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 مقدمة البحث

تذكل الخقابة الإدارية والسالية الخكيدة الجػىخية لزساف سيادة القانػف وحساية الأمػاؿ العامة مغ 
اليجر والشيب. وفي مجيشة عجف، يكتدب العسل الخقابي أىسية مزاعفة نطخاً لسكانتيا كعاصسة 

ببت تجدئة السؤسدات الخقابية مؤقتة تػاجو تحجيات استثشائية في ضل الشداع السدتسخ، حيث تد
 وضعف إنفاذ القػانيغ في خمق بيئة خربة للانحخافات السالية والإدارية.

إف التقاريخ الخقابية ليدت مجخد مخاجعات مدتشجية، بل ىي وثائق فشية قادرة عمى تذخيز  
 العيػب الييكمية في أجيدة الجولة.

يغ حجع التقاريخ الخقابية الرادرة وبيغ الأثخ تكسغ مذكمة البحث في الفجػة التشطيسية الػاسعة ب
 السمسػس لتشفيح تػصياتيا في السكاتب التشفيحية بالسجيخيات. 

وقج أدػ ىحا القرػر في السداءلة إلى تجىػر الخجمات الأساسية، حيث كذفت التقاريخ عغ 
 حريل.ضياع مئات السلاييغ مغ الجولارات في قصاع الصاقة وحجه نتيجة سػء الإدارة والت

ويدعى البحث للإجابة عمى تداؤلات حػؿ شبيعة ىحه التقاريخ، وكيف يسكغ لمتحػؿ الخقسي  
 أف يسثل الاستجابة السعاصخة لسعالجة بؤر الفداد في عجف. 0202

 مذكمة البحث: 

تشبثق مذكمة البحث مغ وجػد فجػة ـيكمية ومؤسدية تعيق الاستجابة الفػرية لمسلاحطات الخقابية 
عجف، مسا يؤدؼ إلى ضياع فخص الإصلاح الإدارؼ واستسخار السسارسات البيخوقخاشية  في مجيشة

التي تخىق كاىل السػاشغ والقصاع الخاص، خاصة في القصاعات الخجمية الحيػية كالكيخباء 
 والسياه. 

كسا تتجدج السذكمة في غياب الأثخ السمسػس لمتػصيات الخقابية عمى جػدة الخجمات، حيث 
اريخ عغ ضياع مئات السلاييغ مغ الجولارات في قصاع الصاقة وحجه نتيجة سػء كذفت التق

 الإدارة.
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 أىسية البحث: 

تكسغ الأىسية العمسية في تقجيع إشار تصبيقي يخبط بيغ العسل الخقابي السيجاني ومتصمبات التشسية 
 ارية.السدتجامة والتحػؿ نحػ "الإدارة الحكية" التي تقمل مغ فخص الانحخافات الإد

أما الأىسية العسمية، فتتجمى في وضع مقتخحات لرشاع القخار في مجيشة عجف لتفعيل أدوات  
 كجدء مغ استخاتيجية مكافحة الفداد. 0202الخقابة الخقسية 

 

 أىداف البحث:

 تحميل التصػر التذخيعي لمجياز السخكدؼ لمخقابة والسحاسبة وضسانات استقلالو.

 (.ISSAI 3000, 4000اريخ الخقابية وفق معاييخ الإنتػساؼ )تػضيح الساـية الفشية لمتق

 تقييع أثخ التػصيات الخقابية في كذف بؤر الفداد في قصاعات الخجمات والبعثات الجبمػماسية.

 استذخاؼ دور التحػؿ الخقسي ومشرة "شامل" في رفع كفاءة الأداء الخقابي.

 مشيجية البحث: 

تحميمي لسخاجعة القػانيغ والمػائح اليسشية، ومشيج دراسة يعتسج البحث عمى السشيج الػصفي ال
 (.0202-0202الحالة لتحميل التقاريخ الخقابية الرادرة في عجف خلاؿ الفتخة )

 هيكمية البحث: 

يتكػف البحث مغ ثسانية مباحث تغصي الجػانب التذخيعية، الفشية، الشطخية، والتصبيؿية، وصػلًا 
 سي والخقابة السجتسعية، وختاماً بالشتائج والتػصيات.إلى استخاتيجيات التحػؿ الخق

 السبحث الأول: التطهر التذريعي والسؤسدي لمسشعهمة الرقابية في اليسن

 في ىحا السبحث نتحجث عغ التصػر التذخيعي والسؤسدي لمسشطػمة الخقابية في اليسغ: 
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ولات الجولة لإرساء دعائع شيجت السشطػمة الخقابية في اليسغ تصػراً مؤسدياً شػيلًا يعكذ محا
 السداءلة والذفاؼية مشح عقػد.

وقج تأسذ الجياز السخكدؼ لمخقابة والسحاسبة بػصفو ىيئة رقابية عميا مدتقمة تتستع بالذخرية  
 الاعتبارية، وذلظ بسػجب مدارات قانػنية متػازية في شصخؼ الػشغ قبل الػحجة.   

 لقانهني لمجياز السركزي لمرقابة والسحاسبةالسطمب الأول: السدار التاريخي والتحهل ا

شيجت السشطػمة الخقابية في اليسغ تصػراً مؤسدياً شػيلًا يعكذ محاولات الجولة الستكخرة لإرساء 
دعائع السداءلة والذفاؼية مشح عقػد مغ الدمغ. فقج تأسذ العسل الخقابي السشطع عبخ مخاحل 

في العاصسة صشعاء، بيشسا صجر  4795شة لد 25تذخيعية مختمفة، حيث صجر القانػف رقع 
في مجيشة عجف، وىػ ما يعكذ التبايغ في السجارس الإدارية والخقابية  4790لدشة  4القانػف رقع 

 .(.4)التي خزع ليا شصخا الػشغ قبل الػحجة 

، بخزت الحاجة السمحة لجمج ىحه الكيانات في 4772ومع إعادة تحقيق الػحجة اليسشية في عاـ  
انػني مػحج يتشاسب مع شبيعة الشطاـ الدياسي الججيج، وىػ ما تسخس عشو صجور إشار ق

 . (2)بذأف الجياز السخكدؼ لمخقابة والسحاسبة 4770لدشة  27القخار الجسيػرؼ بالقانػف رقع 

لقج حجد ىحا القانػف السخكد القانػني لمجياز بػصفو الييئة الخقابية العميا السدتقمة في البلاد، 
ذخرية الاعتبارية والحمة السالية السدتقمة، مع إلحاقو مباشخة بسجمذ الخئاسة لزساف ومشحو ال

 تػفيخ الغصاء الدياسي اللازـ لسسارسة ميامو بعيجاً عغ ضغػط الدمصة التشفيحية. 

ويذسل نصاؽ رقابة الجياز كافة الػزارات والسرالح الحكػمية وفخوعيا، بالإضافة إلى الػحجات 
تسمكيا الجولة أو تداىع فييا، وصػلًا إلى الأجيدة والسؤسدات السحمية في  الاقترادية التي

السحافطات. إف ىحا التػصيف القانػني يسشح التقاريخ الخقابية شسػلية مصمقة لا تقترخ عمى 

                                                           
: وثٌقة .أثر التقارٌر والتوصٌات الرقابٌة فً مكافحة الفساد .(2025) .الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (1

 .5بحثٌة صادرة عن الجهاز. ص. 
 

بشأن الجهاز المركزي  1992( لسنة 39قانون رقم )القرار الجمهوري بال .(1992) .مجلس النواب الٌمنً (2

 .1صنعاء: الجرٌدة الرسمٌة. ص.  .للرقابة والمحاسبة
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الجػانب السالية الرخفة، بل تستج لتذسل الخقابة عمى الأداء وتقييع الأوضاع التشطيسية والقانػنية 
 لإدارية، وىػ ما يزع الجياز في قمب عسمية الإصلاح الذامل.لمػحجات ا

 شبيعة الييئة والرلاحيات السسشػحة التذخيع السشطع السخحمة التاريخية

 ما قبل الػحجة )الذساؿ(
لدشة  25القانػف رقع 

4795 

ىيئة رقابية مدتقمة ذات صلاحيات 

 محاسبية محجودة

 ما قبل الػحجة )الجشػب(
دشة ل 4القانػف رقع 

4790 

ىيئة رقابية تابعة لسجمذ الذعب )الخقابة 

 الذعبية(

 (1992) مخحمة الػحجة
لدشة  27القانػف رقع 

4770 

ىيئة رقابية عميا مدتقمة ممحقة بسجمذ 

 الخئاسة

 مخحمة الدمصة السحمية

(2000) 

لدشة  5القانػف رقع 

0222 

تعديد الخقابة عمى الػحجات الإدارية 

 والسجالذ السحمية

 خاتيجية مكافحة الفداداست

(2006) 

لدشة  27القانػف رقع 

0222 

التكامل القانػني بيغ الجياز وىيئة مكافحة 

 الفداد

 

 السطمب الثاني: الاستقلالية والشزاىة كركائز دستهرية لمعسل الرقابي السحترف

يا القانػنية تعتبخ الاستقلالية ىي الؿيسة الجػىخية التي تسشح التقاريخ الخقابية مرجاقيتيا وقػت
 والفشية أماـ الخأؼ العاـ والجيات القزائية. 
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ويُعخؼ القانػف اليسشي الاستقلالية بأنيا حخية الجياز في معالجة كافة السدائل والشػاحي الخقابية 
دوف تػجيو ممدـ أو تجخل خارجي، وبسا يحػؿ دوف تعخضو لمزغػط التي قج تسشعو مغ إبجاء 

 ػعي. الخأؼ الفشي السحايج والسػض

صخاحة  00وتتحقق ىحه الاستقلالية وفقاً لمفرل الدابع مغ قانػف الجياز، حيث نرت السادة 
عمى أف الجياز مدتقل في أداء ميامو ولا يجػز لأؼ جية التجخل في شؤونو أو شؤوف مػضؽيو 

 . (3)بأؼ صػرة كانت

زاء الفشييغ، حيث تتجاوز الاستقلالية الجانب الإجخائي لتذسل الدمػؾ السيشي الرارـ للأع
يحطخ القانػف عمى مػضفي الجياز مسارسة أؼ أعساؿ تجارية أو صشاعية أو الانتساء لمتشطيسات 

 الحدبية والدياسية لزساف عجـ تجاخل السرالح الذخرية مع السياـ الخقابية.

أو  التي تسشع تعييغ 05كسا وضع السذخع "تحريشاً قانػنياً" للأعزاء الفشييغ مغ خلاؿ السادة  
نقل السػضفيغ إلى الجيات التي باشخوا فييا مياماً رقابية إلا بعج مزي ثلاث سشػات، وذلظ 

لزساف الحياد التاـ ومشع محاولات استقصاب الكػادر الخقابية مغ قبل الجيات الخاضعة 
 . (4)لمخقابة

قة لمػاقع إف ىحا البشاء التذخيعي ييجؼ إلى جعل التقاريخ الخقابية في مجيشة عجف مخآة صاد 
 الإدارؼ والسالي، بعيجاً عغ التجاذبات الدياسية التي تفخضيا ضخوؼ الرخاع الخاىغ.

 السطمب الثالث: الأىداف الاستراتيجية والييكل التشعيسي لمعسل الرقابي في الهحدات الإدارية

الة ييجؼ الجياز السخكدؼ لمخقابة والسحاسبة مغ خلاؿ مسارسة اختراصاتو إلى تحقيق رقابة فع
 عمى الأمػاؿ العامة والتأكج مغ حدغ إدارتيا مغ حيث مبادغ الاقتراد والكفاءة والفعالية.

وتتػزع ميامو بيغ الخقابة السالية بذقييا السحاسبي والشطامي، والخقابة عمى الأداء ومتابعة تشفيح  
 الخصة، والخقابة القانػنية لتقييع الأوضاع التشطيسية.

                                                           
 12المرجع سابق. ص.  .(39) قانون الجهاز المركزي رقم .(1992) .مجلس النواب الٌمنً (3
 اح على الموقع الرسمًمت .الأسئلة الشائعة حول الاستقلالٌة .(2025) .الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (4

coca.gov.ye 
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مغ أربعة قصاعات رئيدية تزسغ تغصية كافة مفاصل الجولة اليسشية  ويتكػف الجياز ـيكمياً  
 . (5) .بذكل تخرري واحتخافي

يبخز قصاع الخقابة عمى الػحجات الإدارية في السحافطات والسجالذ السحمية كأكثخ القصاعات 
   ( 6) .0222لعاـ  5تساساً مع احتياجات مجيشة عجف، حيث يشطع عسمو قانػف الدمصة السحمية رقع 

وتعسل التقاريخ الرادرة عغ ىحا القصاع كأداة تذخيرية تداىع في تصػيخ أداء السكاتب  
 التشفيحية، خاصة في السجالات السالية والإدارية، ورفع مدتػػ ميشة السحاسبة والسخاجعة. 

ويذسل نصاؽ الخقابة في عجف كافة الػزارات والسرالح والػحجات الاقترادية التي تداىع فييا 
جولة، مسا يسشح السخخجات الخقابية شابعاً شسػلياً يسكشو مغ رصج الاختلالات في كافة ال

السدتػيات التشطيسية، بجءاً مغ الإدارة السحمية وصػلًا إلى السذاريع الكبخػ السسػلة مغ 
 السداعجات الجولية.

 رأي الباحث

ا الشطخية وشسػليتيا في يخػ الباحث أف السشطػمة التذخيعية الخقابية في اليسغ، رغع رصانتي
 ، إلا أنيا تػاجو تحجياً وجػدياً في مخحمة "ما بعج الشداع" بسجيشة عجف.4770قانػف عاـ 

إف إلحاؽ الجياز بسجمذ الخئاسة كاف ييجؼ تاريخياً لسشحو أعمى غصاء سياسي مسكغ، لكغ في  
فعل الزسانات ضل تحبحب الاستقخار السؤسدي، قج تتحػؿ ىحه التبعية إلى عائق إذا لع ت

 الجستػرية للاستقلالية السالية والإدارية بذكل كامل.

كسا أف "التحريغ القانػني" للأعزاء الفشييغ يسثل مكدباً جػىخياً يجب الحفاظ عميو وتصػيخه  
ليذسل حساية أمشية ومعيذية تتشاسب مع حجع السخاشخ التي يػاجيػنيا عشج كذف ممفات الفداد 

 قة والأراضي.الكبخػ في قصاعات الصا

 السبحث الثاني: الساهية الفشية لمتقارير الرقابية وأنهاعيا وفق معايير الإنتهساي

                                                           
 (4) مرجع سابق. المادة .(39) قانون الجهاز المركزي رقم .(1992) .مجلس النواب الٌمنً (5
صنعاء: الجرٌدة الرسمٌة.  .0222( لسنة 4قانون السلطة المحلٌة رقم ) .(2000) .مجلس النواب الٌمنً (6

 .2ص. 
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في ىحا السبحث نتحجث عغ " الساـية الفشية لمتقاريخ الخقابية وأنػاعيا وفق معاييخ الإنتػساؼ "، 
الإدارية، حيث تعج التقاريخ الخقابية مخخجاً فشياً لعسمية ميكشة جسيع مياـ وأنذصة السؤسدات 

 تعتسج عمى نطع معمػماتية ومعخؼية قػية تداعج في اتخاذ القخار الإدارؼ بأسخع وقت مسكغ. 

وفي مجيشة عجف، تكتدب ىحه التقاريخ أىسية بالغة بالشطخ إلى الصبيعة الخجمية لمسكاتب التشفيحية 
 التي تتعامل مباشخة مع احتياجات السػاششيغ. 

( بسا يتػافق مع ISSAIوفقاً لمسعاييخ الجولية للأجيدة العميا لمخقابة )ويتع ترشيف ىحه التقاريخ 
 . (7)البيئة التذخيعية اليسشية

 (ISSAIالسطمب الأول: ترشيف التقارير الرقابية وفق السعايير الدولية )

تعج التقاريخ الخقابية السخخج الفشي الشيائي لعسمية معقجة مغ الفحز والسخاجعة، وىي تعتسج عمى 
 طع معمػماتية ومعخؼية قػية تداعج في اتخاذ القخار الإدارؼ الترحيحي بأسخع وقت مسكغ. ن

وفي مجيشة عجف، تكتدب ىحه التقاريخ أىسية بالغة نطخاً لمصبيعة الخجمية لمسكاتب التشفيحية التي 
 تتعامل مباشخة مع احتياجات السػاششيغ اليػمية.

( بسا يتػافق مع ISSAIخ الجولية للأجيدة العميا لمخقابة )ويتع ترشيف ىحه التقاريخ وفقاً لمسعايي 
البيئة التذخيعية والسالية اليسشية، وترشف بشاءً عمى ذلظ إلى ثلاثة أنػاع رئيدية تزسغ جػدة 

 . (8)ومرجاؾية العسل الخقابي

لرخؼ تقاريخ الخقابة السالية والحدابية )التجقيق السالي(، وىي تخكد عمى مخاجعة سلامة ا أولًا:
 5والتحريل، والتأكج مغ مصابقة الإنفاؽ الفعمي لمسػازنة السقخة وفق قانػف الدمصة السحمية رقع 

 والمػائح السالية الشافحة. 0222لعاـ 

تيجؼ ىحه الخقابة إلى إبجاء رأؼ فشي حػؿ مجػ عجالة القػائع السالية وصجؽ تعبيخىا عغ السخكد  
اتخ والدجلات وسلامة إثبات القيػد السحاسبية وبسا السالي لمجية، عبخ التحقق مغ صحة الجف

 يتفق مع الأصػؿ الستعارؼ عمييا.
                                                           

مبادئ رقابة  - (ISSAI 3000) المعٌار الدولً .(2019) .ابة )الإنتوساي(المنظمة الدولٌة للأجهزة العلٌا للرق (7

 .4فٌٌنا: الإنتوساي. ص.  .الأداء
 .88ص.  .IDI :كاتماندو .4222دلٌل رقابة الالتزام وفق المعٌار  .(2021) .(IDI) مبادرة تطوٌر الإنتوساي (8



9 
 

(، وىي أرقى أنػاع الخقابة الحجيثة التي لا Performance Auditتقاريخ رقابة الأداء ) ثانياً: 
تكتفي بسخاجعة السدتشجات، بل تؿيذ مجػ كفاءة الػحجة الإدارية في تحقيق أىجافيا وفق مبادغ 

 . ISSAI 3000قتراد والكفاءة والفعالية السدتسجة مغ السعيار الا

(، التي تتحقق مغ مجػ تقيج Compliance Auditتقاريخ الخقابة القانػنية والالتداـ ) ثالثاً:
السػضفيغ والؿيادات السحمية بالمػائح التشطيسية، وتكذف حالات تجاوز الرلاحيات وفق السعيار 

ISSAI 4000. 

 ي: مراحل إعداد التقرير الرقابي وضسانات جهدتو الفشية والسيدانيةالسطمب الثان

تسخ عسمية إعجاد التقاريخ الخقابية بسخاحل دؾيقة لزساف مػضػعيتيا وقابميتيا لمتشفيح، وتتصمب 
 ىحه السخاحل ميارات فشية عالية وتجؾيقاً مدتسخاً مغ قبل فخؽ السخاجعة.

ر السػاضيع بشاءً عمى تحميل السخاشخ وتحجيج الأىسية تبجأ السخحمة الأولى بالتخصيط واختيا 
 الشدبية، حيث يجب أف يزسغ التخصيط اختيار مػاضيع ذات ؾيسة مزافة لمسجتسع في عجف. 

السخحمة الثانية ىي التشفيح وجسع الأدلة، وتتصمب إجخاءات الفحز السيجاني وجسع أدلة إثبات 
 Professionalمسارسة "الذظ السيشي" )كاؼية وملائسة لجعع الاستشتاجات، مع ضخورة 

Skepticism شػاؿ العسمية لزساف عجـ إغفاؿ أؼ انحخافات، وىػ ما يعشي الحفاظ عمى )
 مدافة ميشية وتػخي الانتباه عشج تقييع الأدلة.

السخحمة الثالثة تتسثل في إعجاد وصياغة التقخيخ، حيث يجب أف تكػف التقاريخ مػضػعية، 
سغ الشتائج والتػصيات العسمية القابمة لمتصبيق وفق معاييخ الجػدة السعتسجة. واضحة، بشاءة، وتتز

السخحمة الخابعة والأىع ىي الستابعة، أؼ التأكج مغ ؾياـ الجية الخاضعة لمخقابة بتشفيح التػصيات 
 . (9) .ومعالجة السلاحطات الػاردة في التقخيخ

                                                           
 .15فٌٌنا. ص.  .ٌة لرقابة القطاع العامالمبادئ الأساس - ISSAI 100 المعٌار .(2022) .الإنتوساي (9
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ل الخقابي، حيث أف التػصيات غيخ السشفحة وتعج ىحه السخحمة ىي الاختبار الحؿيقي لأثخ العس 
تطل مجخد حبخ عمى ورؽ ولا تداىع في تحديغ مدتػػ الخجمات العامة أو مكافحة الفداد في 

 . (10)البيئة السحمية

 ISSAI متطمب معيار

3000 
 الأثر الفشي الستهقع في الهحدات الإدارية بعدن

 (Economy) الاقتراد
ارد )مثل وقػد محصات الكيخباء( تقميل تكاليف الحرػؿ عمى السػ 

 دوف مداس بالجػدة

 (Efficiency) الكفاءة
الاستخجاـ الأمثل لمسػارد البذخية والسادية لتحقيق أقرى مخخج 

 خجمي مسكغ

 (Effectiveness) الفعالية
مجػ تحقيق الأىجاؼ والبخامج الحكػمية السخسػمة وتحديغ مدتػػ 

 رضا السػاشغ

 الذظ السيشي

(Skepticism) 

كذف محاولات إخفاء الفداد الإدارؼ والسالي في عقػد التػريجات 

 والسشاقرات

 والرقابة عمى جهدة السخرجات ISSAI 140السطمب الثالث: مقتزيات الجهدة وفق السعيار 

تتحسل الأجيدة العميا لمخقابة مدؤولية جػدة الخقابة بذكل عاـ لزساف تشفيحىا وفقاً لمسعاييخ 
نيغ السشطسة، وىػ ما يتصمب وجػد سياسات وإجخاءات وأدوات مشاسبة لإجخاء السيشية والقػا

 مجسػعة الأعساؿ الخقابية بسيشية عالية.

                                                           
 متاح على .تحلٌل تطور التوصٌات بشأن تدقٌق الحكومة .(2021) .مجلة الإنتوساي (18

intosaijournal.org. 
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أف يتزسغ نطاـ إدارة الجػدة مخاؾبة مدتقمة لسجالات الخقابة،  ISSAI 140ويدتػجب السعيار  
قييع جػدة السخخج باستخجاـ مػضفيغ ليدػا مذاركيغ في السياـ الأصمية لزساف الحياد في ت

 . (11) .الشيائي

ويذسل ذلظ فحز جػدة الارتباط، وىػ تقييع مػضػعي للأحكاـ اليامة التي اتخحىا فخيق الخقابة 
 والاستشتاجات التي تػصل إلييا.

إف الالتداـ بستصمبات الدمػؾ الأخلاقي والسيشي يعج ركيدة أساسية في معاييخ الجػدة، حيث يجب 
 . (12)عمى استقلاليتيع التامة عغ الدمصة التشفيحية مالياً وإدارياً عمى السجققيغ الحفاظ 

وتتزسغ عشاصخ الاكتساؿ في التقخيخ ضخورة اشتسالو عمى كل السعمػمات والأسانيج الزخورية 
 لتحقيق أىجافو، مع تػضيح العلاقة بيغ السلاحطات والشتائج والتػصيات السخفػعة.

اريخ ضخورة تقجيع تحميل دقيق لأسباب "الفذل الخجمي" في سياؽ مجيشة عجف، تعشي جػدة التق 
وليذ فقط حرخ السبالغ السالية السختمدة، مسا يسكغ صشاع القخار مغ معالجة جحور السذكلات 

 الييكمية في الإدارة العامة.

 رأي الباحث

تبشي يخػ الباحث أف الساـية الفشية لمتقاريخ الخقابية في اليسغ قج شيجت قفدة نػعية مغ خلاؿ 
(، إلا أف الفجػة تكسغ في "القجرة الاستيعابية" لمػحجات الإدارية في ISSAIمعاييخ الإنتػساؼ )
 عجف ليحه التقاريخ. 

إف تقاريخ "رقابة الأداء" ىي الأكثخ احتياجاً اليػـ لتقييع كفاءة الإنفاؽ في قصاع الصاقة، ولكشيا 
 السخاجعة السيجانية.تتصمب ميارات فشية تخررية قج تفتقخ إلييا بعس فخؽ 

لحا، يقتخح الباحث ضخورة إنذاء "وحجة مخاجعة جػدة السخخجات" في فخع عجف لزساف أف تكػف  
 ( وقابمة لمتصبيق الفػرؼ في ضل شحة السػارد الحالية.SMARTالتػصيات الخقابية "ذكية" )

                                                           
فٌٌنا: إصدار  .رقابة الجودة للأجهزة العلٌا للرقابة - (ISSAI 140) المعٌار الدولً .(2025) .الإنتوساي (11

 6. ص. 2825ٌناٌر 
 .13فلسطٌن. ص.  .دلٌل معاٌٌر جودة التقارٌر الرقابٌة .(2013) .هٌئة مكافحة الفساد  (12
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 ئات الرراعالسبحث الثالث: الإطار الشعري لمفداد الإداري والسالي في الدول اليذة وبي

في ىح السبحث نتحجث عغ "الإشار الشطخؼ لمفداد الإدارؼ والسالي في الجوؿ اليذة"، لفيع أثخ 
التقاريخ الخقابية، يجب تحميل الطاىخة التي تعالجيا ىحه التقاريخ. فالفداد في القصاع العاـ ليذ 

 مجخد سمػؾ فخدؼ، بل ىػ نتاج علاقات معقجة بيغ الأفخاد والجولة.   

 طمب الأول: نعريات تفدير الفداد )علاقة الهكيل بالسهكل ونقص السعمهمات(الس

( مغ أكثخ الشطخيات شيػعاً Principal-Agent Theoryتعتبخ نطخية "علاقة الػكيل بالسػكل" )
ورصانة في الأدب الاقترادؼ والإدارؼ لتفديخ ضاىخة الفداد في القصاع العاـ. ويفتخض ىحا 

السػضفيغ العسػمييغ( يعسمػف بتفػيس مغ السػكل )الذعب أو البخلساف( الشسػذج أف الػكلاء )
 لحساية السرالح العامة وإدارة السػارد. 

ومع ذلظ، غالباً ما تكػف مرالح الػكلاء مغايخة لسرالح السػكل، ومع وجػد عجـ تساثل في 
الفائس ( لرالح الػكيل، فإنو يسكشو استغلاؿ ىحا Information Asymmetryالسعمػمات )

 .(13)السعمػماتي لتحقيق مشافع شخرية غيخ مذخوعة

وفي سياؽ مجيشة عجف، تتفاقع مذكمة الػكالة عشجما يختار السػضفػف في السكاتب التشفيحية التػرط 
في أعساؿ فداد تعديداً لسرالحيع الخاصة أو استجابة لزغػط قػػ نافحة، مدتغميغ غياب 

 السداءلة البخلسانية.الخقابة الذعبية الفعالة وضعف آليات 

ولمحج مغ ىحه الانحخافات، تأتي التقاريخ الخقابية كأداة استخاتيجية لمسػكل )الجولة/الذعب(  
لسخاؾبة سمػؾ الػكيل وحرخ حالات الإساءة السحتسمة لمدمصة التقجيخية، مسا يقمز مغ الفجػة 

 .(14)خلاؾية لمػضيفة العامة السعمػماتية ويجبخ الػكيل عمى الالتداـ بالسعاييخ القانػنية والأ

 السطمب الثاني: معاىر الفداد الإداري والسالي والتشعيسي في البيئة السحمية

                                                           
13 ) Rose-Ackerman, S. (1978). Corruption: A study in political economy. New York: 
Academic Press. p. 54. 

 

 .12سابق. ص.  مرجع .أثر التقارٌر والتوصٌات .(2025) .لجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (14
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يشقدع الفداد في الػحجات الإدارية والسخافق العامة إلى عجة مجسػعات تذسل الانحخافات السالية 
 والتشطيسية والدمػكية التي تشخخ في جدج الجولة. 

ية مخالفة القػاعج والأحكاـ السالية السشرػص عمييا في القػانيغ، والتلاعب تذسل الانحخافات السال
في إجخاءات السشاقرات والسدايجات، والإىساؿ الستعسج الحؼ يتختب عميو ضياع الحقػؽ السالية 

 . (15)لمجولة أو الستاجخة بالػضيفة العامة

، وعجـ الالتداـ بسػاعيج الجواـ، أما الانحخافات التشطيسية، فتتجمى في الامتشاع عغ أداء العسل 
واستغلاؿ الشفػذ لتحقيق مكاسب فئػية مثل السحاباة والسحدػبية والتحيد للأقارب في التعييشات 

 الؿيادية.

إف استذخاء الفداد يؤدؼ إلى خمخمة الؿيع الأخلاؾية في السجتسع، وانتذار حالة مغ الإحباط 
فعل شبيعي لانييار مشطػمة تكافؤ الفخص والعجالة  واللامبالاة بيغ الأفخاد، وبخوز التعرب كخد

 . (16)الاجتساعية

كسا يذػه الفداد البشى الاجتساعية مغ خلاؿ صعػد أقمية "مشتفعة" عمى حداب الأغمبية  
 الداحقة، مسا يؤدؼ إلى تخاجع السدتػػ السعيذي وانييار الثقة في مؤسدات الجولة "".

اتخح أشكالًا معقجة تختبط بػ "اقتراد الحخب"، حيث يتع في مجيشة عجف، يلاحع أف الفداد قج  
 تػضيف السػارد العامة لخجمة أجشجات سياسية أو عدكخية بعيجاً عغ أىجاؼ التشسية السدتجامة.

 

 0202السطمب الثالث: أثر الشزاع واليذاشة الاقترادية عمى تزخم بؤر الفداد في عدن 

اليسغ، يؤثخ غياب الاستقخار الدياسي بذكل  في الجوؿ التي تعاني مغ صخاعات مستجة مثل
 محػرؼ في تقػيس جيػد مكافحة الفداد.

                                                           
 .12مرجع سابق. ص.  .أثر التقارٌر والتوصٌات .(2025) .جهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (15
غزة.  .دور الأجهزة الرقابٌة الخارجٌة فً الحد من الفساد .(2021) .(AJSP) المجلة العربٌة للنشر العلمً (16

 .15ص. 
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فالتيجيج السدتسخ بالعشف الجدجؼ وتفذي الدلاح يرعب عمى السػضفيغ الحكػمييغ والقزاة  
تصبيق القػانيغ بشداىة، وتتفاقع ىحه السذكلات في ضل حكػمات ائتلاؼية ىذّة يدعى السذاركػف 

 كاسب سخيعة مقابل مذاركتيع الدياسية. فييا لتحقيق م

إلى أف اليسغ لا تداؿ تػاجو عؿبات  0202( لعاـ CPIويذيخ تقخيخ مؤشخ مجركات الفداد )
 .(17)ـيكمية كبيخة تحػؿ دوف تحقيق تحدغ ممسػس في درجتيا الستجنية عالسيا ً 

تبة عمى مجيشة الآثار الستخ  (0202التختيب/الجرجة )تقخيبي  مؤشخ مجركات الفداد والحخية
 عجف

مؤشخ مجركات الفداد 

 والحخية

التختيب/الجرجة )تقخيبي 

0202) 
 الآثار الستختبة عمى مجيشة عجف

 مؤشخ مجركات الفداد

(CPI) 

دوؿ  2مغ بيغ أدنى 

 عالسياً 

صعػبة جحب الاستثسارات الأجشبية 

 وضعف الثقة بالجولة

مؤشخ حخية التعبيخ 

 والسداءلة

تخاجع مدتسخ وتزييق 

 نيمج

تيسير دور السػاشغ في الخقابة الذعبية 

 والتبميغ

 Freedom) حالة الحخية

House) 
 "دولة "غيخ حخة

تقييج دور مشطسات السجتسع السجني في 

 السداءلة السدتقمة

الفقخ والجػع )تػقعات 

0202) 

اتداع رقعة الحخماف 

 السادؼ

زيادة دافع "فداد البقاء" لجػ صغار 

 السػضفيغ

 
                                                           

 .2برلٌن. ص.  .0202فساد العالمً لعام مؤشر مدركات ال .(2025) .منظمة الشفافٌة الدولٌة (17
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في  0202رياؿ في يشايخ  0022نييار الاقترادؼ ووصػؿ سعخ الجولار إلى نحػ لقج ساىع الا
خمق ضغػط معيذية غيخ مدبػقة، مسا أدػ إلى تآكل الصبقة الػسصى وضيػر أنساط ججيجة مغ 
الفداد الرغيخ السختبط بالخجمات الأساسية. إف استسخار ىحه الأزمات دوف حمػؿ جحرية يديج مغ 

بح الػضيفة العامة وسيمة "لمكدب الدخيع" بجلًا مغ كػنيا تكميفاً بخجمة خصػرة الػضع، حيث تر
السجتسع، مسا يفخغ التقاريخ الخقابية مغ ؾيستيا الخدعية في ضل غياب الحساية لمسبمغيغ 

 . (49)والسخاجعيغ

 رأي الباحث

ػر يخػ الباحث أف الإشار الشطخؼ لمفداد في عجف قج تجاوز الشساذج التقميجية ليجخل في ش
 "الفداد الييكمي السذخعغ".

إف نطخية الػكيل والسػكل تثبت فذميا في بيئة الشداع لأف "السػكل" )الجولة( نفدو مشقدع، مسا  
 يسشح "الػكلاء" حرانة واقعية ناتجة عغ تػازف القػػ السدمحة.

ة السػكل" مغ لحا، فإف الحل لا يكسغ فقط في زيادة عجد التقاريخ الخقابية، بل في إعادة بشاء "ىيب 
خلاؿ تػحيج السؤسدات الديادية وتػفيخ حج أدنى مغ الكخامة السعيذية لمسػضف العاـ لزساف 

 ولائو لمجولة وليذ لذبكات الفداد الشافحة.

 السبحث الرابع: دور التقارير الرقابية في رصد بؤر الفداد بسديشة عدن )دراسة تطبيقية(

الخقابية في رصج بؤر الفداد بسجيشة عجف "، تذكل نتحجث في ىح السبحث عغ " دور التقاريخ 
التقاريخ الخقابية الػثيقة الخسسية التي تعكذ كفاءة السؤسدة وقجرتيا الفشية عمى تجؽيف مشابع 
الفداد في البيئة الإدارية السحمية بسجيشة عجف. وتداىع ىحه التقاريخ في خمق بيئة مغ الذفاؼية 

 رؼ البيخوقخاشي وتحج مغ انتذار الانحخافات الدمػكية والسالية.والسداءلة تسشع تزخع اليخـ الإدا

 السطمب الأول: آليات الرقابة الحديثة في كذف الانحرافات الإدارية والسالية

تذكل التقاريخ الخقابية الػثيقة الخسسية التي تعكذ كفاءة السؤسدة وقجرتيا الفشية عمى تجؽيف 
مية بسجيشة عجف. وتداىع ىحه التقاريخ في خمق بيئة مغ مشابع الفداد في البيئة الإدارية السح

                                                           
 .عدن: البنك المركزي .نشرة أسعار الصرف الرسمٌة لشهر ٌناٌر .(2025) .البنك المركزي الٌمنً (18
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الذفاؼية والسداءلة تسشع تزخع اليخـ البيخوقخاشي وتحج مغ انتذار الانحخافات الدمػكية والسالية. 
وتعتسج الخقابة في عجف اليػـ عمى عجة آليات تقشية وقانػنية لخصج مطاىخ الفداد، مشيا كذف 

الػضيفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة، والتي غالباً ما تؤدؼ إلى  الانحخافات الدمػكية واستغلاؿ
 .(47)تجىػر جػدة الخجمات السقجمة لمسػاششيغ

تبخز "الخقابة الإلكتخونية المحطية" كأحجث الأساليب التي تدسح بستابعة مدار السعاملات وكذف 
خصاء قبل تفاقسيا. وتذيخ الانحخافات أولًا بأوؿ، مسا يديج مغ قجرة الإدارة العميا عمى ترحيح الأ

إلى تػجو الؿيادة الدياسية والحكػمة نحػ تفعيل  0202و 0205التقاريخ الرادرة في عامي 
أدوات الخقابة والسخاجعة لزساف الشداىة في كافة مؤسدات الجولة. وقج تدمع رئيذ مجمذ الػزراء 

لسخكدؼ لأعساؿ عجد نتائج مخاجعة الجياز ا 0205الجكتػر أحسج عػض بغ مبارؾ في نػفسبخ 
مغ السؤسدات الاستخاتيجية، مشيا السشصقة الحخة بعجف، وشخكة مرافي عجف، وشخكة الشفط، 

ومرمحة الزخائب، وىػ ما يعج خصػة ضخورية لكدخ حاجد الرست الإدارؼ تجاه السخالفات 
 .(02)السخصػدة 

 الأمهال العامة( السطمب الثاني: التكامل بين العسل الرقابي والسشعهمة العدلية )نيابة

لا تكتسل فاعمية التقاريخ الخقابية إلا بتحػيل السلاحطات الجديسة إلى إجخاءات قزائية رادعة 
 تحقق الخدع العاـ والخاص. 

ويستمظ الجياز السخكدؼ لمخقابة والسحاسبة سمصة ضبط السدتشجات الجالة عمى ارتكاب جخائع 
. وفي حاؿ اكتذاؼ فعل يعاقب عميو القانػف الفداد وتحجيج السدؤوليغ عشيا بذكل فشي دقيق

ويزخ بالسرمحة العامة، تتبع الإجخاءات القانػنية لإحالة ىحه القزايا إلى الجيات القزائية 
 السخترة، وتحجيجاً نيابة ومحاكع الأمػاؿ العامة. 

ا مغ قانػف مكافحة الفداد أف الاختراص يشعقج ليحه الجيات لمشطخ في قزاي 29وتؤكج السادة 
 . (04)الجخائع السالية والإدارية الجديسة

                                                           
 14مرجع سابق. ص.  .أثر التقارٌر والتوصٌات .(2025) .الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (19
 .عدن .رئاسة الوزراء حول استلام تقارٌر الجهاز المركزيبٌان  .(2024) .وكالة الأنباء الٌمنٌة سبأ (28
صنعاء: الجرٌدة الرسمٌة.  .0222( لسنة 93قانون مكافحة الفساد رقم ) .(2006) .مجلس النواب الٌمنً (21

 (37) المادة
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يعج التكامل بيغ الجياز السخكدؼ وىيئة مكافحة الفداد والقزاء ىػ الزسانة الػحيجة لتحػيل 
 التقاريخ الخقابية مغ مجخد تذخيز فشي إلى أداة عقابية رادعة.

يغ مميػف دولار، وقج كذفت التقاريخ الأخيخة عغ اختلاسات مالية تجاوزت مميار وسبعسائة وعذخ  
مع رصج اعتجاءات واسعة عمى أراضي الجولة مغ قبل مجسػعات مدمحة وشخريات نافحة، مسا 

 يدتجعي تجخلًا قزائياً عاجلًا لاستخداد ىحه الأمػاؿ وحساية السستمكات العامة.

ـ إف فاعمية التقاريخ تقاس ىشا بسجػ قجرتيا عمى تقجيع "أدلة إثبات صمبة" لا تقبل الصعغ أما 
 السحاكع، وىػ ما يتصمب تشديقاً وثيقاً بيغ السخاجعيغ القانػنييغ وأعزاء الشيابة العامة بعجف.

 (0202-0202السطمب الثالث: تحميل قزايا الفداد الجديسة في البعثات الدبمهماسية )

( عغ مخالفات جديسة تجاوزت مئات 0202كذفت تقاريخ الجياز السخكدؼ الأخيخة )يشايخ 
ولارات في قصاعات كانت تعتبخ تاريخياً بعيجة عغ السداءلة السباشخة، وأبخزىا البعثات ملاييغ الج

الجبمػماسية. ففي القشرمية العامة بججة، كذف التقخيخ عغ مخالفات في تحريل السػارد والخسػـ 
القشرمية، حيث فخضت المجشة العميا لمجػازات زيادة في الخسػـ بجوف مدػغ قانػني، وبمغت 

مميػف  74.0غ السشرخفة كجخل إضافي لمقشرمية ولجاف وزارتي الخارجية والجاخمية نحػ السبال
 رياؿ سعػدؼ.

 0200-0249كسا لع تمتدـ القشرمية بتػريج مبالغ محرمة كخسػـ جػازات وغخامات لمفتخة  
مميػف رياؿ  40.9مميػف رياؿ سعػدؼ، حيث اقترخ ما تع تػريجه فعمياً عمى  422.2بسبمغ 
 فقط.

ألف دولار مغ إيخادات  029في سفارة اليسغ بالقاىخة، كذف التقخيخ عغ استيلاء مػضفيغ عمى و 
الجخل القشرمي عبخ التدويخ في محخرات رسسية بإصجار جػازات بسيشة "شالب" دوف صحة 

دولاراً فقط، مسا  09دولاراً( وتخحيميا في الشطاـ الآلي بسبمغ  72ذلظ، لتحريل رسػـ كاممة )
 الفارؽ لحدابات شخرية. يعشي نيب

إف ىحه الأرقاـ الرادمة تعكذ فجػة عسيقة في الخقابة السالية عمى الإيخادات الخارجية لمجولة،  
وتؤكج أف التقاريخ الخقابية تطل الأداة الػحيجة القادرة عمى اختخاؽ ججار "الحرانة الجبمػماسية" 
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امة بعيجاً عغ الخديشة السخكدية في عجف. لكذف السدارات غيخ القانػنية التي تتخحىا الأمػاؿ الع
(00) 

 رأي الباحث

يخػ الباحث أف نجاح الجياز السخكدؼ في كذف فداد البعثات الجبمػماسية يسثل "نقصة تحػؿ" 
في العسل الخقابي اليسشي، كػنو أثبت قجرة السخاجع السحمي عمى تتبع الأمػاؿ العامة حتى خارج 

 الحجود الديادية. 

الخصػرة تكسغ في "الرست الإدارؼ" الحؼ يمي صجور ىحه التقاريخ. إف استعادة ومع ذلظ، فإف 
مميػف رياؿ سعػدؼ كفيمة بحل أزمات إندانية كبخػ في عجف، مسا يدتجعي مغ رئاسة  422

الجولة اتخاذ قخارات سيادية بإيقاؼ الستػرشيغ فػراً وإحالتيع لمسحاكسة العمشية ليكػنػا عبخة لغيخىع، 
 لاكتفاء بالتجويخ الػضيفي الحؼ يكخس ثقافة "الشيب السباح".بجلًا مغ ا

 السبحث الخامس: أثر التهصيات الرقابية في تحدين الخدمات الأساسية بسديشة عدن

نتحجث في ىحا السبحث عغ" أثخ التػصيات الخقابية في تحديغ الخجمات الأساسية بسجيشة عجف 
مخحمة الإصلاح التصبيقي عبخ تشفيح التػصيات  " ، يشتقل العسل الخقابي مغ مخحمة الخصج إلى

الػاردة في التقاريخ. وفي مجيشة عجف، تبخز الحاجة السمحة لتخجسة ىحه التػصيات إلى إجخاءات 
عسمية تخفع مغ جػدة الخجمات العامة، خاصة في قصاعي الكيخباء والسياه المحيغ يعانياف مغ 

 أزمات مدمشة.   

 طاع الخدمات )الكيرباء والشفط نسهذجاً(السطمب الأول: تذخيص فداد ق

يشتقل العسل الخقابي مغ مخحمة الخصج إلى مخحمة الإصلاح التصبيقي عبخ تشفيح التػصيات 
 الػاردة في التقاريخ الفشية. 

وفي مجيشة عجف، تبخز الحاجة السمحة لتخجسة ىحه التػصيات إلى إجخاءات عسمية تخفع مغ جػدة 
 قصاعي الكيخباء والسياه المحيغ يعانياف مغ أزمات مدمشة. الخجمات العامة، خاصة في

                                                           
مرجع سابق. ص.  .أثر التقارٌر والتوصٌات .(2025) .الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (22

15. 
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عغ حجع  0205وعاـ  0202وقج كذفت التقاريخ الخقابية والبخلسانية الرادرة في أواخخ عاـ  
ىائل مغ اليجر والفداد في قصاع الخجمات. ففي ممف الدفيشة العائسة لتػليج الكيخباء، أشار 

مميػف دولار مع شخكة  409في عقج شخاء شاقة بؿيسة  ( إلى اختلالات كبيخة0202التقخيخ )
مميػف  40.9"بخيدـ إنتخبخايد"، حيث تع التعاقج دوف إجخاء مشاقرة عامة، وبذخوط تزسغ دفع 

 .(02)اؼية دولار كجفعة مقجمة دوف ضسانات بشكية ك

ل بالجيدؿ أدػ التأخيخ في تشفيح العقػد واستقجاـ البجائل إلى استسخار تذغيل محصات قجيسة تعس
ملاييغ دولار سشػياً. كسا كذفت التقاريخ عغ ؾيسة فداد في  429بتكمفة إضاؼية بمغت أكثخ مغ 

مميػف دولار. وفي ممف  092ترل إلى نحػ  0200تعاقجات تػفيخ السذتقات الشفصية لعاـ 
تحجيث مرفاة عجف، كذف التقخيخ عغ إىجار لمساؿ العاـ في مذخوع مع شخكة صيشية بتكمفة 

مميػف دولار، اعتبخه الجياز السخكدؼ مذخوعاً تع تحت مدسى "تحجيث" دوف احتياج  492.2
 . (05)خاء وتذغيل سفغ نقل السذتقاتفعمي، مع تجاوزات جديسة في ش

 الأثر السالي/التذغيمي الستهقع (2025-2024) نهع السخالفة السرصهدة السرفق الخدمي/القطاع

 ىجر مئات السلاييغ مغ الجولارات سشػياً  ضسانات ومشاقرات محجودة تعاقجات دوف  (2022) وقػد الكيخباء

 ميجاوات لمخجمة 422تأخيخ دخػؿ  دفع مقجـ دوف ضساف وبشػد مجحفة (Prism) الدفيشة العائسة

 استشداؼ العسمة الرعبة في وقػد مختفع التكمفة استسخار التذغيل نتيجة تأخيخ البجائل محصات الجيدؿ القجيسة

 تجسيج مػارد الجولة في مذاريع وىسية تحجيث غيخ ضخورؼ وتجاوزات شخاء عجفمرفاة 

 ضياع السخصصات العسخانية والسمكيات العامة اختلاسات واعتجاءات عمى السستمكات (2025) ىيئة الأراضي

                                                           
ٌولٌو  .هدر ملٌار دولار فً قطاع الكهرباء بعدن: تقرٌر استقصائً .(2025) .ٌف وأمجد بشاديراشد س (23

2825. 
 

 عدن .تقرٌر تقٌٌم عقود الطاقة المشتراة والسفٌنة العائمة .(2024) .الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (24
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 السطمب الثاني: أداء الخدمات العامة ومؤشرات القياس في قطاعي الطاقة والسياه

خباء في عجف مغ فجػة كبيخة بيغ القجرة الترسيسية والإنتاج الفعمي نتيجة تعاني مؤسدة الكي
الؿياس، تحتاج محصة الحدػة البخارية إلى غياب الريانة والخقابة الفشية. وبحدب مؤشخات 

لتخ، مسا  2.025لتخ وقػد لكل كيمػواط/ساعة مشتجة، بيشسا تدجل السحصات الحجيثة  2.509
% مغ استيلاؾ 52.2يجعل استسخار محصة الحدػة نديفاً مالياً مدتسخاً لمجولة، ويسثل الجيدؿ نحػ 

غيل والفاقج السالي، حيث وصمت ندبة الفاقج الػقػد، وىػ الدبب الخئيدي في ارتفاع تكاليف التذ
، وىي ندبة تعكذ تجميخ البشية 0202% في عاـ 55الكيخبائي )الفشي والتجارؼ( في عجف إلى 

 . (02)الخقابة عمى الخبط العذػائي التحتية وغياب

بػضع آلية مدمشة لججولة السجيػنية  0205أما في قصاع السياه، فقج وجو مجمذ الػزراء في عاـ 
لحكػمية لسؤسدات السياه والرخؼ الرحي لزساف استسخارية خجماتيا، مسا يذيخ إلى وجػد ا

خمل عسيق في التحريل السالي والخقابة عمى السػارد السحمية. ورغع جيػد فخؽ الريانة في 
معالجة شفح مياه الرخؼ الرحي في مجيخيات الذيخ عثساف والسشرػرة، إلا أف نقز التسػيل 

مى الذبكات يعيق الحمػؿ الجحرية. إف غياب الخقابة عمى كسيات السياه السػردة وضعف الخقابة ع
% في بعس السشاشق( يؤدؼ إلى ىجر مػارد مائية شحيحة في ضل 52والسفقػدة )التي تتجاوز 

 . (02)التغيخات السشاخية الستدارعة

 (0222السطمب الثالث: انعكاس الالتزام الرقابي عمى جهدة الخدمة )رؤية عدن 

تؤدؼ الاستجابة الجادة لمتػصيات الخقابية إلى تحدغ ممسػس في معاييخ جػدة الخجمة التي 
يتمقاىا السػاشغ، وتذسل الدخعة والجقة والتكمفة. وتؤكج دراسات الحالة في الػحجات الإدارية بعجف 

% في 25أف تشفيح تػصية "فرل مقجـ الخجمة عغ شالبيا" وأتستة الإجخاءات ساىع بشدبة 
يغ الأداء الػضيفي وتقميل الخشػة والبيخوقخاشية. ويشعكذ ىحا الالتداـ عمى حياة السػاششيغ تحد

                                                           
25

 عدن .عدن: مؤشرات الفاقدالتقرٌر السنوي لمؤسسة كهرباء  .(2023) .وزارة الكهرباء والطاقة (
 .عدن .بٌانات إحصائٌة حول المدٌونٌة والصٌانة .(2024) .المؤسسة المحلٌة للمٌاه والصرف الصحً (26
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عبخ رفع كفاءة الإنفاؽ السحمي، وتػجيو السػارد السالية نحػ مذاريع التشسية السدتجامة وصيانة 
 . (09)ارؼ في صفقات الػقػد السذبػىةالبشية التحتية بجلًا مغ اليجر الإد

، التي تيجؼ إلى 0222صلاحات مع أىجاؼ التشسية السدتجامة ورؤية عجف تتساشى ىحه الإ
تػفيخ شاقة نطيفة بأسعار معقػلة ومياه نؿية لمجسيع. إف تفعيل الخقابة عمى قصاع الصاقة سيدسح 

بتحػيل السحصات لمعسل بالغاز الصبيعي أو الصاقة الذسدية، وىػ ما يقمل التكاليف التذغيمية 
غ مغ انتطاـ الخجمة. كسا أف مأسدة الخقابة تزسغ مداواة جسيع الأفخاد في بشدبة كبيخة ويحد

ع الاستفادة مغ الخجمات العامة دوف تسييد أو محدػبية، مسا يعدز العجالة الاجتساعية والدم
 . (09)الأىمي في العاصسة السؤقتة

 رأي الباحث

از قبل أف تكػف أزمة يخمز الباحث إلى أف أزمة الخجمات في عجف ىي "أزمة رقابة" بامتي
مميار دولار عمى الكيخباء دوف تحقيق استقخار في الخجمة يؤكج أف الساؿ  0.4مػارد. إف إنفاؽ 

العاـ يتبخخ في "مسخات الفداد" الستسثمة في الصاقة السذتخاة والػقػد. الحل الجحرؼ لا يكسغ في 
إلغاء عقػد الصاقة السذتخاة فػراً شمب السديج مغ السشح، بل في الالتداـ بتػصية الجياز السخكدؼ ب

واستبجاليا بسحصات تػليج حكػمية تعسل بالغاز، مع إخزاع مشطػمة تػزيع الػقػد لخقابة 
 إلكتخونية صارمة تسشع تدخبو لمدػؽ الدػداء.

 0202السبحث الدادس: التحهل الرقسي كاستجابة معاصرة لمتهصيات الرقابية 

"، 0202خقسي كاستجابة معاصخة لمتػصيات الخقابية نتحجث في ىحا السبحث عغ" التحػؿ ال
يعتبخ التحػؿ الخقسي الحل الأندب لمقزاء عمى السذكلات التقميجية والخوتيغ في مكاتب 

الخجمات بعجف. فسيكشة العسميات الإدارية ليدت مجخد تخؼ تقشي، بل ىي ضخورة رقابية لزساف 
 الشداىة السصمقة وتبديط الإجخاءات.   

 ول: دور التحهل الرقسي في تجييف مشابع الفداد الإداري والساليالسطمب الأ 

                                                           
 .1مرجع سابق. ص.  .أثر التقارٌر والتوصٌات .(2025) .الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (27
 .18ص.  .0292لطاقة المتجددة الاستراتٌجٌة العربٌة ل .(2030) .جامعة الدول العربٌة (28
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يعتبخ التحػؿ الخقسي الحل الأندب والأكثخ فاعمية لمقزاء عمى السذكلات التقميجية والخوتيغ في 
مكاتب الخجمات بسجيشة عجف. فسيكشة العسميات الإدارية ليدت مجخد تخؼ تقشي، بل ىي ضخورة 

سصمقة وتبديط الإجخاءات لمسػاشغ. يمعب التحػؿ الخقسي دوراً محػرياً في رقابية لزساف الشداىة ال
تعديد الذفاؼية والكفاءة والسداءلة في الإدارة العامة، فيػ يديل الحج مغ التفاعلات السباشخة بيغ 

 . (07)الابتداز والسسارسات الفاسجةالسػاششيغ والسدؤوليغ، وبالتالي يقمل مغ فخص 

ية في تدجيل وتتبع كل السعاملات بذكل دقيق يسشع التلاعب بالسدتشجات، تداىع السشرات الخقس
( السداعجة في تحجيج Blockchainكسا يسكغ لاستخجاـ الحكاء الاصصشاعي وتقشية "البمػكذيغ" )

الأنساط السذبػىة ومشع الأنذصة الفاسجة قبل وقػعيا. وتؤكج مخخجات مؤتسخ التحػؿ الخقسي 
( عمى أف الأتستة تخفع مغ مدتػػ رضا السػاشغ عبخ تػفيخ الػقت 0205الأوؿ بجامعة عجف )

وتخؽيس التكاليف غيخ الخسسية، كسا تعدز قجرة الأجيدة الخقابية عمى الخصج الإلكتخوني 
 .(22)السالية في الحدابات الختامية  المحطي للانحخافات

 رقسيةالسطمب الثاني: تجربة مشرة "شامل" الدعهدية كشسهذج رائد لمرقابة ال

تعتبخ مشرة "شامل" التابعة لمجيػاف العاـ لمسحاسبة في السسمكة العخبية الدعػدية نسػذجاً عالسياً 
. تختبط السشرة بمحطياً بسشرة 0202مميساً يسكغ لسجيشة عجف الاستفادة مشو في استخاتيجية 

املات والػثائق "اعتساد" الحكػمية، مسا يتيح الػصػؿ السباشخ والآمغ إلى كافة البيانات والسع
( كافة مخاحل السخاجعة )تخصيط، تشفيح، 0.2السالية. وتغصي السشرة في إصجارىا الثاني )شامل 

 (24)الخقابية إلى مدتػيات ؾياسية تقخيخ، متابعة( بذكل آلي، مسا رفع ندبة الاستجابة لمتػصيات
. 

اذج الحكاء الاصصشاعي أشمقت السشرة مؤخخاً مداعجاً آلياً ذكياً يدسى "عارؼ" قائساً عمى نس
التػليجؼ، لسداعجة السخاجعيغ في ربط السلاحطات الفشية بالأسانيج القانػنية بجقة متشاـية وسخعة 

فائقة. إف تصبيق نسػذج مذابو في عجف سيؤدؼ إلى قفدة نػعية في فعالية تشفيح التػصيات، حيث 

                                                           
 .جامعة عدن .مخرجات وتوصٌات المؤتمر .(2024) .مؤتمر التحول الرقمً الأول (29
 .28مرجع سابق. ص.  .أثر التقارٌر والتوصٌات .(2025) .الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (38

 

الرٌاض:  .التحول الرقمً رحلة 0.2تدشٌن منظومة شامل  .(2024) .وكالة الأنباء السعودٌة )واس( (31

 .2824مارس 
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الخاضعة لمخقابة، مسا  ( بيغ الجياز والجياتClosed Loopسيتع إغلاؽ "حمقة التػاصل" )
 . (20)ة فعمية للاختلالات السخصػدةيسشع إغلاؽ التقاريخ إدارياً دوف معالج

السيزة الفشية لسشرة 

 0.2شامل 
 القيسة السزافة لمعسل الرقابي

الأثر عمى الهحدات الإدارية 

 )عدن(

 الخبط المحطي

(Integration) 

مخاؾبة الرخؼ والتحريل في نفذ 

 لحطة وقػعو

حب الاعتسادات السالية مشع س

 خارج الخصة

 "السداعج الحكي "عارؼ
دعع السخاجعيغ بالأحكاـ القانػنية 

 والأنطسة

تقميل الأخصاء البذخية في 

 صياغة التقاريخ

 بحيخة البيانات السخكدية
تخديغ كافة الػثائق في سحابة 

 آمشة

مشع ضياع أو إتلاؼ الدجلات 

 الػرؾية لمفداد

 ئجالتبميغ الآلي لمشتا
إرساؿ السلاحطات لمسدؤوليغ فػر 

 رصجىا

سخعة الترحيح الإدارؼ قبل 

 تفاقع الأزمات

 

 0202السطمب الثالث: متطمبات ميكشة العسل الرقابي والإداري في عدن 

لتشفيح التػصيات الخقابية الستعمقة بالتحػؿ الخقسي، تتصمب الػحجات الإدارية في عجف تػفيخ بيئة 
لتحتية والذبكات، والاستثسار في شبكات أماف سيبخاني متقجمة لحساية متكاممة تذسل البشية ا

 البيانات الديادية مغ التلاعب أو الاختخاؽ.

                                                           
 18الرٌاض. ص.  .0202-0202الاستراتٌجٌة الرقمٌة  .(2025) .(GCA) الدٌوان العام للمحاسبة (32
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كسا لا يسكغ نجاح الحكػمة الإلكتخونية دوف دعع مغ أعمى اليخـ الؿيادؼ والتداـ السػضفيغ  
تحػؿ كادراً بذخياً مؤىلًا تقشياً، العسػمييغ بالانتقاؿ مغ الثقافة الػرؾية إلى الخقسية. ويتصمب ىحا ال

أمغ السعمػمات وعمع  وىػ ما يدتجعي بخامج تجريب إلدامية لمكػادر الإدارية والخقابية عمى تقشيات
 . (22)البيانات

ىشاؾ حاجة ماسة لتحجيث الأشخ التذخيعية لتتػافق مع الخقابة الخقسية، بسا في ذلظ إصجار 
عتخاؼ بالتػؾيع الإلكتخوني كحجة قانػنية أماـ القزاء. وتؤكج "قانػف جخائع تقشية السعمػمات" والا

أف الابتكار في استخجاـ الحكاء الاصصشاعي لتحديغ عسميات الإنتاج وزيادة كفاءة  0202رؤية 
 السػارد ىػ السدار الػحيج لزساف الاستجامة السالية لمجولة في ضل الطخوؼ الرعبة. 

ل تججيج الخخز أو دفع فػاتيخ السياه، ستؤدؼ إلى خفس إف رقسشة "رحمة الستعامل" في عجف، مث
   ( 25)%.22السػاششيغ بشدبة تتجاوز  % وتحديغ رضا52التكاليف التذغيمية بشدبة ترل إلى 

 رأي الباحث

يعتقج الباحث أف التحػؿ الخقسي ىػ "الدلاح الفعاؿ" الػحيج لسكافحة الفداد في بيئة عجف 
التكشػلػجيا تتسيد بأنيا "عسياء حياؿ الأشخاص"، فيي لا  السددحسة بالػلاءات الذخرية. إف
 تحابي نافحاً ولا تخىبيا قػة مدمحة.

لحا، فإف تبشي نسػذج مشرة "شامل" الدعػدية يجب أف يكػف أولػية وششية قرػػ، مع ضخورة  
البجء بقصاعي "الجسارؾ والزخائب" و"وقػد الكيخباء" لزساف الديصخة عمى التجفقات السالية 

 لكبخػ، وتػفيخ الديػلة اللازمة لتسػيل بؿية مخاحل التحػؿ الخقسي الذامل.ا

 السبحث الدابع: معهقات تفعيل التهصيات الرقابية في البيئة اليسشية الراىشة

نتحجث في ىحا السبحث عغ" معػقات تفعيل التػصيات الخقابية في البيئة اليسشية الخاىشة "، تػاجو 
عجف جسمة مغ التحجيات الييكمية والدياسية والاقترادية التي فخضيا جيػد الإصلاح الخقابي في 

 الرخاع السدتسخ، مسا أدػ إلى تخاجع فاعمية مؤسدات العجالة والخقابة.   

                                                           
 .7الرٌاض. ص.  .مؤشر قٌاس التحول الرقمً الحكومً .(2025) .هٌئة الحكومة الرقمٌة (33
 .صنعاء/عدن .رفٌة الرقمٌة وتحدٌات القضاءورشة عمل الجرائم المص .(2025) .جمعٌة البنوك الٌمنٌة (34
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 السطمب الأول: السعيقات الستعمقة بالجياز الرقابي والجيات الخاضعة لمرقابة

جيات الييكمية التي فخضيا الرخاع تػاجو جيػد الإصلاح الخقابي في مجيشة عجف جسمة مغ التح
 السدتسخ، مسا أدػ إلى تخاجع فاعمية مؤسدات العجالة والخقابة.

 وتتسثل ىذه التحديات في مدتهيين رئيديين:  

معيقات متعمقة بالجياز نفدو، وأبخزىا ضعف السخجعية القانػنية حيث لع يتع دستخة  أولًا،
إلى شحة السػارد السادية ونقز الكػادر السؤىمة اختراص رقابة الأداء بذكل واضح، بالإضافة 

 عمسياً لتشفيح الخقابة الحجيثة. 

إكخاىات تتعمق بالجيات الحكػمية، وتتدع معطسيا بػياب الأىجاؼ الاستخاتيجية الػاضحة  ثانياً،
بجلًا مغ السعاييخ القابمة لمؿياس، مسا يجعل عسمية تقييع الأداء تعتسج عمى الاجتيادات الذخرية 

 . (22)السػضػعية

تعسج بعس الػحجات الخاضعة لمخقابة إلى "حجب السعمػمات" الزخورية لعسمية التقييع الجقيق، 
ية.   أو السساشمة في تدميع الدجلات بحجج أمشية واـ

كسا يػجج فجػة كبيخة بيغ الاعتسادات السالية السخررة وبيغ ما يتع تشفيحه فعمياً عمى أرض 
ابة الدابقة لمجياز عشج تحجيج تكاليف السذاريع وتراميسيا، إف ىحه الػاقع، نتيجة غياب الخق

العػامل مجتسعة تخمق بيئة "مقاومة للإصلاح" تجعل مغ تشفيح التػصيات الخقابية عسمية شاقة 
 . (22)شػيلًا وإرادة سياسية حازمة تتصمب نفداً 

 سهظف العامالسطمب الثاني: أثر الانييار الاقترادي وتدىهر العسمة عمى نزاىة ال

 0022يذيج الخياؿ اليسشي انيياراً ؾياسياً ىػ الأوؿ في تاريخو، حيث تجاوز سعخ الجولار حاجد 
، وىػ ما أدػ إلى تجاعيات كارثية عمى نداىة الجياز الإدارؼ، لقج 0202رياؿ في مصمع عاـ 

جات تجىػرت رواتب السػضفيغ الخقابييغ والإدارييغ بذكل جعميا لا تغصي أبدط الاحتيا

                                                           
 .18ص.  .معوقات رقابة الأداء فً الجهاز المركزي بالٌمن .(2021) .مجلة الدراسات القانونٌة (35
 .صنعاء .دراسة حول تحدٌات تطبٌق رقابة الأداء .(2021) .الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة (36
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القانػنية الأساسية، مسا أدػ إلى انتذار "آليات التكيف الدمبية" وازدىار الذبكات والأنذصة غيخ 
 . (29)داخل السخفق العاـ

ىحا التآكل في القػة الذخائية أدػ إلى ىجخة الكػادر الصبية والفشية والخقابية السؤىمة، مسا تدبب  
لمسػاششيغ في عجف ، أدػ انتذار الفقخ والجػع في تجىػر حاد في جػدة الخجمات العامة السقجمة 

إلى زيادة دافع "فداد البقاء" لجػ صغار السػضفيغ، بيشسا سيصخ الشافحوف عمى مػارد الجولة ونقاط 
الجسارؾ والزخائب لتغحية "اقتراد الحخب"، مسا أدػ إلى إىجار السػارد العامة وتػجيييا بعيجاً 

ىحه الأزمات الاقترادية دوف حمػؿ سخيعة يديج مغ صعػبة عغ أىجاؼ التشسية، كسا إف استسخار 
تشفيح التػصيات الخقابية، حيث يربح الفداد وسيمة وحيجة لمرسػد السعيذي في ضل انعجاـ 

 (29). 0202ملاييغ اليسشييغ في عاـ الأمغ الغحائي الحؼ ييجد 

 السطمب الثالث: التحديات الأمشية والدياسية والاجتساعية في عدن

التحجيات الدياسية والأمشية بذكل محػرؼ عمى قجرة السؤسدات الخقابية والعجلية عمى أداء تؤثخ 
إلى انقداـ مؤسدات الجولة وازدواجية القخار  0245مياميا. فقج أدػ الرخاع السدتسخ مشح عاـ 

ة الإدارؼ والخقابي، مسا خمق حالة مغ الانفلات الأمشي تيجد حياة القزاة وأعزاء الشيابة العام
 . (27)العامميغ في الأجيدة الخقابية و 

ويذكل انتذار الدلاح في عجف ضغصاً ىائلًا عمى السخاجعيغ الفشييغ، حيث يخذى الكثيخ مشيع 
 رصج مخالفات الجيات التي تستمظ غصاءً عدكخياً أو قبمياً نافحاً.

 ةالتأثيخ عمى إنفاذ التػصيات الخقابي السطيخ والتجمي في بيئة عجف نػع التحجؼ

تحجيات 

 سياسية
 انقداـ السؤسدات والتجخل التشفيحؼ

تذتت سمصة القخار الخقابي وإفخاغو مغ 

 محتػاه 

                                                           
 .عدن .أسعار الصرف الرسمٌةنشرة  .(2025) .البنك المركزي الٌمنً (37
 .نٌوٌورك .تقرٌر تأثٌر الصراع على سلامة الموظفٌن العمومٌٌن .(2024) .الأمم المتحدة (38
 .عدن .أثر النزاع على المنظومة الرقابٌة .(2024) .مركز الدراسات الاستراتٌجٌة عدن (39
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 ةالتأثيخ عمى إنفاذ التػصيات الخقابي السطيخ والتجمي في بيئة عجف نػع التحجؼ

 انفلات أمشي وانتذار لمدلاح تحجيات أمشية
تيجيج السخاجعيغ ومشع الػصػؿ لبيانات 

 حداسة

تحجيات 

 اجتساعية
 ثقافة القبيمة والػساشة والسحدػبية

اعية حساية الفاسجيغ عبخ شبكات اجتس

 مػازية

 غياب الزغط الذعبي لتشفيح الإصلاحات ضعف الػعي القانػني وحقػؽ السداءلة تحجيات ثقاؼية

تمعب "الثقافة القبمية" والسحدػبية دوراً سمبياً في سيخ العجالة، حيث يتع المجػء أحياناً لآليات بجيمة 
العقاب"كسا أف انخفاض لمتحكيع بعيجاً عغ القزاء الخسسي، مسا يكخس ثقافة "الإفلات مغ 

مدتػػ الػعي القانػني لجػ السػاششيغ بحقػقيع في السداءلة يقمل مغ الزغط السجتسعي اللازـ 
 ..(52) ردة في تقاريخ الجياز السخكدؼ لإجبار الدمصات عمى تشفيح السلاحطات الػا

 رأي الباحث

جخاحة تذخيعية وأمشية يخػ الباحث أف السعػقات في عجف قج تحػلت إلى "أوراـ ـيكمية" تتصمب 
 دولاراً شيخياً. 22عاجمة. لا يسكغ الحجيث عغ رقابة فعالة بيشسا يتقاضى السخاجع راتباً يعادؿ 

إف استعادة استقلاؿ الجياز تتصمب "تحييجه" تساماً عغ الرخاعات الدياسية، وتػفيخ حساية أمشية  
مػازنات الػحجات الإدارية" بسجػ  خاصة لفخؽ السخاجعة السيجانية. كسا يقتخح الباحث ربط "صخؼ

 استجابتيا لمتػصيات الدابقة، بحيث يربح تشفيح الإصلاح شخشاً لاستسخار التسػيل الحكػمي.

 السبحث الثامن: الرقابة السجتسعية والسداءلة كداعم لمعسل الرقابي الرسسي

                                                           
 .الرٌاض .ة ومكافحة الفسادتحدٌث الأنظمة الرقابٌ .(2021) .المجلة العربٌة للإدارة العامة (48
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ابي الخسسي "، نتحجث في ىحا السبحث عغ " الخقابة السجتسعية والسداءلة كجاعع لمعسل الخق 
تعتبخ الخقابة السجتسعية والتذاركية مغ السفاـيع الحجيثة التي تيجؼ إلى إشخاؾ السػاشغ 

 ومشطسات السجتسع السجني في مخاؾبة الأداء العاـ وضساف جػدة الخجمات.   

 السطمب الأول: دور مشعسات السجتسع السدني في مكافحة الفداد والرقابة

والتذاركية مغ السفاـيع الحجيثة التي تيجؼ إلى إشخاؾ السػاشغ تعتبخ الخقابة السجتسعية 
 والسشطسات السجنية في مخاؾبة الأداء العاـ وضساف جػدة الخجمات.

وتمعب ىحه السشطسات دوراً رئيدياً في اليسغ مغ خلاؿ التػعية السجتسعية بؿيع الحكع الخشيج  
ػارد الجولة. وتعسل مشطسات مثل "مخكد والشداىة، ومسارسة الخقابة غيخ الخسسية عمى إدارة م

الجراسات والإعلاـ الإقترادؼ" و"مؤسدة رنيغ اليسغ" عمى بشاء قجرات الذباب والشداء في مجاؿ 
 .(54)جػدة الخجمات الرحية والتعميسيةالسداءلة السجتسعية، وتشفيح مبادرات في عجف لخصج 

ت الاجتساعية والأضخار الاقترادية تداىع مشطسات السجتسع السجني في تذخيز السذاكل والآفا
لمفداد، وىي تعسل كحمقة وصل بيغ السجتسع والجولة لتبادؿ السرالح وتذخيز الخمل في 

 الشطاـ الػضيفي.

( Advocacyومغ خلاؿ استقلاليتيا، يسكغ ليحه السؤسدات مسارسة دور "جساعات الزغط" ) 
انيغ تعدز الذفاؼية وحق الػصػؿ إلى لمتأثيخ عمى الدياسات العامة والزغط مغ أجل إصجار قػ 

السعمػمات. إف عسمية الحج مغ الفداد ىي "عسمية تزامشية" يذارؾ فييا الجسيع، ووجػد مجتسع 
 .(50)قاريخ الخقابية حبيدة الأدراج مجني قػؼ ىػ الزسانة لعجـ بقاء الت

 السطمب الثاني: الدروس السدتفادة وتفعيل السذاركة السجتسعية في مديشة عدن

( ىػ السبجأ الأساسي Networkingأثبتت تجارب السشطسات السجنية في اليسغ أف "التذبيظ" )
لشجاح جيػد مكافحة الفداد، حيث يداعج في تبادؿ الخبخات وبشاء ثقة وشيجة بيغ السشطسات 

 والدمصات السحمية. 

                                                           
 .2825فبراٌر  .تقدٌم المساعدات والمساءلة فً الٌمن .(2025) .المركز الٌمنً للسٌاسات (41
 .99ص.  .الشراكة بٌن المجتمع المدنً والأجهزة الرقابٌة .(2024) .المجلة العراقٌة للعلوم السٌاسٌة (42
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تقػيع كسا أف بشاء شخاكات حؿيؿية مع أصحاب السرمحة، وليذ فقط مخاقبتيع، يداعج في 
الانزباط الحاتي لجييع وتعديد آليات الذفاؼية والسداءلة الجاخمية، وتػصي الجراسات بزخورة 

غ عغ تجىػر رفع الػعي السجتسعي بأىسية حساية الساؿ العاـ وحق السػاشغ في مداءلة السدؤولي
 . (52)الخجمات الأساسية

نية تتيح لمسػاششيغ الإبلاغ عغ يتصمب تفعيل السذاركة السجتسعية في عجف إنذاء بػابات إلكتخو 
الانحخافات والسذاركة في تقييع مدتػػ الخجمات بذكل آمغ. كسا يجب دعع السبادرات التي 
تقػدىا الشداء والذباب، خاصة في السشاشق الستزخرة مغ الشداعات، لتعديد الأمغ والدمع 

يغ السداعجات وتسكيغ الاجتساعي ومخاؾبة وصػؿ السداعجات الإندانية لسدتحقييا، كسا إف تػش
 السشطسات السحمية يسكغ أف يخمق مدارات لذخاكة حؿيؿية تداىع في التشسية شػيمة الأمج وبشاء

 . (55)القجرة عمى الرسػد

 0202السطمب الثالث: آليات التكامل بين الرقابة الرسسية والذعبية في عدن 

از السخكدؼ لمخقابة والسحاسبة إف نجاح العسل الخقابي يعتسج عمى التفاعل الإيجابي بيغ الجي
 )الخقابة الخسسية( وبيغ السػاششيغ ومشطساتيع )الخقابة الذعبية(. 

ويسكغ تحقيق ىحا التكامل عبخ نذخ ممخرات التقاريخ الخقابية غيخ الدخية عبخ مشرات مػحجة 
 لإشلاع الجسيػر عمى مػاشغ الخمل في أداء الػحجات الإدارية.

مغ قانػنيا عمى تعديد مذاركة  02لعميا لسكافحة الفداد وفق السادة وتعسل الييئة الػششية ا 
 .(45)وإيجاد تػعية عامة بسخاشخه  السجتسع السجني في الأنذصة السشاىزة لمفداد

تتزسغ آليات التكامل أيزاً حساية السبمغيغ ومقجمي الذكاوػ مغ السػاششيغ، واعتساد وسائل 
 ات حػؿ جخائع الفداد والاتجار بالػضيفة العامة.تؤمغ سخية الاتراؿ لزساف تجفق السعمػم

، يسكغ استخجاـ وسائل التػاصل الاجتساعي وتصبيقات 0202وفي ضل التصػر التكشػلػجي  
اليػاتف الحكية كأدوات لمسداءلة المحطية، حيث يداىع "الجسيػر الستابع" في رصج الاختلالات 

                                                           
 .صنعاء .المجتمعٌة والحكم المحلً دراسات حول المساءلة .(2023) .مؤسسة رنٌن الٌمن (43
 .تقارٌر الشفافٌة ومكافحة الفساد فً عدن .(2024) .مركز الدراسات والإعلام الاقتصادي (44
 .عدن .دلٌل حماٌة المبلغٌن ومكافحة الفساد .(2025) .الهٌئة الوطنٌة العلٌا لمكافحة الفساد (45



38 
 

ػر، كسا إف ىحا الشػع مغ "الخقابة الحكية" يقمل مغ السيجانية وتدويج الأجيدة الخقابية بالأدلة والر
 . (46)جيخيات عجف الثسافكمفة العسل الخقابي ويديج مغ شسػلو الجغخافي ليذسل كافة م

 رأي الباحث

يؤكج الباحث أف الخقابة السجتسعية في عجف لا تداؿ في شػر "رد الفعل" وليدت "الفعل السؤسدي 
اب الكيخباء لكشو لا يستمظ السعخفة الفشية لسداءلة مؤسدة السشطع". إف السػاشغ يذتكي مغ غي

الكيخباء عغ "كفاءة الػقػد". لحا، يخػ الباحث ضخورة إنذاء "مخصج محمي لمشداىة" يزع خبخاء 
متقاعجيغ مغ الجياز السخكدؼ ومشطسات مجنية، يتػلى تبديط الأرقاـ الػاردة في التقاريخ الخقابية 

ايا رأؼ عاـ تزغط عمى الدمصة التشفيحية لتشفيح الإصلاحات الييكمية لمجسيػر، وتحػيميا إلى قز
 الزخورية.

 الخاتسة والشتائج والتهصيات الاستراتيجية

خمرت ىحه الجراسة التحميمية السعسقة إلى أف التقاريخ والتػصيات الخقابية في مجيشة عجف تطل 
سػارد العامة في ضل ضخوؼ الشداع الأمل الػحيج لإرساء دعائع السداءلة وحساية ما تبقى مغ ال

% في 25والانييار الاقترادؼ. إف جػدة العسل الخقابي ووضػح تػصياتو الفشية يداىع بشدبة 
تحديغ الأداء الػضيفي، إلا أف ىحا الأثخ يطل مخىػناً بسجػ استجابة الدمصة التشفيحية والسشطػمة 

 القزائية لمسلاحطات السخفػعة.

 امةأولًا: الاستشتاجات الع

الفاعمية السذخوشة: أثبتت الجراسة أف التقاريخ الخقابية في عجف قج تصػرت فشياً لتذسل  -1
"رقابة الأداء" والبعثات الجبمػماسية، لكغ أثخىا الخدعي يزعف نتيجة بطء الإجخاءات القزائية 

 وغياب الإرادة الدياسية لمتشفيح.

 إدارياً ورقابياً عسيقاً، حيث أدػ تجاوز ـيكل الفداد: تعكذ أزمات الكيخباء والسياه فذلاً  -0
مميار  0.4السشاقرات الخسسية وضعف الخقابة عمى وقػد السحصات إلى ىجر مميارات الخيالات )

 دولار في عاـ واحج( دوف تحدغ ممسػس في الخجمة.

                                                           
 مات المجتمع المدنً فً عدنمقابلات مع منظ .(2024) .المركز الٌمنً للسٌاسات (46
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الحرغ  0202التحػؿ الخقسي كزخورة: يسثل الانتقاؿ نحػ "الإدارة الإلكتخونية" بحمػؿ  -2
ذكى لسكافحة الفداد، كػنو يقمز فخص التجخل البذخؼ ويصبق مبجأ "فرل مقجـ الخجمة عغ الأ

 شالبيا".

رياؿ/دولار( في تآكل نداىة  0022تأثيخ اليذاشة الاقترادؼ: ساىع انييار الخياؿ ) -4
السػضف العاـ وبخوز أنساط ججيجة مغ الفداد السختبط بػ "اقتراد الحخب" والاتجار بالخجمات 

 اسية.الأس

 ثانياً: التهصيات الإجرائية والسقترحات

(: ربط الجياز السخكدؼ لمخقابة Smart Follow-upإنذاء "مشرة تتبع ذكية" ) -1
والسحاسبة بكافة السكاتب التشفيحية في عجف لستابعة تشفيح التػصيات "آنياً"، مع عجـ إغلاؽ أؼ 

 اً وتػثيق ذلظ إلكتخونياً.تقخيخ رقابي إلا بعج معالجة الاختلالات السخصػدة فعمي

أتستة الخقابة عمى قصاع الصاقة: إخزاع كسيات الػقػد السدمسة لسحصات الكيخباء لشطاـ  -0
رقابة إلكتخوني دقيق، واعتساد التػصيات الخقابية بتحػيل السحصات لمعسل بالغاز الصبيعي لتقميل 

 اليجر السالي اليائل في صفقات الجيدؿ.

لمخقابة الخقسية: الاستفادة مغ التجخبة الدعػدية في بشاء مشطػمة  تبشي نسػذج "شامل" -2
مخاجعة رقسية تتكامل مع السشرات السالية لمجولة، وتػضيف الحكاء الاصصشاعي في تحميل 

 البيانات لكذف الانحخافات قبل وقػعيا.

صة تحجيث التذخيعات وحساية الكػادر: الإسخاع في تعجيل قانػف الجياز وقانػف الدم -4
، مع تػفيخ حرانة مالية ومعيذية لمسػضفيغ 0202السحمية ليتػافقا مع متصمبات الخقسشة 

 الخقابيييغ تتشاسب مع حجع التزخع الحالي لزساف استقلاليتيع الفعمية.

مأسدة السداءلة السجتسعية: نذخ ممخرات التقاريخ الخقابية عبخ مشرة مػحجة لإشخاؾ  -2
لسجني في الزغط مغ أجل تشفيح الإصلاحات وتحديغ الخجمات السػاششيغ ومشطسات السجتسع ا

 الأساسية.
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تفعيل القزاء الستخرز: تذكيل لجاف تشديق دائسة بيغ الجياز السخكدؼ ونيابة  -6
الأمػاؿ العامة بعجف لتدخيع الفرل في ممفات الفداد الجديسة )خاصة تمظ التي تتجاوز السميار 

 شيػبة.دولار( وضساف استخداد الأمػاؿ الس

إف استعادة ىيبة العسل الخقابي في العاصسة السؤقتة عجف ىي الخصػة الأولى والأساسية نحػ 
استعادة الثقة في مؤسدات الجولة، وتحػيل التقاريخ الخقابية مغ مجخد أوراؽ في الأرشيف إلى 

 .0222محخؾ حؿيقي للإصلاح والتشسية السدتجامة السشذػدة بحمػؿ عاـ 

 لسراجع الشيائية )وفق السشيجية العمسية(قائسة السرادر وا

 أولًا: القهانين والتذريعات

بذأف  4770( لدشة 27(. القخار الجسيػرؼ بالقانػف رقع )4770مجمذ الشػاب اليسشي. ) -4
 الجياز السخكدؼ لمخقابة والسحاسبة. صشعاء: الجخيجة الخسسية.

. صشعاء: 0222( لدشة 5رقع )(. قانػف الدمصة السحمية 0222مجمذ الشػاب اليسشي. ) -0
 الجخيجة الخسسية.

. صشعاء: 0222( لدشة 27(. قانػف مكافحة الفداد رقع )0222مجمذ الشػاب اليسشي. ) -2
 الجخيجة الخسسية.

بذأف الخقابة  4790( لدشة 4(. القانػف رقع )4790مجمذ الذعب الأعمى )عجف(. ) -5
 الذعبية. عجف: الجخيجة الخسسية.

 ارير الرسسية والدوليةثانياً: التق

في مكافحة الفداد في الجوؿ اليذة.  GovTech(. دور 0202البشظ  الجولي. ) -4
 واششصغ: البشظ الجولي.

(. نذخة أسعار الرخؼ والسؤشخات الشقجية )يشايخ 0202البشظ السخكدؼ اليسشي. ) -0
 (. عجف: البشظ السخكدؼ.0202
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(. تقخيخ نتائج مخاجعة أعساؿ البعثات 0202الجياز السخكدؼ لمخقابة والسحاسبة. ) -2
 الجبمػماسية )قشرمية ججة وسفارة القاىخة(. عجف: الجياز السخكدؼ.

(. تقخيخ تقييع عقػد الصاقة السذتخاة والدفيشة 0205الجياز السخكدؼ لمخقابة والسحاسبة. ) -5
 العائسة. عجف: الجياز السخكدؼ.

لمسخاجعة الخقسية.  0.2(. مشرة شامل 0205ديػاف السخاجعة العامة الدعػدؼ. ) -2
 الخياض: ديػاف السخاجعة.

. بخليغ: 0202(. مؤشخ مجركات الفداد العالسي لعاـ 0202مشطسة الذفاؼية الجولية. ) -2
 الذفاؼية الجولية.

 ثالثاً: السراجع الأكاديسية والبحثية

مذخوعات حػكسة  (. نطخية القػة في البيئة الدياسية:0202إيدابيكػفا، جػلشاز. ) -4
 السػارد. عجف: السخكد اليسشي لمدياسات.

 ISSAI(. السعاييخ الجولية )0247السشطسة الجولية للأجيدة العميا لمخقابة )الإنتػساؼ(. ) -0
 (. فييشا: الإنتػساؼ.140 ,4000 ,3000

(. تػصيات مؤتسخ التحػؿ الخقسي الأوؿ. عجف: مصبعة جامعة 0205جامعة عجف. ) -2
 عجف.

(. دراسات حػؿ السداءلة السجتسعية والحكع السحمي في 0202مؤسدة رنيغ اليسغ. ) -5
 اليسغ. صشعاء: مؤسدة رنيغ.

2- Rose-Ackerman, S. (1978). Corruption: A study in political 
economy. New York: Academic Press 
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 28          السصمب الثاني: الجروس السدتفادة وتفعيل السذاركة السجتسعية في مجيشة عجف

 29          0202يغ الخقابة الخسسية والذعبية في عجف السصمب الثالث: آليات التكامل ب

  30                                                  الخاتسة والشتائج والتػصيات الاستخاتيجية



36 
 

 32                                  قائسة السرادر والسخاجع الشيائية )وفق السشيجية العمسية(

 34                                                                                   الفيخس

 

 


