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 : أولًا: الآية القرآنية

ْـ بَيْفَ النَّاسِ أَفْ تَحْكُمُوا  ذَا حَكَمْتُ ْـ أَفْ تُؤَدُّوا الَْْمَانَاتِ إِلَىٰ أَىْمِيَا وَاِ   ۚ  بِالْعَدْؿِ ﴿إِفَّ المَّوَ يَأْمُرُكُ

ْـ بِوِ   سَمِيعًا بَصِيرًا﴾ إِفَّ المَّوَ كَافَ  ۚ  إِفَّ المَّوَ نِعِمَّا يَعِظُكُ
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 الحديث النبوي الشريف :ثانيا : 

 :أَنَّوُ قَاؿَ  صلى الله عليه وسلمعَفِ ابْفِ عُمَرَ رَضِيَ المَّوُ عَنْيُمَا، عَفِ النَّبِيِّ 

ماَـُ الَّذِي عَمَى النَّاسِ راَ{ ْـ مَسْئوُؿٌ عَفْ رعَِيَّتِوِ، فاَلِْْ ْـ راَعٍ، وَكُمُّكُ عٍ وىَوَُ مَسئْوُؿٌ عَفْ أَلََ كُمُّكُ

جِياَ رعَِيَّتِوِ، واَلرَّجُؿُ راَعٍ فِي أَىْؿِ بيَتِْوِ وىَوَُ مَسْئوُؿٌ عَفْ رعَِيَّتِوِ، واَلْمَرأَْةُ راَعِيةٌَ فِي بيَْتِ زَوْ 

ْـ راَعٍ، وَولَدَِهِ وىَِيَ مَسئْوُلَةٌ عنَْيُْـ، واَلْعبَدُْ راَعٍ عَمَى ماَؿِ سيَِّدِهِ وىَوَُ مَسْئُوؿٌ عنَْ  وُ، أَلََ فكَُمُّكُ

ْـ مَسئْوُؿٌ عَفْ رعَِيَّتِوِ   .}وَكُمُّكُ

 

 7138رواه البخاري، رقـ الحديث: 

 



 

 

 ب

 شكر وتقدير

الحمد ﵀ الذي بنعمتو تتـ الصالحات، وبفضمو وتوفيقو أنجزنا ىذا البحث، والصلاة          

 :ة وصحبو أجمعيف... وبعدوالسلاـ عمى معمـ البشرية الْوؿ محمد بف عبد ا﵀ وعمى آل

إدارة فرع الجياز أف نتقدـ بخالص الشكر وعظيـ الَمتناف إلى يُسعدني انا الباحث 

المركزي لمرقابة والمحاسبة بمحافظة حضرموت الوادي والصحراء ممثمة بمديرىا العام 

الأستاذ / عمي بن يوسف وكذا مدير قطاع الوحدات الإدارية بالفرع الدكتور / محمد 

وسعة  ـالقيمة، وكاف لصبرى ـوتوجيياتي ـعمينا بعممي واالذي لـ يبخم البطاطيس خمي

الْثر الْكبر في إخراج ىذا البحث بصورتو العممية الرصينة، فجزاه ا﵀ عنا خير  ـصدرى

 .الجزاء

 -وموظفي مكتب وزارة المالية بحضرموت الوادي والصحراء والشكر موصوؿ إلى إدارة 

 .لنا الصعاب وفتحوا لنا أبواب التعاوف لْتماـ الدراسة الميدانية ، الذيف ذلمواسيئون

 .وأخيراً، نتوجو بالشكر لكؿ مف قدـ لنا يد العوف والمساعدة مف قريب أو بعيد
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 )بالعربي( :البحثممخص 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى تناوؿ الجوانب النظرية والفكرية لػ الحوكمة في القطاع الحكومي، وكذا 

مكتب وزارة المالية الرقابة و كفاءة الْداء فيو، وتقييـ مدى تطبيؽ قواعد ومبادئ الحوكمة في 

كما تسعى الدراسة إلى إبراز العلاقة الَرتباطية بيف تبني مبادئ الحوكمة )كالشفافية  .بسيئوف

لمكتب، وصولًَ إلى باكفاءة الْداء الرقابة الداخمية ورفع والمساءلة وسيادة القانوف( وبيف تحسيف 

 .تقديـ مقترحات تساىـ في تطوير المنظومة الْدارية والمالية

وانطمقت الدراسة مف أىمية الحوكمة كمدخؿ إصلاحي حديث يسيـ في تحسيف الْداء 

المؤسسي، وترسيخ الشفافية والمساءلة وسيادة القانوف، والحد مف مظاىر القصور الْداري 

 والمالي.

اعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي، مدعومًا بزيارة ميدانية ومقابلات شبو 

صدية مف القيادات الْدارية ورؤساء الْقساـ والموظفيف المختصيف منظمة مع عينة ق

بالمكتب. وركزت عمى قياس أثر أبعاد الحوكمة )الشفافية، المساءلة، وسيادة القانوف( في 

 كؿ مف الرقابة وكفاءة الْداء.

وتوصمت الدراسة إلى وجود أثر إيجابي ذي دلَلة إحصائية لتطبيؽ مبادئ الحوكمة في 

لية الرقابة ورفع كفاءة الْداء الْداري والمالي بالمكتب، كما أظيرت وجود تعزيز فعا
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ارتباط قوية بيف مستوى تطبيؽ الحوكمة ومستوى جودة الرقابة وكفاءة الْداء. علاقة 

وتطوير الْنظمة الرقابية، وأوصت الدراسة بضرورة تبني تطبيؽ متكامؿ لمبادئ الحوكمة، 

لة، بما يسيـ في حماية الماؿ العاـ وتحسيف الْداء ثقافة الشفافية والمساء وتعزيز

 .المؤسسي

مكتب إلى اف نتائج الدراسة  ومف خلاؿ التحميؿ العاـ واختبار نتائج فرضيات الدراسة أكدت 
تطبيؽ الحوكمة لَ يزاؿ في ، و  المالية بسيئوف يمتمؾ نظاـ رقابة جيد لكنو بحاجة لمتحديث

 اء متأثرة بشكؿ مباشر بمستوى الرقابة والحوكمةكفاءة الْد، واف  المستوى المتوسط

 وبالتالي، فإف تحسيف الْداء يتطمب تطويرًا متزامنًا لكؿ مف الرقابة والحوكمة

 كفاءة تحسيف في والحوكمة الرقابة بيف تكاممية علاقة ىناؾ أف الدراسة نتائج تؤكد عاـ، بشكؿ
 العاـ الْطار الحوكمة تمثؿ بينما نفيذية،ت كأداة الرقابة تعمؿ حيث المالية، مكتب داخؿ الْداء
 .المؤسسي العمؿ ينظـ الذي

 التطبيؽو  الرقابية الْنظمة تعزيز خلاؿ مف إلَ يتحقؽ لَ الْداء تحسيف أف إلى النتائج تشير كما
 .البشرية القدرات تطويرو  الحوكمة لمبادئ الكامؿ

 لمموظفيف والتطوير دريبالت توفيرالدراسة مف خلاؿ تعزيز تطبيؽ الحوكمة الى  وتوصي
 الْداء ، وتعزيز كفاءة لتحسيف والعمميات الْجراءات وقدراتيـ ، وتحسيف مياراتيـ لتحسيف
 .الْدارية المستويات جميع في والمساءلة الشفافية

 جميع عمى الرقابة إجراءات ايضا مف خلاؿ تحسيف الرقابة الداخمية الى تطبيؽ وتوصي
 الداخمية المراجعة وتطبيؽ والمخالفات ،  الْخطاء مع التعامؿ آلية المالية ، وتحسيف العمميات

 منتظـ. بشكؿ

 كفاءة لتحسيف والعمميات الْجراءات الْداء الى تحسيف كفاءة ايضا مف خلاؿ تعزيز وتوصي
 العمميات جميع في المستمر التطوير اللازمة ، وتطبيؽ والمالية البشرية الموارد الْداء ، وتوفير
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 اللازمة ،  والمالية البشرية الموارد التحديات الى توفير عمى ا مف خلاؿ التغمبايض وتوصي
 .الحوكمة لتطبيؽ واضحة إجراءات لمموظفيف ، ووضع والتطوير التدريب وتحسيف

 وتحسيف الحوكمة مبادئ تطبيؽ عف مسؤولة لمحوكمة وىي وحدة الدراسة الى إنشاء وتقترح
 وقدراتيـ ويضا مياراتيـ لتحسيف لمموظفيف والتطوير تدريبال توفير الداخمية وايضا الرقابة
 .والمخالفات الْخطاء وتقميؿ الْداء كفاءة لتحسيف والعمميات الْجراءات تحسيف

Abstract 

This study aims to address the theoretical and intellectual aspects of 
governance in the public sector, as well as oversight and performance 
efficiency within it, and to assess the extent to which governance rules 
and principles are applied in the Ministry of Finance office in Seiyun. 
The study also seeks to highlight the correlation between adopting 
governance principles (such as transparency, accountability, and the 
rule of law) and improving internal oversight and enhancing 
performance efficiency within the office, ultimately leading to proposals 
that contribute to developing the administrative and financial system. 

The study stems from the importance of governance as a modern 
reform approach that contributes to improving institutional performance, 
consolidating transparency, accountability, and the rule of law, and 
reducing manifestations of administrative and financial deficiencies. 

The study adopted a descriptive-analytical approach, supported by a 
field visit and semi-structured interviews with a purposive sample of 
administrative leaders, department heads, and relevant employees 
within the office. It focused on measuring the impact of the dimensions 
of governance (transparency, accountability, and the rule of law) on 
both oversight and performance efficiency. 
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 The study concluded that applying governance principles has a 
statistically significant positive impact on enhancing oversight 
effectiveness and improving administrative and financial performance at 
the office. It also demonstrated a strong correlation between the level of 
governance implementation and the quality of oversight and 
performance efficiency. The study recommended adopting a 
comprehensive application of governance principles, developing 
oversight systems, and promoting a culture of transparency and 
accountability to contribute to protecting public funds and improving 
institutional performance. 

Through general analysis and testing the study's hypotheses, the 
results confirmed that the Seiyun Finance Office possesses a good 
oversight system but needs updating, and that governance 
implementation remains at an average level. Performance efficiency is 
directly affected by the level of oversight and governance. Therefore, 
improving performance requires the simultaneous development of both 
oversight and governance. In general, the study's results confirm a 
complementary relationship between oversight and governance in 
improving performance efficiency within the Finance Office. Oversight 
acts as an executive tool, while governance represents the overall 
framework that regulates institutional work. 

The results also indicate that improved performance can only be 
achieved through strengthening oversight systems, fully implementing 
governance principles, and developing human resources.  The study 
recommends, through strengthening governance, providing training and 
development for employees to enhance their skills and capabilities, 
improving procedures and processes to improve performance efficiency, 
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and enhancing transparency and accountability at all administrative 
levels. 

It also recommends, through improving internal control, implementing 
control procedures for all financial operations, improving the mechanism 
for handling errors and violations, and conducting regular internal 
audits. 

Furthermore, through enhancing performance efficiency, it recommends 
improving procedures and processes to improve performance efficiency, 
providing the necessary human and financial resources, and 
implementing continuous improvement in all operations. It also 
recommends, through overcoming challenges, providing the necessary 
human and financial resources, improving employee training and 
development, and establishing clear procedures for implementing 
governance. 

The study proposes establishing a governance unit responsible for 
implementing governance principles, improving internal control, 
providing training and development for employees to enhance their 
skills and capabilities, and improving procedures and processes to 
improve performance efficiency and reduce errors and violations. 
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 الدراسة:مقدمة  1.1

أصبحت حوكمة الشركات مف المفاىيـ الْساسية في الَقتصاد المعاصر، نظرًا لدورىا        

المحوري في ضبط العلاقات داخؿ المؤسسة، وتحقيؽ الشفافية، والمساءلة، والحد مف الممارسات 

اكتسب ىذا المفيوـ  غير القانونية، ما ينعكس إيجابًا عمى الْداء المالي والَستدامة المؤسسية. وقد

أىمية متزايدة مع سمسمة مف الْزمات المالية والَقتصادية العالمية، التي كشفت عف ىشاشة البنية 

 .الْدارية والرقابية داخؿ العديد مف المؤسسات، وأبرزت الحاجة إلى أطر حوكمة فعالة

قابة الداخمية، في اليمف ، تواجو مؤسسات الدولة  تحديات متعددة ، مف بينيا ضعؼ نظـ الر 

وتدني مستوى الشفافية، وغياب آليات فعالة لممساءلة. وعمى الرغـ مف تبني بعض التشريعات 

والْصلاحات التي تدعـ الحوكمة، إلَ أف تطبيقيا لَ يزاؿ محدودًا وغير منتظـ. ومف ىنا تبرز 

الْداء لممؤسسات إشكالية ىذه الدراسة في مدى تأثير تطبيؽ مبادئ الحوكمة عمى الرقابة وكفاءة 

 قرة  متقمبة .تالحكومية ، خاصة في ظؿ بيئة اقتصادية غير مس

لقد تناولت العديد مف الدراسات موضوع حوكمة الشركات وعلاقتيا بالْداء المالي، سواء في 

السياقات العالمية أو العربية، إلَ أف ىناؾ قمة في الدراسات الميدانية التي تناولت ىذا الموضوع 

 .ؽ اليمف وفي حضرموت تحديدًا، وىو ما يشكؿ فجوة بحثية تحاوؿ ىذه الدراسة معالجتيافي السيا
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تسعى ىذه الورقة البحثية إلى تقديـ قيمة مضافة مف خلاؿ تحميؿ ميداني لمدى تطبيؽ مبادئ 

الحوكمة في المؤسسات الحكومية وتحديداً في مكتب المالية بالوادي والصحراء حضرموت ، 

لؾ عمى أدائيا المالي، بيدؼ تقديـ توصيات عممية تدعـ تبني مبادئ الحوكمة وقياس انعكاس ذ

  (1)كأداة لتحسيف الكفاءة والَستدامة.

وفي ظؿ ما تواجيو الدوؿ النامية مف تحديات إدارية ومالية، أصبحت الحوكمة تمثؿ مدخلًا 

جتمع. إذ تُسيـ ممارسات إصلاحيًا رئيسًا لتطوير الْداء المؤسسي وتعزيز الثقة بيف الحكومة والم

وضماف الَستخداـ الْمثؿ لمموارد العامة، وترسيخ  الحوكمة الجيدة في تحسيف عممية اتخاذ القرار،

الَنضباط الْداري داخؿ المؤسسات  نظـ رقابية فعّالة قادرة عمى تقميؿ اليدر المالي وتعزيز

  .(2)الحكومية

تتأثر بشكؿ مباشر بمستوى تطبيؽ مبادئ الحوكمة، وتُعد الرقابة مف أبرز الوظائؼ الْدارية التي 

حيث يؤدي الَلتزاـ بالشفافية ووضوح المسؤوليات وآليات المساءلة إلى بناء أنظمة رقابية أكثر 

فاعمية، تسيـ في اكتشاؼ الَنحرافات وتصحيحيا في الوقت المناسب. كما تُسيـ الحوكمة في 

عكس إيجابًا عمى جودة الْداء المؤسسي وحماية الماؿ تعزيز الَلتزاـ بالقوانيف والموائح، بما ين

                                                

 تحلٌلٌة دراسة: الاقتصادٌة للمؤسسات المالً الأداء على الحوكمة أثر (2225. )أحمد وقباٌلً، الصمد، عبد بلاحة، (1)
 .بوادكس دفاتر. الجزائرٌة قتصادٌةالا المؤسسات من لعٌنة
 الحدٌثة والإدارة الرقمً التحول حول معاصرة رؤٌة: العام القطاع فً الحوكمة(. 2225) حمزة فٌاض رملً، (2)

 .KIE Publication. المستدامة الكفاءة وتحقٌق



 

- 3 - 
  

كما تبرز كفاءة الْداء بوصفيا أحد أىـ مخرجات تطبيؽ الحوكمة في القطاع العاـ،   . (  1)العاـ

إذ تيدؼ المؤسسات الحكومية مف خلاؿ تبني مبادئ الحوكمة إلى تحسيف جودة الخدمات 

تكاليؼ، وتحقيؽ الَستخداـ الْمثؿ لمموارد المتاحة. وتقميؿ ال المعاملات، المقدمة، وتسريع إنجاز

وتُعد كفاءة الْداء مؤشرًا رئيسًا لنجاح السياسات الْدارية والمالية وفاعمية النظـ الرقابية والتنظيمية 

 ( 2) . داخؿ المؤسسات العامة

مكانة سيئوف  –وفي ىذا الْطار، يحتؿ مكتب وزارة المالية بمحافظة حضرموت الوادي والصحراء 

محورية في إدارة الموارد المالية العامة، والرقابة عمى الْيرادات والنفقات، وتنفيذ السياسات المالية 

المعتمدة. ونظرًا لحساسية الدور الذي يقوـ بو المكتب، فإف تطبيؽ مبادئ الحوكمة فيو يُعد ضرورة 

 ( 3) عاـ.ممحّة لتعزيز الرقابة ، وضماف رفع كفاءة الْداء، وحماية الماؿ ال

وانطلاقًا مما سبؽ، تأتي ىذه الدراسة لتسميط الضوء عمى أثر تطبيؽ الحوكمة بوصفيا متغيرًا 

 –مستقلًا في تعزيز الرقابة ورفع كفاءة الْداء في مكتب المالية حضرموت الوادي والصحراء 

ف الْدبيات سيئوف، وذلؾ مف خلاؿ دراسة تطبيقية تسعى إلى تشخيص الواقع القائـ، والَستفادة م

                                                

. الاقتصادٌة للمؤسسات المالً الأداء على الحوكمة قواعد تطبٌق أثر(. 2221) الحمٌد عبد بوخاري، إٌمان؛ عوالً، (1)
 .الإدارٌة التنمٌة مجلة
. الحكومً القطاع فً المؤسسً الأداء على الحوكمة أبعاد أثر(. 2222) المنذر عبد بن علً بن الله عبد طالب، (2)

 .عمان سلطنة قابوس، السلطان جامعة ، ماجستٌر رسالة
 .صنعاء القانونٌة، الشؤون وزارة. التنفٌذٌة ولائحته( 8) رقم المالً القانون(. 1992) الٌمنٌة الجمهورٌة (3)
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والدراسات السابقة، وصولًَ إلى تقديـ نتائج وتوصيات عممية وعممية يمكف أف تسيـ في تطوير 

 الْداء المؤسسي والمالي..

 : مشكمة الدراسة 1.2

الحوكمة ىي مف الْساليب التنظيمية الحديثة في الْدارة والتي تضمف تطور واستمرارية الشركات 

والعاـ وتسعى جميع الْطراؼ الفاعمة في ىذه المؤسسات إلى  والمؤسسات سواء في القطاعيف الخاص

 .رعاية جيدة في معالجة تضارب المصالح فيما بينيا

بسيئوف كغيره مف المؤسسات والمكاتب الحكومية الذي ممزـ  -ويعتبر مكتب المالية بالوادي والصحراء 

فضؿ مف أجؿ خمؽ قيمة إيجابية بضماف حوكمة جيدة لييكمو التنظيمي لتحقيؽ رقابة و كفاءة أداء الْ

 .لكؿ الْطراؼ المتعاممة معيا

 –تعاني بعض المكاتب الحكومية، ومف بينيا مكتب المالية بمحافظة حضرموت الوادي والصحراء 

سيئوف، مف تفاوت في مستوى تطبيؽ مبادئ الحوكمة ، الْمر الذي قد ينعكس عمى فاعمية الرقابة وكفاءة 

لجيود المبذولة لتعزيز الحوكمة، إلَ أف مدى إسياـ أبعادىا المختمفة في تحسيف الْداء. وعمى الرغـ مف ا

 الرقابة ورفع كفاءة الْداء لَ يزاؿ غير واضح بشكؿ دقيؽ، مما يستدعي دراسة ىذا الْثر بشكؿ تطبيقي.

 وتتمثؿ مشكمة الدراسة في التساؤؿ الرئيس الآتي:
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ة ورفع كفاءة الأداء في مكتب المالية بمحافظة حضرموت ما أثر تطبيق أبعاد الحوكمة في تعزيز الرقاب

 سيئون؟ –الوادي والصحراء 

 وينبثؽ عف ىذا التساؤؿ الْسئمة الفرعية الآتية:

  ما مستوى تطبيؽ أبعاد الحوكمة )الشفافية، المساءلة، سيادة القانوف( في مكتب المالية بالوادي

 والصحراء بسيئوف؟

  مالية بالوادي والصحراء بسيئوف ؟ ما مستوى الرقابة في مكتب ال 

  ما مستوى كفاءة الْداء الْداري والمالي في مكتب بالوادي والصحراء بسيئوف ؟ 

 ىؿ توجد علاقة ذات دلَلة إحصائية بيف مستوى الرقابة وكفاءة الْداء في ظؿ تطبيؽ الحوكمة؟ 

 المالية بالوادي والصحراء  بما أبرز المعوقات التي تحد مف التطبيؽ الفاعؿ لمبادئ الحوكمة في مكت

 ؟سيئوف 

 : أىداف الدراسة 1.3

تيدؼ ىذه الدراسة إلى تناوؿ الجوانب النظرية والفكرية لػ الحوكمة في القطاع الحكومي، وكذا الرقابة و 

كما تسعى  .كفاءة الْداء فيو، وتقييـ مدى تطبيؽ قواعد ومبادئ الحوكمة في مكتب وزارة المالية بسيئوف

براز العلاقة الَرتباطية بيف تبني مبادئ الحوكمة )كالشفافية والمساءلة وسيادة القانوف( وبيف الدراسة إلى إ
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تحسيف كفاءة الْداء العاـ لممكتب، وصولًَ إلى تقديـ مقترحات تساىـ في تطوير المنظومة الْدارية 

 .والمالية

 لتعرؼ عمى الْطار النظري لمفيوـ الحوكمة في القطاع الحكومي. 

 بسيئوف بالوادي والصحراء تطبيؽ الحوكمة في تعزيز الرقابة بمكتب المالية قياس أثر. 

 المالية بالوادي والصحراء بسيئوف  قياس أثر تطبيؽ الحوكمة في رفع كفاءة الْداء بمكتب. 

  إبراز دور المتغير المستقؿ "مبادئ الحوكمة" في تحسيف المتغير التابع المتمثمة في الرقابة وكفاءة

 .كتب المالية بالوادي والصحراء بسيئوف بمالْداء 

 بياف العلاقة بيف مستوى الرقابة وكفاءة الْداء في ظؿ تطبيؽ الحوكمة. 

 استطلاع آراء ذوي الَختصاص في المكتب حوؿ مستوى الْداء والتحديات القائمة. 

 : أىمية الدراسة 1.4

قطاع الحكومي والذي يتـ بموجبو تظير أىمية ىذا البحث نظراً لَزدياد الَىتماـ بالحوكمة في منظور ال

وضع مجموعة مف القوانيف والنظـ والقرارات التي تيدؼ إلى ضبط ومراقبة أعماؿ الوحدة الحكومية 

بغرض حماية ممتمكاتيا مف جية، وتحقيؽ الجودة والتميز في الْداء مف جية أخرى، وذلؾ مف خلاؿ 

اسية والتي تؤثر في الْداء، ولما تشجعو الحوكمة اختيار الْساليب التي تنظـ العلاقات بيف الْطراؼ الْس
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مف الَستخداـ الْمثؿ لمموارد وتحقيؽ النمو المستداـ وتشجيع الْنتاجية، وركزت ىذه القوانيف والقواعد 

 .عمى الشفافية والنزاىة والمحاسبة والمساءلة وسيمت عممية الرقابة والْشراؼ عمى الْداء

اكي واقع أحد المؤسسات الحكومية اليامة )مكتب المالية بالوادي ومما زاد مف أىمية البحث كونو يح

والصحراء بسيئوف( الذي مف أىدافيا واستراتيجياتيا النيوض بالمجتمع وتطويره، وتوجيو الْمكانات 

والموارد بالشكؿ الْمثؿ وذلؾ بوضع آليات لتطبيؽ مبادئ وقواعد الحوكمة والَستفادة مف نتائجيا، خاصة 

ؼ الحالية والْزمة التي نعيشيا والتي تنعكس سمباً عمى القطاع الحكومي والذي تنشغؿ في ظؿ الظرو 

إداراتو العميا بالمشكلات اليومية عوضاً عف التخطيط والْعداد لمواجية التحديات المختمفة وكشؼ مواطف 

الْداء ومعالجتو الخمؿ و معالجتو بالنظر لْسباب المشكمة لَ إلى نتائجيا، ومعرفة أسباب الَنحرافات في 

قبؿ معالجة النتائج والمساءلة عميو . لذلؾ آف الْواف لتغيير ثقافة طرح المشكمة بالَنتقاؿ لطرح الحموؿ، 

 .فالتغيير لَ بد وأف يبدأ ولو بخطوة

وىنا أحاوؿ البدء في ىذه الخطوة باتجاه التعريؼ بأىمية موضوع الحوكمة وانعكاساتو المتعددة في 

اء ضمف المنظمة نفسيا أـ عمى مستوى المجتمع ككؿ، فالبحث ييدؼ لترسيخ مختمؼ الجوانب سو 

ممارسة السمطات الْدارية الرشيدة )الحوكمة(، وتأميف سلامة التصرفات ونزاىة السموكيات، ووضوح 

 .السمطات والمسؤوليات
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المالي لميمف، مع إثراء المكتبة الجامعية ببحث يربط الحوكمة بالواقع القانوني   :الأىمية العممية

 .التركيز عمى بيئة حضرموت

تقديـ توصيات لمسؤولي مكتب المالية بسيئوف بناءً عمى المشكلات الواقعية التي   :الأىمية العممية

 .يتـ طرحيا في المقابلات

 فرضيات الدراسة : 1.5

 
 أولًا: الفرضيات الرئيسية

 (:H0₁الفرضية الصفرية ) 

لتطبيؽ مبادئ الحوكمة )الشفافية، المساءلة، سيادة القانوف( في تعزيز  لَ يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية

 سيئوف. –فعالية الرقابة في مكتب وزارة المالية بحضرموت الوادي والصحراء 

(: يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لتطبيؽ مبادئ الحوكمة )الشفافية، المساءلة، سيادة H1₁الفرضية البديمة )

 سيئوف. –ية الرقابة في مكتب وزارة المالية بحضرموت الوادي والصحراء القانوف( في تعزيز فعال

 الفرضية الرئيسية الثانية )كفاءة الْداء(

 (:H0₂الفرضية الصفرية )

لَ يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لتطبيؽ مبادئ الحوكمة )الشفافية، المساءلة، سيادة القانوف( في رفع 

 سيئوف. –تب وزارة المالية بحضرموت الوادي والصحراء كفاءة الْداء الْداري والمالي في مك
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(: يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لتطبيؽ مبادئ الحوكمة )الشفافية، المساءلة، سيادة H1₂الفرضية البديمة )

 –ت الوادي والصحراء القانوف( في رفع كفاءة الْداء الْداري والمالي في مكتب وزارة المالية بحضرمو 

 سيئوف.

 لفرضيات الفرعيةثانياً: ا

 )أ( الفرضيات المتعمقة بتعزيز الرقابة

 بُعد الشفافية 

H0₁₁.لَ يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد الشفافية في تعزيز فعالية الرقابة بالمكتب : 

H1₁₁.يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد الشفافية في تعزيز فعالية الرقابة بالمكتب : 

 بُعد المساءلة 

H0₁₂د أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد المساءلة في تعزيز فعالية الرقابة بالمكتب.: لَ يوج 

H1₁₂.يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد المساءلة في تعزيز فعالية الرقابة بالمكتب : 

 بُعد سيادة القانون

H0₁₃.لَ يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد سيادة القانوف في تعزيز فعالية الرقابة بالمكتب : 

H1₁₃.يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد سيادة القانوف في تعزيز فعالية الرقابة بالمكتب : 

 )ب( الفرضيات المتعمقة بكفاءة الأداء
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 بُعد الشفافية

H0₂₁.لَ يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد الشفافية في رفع كفاءة الْداء الْداري والمالي بالمكتب : 

H1₂₁ية لبعد الشفافية في رفع كفاءة الْداء الْداري والمالي بالمكتب.: يوجد أثر ذو دلَلة إحصائ 

 بُعد المساءلة

H0₂₂.لَ يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد المساءلة في رفع كفاءة الْداء الْداري والمالي بالمكتب : 

H1₂₂كتب.: يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد المساءلة في رفع كفاءة الْداء الْداري والمالي بالم 

 بُعد سيادة القانون   

H0₂₃ لَ يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد سيادة القانوف في رفع كفاءة الْداء الْداري والمالي :

 بالمكتب.

H1₂₃.يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لبعد سيادة القانوف في رفع كفاءة الْداء الْداري والمالي بالمكتب : 

 ثالثاً: فرضية العلاقة الَرتباطية

H0₃ لَ توجد علاقة ارتباط ذات دلَلة إحصائية بيف مستوى تطبيؽ مبادئ الحوكمة ومستوى جودة :

 الرقابة وكفاءة الْداء بالمكتب.

H1₃ توجد علاقة ارتباط ذات دلَلة إحصائية بيف مستوى تطبيؽ مبادئ الحوكمة ومستوى جودة الرقابة :

 وكفاءة الْداء بالمكتب.
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 منيج الدراسة : 1.6

 نب النظريأولًا: الجا

يعتمد عمى الدراسات والْبحاث السابقة بما توفره المجلات الْكاديمية، حيث يتـ استعراض الدراسات 

السابقة والْبحاث بما توفره المراجع العربية والمجلات الْكاديمية مف معمومات نظرية يتـ الَرتكاز عمييا 

 .بما تخدـ البحث

 ثانياً: الجانب التطبيقي

سة التطبيقية لمبحث، حيث يتـ تحديد دور الحوكمة في تحسيف الْداء، وذلؾ مف خلاؿ المتمثؿ في الدرا

 :ما يمي

 )تحديد مجتمع البحث واختيار العينة ) مكتب المالية بالوادي والصحراء بسيئوف 

 دور الحوكمة في  مكتب المالية بالوادي والصحراء بسيئوف لبيافعمى موظفي  :توزيع استبياف شامؿ 

 .في المكتب الْداء  كفاءة تحسيفالرقابة و رفع مستوى 

 مع المدراء :إجراء مقابلات معمقة. 

 إدخاؿ البيانات ومعالجتيا باستخداـ البرامج الْحصائية المتخصصة  :جمع البيانات ومعالجتيا

 .لَختبار فرضيات البحث واستخلاص النتائج
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 ت بناءً عمى ما توصؿ إليو الباحث مف كتابة النتائج والتوصيات والمقترحا :كتابة النتائج والتوصيات

 .الدراسة الميدانية ثـ استكماؿ البحث

 مصادر جمع البيانات : 1.7

 .الكتب، الْبحاث المنشورة في المجلات العممية، والمقالَت الْكاديمية :المصادر الثانوية

 :المصادر الأولية )الميدانية والوثائقية(

 عمى )الييكؿ التنظيمي، الموائح الداخمية، التقارير السنوية، لمحصوؿ  : الزيارة الميدانية لممكتب

 .والدليؿ الْجرائي لمخدمات( )زيارة مكتب المالية بالوادي والصحراء حضرموت سيئوف( 

 حدود الدراسة : 1.8

 أثر الحوكمة في تعزيز الرقابة وكفاءة الْداء. : الحدود الموضوعية

 .سيئوف -بحضرموت الوادي والصحراء  مكتب وزارة المالية :الحدود المكانية

 .ـ (2026الفترة  )  :الحدود الزمانية
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 نموذج الدراسة :  1.9

انطلاقاً مف مشكمة الدراسة وأىدافيا، وبالَستناد إلى الْدبيات النظرية والدراسات السابقة ذات العلاقة 

اس أثر الحوكمة في تعزيز بموضوع الحوكمة وأثرىا في القطاع الحكومي، تـ بناء نموذج الدراسة لقي

 سيئوف. –الرقابة وكفاءة الْداء في مكتب المالية بحضرموت الوادي والصحراء 

ويقوـ النموذج عمى اعتبار الحوكمة متغيراً مستقلًا بأبعادىا )الشفافية، المساءلة، سيادة القانوف(، في حيف 

 تـ اعتبار كؿ مف تعزيز الرقابة وكفاءة الْداء متغيريف تابعيف.

 ويفترض النموذج وجود تأثير مباشر لمحوكمة عمى كؿ مف تعزيز الرقابة وكفاءة الْداء.

 :و يتمثؿ في الْبعاد التالية الحوكمةالمتغير المستقل:   -1

 وضوح الْجراءات ونشر المعمومات المالية :الشفافية. 

 وضوح المسؤوليات وآليات المحاسبة عف الْداء :المساءلة. 

 لتزاـ بالتشريعات والموائح المالية النافذةالَ :سيادة القانون. 
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 المتغيرات التابعة :   2

 :و يتمثؿ في المؤشرات التالية الرقابة 

 . متابعة تنفيذ الْعماؿ والمياـ 

 . الَلتزاـ بالْجراءات الْدارية المعتمدة 

 . وضوح الصلاحيات والمسؤوليات 

 . الْشراؼ الْداري عمى الموظفيف 

 :يتمثؿ في المؤشرات التاليةو  كفاءة الأداء  

 دقة واكتماؿ البيانات المالية السنوية :جودة التقارير المالية. 

 كفاءة الدورة المستندية لممعاملات المالية :سرعة الْنجاز. 

 فاعمية الْجراءات في حماية الماؿ العاـ :الرقابة قبؿ الصرؼ. 
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 الــرقــــابــــة 

ام .والمه الأعمال تنفٌذ متابعة 

المعتمدة . الإدارٌة بالإجراءات الالتزام 

والمسؤولٌات . الصلاحٌات وضوح 

الموظفٌن . على الإداري الإشراف 

 كفاءة الاداء

دقة واكتمال :جودة التقارٌر المالٌة 

 .البٌانات المالٌة السنوٌة

كفاءة الدورة المستندٌة  :سرعة الإنجاز

 .للمعاملات المالٌة

الرقابة قبل الصرف . 

 (: شكل نموذج الدراسة  : 1شكل )

 

   

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 المتغٌر المستقل : الحوكمة 

 الشفافٌة

 المساءلة

 .وضوح المسؤولٌات وآلٌات المحاسبة عن الأداء

 :سٌادة القانون

 .الالتزام بالتشرٌعات واللوائح المالٌة النافذة

 و ضوح الإجراءات وضوح الإجراءاتو    
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 مجتمع وعينة الدراسة : 1.10

 يتمثؿ مجتمع الدراسة في جميع العامميف في مكتب المالية بمحافظة حضرموت مجتمع الدراسة :
سيئوف، ممف ليـ علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالْعماؿ الْدارية والمالية  –الوادي والصحراء 

اء الْقساـ، والموظفيف المختصيف بالجوانب المالية والرقابية، وبما يشمؿ القيادات الْدارية، ورؤس
 .والرقابية

 :نظرًا لَعتماد الدراسة عمى منيج دراسة الحالة، فإف عينة الدراسة تتمثؿ في عينة  عينة الدراسة
قصدية يتـ اختيارىا مف داخؿ مجتمع الدراسة، وتشمؿ: مدير المكتب، مديري الْدارات، رؤساء 

العلاقة المباشرة بتطبيؽ الحوكمة والرقابة وكفاءة الْداء. ويتـ اختيار الْقساـ، والموظفيف ذوي 
 العينة بناءً عمى خبرتيـ الوظيفية ومعرفتيـ بطبيعة العمؿ والْجراءات المتبعة داخؿ المكتب.

 

 مصطمحات الدراسة : 1.11

 :تنظيـ العمؿ المؤسسي وفؽ مبادئ الشفافية والمساءلة وحسف إدارة الموارد الحوكمة. 
 إجراءات تيدؼ إلى متابعة الْداء وضماف الَلتزاـ بالقوانيف وحماية الماؿ العاـ ابة:الرق. 
 :إنجاز الْعماؿ بكفاءة وجودة وبأقؿ وقت وتكمفة. كفاءة الأداء 

 

 ىيكل الدراسة : 1.12

 الْطار المنيجي والدراسات السابقة : الفصل الأول. 
 ع الحكومي )إطار نظري(وكفاءة الْداء في القطاورقابة الحوكمة  : الفصل الثاني. 
  الدراسة التطبيقية وتحميؿ واقع الحوكمة والرقابة في مكتب المالية بسيئوف. :الفصل الثالث 
  النتائج والتوصيات : الفصل الرابع. 
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 الدراسات السابقة : 1.13

اسات شغؿ مفيوـ الحوكمة حيزاً واسعاً في الْدبيات الْدارية والمالية الحديثة، حيث سعت العديد مف الدر 

إلى استكشاؼ قدرة ىذا المفيوـ عمى ضبط الْداء المؤسسي وتحقيؽ الرقابة الفعالة. ويمكف تصنيؼ 

 :وتحميؿ ىذه الدراسات وفقاً لممحاور التالية

ماي  8أولًا: الحوكمة كأداة للإصلاح الإداري والرقابة في المؤسسات العامة )دراسة حالة جامعة 

مف الدراسات المرجعية التي ركزت عمى  (2014) ي وحمادةبن عبدتعد دراسة  :قالمة( - 1945

القطاع العاـ الْكاديمي، حيث انطمقت مف فرضية أف الحوكمة أصبحت حتمية تفرضيا ضرورة الْصلاح 

تبياف كيؼ يمكف لمبادئ الحوكمة )مثؿ الشفافية والمساءلة  إلى ىدفت الدراسةالْداري في الجزائر. 

الْخطاء العمدية وغير العمدية، ومحاربة الَنحرافات الْدارية، وتعزيز ثقة  والنزاىة( أف تسيـ في تقميؿ

المجتمع في المؤسسة العامة. وخمصت نتائج الدراسة التطبيقية عمى جامعة قالمة إلى أف تطبيؽ الحوكمة 

 يمثؿ نظاماً رقابياً وقائياً يمنع حدوث التجاوزات قبؿ وقوعيا.

في المسار المالي، تناولت  :المالي والنمو الاقتصادي )السياق الجزائري(ثانياً: أثر الحوكمة عمى الأداء 

أثر الحوكمة عمى الْداء المالي لممؤسسات الَقتصادية، مبرزةً أف الَلتزاـ  (2025) بالحة وقبايميدراسة 

الدراسة بالمعايير الدولية لمحوكمة يؤدي بالضرورة إلى تحسيف المؤشرات المالية وتقميؿ اليدر. وتدعـ ىذه 
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، والذي أكد أف تفعيؿ دور المجالس الْدارية والْفصاح عف ولاية تقرتنتائج بحث آخر أُجري في 

 .البيانات المالية يرفع مف كفاءة استخداـ الموارد، مما يعزز مف قيمة المؤسسة واستقرارىا المالي

 :)السعودية وسوريا وعُمان(ثالثاً: الحوكمة وتجويد الأداء في القطاعات الحكومية الخدمية والسيادية 

 )أثبتت الدراسات التطبيقية في منطقة نجراف أف الحوكمة تؤثر  :في القطاع الصحي )السعودية

بشكؿ مباشر عمى أداء المورد البشري؛ إذ إف وجود بيئة عمؿ محكومة بسيادة القانوف والعدالة 

 .يحفز الموظفيف عمى الْداء بكفاءة أعمى

  ركزت الدراسات عمى دور الحوكمة في المؤسسات السيادية  :يا(في القطاع الجمركي )سور

)المديرية العامة لمجمارؾ(، حيث أظيرت النتائج أف مبادئ "المشاركة" و"الَستجابة" تساىـ في 

 .تبسيط الْجراءات الرقابية وتحقيؽ التوازف بيف الرقابة الصارمة وسرعة الْنجاز

 )رؤية شاممة حوؿ أثر الحوكمة في  (2022) طالبسة قدمت درا :في الوزارات الحكومية )عُمان

الوزارات العمانية، مشددة عمى أف المساءلة الفعالة والشفافية في اتخاذ القرار ىما الركيزتاف 

 .الْساسيتاف لرفع كفاءة الْداء المؤسسي الحكومي وتجنب البيروقراطية المعطمة

استنباط النقاط الجوىرية التالية التي تضفي قيمة مف خلاؿ القراءة الفاحصة لمدراسات السابقة، يمكننا 

 :عممية لبحثكـ
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المنيج الوصفي اتفقت معظـ الدراسات السابقة مع ىذا البحث في اتباع  :المنيجية العممية .1

، مع استخداـ "الَستبانة" كأداة بحثية، مما يؤكد صوابية الَختيار المنيجي المتبع في التحميمي

 .سيئوف  –وت الوادي والصحراء دراسة مكتب المالية بحضرم

بينما ركزت دراسة )بف عبدي وحمادة( عمى الجانب الْداري  :الشمولية والخصوصية .2

ليجمع والْكاديمي، وركزت دراسات أخرى عمى الجوانب المالية المحضة، يأتي بحثنا  الحالي 

 -)اليمف  في آف واحد، مطبقاً ذلؾ عمى بيئة جغرافيةبين الأثر الرقابي وكفاءة الأداء 

 .حضرموت( تتميز بخصوصية إدارية واقتصادية تفتقر لمثؿ ىذه الدراسات النوعية

اتفقت دراسة )جامعة قالمة( وبحثنا الحالي عمى أف الحوكمة ليست مجرد  :تأصيل دور الرقابة .3

تيدؼ إلى حماية الماؿ العاـ مف خلاؿ تعزيز  منظومة رقابية متكاممة"إجراء شكمي"، بؿ ىي 

.والحياد، وىو ما يعزز مف قوة النتائج التي سيخمص إلييا بحثنا  في مكتب المالية النزاىة
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 تمييد : 2.1.0

تُعد الحوكمة مف المفاىيـ الْدارية الحديثة التي برزت استجابةً لمتحديات الْدارية والمالية التي تواجو 

حيث تيدؼ إلى تنظيـ العلاقات المؤسسية وتعزيز الشفافية  المؤسسات، لَسيما في القطاع الحكومي،

والمساءلة، وضماف الَستخداـ الْمثؿ لمموارد. كما تسيـ الحوكمة في تحسيف جودة الْداء المؤسسي، 

وتفعيؿ نظـ الرقابة، والحد مف مظاىر الفساد، بما يدعـ تحقيؽ الكفاءة والفعالية في العمؿ الحكومي. 

يتناوؿ ىذا المبحث الْطار المفاىيمي لمحوكمة وأبرز مبادئيا، تمييدًا لبياف دورىا في وانطلاقًا مف ذلؾ، 

 تعزيز الرقابة ورفع كفاءة الْداء.

وانطلاقًا مف ذلؾ، يتناوؿ ىذا المبحث الْطار المفاىيمي لمحوكمة، مع إبراز أىـ تعريفاتيا وأسسيا 

 ع كفاءة الْداء في القطاع الحكومي.ومبادئيا، تمييدًا لبياف دورىا في تعزيز الرقابة ورف

 

 مفيوم الحوكمة : 2.1.1

 التعريف المغوي -1

العديد مف المعاني في المغة العربية يقترب  (Corporate Governance) إف لمصطمح الحوكمة

معنى ىي: حوكمة المؤسسات، حاكمية المؤسسات، حكمانية المؤسسات، التحكـ  18عددىا مف 

سسي، الْدارة المجتمعية، ضبط المؤسسة، السيطرة عمى المؤسسة، المشاركة المشترؾ، التحكـ المؤ 

الحاكمة، إدارة شؤوف المؤسسة، المؤسسة الرشيدة، الْطار الفوقي لممجتمع، الْدارة الحقة لممؤسسة، 
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الحكـ الصالح لممؤسسة، أسموب ممارسة سمطة الْدارة في المؤسسة، إدارة الحكـ الرشيد، إدارة الحكـ 

 . ( 1)ح والْدارة السديدة الصال

(، وقد أقرّ مجمع المغة Corporate Governanceتُعد حوكمة الشركات الترجمة العربية لمصطمح )

(، وأصبح مف أكثر المصطمحات شيوعًا في الْدبيات 2003العربية بالقاىرة ىذا المصطمح عاـ )

 .(2) (7، ص2005الْدارية المعاصرة )الخضيري، 

بأنيا مشتقة مف الحكـ، أي إحكاـ الشيء ومنعو مف الفساد، كما ترتبط بمعاني  عرفت الحوكمة لغةً 

(. وعميو، فإف المدلوؿ المغوي لمحوكمة يرتبط 13، ص2017القضاء والَنضباط والرقابة )عبد الشافي، 

 (3) بفكرة الضبط والتنظيـ ومنع الَنحراؼ.

 : التعريف الاصطلاحي -2

تعريؼ جامع مانع لحوكمة المؤسسات متفؽ عميو خاصة وأف ىذا المفيوـ  وأيا ما كاف الْمر فإنو لَ يوجد

يرتبط بكثير مف العموـ القانونية والَقتصادية والَجتماعية والْخلاقية التي تيدؼ جميعيا إلى تحقيؽ 

                                                

مجلة  .(. فعالٌة حوكمة القطاع العام كإحدى آلٌات تحدٌث التسٌٌر العموم2219ًبوسلٌمانً، صلٌحة، وضرٌفً، نوال. ) (1)
 .26-1، (2)1، الحوكمة، المسؤولٌة الاجتماعٌة والتنمٌة المستدامة

 للعلوم الدولٌة المجلة(. مقارنة دراسة) العراقٌة المساهمة شركات على الحوكمة مبادئ مٌةإلزا مدى(. 2221. )د. ج حسٌن، (2)

 (.27) والاجتماعٌة، الإنسانٌة

 للعلوم الدولٌة المجلة(. مقارنة دراسة) العراقٌة المساهمة شركات على الحوكمة مبادئ إلزامٌة مدى(. 2221. )د. ج حسٌن، (3)

 .(27) والاجتماعٌة، الإنسانٌة
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مصالح الْفراد والمؤسسات والمجتمعات، والْمر الذي يؤدي في النياية إلى الَرتقاء بالمستوى الَقتصادي 

 .( 4)دولة وتحقيؽ التنمية الشاممةلم

أنيا تمثؿ العلاقة التعاقدية بيف مختمؼ الْطراؼ، في  الناحية القانونيةفتعرؼ حوكمة المؤسسات مف 

أنيا تتمثؿ في التركيز عمى كيفية تعظيـ الربحية وقيمية  الناحية المحاسبيةحيف يراىا آخروف مف 

تشير إلى حماية  باعتبارىا الناحية الأخلاقيةخروف مف المؤسسة في الْجؿ الطويؿ، كما ينظر إلييا آ

وتخصصاتيـ العممية إلى ظيور  اىتماماتيـ واختلاؼحقوؽ مساىمي الْقمية ، وقد أدى تنوع الباحثيف 

 .(5)تعاريؼ متنوعة لحوكمة المؤسسات

 

ية، إلَ أنو لَ عمى الرغـ مف شيوع استخداـ مصطمح الحوكمة في المجالَت الَقتصادية والْدارية والسياس

 يوجد تعريؼ موحد متفؽ عميو بشكؿ مطمؽ، نظرًا لتعدد البيئات التي يُطبؽ فييا المفيوـ.

عمى الرغـ مف الَتفاؽ عمى المبادئ المكونة لو. ويقوـ  ،«الحوكمة»إلا أنو لم يتبمور تعريف محدد لـ 

لكبير في حجـ المجتمعات، عمى أساس تغير الْوضاع نتيجة لمتوسع ا« الحوكمة»المفيوـ الْساسي لػ 

والتنوع الكبير في احتياجات الْفراد والمنظمات، الْمر الذي أدى إلى عجز الحكومات عف إدارة شؤوف 

                                                

مجلة  .(. فعالٌة حوكمة القطاع العام كإحدى آلٌات تحدٌث التسٌٌر العموم2219ًبوسلٌمانً، صلٌحة، وضرٌفً، نوال. ) (4)

 .26-1، (2)1، الحوكمة، المسؤولٌة الاجتماعٌة والتنمٌة المستدامة
مجلة  .تحدٌث التسٌٌر العمومً(. فعالٌة حوكمة القطاع العام كإحدى آلٌات 2219بوسلٌمانً، صلٌحة، وضرٌفً، نوال. ) (5)

 .26-1، (2)1، الحوكمة، المسؤولٌة الاجتماعٌة والتنمٌة المستدامة
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دوليا بمفردىا. لذلؾ، كاف لَ بد مف إشراؾ الجيات غير الحكومية، مثؿ القطاع الخاص، ومنظمات 

 .  دارة شؤوف الدولة والمجتمعالمجتمع المدني، والمنظمات غير اليادفة إلى الربح، في إ

 وىناؾ مجموعة مف التعاريؼ والتي منيا الَتي : 

الطريقة التي يشترؾ فييا المسؤولوف » ويتفق المعنيون مع ىذا الطرح، ويُعرّفون الحوكمة بأنيا .1

 «. والمنظمات الحكومية وغير الحكومية في رسـ السياسات العامة وتقديـ الخدمات لمناس

تعكس كيؼ تتفاعؿ الحكومة مع المؤسسات الَجتماعية »الحوكمة بأنيا  عرّفأما الكايد، فيُ  .2

 . الْخرى، وكيؼ ترتبط تمؾ الْطراؼ بالمواطنيف والمُقيميف، وكيؼ يتـ اتخاذ القرارات

حوكمة الشركات بأنيا مجموعة الترتيبات التي تستيدؼ إحداث توافؽ بيف  وعرّف ويميام صن .3

  مصالح المديريف والمساىميف.

 :عمى انيا  وتُعرف الحوكمة اصطلاحًا

نظاـ متكامؿ مف القواعد والْجراءات التي تنظـ العلاقة بيف الْدارة وأصحاب المصالح، وتحدد 

 المسؤوليات والصلاحيات، بما يضمف تحقيؽ الشفافية والمساءلة وحسف استغلاؿ الموارد.

لى ضماف جودة الْداء، وتعزيز الثقة في ويرى بعض الباحثيف أف الحوكمة تمثؿ إطارًا رقابيًا ييدؼ إ

 المؤسسات، مف خلاؿ الَلتزاـ بالقوانيف والتشريعات المنظمة لمعمؿ.
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كما يشير الْدب المحاسبي إلى أف تطبيؽ الحوكمة يؤثر بصورة مباشرة في مستوى الْفصاح عف 

ا عمى جودة التقارير البيانات والمعمومات المحاسبية، ويزيد مف دقتيا وموثوقيتيا، بما ينعكس إيجابً 

 المالية.

ومف ىذا المنطمؽ، فإف الحوكمة المحاسبية تركز عمى كفاءة وجودة المعمومات المالية، باعتبار أف 

الشفافية والمحاسبة تمثلاف جزءًا أساسيًا مف الْطار العاـ لمحوكمة، الْمر الذي يتطمب وجود آليات 

 (6) وأدوات تضمف سلامة الْفصاح ودقتو.

 ل التعاريف السابقة يمكن أن نستنتج بأن الحوكمة ىي :من خلا 

 .مجموعة مف الْنظمة الخاصة بالرقابة عمى أداء المنشآت، وتخفيض المخاطر 

 .تنظيـ لمعلاقات بيف مجمس الْدارة والمديريف والمساىميف وأصحاب المصالح 

 .التأكيد عمى أف المنشآت يجب أف تُدار لحماية مصالح المساىميف 

 ف القواعد يتـ بموجبيا إدارة المنشأة والرقابة عمييا وفؽ ىيكؿ معيف يتضمف توزيع مجموعة م

الحقوؽ والواجبات فيما بيف المشاركيف في إدارة المنشأة مثؿ مجمس الْدارة والمديريف التنفيذييف 

 . ( 7)والمساىميف

 
                                                

 للجمارك العامة المدٌرٌة حالة دراسة) الحكومٌة المؤسسات فً الأداء تحسٌن على الحوكمة تطبٌق أثر(. 2216. )نهى الحاٌك، (6)

 .رٌةالسو الافتراضٌة الجامعة[. ماجستٌر رسالة( ]السورٌة
 للجمارك العامة المدٌرٌة حالة دراسة) الحكومٌة المؤسسات فً الأداء تحسٌن على الحوكمة تطبٌق أثر(. 2216. )نهى الحاٌك، (7)

 .السورٌة الافتراضٌة الجامعة[. ماجستٌر رسالة( ]السورٌة
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o : توجد مدرستان لمفيوم الحوكمة 

الحكـ وأسموب صنع السياسة بمدا ينصرؼ إلى القواعد ترى أنو يعبر عف شكؿ سياسي لنظاـ  الأولى:

المعروفة لمديمقراطية، مثؿ سيادة القانوف، والتعددية السياسية والَجتماعية والتسامح والتعبير الحر، 

 والحريات وحقوؽ المواطنة وبالتالى فيو الْقرب إلى الصياغة الحديثة لمبادئ مستقرة.

نظومة أساليب، وخطوات الْصلاح السياسي والَجتماعي ككؿ مثؿ تعتبر المفيوـ عنواناً لم الثانية:

اعتماد آليات المحاسبة في مواجية السمطات العامة، والمطالبة بتوفير مظاىر الشفافية في مؤسسات 

صنع القرار، وتقديـ نوعية الحكـ مف زاوية الَلتزاـ بسيادة القانوف وقدرتو عمى تعزيز فرص المشاركة 

نساف ومكافحة الفساد، فيذه المدرسة ترى مفيوـ الحوكمة ومؤشراً للانتقاؿ مف التعامؿ واحتراـ حقوؽ الْ

النظري إلى التفكير العممي الذرائعي، وتحديد مؤشرات قابمة لمقياس لتقويـ حالة الحكـ وصنع السياسة 

 ( 8) (.2009، حسانيف 2011، عبد الوىاب 2009)العدواني 

نشأة الحوكمة وتطورىا :  2.1.2

لقد طرح مفيوـ الحوكمة تحت مسميات عربية مختمفة منيا أسموب الحكـ، الحاكمية، الحكـ الراشد، إدارة 

شؤوف الدولة والمجتمع. وقد يرجع ذلؾ إلى حداثة المفيوـ نسبياً حيث طرح لْوؿ مرة في نياية القرف 

ومحاربة الفساد في إفريقيا إلَ حوؿ التنمية الَقتصادية  1989الثمانيف، وذلؾ في تقرير البنؾ الدولي لعاـ 

أف ىذا التركيز عمى الْبعاد الَقتصادية لممفيوـ لـ يدـ طويلًا، فعقب موجة التحوؿ الديمقراطي التي 
                                                

 .جامعة الشرقٌةرسالة ماجستٌر،  .أثر أبعاد الحوكمة على الأداء المؤسسً .(2022) .المنذري، طالب (8)
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اجتاحت أوروبا الشرقية، وأواخر الثمانينات بدأ التركيز عمى الْبعاد السياسية لممفيوـ واستخداـ عمى 

في الولَيات المتحدة الْمريكية وأوروبا الغربية، وقد ظيرت في  نطاؽ واسع خلاؿ حقبة التسعينات ولَسيما

ىذا الْطار العديد مف الْسيامات المختمفة التي مف خلاليا يستخمص بعديف لممفيوـ، أوليما أف المفيوـ 

يعبر عف العلاقة بيف جياز الدولة والحكـ مف ناحية، ومؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص مف 

   (9)كؿ منيـ في إدارة الدولة .ناحية أخرى، 

ظيرت الحوكمة في عصرنا الحديث كمفيوـ ونيج إداري حديث في فترة الثمانينيات مف القرف الميلادي 

، وذلؾ بفعؿ الَنفتاح الَقتصادي في كافة دوؿ العالـ، والذي شيدتو ىذه الفترة ولقد كاف بدايات  المنصرـ

ابات البنؾ الدولي المتعمقة بطرؽ وأساليب تحقيؽ التنمية ـ، في كت1989ظيور مفيوـ الحوكمة في عاـ 

الَقتصادية، ومحاربة الفساد في الدوؿ النامية وبالتحديد الْفريقية، حيث تـ الربط بيف النمو الَقتصادي 

في الدوؿ وكفاءة الْدارة الحكومية، حيث نادى البنؾ الدولي بضرورة تحقيؽ المشاركة الفعالة بيف كافة 

 ( 10) (.2014لمعنية في الدولة في رسـ السياسات العامة. )الْحمدي، الْطراؼ ا

الدوؿ إلى النظاـ الَقتصادي الرأسمالي، لقد ازداد الَىتماـ بمفيوـ الحوكمة، وبخاصة  اتجاهبعد تحوؿ 

( بسبب انسحاب رأس الماؿ الْجنبي وانييار أصوؿ 1997بعد وقوع الْزمة المالية الآسيوية عاـ )

ـ وجود نظاـ قانوني ناجح فييا. وبعد ذلؾ قامت منظمة التعاوف الَقتصادي والتنمية الممكية لعد
                                                

 -1945 ماي 8 جامعة حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسٌن فً الحوكمة دور(. 2214. )م وحمادة، ،.م عبدي، بن (9)

 .الجزائر قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة
اء العاملٌن فً القطاع (. أثر تطبٌق معاٌٌر الحوكمة على أد2222الٌمً، داحن محمد زٌاد، والسواط، طلق بن عوض الله. ) (10)

 .68-41، (17)6مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة والقانونٌة،  .الصحً الحكومً بمنطقة نجران
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(OECD ،لكف إف إفلاس 6، ص2012( بوضع مجموعة مف المبادئ العامة لمحوكمة )العامري .)

العديد مف الشركات المساىمة في الولَيات المتحدة الْمريكية أدى إلى إعادة النظر في نظاـ إدارة 

 Sarbanes-Oxleyوبعد بذؿ جيود وآراء واسعة قررت إصدار قانوف سارابانس أوكسمي )الشركات، 

Act( في عاـ )وبالنظر إلى ظيور الحاجة إلى نظاـ الحوكمة في العديد مف الدوؿ العربية (. 2002

خلاؿ العقود القميمة الماضية، وقياميـ بتبني مبادئو في التشريعات الوطنية، وبخاصة جميورية مصر 

عربية والْمارات العربية المتحدة، وبالرغـ مف أف العديد مف القوانيف تتضمف نصوصاً ترتبط بيذا النظاـ ال

( المعدؿ وقانوف 1997( لسنة )21ومعاييرىا بصورة غير مباشرة، منيا قانوف الشركات العراقي رقـ )

( 74لمالية العراقي رقـ )( والقانوف المؤقت لْسواؽ الْوراؽ ا2004( لسنة )94المصارؼ العراقي رقـ )

الكوردستاني تشريعاً خاصاً أو قراراً  ( وغيرىا، إلَ أنو لـ يصدر أي مف المشرع العراقي و2004لسنة )

 ( 11) .وزارياً أو لَئحة إرشادية مختصة بتنظيـ قواعد ومعايير حوكمة الشركات حتى الآف

o أسباب نشأة الحوكمة : 

الْبعاد الديمقراطية لممشاركة وتفعيؿ المجتمع المدني عمى دوؿ  وفي بداية التسعينات بدأ التركيز عمى

المشاكؿ الَقتصادية  انتشارالمؤسسات في تحقيؽ قيـ النزاىة والمساءلة والرقابة ولقد ساعد ىذا التحوؿ 

 وكذا الفساد الْداري الذي يعيؽ البرامج التنموية في الدوؿ النامية.

                                                

 للعلوم الدولٌة المجلة(. مقارنة دراسة) العراقٌة المساهمة شركات على الحوكمة مبادئ إلزامٌة مدى(. 2221. )د. ج حسٌن، (11)

 (.27) والاجتماعٌة، الإنسانٌة
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د الْدارة و الحكمانية بشكؿ خاص نتيجة لفشؿ الحكومات الرسمية ولقد ظير الَىتماـ الكبير بأىمية وجو 

وعجزىا عف تحقيؽ طموحات المواطنيف وتمبية احتياجاتيـ بالمستوى المطموب، إف ظيور مفيوـ الحكـ 

الراشد ىو انعكاس لمتغيير الجاري في طبيعة ودور الحكومة مف جانب والتطور المنيجي الْكاديمي مف 

حظ عمى الجانب العممي أولًَ ظيور العديد مف المتغيرات التي جعمت مف النظرة جانب آخر. حيث نلا

التقميدية لمدولة كفاعؿ رئيسي في صنع السياسات العامة موضع شؾ، حيث المتتبع للاتجاىات الحديثة 

صنع في صنع وتنفيذ السياسات العامة يلاحظ ازدياد أىمية البيئة الدولية أو العوامؿ الخارجية في عممية 

السياسات التي أصبحت توضع عمى قائمة أولويات الحكومات. ىذا ونجد أف ىناؾ مجموعة مف العوامؿ 

 ( 12)التي كانت سبب في بروز مفيوـ الحكـ الراشد حيث نجد مف بيف ىذه الْسباب ما يمي:

 الأسباب السياسية: -أ

أف إدارة الحكـ أضعؼ في خصوصية المنطقة العربية بالمقارنة مع بقية المناطؽ في العالـ حيث  .1

 ىذه المنطقة.

العجز في  ازدياد النمو الكبير للأجيزة البيروقراطية والْدارة العامة وترىؿ الْدارة وتقادميا و .2

 الميزانيات وارتفاع المديونية وانخفاض الْنتاجية.

                                                

 -1945 ماي 8 جامعة حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسٌن فً الحوكمة دور(. 2214. )م وحمادة، ،.م عبدي، بن (12)

 .الجزائر قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة
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ضعؼ بنية المؤسسات السياسية والْدارية، وغياب أو ضعؼ نظـ المحاسبة والمساءلة في نظـ  .3

 الحكـ.

سيادة نمط الدولة الْمنية التي تتبع سياسة الَحتواء القمعي فتضبط حركة المجتمع المدني  .4

 وتصادر استقلالية النقابات والْحزاب.

 عدـ الَستقرار السياسي، حيث تعاني معظـ دوؿ العالـ الثالث مف شدة الصراعات الداخمية. .5

 خاصة في الوطف العربي.تعثر عمميات التحوؿ الديمقراطي في الدوؿ النامية و  .6

 أسباب اقتصادية: -ب 

 فشؿ الدولة وعجزىا عمى أف تكوف المحرؾ الرئيسي لمتنمية. .1

ظيور فكرة بديمة تستند إلى الفكر الَقتصادي النيوليبرالي وتدعوا إلى انسحاب الدولة إلى أقصى  .2

 حد ممكف وترؾ عمميات التنمية لآليات السوؽ والمنافسة.

 (13) .1930إلى عاـ  1920لْزمة المالية التي امتدت مف عاـ الركود الَقتصادي وا .3

أىداف الحوكمة :2.1.3

 تعتبر الدائرة الحكومية ذات حوكمة جيدة إذا امتمكت الأطر التشريعية والتنظيمية والإجرائية .1

 :)التشريعات، اليياكؿ التنظيمية، العمميات، الْنظمة...( التي تمكنيا مف

                                                

 -1945 ماي 8 جامعة حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسٌن فً الحوكمة دور(. 2214. )م وحمادة، ،.م عبدي، بن (13)

 .الجزائر قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة
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o رامج وتقديـ الخدمات بكفاءة وفعاليةإدارة الب :الأداء الجيد. 

o اتخاذ القرارات والْجراءات الْدارية وفقاً لمتشريعات النافذة بحيث تمبي توقعات  :المطابقة

 .الْطراؼ ذات العلاقة مف الشفافية والنزاىة والمساءلة

ؽ مف خلاؿ تحقي غاية الحوكمة في القطاع العام ىي تعزيز ثقة المواطنين بالدولة ومؤسساتيا .2

 :الْغراض التالية

o زيادة نسبة رضا المواطف عف الخدمات التي يقدميا القطاع العاـ. 

o تحقيؽ مبدأ المحاسبة والمساءلة لمدوائر الحكومية وموظفييا والَلتزاـ بالقوانيف والْنظمة. 

o  ،دارة الماؿ العاـ وموارد الدولة تحقيؽ مبدأ النزاىة والعدؿ والشفافية في استخداـ السمطة وا 

 .حد مف استغلاؿ السمطة العامة لْغراض خاصةوال

o تحقيؽ تكافؤ الفرص بيف المواطنيف. 

o تحقيؽ الحماية اللازمة لمممكية العامة مع مراعاة مصالح الْطراؼ ذات العلاقة. 

o العمؿ عمى تحقيؽ الْىداؼ الَستراتيجية وتحقيؽ الَستقرار المالي لمدوائر الحكومية. 

o  مية مف خلاؿ تعزيز وتطوير الْداء المؤسسي عف طريؽ رفع مستوى قدرات الدوائر الحكو

 .المتابعة والتقييـ بشكؿ مستمر
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o العمؿ المؤسسي وتخفيؼ آثار المخاطر والْزمات  إنشاء أنظمة فعالة لْدارة مخاطر

 (14) .المالية

مف خلاؿ وضع آليات رقابية فعالة، مثؿ المراجعة والتدقيؽ المالي، ونشر تقارير  :الحد مف الفساد .3

 .لْداء بانتظاـا

تحديد أدوار وصلاحيات كؿ جية حكومية لضماف عدـ التداخؿ أو إساءة  : توضيح المسؤوليات .4

 .استخداـ السمطة

مف خلاؿ تحقيؽ أعمى قيمة مف الموارد العامة وضماف  :تحسيف كفاءة وفعالية الْداء الحكومي .5

 .توظيؼ الْمواؿ العامة بشكؿ يحقؽ أقصى منفعة لممواطنيف

استخداـ أدوات الْدارة الحديثة مثؿ قياس الْداء والتحميؿ  :ضؿ الممارسات الْداريةتبني أف .6

 .الْحصائي لتحسيف القرارات الحكومية

تقميؿ التعقيدات البيروقراطية لتسريع تقديـ الخدمات الحكومية لممواطنيف  :تبسيط الْجراءات .7

 .والشركات

                                                

الحوكمة فً القطاع العام: رؤٌة معاصرة حول التحول الرقمً والإدارة الحدٌثة وتحقٌق  .(2026) .رملً، فٌاض حمزة (14)

 .(KIE Publication) إصدارات كً آي إي .الكفاءة المستدامة
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يف بإنصاؼ والتأكد مف تطبيؽ القوانيف والموائح ضماف تنفيذ القوان :تعزيز سيادة القانوف والعدالة .8

 .دوف تمييز أو تحيز

توفير آليات تمكف الْفراد مف التظمـ والطعف في القرارات الحكومية غير   :حماية حقوؽ المواطنيف .9

 .العادلة

لضماف عدالة الْحكاـ المتعمقة بالقطاع العاـ ومنع التدخلات  : تعزيز استقلالية القضاء .10

 .السياسية

شراؾ المواطنيفت .11 بتعزيز دور المجتمع في رسـ   :عزيز المشاركة المجتمعية في صنع القرار وا 

 .السياسات العامة مف خلاؿ الَستفتاءات، والَستشارات العامة، ومجالس المواطنيف

مف خلاؿ الشراكات والتنسيؽ مع  :المدنيتعزيز التعاوف مع القطاع الخاص والمجتمع  .12

 .لتعزيز التنميةالمؤسسات غير الحكومية 

تطبيقات الحكومة الْلكترونية، ومنصات تقديـ الَقتراحات  مثؿ :المشاركةاستخداـ التكنولوجيا في  .13

 .والشكاوى

خطط استراتيجية تشمؿ الْبعاد  وضع :المدىتحقيؽ التنمية المستدامة بالتخطيط بعيد  .14

 .الَقتصادية، والَجتماعية، والبيئية لضماف الَستدامة

 .وضع سياسات لضماف الَستخداـ الرشيد لمموارد :بكفاءةد الطبيعية إدارة الموار  .15
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سياسات تحد مف انبعاثات الكربوف وتحفز التحوؿ نحو الَقتصاد  تبني :المناخيمكافحة التغير  .16

 .الْخضر

تقديـ خدمات ذات جودة عالية مثؿ التعميـ،  بضماف :عاـتحسيف جودة الخدمات العامة بشكؿ  .17

 .بنية التحتية، وفقاً لْفضؿ المعاييروالصحة، والنقؿ، وال

بتطوير حموؿ جديدة لتقديـ الخدمات العامة بطرؽ أسرع وأكفأ مف  :الحكوميتعزيز الَبتكار  .18

 .الرقمنة خلاؿ الذكاء الَصطناعي و

باستخداـ مؤشرات قياس الْداء لقياس مدى رضا المواطنيف  :المواطنيفالتركيز عمى قضية رضا  .19

جراء التحسينات اللازمةعف الخدمات الحكومية   .وا 

أجيزة الرقابة المالية والْدارية التي تراقب أداء المؤسسات  مثؿ :الفسادإنشاء ىيئات مكافحة  .20

الحكومية، وحماية المبمغيف عف الفساد بتوفير آليات تتيح للأفراد الْبلاغ عف الفساد دوف التعرض 

 .لممساءلة أو الَنتقاـ

خلاؿ الَستعداد للأزمات بوضع خطط  مف :الْزماتواجية تعزيز الَستجابة والمرونة في م .21

 .طوارئ لمواجية الكوارث الطبيعية، والْزمات الَقتصادية، والَضطرابات السياسية

بتصميـ سياسات قابمة لمتعديؿ وفقاً لممتغيرات المحمية  :تعزيز قدرة الحكومة عمى التكيؼ .22

 .والعالمية
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 .لتحميؿ التحديات واتخاذ قرارات مبنية عمى أدلة دقيقة  :استخداـ البيانات الضخمة والتكنولوجيا .23

 .في التوظيؼ الحكومي، والخدمات، والمشاريع الَقتصادية : توفير فرص متساوية لمجميع .24

مف خلاؿ التعرؼ عمى المخاطر  : تحسيف إدارة المخاطر وضماف استمرارية العمؿ الحكومي .25

 .أو تكنولوجية، ووضع خطط استباقية لمعالجتيامبكراً سواء كانت مالية، أو بيئية، أو أمنية، 

لحماية البيانات الحكومية والمعمومات الحساسة مف اليجمات  : تعزيز الْمف السيبراني .26

  .( 15)الْلكترونية

 مبادئ الحوكمة :  2.1.4

 الستة لمحوكمة (OECD) مبادئ منظمة التعاوف الَقتصادي والتنمية

 :ستة مبادئ لمحوكمة وىي OECD والتنمية لقد أصدرت منظمة التعاوف الَقتصادي

 ضماف وجود أساس لْطار فعاؿ لحوكمة المنشآت المبدأ الأول:

وقد أضيؼ ىذا المبدأ في الآونة الْخيرة إلى المبادئ الخمسة الْساسية وتـ وضعو في الْولوية ليكوف 

 :المبدأ الْوؿ، ويتضمف باختصار

 توزيع المسؤوليات في نطاؽ تشريعي. 

                                                

ام: رؤٌة معاصرة حول التحول الرقمً والإدارة الحدٌثة وتحقٌق الحوكمة فً القطاع الع .(2026) .رملً، فٌاض حمزة (15)

 .(KIE Publication) إصدارات كً آي إي .الكفاءة المستدامة
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 ات القانونية والتنظيمية في نطاؽ اختصاص تشريعيالمتطمب. 

 أنو ذو تأثير فعاؿ عمى الْداء الَقتصادي الشامؿ. 

 لدى الجيات السمطة والنزاىة والموارد لمقياـ بواجباتيا. 

 حقوؽ المساىميف والوظائؼ الرئيسية لْصحاب الممكية المبدأ الثاني:

 :ئيسية لْصحاب الممكية ويشمؿ باختصاريتعمؽ ىذا المبدأ بحقوؽ المساىميف والوظائؼ الر 

 توفير الحقوؽ الْساسية لممساىميف. 

 تسييؿ الممارسة لحقوؽ الممكية. 

  ً(16) .الحؽ في المشاركة بالتصويت شخصياً أو غيابيا 

 الحؽ في المعمومات عف القرارات. 

 الْفصاح عف اليياكؿ والترتيبات. 

 :تضمفوي المعاممة المتساوية لممساىميف المبدأ الثالث:

 منع التداوؿ بيف الداخميف في المنشأة. 

 معاممة المساىميف معاممة متساوية. 

 الْفصاح عف العمميات. 

                                                

 العامة المدٌرٌة حالة دراسة) الحكومٌة المؤسسات فً الأداء تحسٌن على الحوكمة تطبٌق أثر(. 2216. )نهى الحاٌك، (16)

 .السورٌة الافتراضٌة الجامعة [.ماجستٌر رسالة( ]السورٌة للجمارك
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 :ويشتمؿ عمى دور أصحاب المصالح في حوكمة الشركات المبدأ الرابع:

 لتعزيز الْداء مف أجؿ مشاركة العامميف تطوير آليات. 

 التعويض مقابؿ انتياؾ الحقوؽ. 

 نوف أو نتيجة لَتفاقيات متبادلةالمصالح وفقاً لمقا. 

 الحصوؿ عمى المعمومات بالقدر المناسب وفي الوقت المناسب. 

 استكماؿ إطار فعاؿ للإعسار وآخر لتنفيذ حقوؽ الدائنيف. 

 :ومضمونو باختصار الْفصاح والشفافية المبدأ الخامس:

 ليالْفصاح طبقاً لممستويات النوعية لممحاسبة والْفصاح المالي وغير الما. 

 القياـ بمراجعة خارجية سنوية مستقمة بواسطة مراجع خارجي مستقؿ كفؤ. 

 الْفصاح عف ىياكؿ الحوكمة وسياساتيا. 

 استكماؿ إطار الحوكمة بمنيج فعاؿ. 

 قابمية المراجعة لممساءلة والمحاسبة أماـ المساىميف. 

 (17) .توفير فرصة متساوية، وتوقيت مناسب لْيصاؿ المعمومات لمستخدمييا 

 :وتشمؿ باختصار ما يمي مسؤوليات مجمس الْدارة لمبدأ السادس:ا

                                                

 العامة المدٌرٌة حالة دراسة) الحكومٌة المؤسسات فً الأداء تحسٌن على الحوكمة تطبٌق أثر(. 2216. )نهى الحاٌك، (17)

 .السورٌة الافتراضٌة الجامعة[. ماجستٌر رسالة( ]السورٌة للجمارك
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 ضرورة المعاممة العادلة لممساىميف. 

 العمؿ وفقاً لممعمومات الكاممة مع العناية الواجبة. 

 تطبيؽ معايير أخلاقية عالية مع أخذ مصالح أصحاب المصالح الآخريف بعيف الَعتبار. 

 عمميا السنوية عرض استراتيجية المنشأة وسياساتيا وخطط. 

 الحكـ الموضوعي المستقؿ عمى شؤوف المنشأة. 

 (18)إتاحة جميع المعمومات لْعضاء مجمس الْدارة وفي الوقت المناسب. 

 أىمية الحوكمة :  2.1.5

مما لَ شؾ فيو أف الحوكمة أصبحت تحتؿ أىمية كبيرة عمى مستوى العالـ الآف، في ظؿ ما يشيده العالـ 

النظاـ الَقتصادي الرأسمالي وقد ظيرت الحاجة إلى الحوكمة في العديد مف اليوـ مف التحوؿ إلى 

الَقتصاديات المتقدمة والناشئة خلاؿ العقود الْخيرة الماضية خاصة في أعقاب الَنييارات الَقتصادية 

 (19) .والْزمات المالية في عقد التسعيف مف القرف العشريف

 :وتظير أىمية منظومة الحوكمة فيما يمي

 يض المخاطر المتعمقة بالفساد المالي والْداري الذي تواجيو الدوؿتخف. 

 رفع مستوى الْداء وما يترتب عميو مف دفع عجمة التنمية والتقدـ الَقتصادي لمدوؿ. 
                                                

 العامة المدٌرٌة حالة دراسة) الحكومٌة المؤسسات فً داءالأ تحسٌن على الحوكمة تطبٌق أثر(. 2216. )نهى الحاٌك، (18)

 .السورٌة الافتراضٌة الجامعة[. ماجستٌر رسالة( ]السورٌة للجمارك
 -1945 ماي 8 جامعة حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسٌن فً الحوكمة دور(. 2214. )م وحمادة، ،.م عبدي، بن (19)

 .لجزائرا قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة
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 جذب الَستثمارات الْجنبية وتشجيع رأس الماؿ المحمي عمى الَستثمار في المشروعات الوطنية. 

 مية وفتح أسواؽ جديدة ليازيادة القدرة عمى المنافسة العال. 

 الشفافية والدقة والوضوح في المؤسسات وما يترتب عف ذلؾ مف زيادة الثقة. 

 زيادة فرص العمؿ لْفراد المجتمع. 

 محاربة الفساد الداخمي في مؤسسات وعدـ السماح بوجوده والقضاء عميو. 

 تحقيؽ ضماف النزاىة والحياد والَستقامة لكافة العامميف في المؤسسات. 

 تفادي وجود أية أخطاء عمدية، أو انصراؼ معتمد كاف أو غير معتمد ومنع استمراره. 

 محاربة الَنحرافات وعدـ السماح باستمرارىا. 

  (20) .تقميؿ الْخطاء إلى أدنى قدر ممكف باستخداـ النظـ الرقابية التي تمنع حدوثيا 

 أنواع الحوكمة :  2.1.6

ىا بيئة الْعماؿ، أصبحت الحوكمة مفيوماً محورياً لَ غنى عنو في ظؿ التغيرات المتسارعة التي تشيد

لضماف الشفافية، وتحقيؽ الكفاءة، وتقميؿ المخاطر، وتعزيز ثقة أصحاب المصمحة. ومع ذلؾ لَ بد مف 

 أف مصطمح الحوكمة يستخدـ في مجالَت متعددة، إلَ أف أنواعو تختمؼ تبعاً لمسياؽ الذي يطبؽ فيو.

                                                

 -1945 ماي 8 جامعة حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسٌن فً الحوكمة دور(. 2214. )م وحمادة، ،.م عبدي، بن (20)

 .الجزائر قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة
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ذا المقاؿ، سنغوص بعمؽ في أنواع الحوكمة، مع توضيح الخصائص الجوىرية لكؿ مف خلاؿ ى ، لذلؾ 

 ( 21):  نوع، إلى جانب أمثمة عممية تبرز كيفية تطبيقيا في الواقع المؤسسي

 (Corporate Governance) أولًا: حوكمة الشركات

مع التركيز عمى العلاقة  تشير حوكمة الشركات إلى النظاـ الذي يتـ مف خلالو توجيو الشركات ومراقبتيا،

 .بيف مجمس الْدارة، والْدارة التنفيذية، والمساىميف، وأصحاب المصمحة الآخريف

 :الخصائص

 تستند إلى الشفافية والمساءلة. 

 تحدد أدوار ومسؤوليات كؿ مف مجمس الْدارة والْدارة التنفيذية. 

 تضمف وجود نظـ رقابة داخمية وخارجية. 

 ساىميفتركز عمى حماية حقوؽ الم. 

 :مثال تطبيقي

تعتمد نموذج حوكمة يضمف مشاركة المساىميف في اتخاذ القرار، مع وجود لجاف  Nestléشركة مثؿ 

 .تدقيؽ مستقمة، وسياسات صارمة للإفصاح عف المعمومات، ما يعزز الثقة ويقمؿ مف تضارب المصالح

 (Institutional Governance) ثانيًا: الحوكمة المؤسسية

                                                

 من سترجاعالا تم. نوع كل وخصائص تطبٌقٌة أمثلة مع الشامل الفهم: الحوكمة أنواع(. ماٌو 22 ،2225. )مصطفى قطب، (21)

[https://spskills.com/articles/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9.]/ 
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الحوكمة يطبؽ عمى المؤسسات غير الربحية أو الجيات الحكومية أو الْكاديمية، وييدؼ  ىي نوع مف

 .إلى ضماف الكفاءة والفعالية في تحقيؽ الْىداؼ المجتمعية أو التنموية

 :الخصائص

 تعتمد عمى الشفافية في استخداـ الموارد العامة. 

 تركز عمى تحقيؽ القيمة العامة وليس الربح. 

 ير النزاىة والعدالة والَستدامةتطبؽ فييا معاي. 

 ( 22) .تحرص عمى المساءلة المجتمعية. 

 :مثال تطبيقي

تطبؽ مبادئ الحوكمة المؤسسية مف خلاؿ لجاف تقييـ أداء، وتقديـ تقارير  UNESCOمؤسسة مثؿ 

 .دورية عف أنشطتيا، ومشاركة أصحاب المصمحة في عممية اتخاذ القرار، مما يعزز مف شرعيتيا

 (IT Governance) حوكمة تكنولوجيا المعموماتثالثاً: 

تعنى ىذه الحوكمة بعممية مراقبة وتوجيو استخداـ تكنولوجيا المعمومات في المؤسسة، بما يضمف مواءمة 

 .الْنظمة الرقمية مع الْىداؼ الَستراتيجية

 :الخصائص

                                                

 من الاسترجاع تم. نوع كل وخصائص تطبٌقٌة أمثلة مع الشامل الفهم: الحوكمة أنواع(. ماٌو 22 ،2225. )مصطفى قطب، (22)

[https://spskills.com/articles/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9.]/ 
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 تضمف الربط بيف أىداؼ الْعماؿ واستراتيجيات تقنية المعمومات. 

 ارة المخاطر السيبرانيةتركز عمى إد. 

 تعتمد عمى أطر تنظيمية مثؿ COBIT أو ITIL. 

 تيدؼ إلى تحقيؽ القيمة مف الَستثمار في التقنية. 

 :مثال تطبيقي

لحوكمة تقنية المعمومات، بحيث تضمف أف قراراتيا التقنية  COBIT تعتمد إطار IBMشركة مثؿ 

 .مف المخاطر المحسوبةتتماشى مع أىدافيا الَستراتيجية، وتدار ضمف إطار 

 (ESG Governance) رابعًا: الحوكمة البيئية والاجتماعية والمؤسسية

تركز ىذه الحوكمة عمى كيفية دمج المسؤوليات البيئية والَجتماعية والحوكمة المؤسسية ضمف السياسات 

 .( 23) .والَستراتيجيات المؤسسية

 :الخصائص

 الكربونية تعزز مف الَستدامة البيئية وتقميؿ البصمة. 

 تضمف العدالة الَجتماعية داخؿ بيئة العمؿ. 

 ترفع مف مستوى الَمتثاؿ التنظيمي والمعايير الْخلاقية. 

                                                

 من الاسترجاع تم. نوع كل وخصائص تطبٌقٌة أمثلة مع الشامل الفهم: الحوكمة أنواع(. ماٌو 22 ،2225. )مصطفى قطب، (23)

[https://spskills.com/articles/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9.]/ 
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 تؤثر عمى قرارات المستثمريف وشركات التصنيؼ الَئتماني. 

 :مثال تطبيقي

بشكؿ جذري، حيث تضمف سمسمة توريد مستدامة،  ESG لمملابس تطبؽ حوكمة Patagoniaشركة 

 .عمؿ عادلة، وتقارير شفافة عف الْثر البيئي، بالتالي يجعميا مف أبرز رواد ىذا النوع مف الحوكمة وبيئة

 (Digital Governance) خامسًا: الحوكمة الرقمية

تعنى الحوكمة الرقمية بوضع الْطر والسياسات اللازمة لْدارة التحوؿ الرقمي، والتحكـ في الخدمات 

 .منصات التقنيةالْلكترونية، والبيانات، وال

 :الخصائص

 تضمف سلامة البيانات وخصوصيتيا. 

 )توجو الَستثمار في التقنيات الناشئة )مثؿ الذكاء الَصطناعي. 

 تدعـ الَبتكار الرقمي مع تقميؿ المخاطر المصاحبة. 

 تعتمد عمى معايير مثؿ. ISO/IEC 38500. 
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 :مثال تطبيقي

% مف خدماتيا بشكؿ 99مة، حيث توفر أكثر مف في إستونيا، تطبؽ الحكومة حوكمة رقمية متقد

 .( 24) .إلكتروني، مع وجود نظاـ ىوية رقمية قوي، ولوائح دقيقة لحوكمة البيانات

 (Risk Governance) سادسًا: حوكمة المخاطر

دارة المخاطر المؤسسية مف خلاؿ منظومة شاممة تشمؿ  ىي نوع مف الحوكمة يركز عمى تحديد وتقييـ وا 

 .ويات الْداريةجميع المست

 :الخصائص

 تشمؿ التخطيط الَستباقي لممخاطر. 

 تيدؼ إلى تحسيف القدرة عمى التكيؼ والصمود. 

 تدمج إدارة المخاطر في جميع العمميات الَستراتيجية. 

 تعتمد عمى أدوات تحميؿ مثؿ ERM (Enterprise Risk Management). 

 :مثال تطبيقي

نموذجاً متقدماً لحوكمة المخاطر، حيث يتـ مراجعة المخاطر  HSBCفي القطاع المالي، تعتمد مجموعة 

 .التشغيمية والمالية والقانونية بشكؿ دوري، بالتالي يعزز مف قدرتيا عمى مواجية الْزمات الَقتصادية

                                                

 من الاسترجاع تم. نوع كل وخصائص تطبٌقٌة أمثلة مع الشامل الفهم: الحوكمة أنواع(. ماٌو 22 ،2225. )مصطفى قطب، (24)

[https://spskills.com/articles/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9.]/ 
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 (Security Governance) سابعًا: الحوكمة الأمنية 

المؤسسات، سواء كانت متعمقة تركز الحوكمة الْمنية عمى ضبط وتوجيو السياسات الْمنية داخؿ 

 .بالمعمومات، أو الْفراد، أو الْصوؿ

 :الخصائص

 تضمف وجود إطار أمني موحد عمى مستوى المؤسسة. 

 تدقيقات داخمية تشمؿ تقييمات أمنية دورية و. 

 تيدؼ إلى تقميؿ الَختراقات واليجمات السيبرانية. 

  ً( 25)  العامة لممؤسسة بالَستراتيجيةتربط عادة.. 

 :ل تطبيقيمثا

تطبؽ سياسات حوكمة أمنية شاممة، بدءاً مف التحقؽ متعدد العوامؿ وصولًَ إلى  Microsoftشركة مثؿ 

 .تشفير البيانات وتقييمات المخاطر الْمنية، بالتالي يحمي بيانات ملاييف المستخدميف

 (Data Governance) ثامنًا: حوكمة البيانات

لبيانات واستخداميا ومشاركتيا داخؿ المؤسسة، بطريقة تضمف ىي الْطار الذي يستخدـ لضبط إدارة ا

 .دقة البيانات وجودتيا وحمايتيا

                                                

 من الاسترجاع تم. نوع كل وخصائص تطبٌقٌة أمثلة مع الشامل الفهم: الحوكمة أنواع(. ماٌو 22 ،2225. )مصطفى قطب، (25)

[https://spskills.com/articles/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9.]/ 
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 :الخصائص

 تركز عمى ضماف جودة البيانات وموثوقيتيا. 

 تحدد مسؤوليات واضحة لْدارة البيانات. 

 تعتمد عمى قواعد مثؿ GDPR لحماية الخصوصية. 

 تتيح اتخاذ قرارات مبنية عمى البيانات (Data-driven Decisions). 

تطبؽ حوكمة بيانات قوية، مف خلاؿ فرؽ متخصصة في   Sales forceشركة مثؿ  :مثال تطبيقي

( 26) .جودة البيانات، ومسؤوليات واضحة لكؿ قسـ، وسياسات تمنع التكرار والتضارب في قواعد البيانات

. 

 (Education Governance) تاسعًا: حوكمة التعميم

يب التي تدار بيا الْنظمة التعميمية، مع التركيز عمى تطوير السياسات، وتوزيع الموارد، تشير إلى الْسال

 .وضماف جودة التعميـ

 :الخصائص

 تشمؿ مستويات متعددة: الدولة، الْقميـ، المؤسسة. 

 تيدؼ إلى تحقيؽ المساواة في فرص التعميـ. 

                                                

 من الاسترجاع تم. نوع كل وخصائص تطبٌقٌة أمثلة مع الشامل الفهم: الحوكمة أنواع(. ماٌو 22 ،2225. )مصطفى قطب، (26)

[https://spskills.com/articles/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9.]/ 
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 تعتمد عمى قياس الْداء وتقييـ النتائج التعميمية. 

 أصحاب المصمحة مثؿ أولياء الْمور والمعمميف تتفاعؿ مع. 

 :مثال تطبيقي

في فنمندا، يطبؽ نموذج حوكمة تعميمية مرف، يعتمد عمى تمكيف المعمميف، وتقييـ المدارس بناءً عمى 

 .( 27) .الْداء وليس اختبارات مركزية، نتيجة لذلؾ أسيـ في ريادتيا التعميمية عالمياً 

 : حوكمة: نظرة تحميميةأىمية التكامل بين أنواع ال

رغـ أف كؿ نوع مف أنواع الحوكمة يخدـ غرضاً محدداً ويطبؽ ضمف سياقات مختمفة، إلَ أف المؤسسات 

الرائدة باتت تدرؾ أف الفعالية الحقيقية لَ تتحقؽ إلَ مف خلاؿ التكامؿ بيف ىذه الْنواع. عمى سبيؿ 

لَ يمكف لممؤسسة أف تحقؽ تحولًَ رقمياً ناجحاً بدوف دمج الحوكمة الرقمية مع حوكمة تقنية المثاؿ، 

المعمومات وحوكمة البيانات. كذلؾ، فإف الَلتزاـ بالمعايير الْخلاقية والبيئية والَجتماعية يتطمب وجود 

 .مدعوـ بسياسات شفافة مف حوكمة الشركات ESG ىيكؿ متيف لحوكمة

عندما يتـ تطبيؽ حوكمة المخاطر جنباً إلى جنب مع الحوكمة الْمنية وحوكمة  علاوة عمى ذلؾ،

البيانات، فإف ذلؾ يخمؽ بيئة عمؿ مرنة وآمنة تستوعب المتغيرات وتتصدى لمتحديات بشكؿ استباقي. مف 

                                                

 من الاسترجاع تم. نوع كل وخصائص تطبٌقٌة أمثلة مع الشامل الفهم: الحوكمة أنواع(. ماٌو 22 ،2225. )مصطفى قطب، (27)

[https://spskills.com/articles/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9.]/ 
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حقيؽ ثـ، فإف المؤسسات التي تتبنى نموذجاً تكاممياً لمحوكمة تكوف في موقع أقوى لمتميز، والَبتكار، وت

 .الَستدامة طويمة الْمد

ومف ىنا، يمكف القوؿ إف المستقبؿ ينتمي إلى المؤسسات التي لَ تكتفي بتطبيؽ نوع واحد مف الحوكمة، 

بؿ تسعى إلى بناء منظومة متكاممة تجمع بيف الرؤية الَستراتيجية والَمتثاؿ العممي، ما يحقؽ ليا التفوؽ 

 ( 28) .ثير في محيطياالتنافسي ويمنحيا قدرة حقيقية عمى التأ

 معوقات تطبيق الحوكمة :  2.1.7

تُعد الحوكمة الركيزة الْساسية لضماف الشفافية والمساءلة في إدارة الموارد، وىي ضرورة ممحة لتحقيؽ 

التنمية المستدامة. ومع ذلؾ، تواجو الحوكمة تحديات جسيمة عمى المستوييف العاـ والخاص، وتزداد ىذه 

  كما ىو حاصؿ في بلادنا. في البيئات التي تعاني مف عدـ استقرار سياسي أو اقتصاديالتحديات تعقيداً 

لْرث إداري وتجاري عريؽ وكوادر  لموارد الثروة و في سياؽ محافظة حضرموت، وبالرغـ مف امتلاكيا

 .مؤىمة، إلَ أف تطبيؽ معايير الحوكمة يواجو عوائؽ "ذات خصوصية" مرتبطة بالواقع اليمني الراىف

تُعد مسألة تطبيؽ الحوكمة في المؤسسات الحكومية اليمنية مف القضايا المعقدة نظراً لمظروؼ السياسية 

والْمنية الراىنة. بناءً عمى الدراسات الْكاديمية والتقارير الرقابية، يمكف تصنيؼ معوقات تطبيؽ الحوكمة 

 : في اليمف إلى عدة محاور رئيسية 

                                                

 من الاسترجاع تم. نوع كل وخصائص تطبٌقٌة أمثلة مع الشامل الفهم: الحوكمة أنواع(. ماٌو 22 ،2225. )مصطفى قطب، (28)

[https://spskills.com/articles/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9.]/ 
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 ةالمعوقات السياسية والأمني .1

 :تعتبر حالة عدـ الَستقرار السياسي الناتجة عف الصراع المسمح العائؽ الْكبر، حيث أدت إلى 

 انقساـ المؤسسات الرقابية )مثؿ البنؾ المركزي والجياز المركزي لمرقابة  :تشظي المؤسسات

 .والمحاسبة( بيف مراكز القوى المختمفة

 داري أماـ متطمبات الجبيات العسكريةتراجع أولوية الْصلاح الْ :غياب الإرادة السياسية.   

 المعوقات التشريعية والقانونية .2

 :رغـ وجود ترسانة قانونية، إلَ أف ىناؾ فجوة كبيرة في التطبيؽ

 القوانيف الحالية لَ تغطي مفاىيـ الحوكمة الحديثة مثؿ )الرقابة الرقمية،  :تقادم التشريعات

 .الشفافية المطمقة، وحماية المبمغيف(

 عدـ استقلالية القضاء في الفصؿ في قضايا الفساد الْداري والمالي :نفاذ القانونضعف إ. 

 المعوقات الإدارية والتقنية .3

 استمرار العمؿ بالنظاـ الورقي والمركزية الشديدة التي تقتؿ مبادئ  :البيروقراطية المركزية

 .""المشاركة" و"السرعة في اتخاذ القرار
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 ية التحتية لتقنية المعمومات، مما يصعب عممية تطبيؽ "الحوكمة نقص البن :فجوة التحول الرقمي

 .الْلكترونية" التي تضمف الشفافية

 غياب معايير الكفاءة )الجدارة( والَعتماد عمى الولَءات والمحسوبية )المحاباة( :نظام التعيينات. 

 المعوقات المالية والاقتصادية .4

 لموظفي الدولة إلى "الفساد الضروري" أو يؤدي تدني الدخؿ  :انقطاع الرواتب وضعف الدخل

 .الصغير، مما يقوض مبدأ النزاىة

 عدـ وجود ميزانيات تشغيمية كافية لتفعيؿ دوائر الرقابة الداخمية والجودة :غياب الموازنات. 

 متطمبات تطبيق الحوكمة :  2.1.8

سنوات الْخيرة في ضوء سعي إف الَىتماـ بمفيوـ الحوكمة وتطبيقيا في المؤسسات العامة قد تزايد في ال

الدوؿ إلى الحد مف الفساد المتفشي في ىذه المؤسسات وتدني مستوى الْفصاح والشفافية وضعؼ أنظمة 

خضاعيا  وآليات الرقابة والمحاسبة، فتطبيؽ مفيوـ الحوكمة في المؤسسات العامة يضمف استقلاليتيا وا 

اعتمادىا عمى التكنولوجيا وذلؾ بيدؼ تطوير الْداء  لمجموعة مف القوانيف والنظـ والقرارات بالْضافة إلى

 (29)مف خلاؿ اختيار الْساليب المناسبة والفعالة لتنفيذ الخطط والْىداؼ وتحقيؽ مبدأ الْفصاح 

  .والشفافية

                                                

 -1945 ماي 8 جامعة حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسٌن فً الحوكمة دور(. 2214. )م وحمادة، ،.م عبدي، بن (29)

 .الجزائر قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة
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  الحوكمة المحاسبية والإفصاح والشفافية في المؤسسات العامةالمطمب الأول : 

فافية في الوقت الراىف أىمية كبيرة عمى مستوى كافة القطاعات يحتؿ موضوع المحاسبة والْفصاح والش

في المجتمعيف العالمي والمحمي بشكؿ عاـ وعمى مستوى المؤسسات العامة بشكؿ خاص، وذلؾ لما 

تحتويو ىذه المفاىيـ مف قيـ عالية ومبادئ أخلاقية ىامة تعمؿ بشكؿ أساسي عمى الحفاظ عمى سير 

 (30) .لشكؿ الصحيح دوف خطأ أو انحراؼالْعماؿ في ىذه المؤسسات با

 الحوكمة المحاسبية 

ترتبط المحاسبة سواء عمى المستوى الميني أو المستوى التنظيري بالحوكمة ارتباطاً وثيقاً، حيث تعتبر 

جراءات الحوكمة  .المحاسبة مف أكثر المجالَت العممية والمينية تأثراً وتأثيراً بمبادئ وا 

جراءات الح  :وكمة دوراً كبيراً في مجاؿ تطوير المحاسبة ويظير ذلؾ مف خلاؿوتمعب مبادئ وا 

ضرورة أف تمعب وظيفة المحاسبة دوراً بارزاً في الدراسات المحاسبية ومف خلاؿ مخرجات ىذه  .1

الوظيفة يمكف قياس وتقرير نتائج أعماؿ المؤسسة وتحقيؽ التوصيؿ الفعاؿ ليذه النتائج إلى كافة 

                                                

 -1945 ماي 8 جامعة حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسٌن فً الحوكمة دور(. 2214. )م وحمادة، ،.م عبدي، بن (30)

 .الجزائر قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة
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وبشكؿ عادؿ ومتوازف وىذا في النياية يحقؽ متطمبات تطبيؽ مبادئ الْطراؼ المستفيدة منيا 

 .الحوكمة

يرى المحاسبوف أف تطبيؽ ظاىرة الحوكمة سيؤثر عمى درجة ومستوى الْفصاح عف البيانات  .2

الْدارية في المؤسسة، وقد ازداد الَىتماـ بالحوكمة مف ناحيتيا المحاسبية والمعنية بمدى دقة 

 .فصح عنيا مف جانب المؤسسةوسلامة المعمومات الم

فالحوكمة المحاسبية تدور حوؿ كفاءة وجودة المعمومات المحاسبية، إذ أف الشفافية والمحاسبية ما ىي إلَ 

جزء مف الْطار الْكبر لمحوكمة، لذا لَ بد مف وجود آليات وأدوات يعتمد عمييا لضماف جودة المعمومات 

 (31) .فيةالمحاسبية إضافة إلى مبدأ الْفصاح والشفا

 الإفصاح والشفافية 

إف الْفصاح والشفافية ىو أساس أخلاقي لَ يقبؿ بوجود الَستغلاؿ أو الغش أو التدليس في المعاملات 

وبذلؾ يتكوف نظاـ فعاؿ يوفر السلامة لممعاملات والثقة في العمميات فيحسف أداء وكفاءة المؤسسات 

 العامة ويحد مف الفساد فييا.

الْفصاح مف أىـ الْسس التي ترتكز عمييا الحوكمة في المؤسسات كونو يعمؿ عمى يعد مبدأ  الإفصاح:

إظيار المعمومات وقد عرفو المعيد الْمريكي لممحاسبيف القانونييف بأنو: "عرض لمقوائـ المالية بكؿ 

                                                

 -1945 ماي 8 جامعة حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسٌن فً الحوكمة دور(. 2214. )م وحمادة، ،.م عبدي، بن (31)

 .الجزائر قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة
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 وضوح طبقاً لممبادئ المحاسبية المقبولة، ويتعمؽ ذلؾ بشكؿ وتصنيؼ المعمومات ومعاني المصطمحات.

(32) 

لذلؾ فإف الْفصاح ىو اتصاؿ المؤسسة بالعالـ الخارجي بالوسائؿ المختمفة ويعني ىذا إشيار كافة 

ظيار جميع البيانات والمعمومات عنيا واليدؼ الرئيسي ىو إشباع حاجات  الحقائؽ عف المؤسسة وا 

لْفصاح ولَ مستخدمي التقارير المحاسبية مف البيانات والمعمومات المحاسبية، وينبغي أف يتضمف ا

 :يقتصر عمى المعمومات التالية

 أىداؼ المؤسسة. 

 العوامؿ المتصمة بأطراؼ مف المؤسسة. 

 عوامؿ المخاطرة المتوقعة. 

 الموضوعات المتعمقة بالعامميف. 

 ىياكؿ الحوكمة وسياساتيا بصفة خاصة. 

 :ما يميوقد تنوعت أشكال الإفصاح حسب الغاية التي تستخدم من أجميا وتمثل ىذه الأشكال في

 يعني توفير الحد الْدنى مف المعمومات لمتخذي القرارات :الإفصاح الكافي. 

                                                

 -1945 ماي 8 جامعة حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسٌن فً الحوكمة دور(. 2214. )م وحمادة، ،.م عبدي، بن (32)

 .الجزائر قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة
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 ولتحقيؽ ىذا الْفصاح لَ بد مف ربطو بالنواحي الْخلاقية الْدبية، حيث أنو  :الإفصاح العادل

 .يركز عمى تقديـ المعمومات التي تفي باحتياجات المستخدميف عمى قدر مف المساواة

 وىو الْفصاح الذي يراعي حاجات مستخدمي البيانات وظروؼ المؤسسة  :الإفصاح الملائم

وطبيعة نشاطيا، إذ أنو ليس مف الميـ فقط الْفصاح عف المعمومات بؿ الْىـ أف تكوف ذا قيمة 

 .ومنفعة وتتناسب مع نشاط المؤسسة

 ية اليدؼ الْساسي مف ىذا الْفصاح ىو أف تكوف المعمومات عمى درجة عال :الإفصاح الوقائي

مف الموضوعية، فالْفصاح الوقائي يتفؽ مع الْفصاح الكامؿ لْنيما يفصحاف عف المعمومات 

 .المطموبة

 ىو الْفصاح بنشر جميع المعمومات :الإفصاح التام. 

 يجب إصدار المعايير المحاسبية وتحديد المعمومات التي يجب أف تفصح  :الإفصاح الإجباري

 .عنيا المؤسسة

 تـ عف طريؽ الْفصاح الذاتي لممؤسسة عف كافة المعمومات بدوف وجود ي :الإفصاح الاختياري

 .مطمب قانوني
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 الشفافية 

لقد تعددت التعريفات المقدمة ليذا المصطمح، حيث عرفتيا منظمة الشفافية العالمية: "العلانية 

سائؿ والتصريح الواضح لمبيانات والآليات والواردات والصادرات الحكومية والْدارية مف خلاؿ و 

الْعلاـ والوسائؿ الرقابية الْخرى، مما يتيح لممجتمع المدني والْعلاـ والقضاء والمواطنيف كافة، 

معرفة مجريات الْعماؿ الْدارية والحكومية". كما أنيا تشير إلى مبدأ أخمؽ البيئة يتـ خلاليا 

يا بشفافية جعؿ المعمومات عف الظروؼ والقرارات والتصرفات القائمة التي يتـ الوصوؿ إلي

ومرئية وقابمة لمفيـ فيي تعبر عف التمثيؿ الصادؽ لممعمومات وعف أحداث ومعاملات لممؤسسة 

 .التي أعدت وفؽ المعايير التي يحتاجونيا لَتخاذ قرارات رشيدة وواعية
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 ماىية الرقابة: 2.2.0

 تمييد : حول واقع الرقابة في البيئة الإدارية اليمنية :

تعتبر الرقابة في الجميورية اليمنية الركيزة الْساسية التي يقوـ عمييا العمؿ المالي والْداري، خاصة في 

ظؿ السعي الدؤوب نحو الْصلاح المؤسسي ومكافحة الفساد. إف المشرّع اليمني، وعبر القانوف المالي 

ع إطاراً صارماً ييدؼ إلى ـ وقانوف الجياز المركزي لمرقابة والمحاسبة، قد وض1990( لعاـ 8رقـ )

صيانة الماؿ العاـ مف العبث. إلَ أف الواقع التطبيقي، لَ سيما في المكاتب التنفيذية كمكتب وزارة المالية، 

يواجو تحديات ناتجة عف الظروؼ الَستثنائية التي تمر بيا البلاد، مما أدى إلى ظيور فجوات في فاعمية 

مج مبادئ الحوكمة في المنظومة الرقابية ضرورة ممحة لتحقيؽ الرقابة الداخمية، وىو ما يجعؿ مف د

 .(2021؛ باعباد، 1990)الجميورية اليمنية،  ( .1)الَنضباط المالي والْداري المرجو

 لمرقابة:المفيوم  

لـ تعد الرقابة مجرد إجراء عقابي ييدؼ لرصد المخالفات، بؿ تطور المفيوـ ليصبح عممية إرشادية 

 .وتصحيحية شاممة

                                                

مجلة العلوم الإدارٌة،  .منٌة: دراسة تحلٌلٌةواقع الرقابة المالٌة فً المؤسسات الحكومٌة الٌ .(2021) .باعباد، أ. س (1)
 .جامعة حضرموت، الٌمن
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  ىي منظومة متكاممة مف الْنشطة التي تيدؼ إلى قياس  :(2020)العتيبي،  الرقابةتعريف

النتائج الفعمية ومقارنتيا بالمعايير المخططة، وتحديد مواطف القصور لمعالجتيا بما يضمف كفاءة 

 .( 2)استخداـ الموارد المتاحة 

  التنفيذية بالحدود التي رسمتيا  ىي الْداة التي تضمف التزاـ السمطة :الحكوميتعريف الرقابة

 ( 3)الموازنة العامة وبالْىداؼ القومية لمدولة، مما يحقؽ مبدأ "الْمانة في إدارة أمواؿ الرعية . 

 .(2019)عساؼ، 

 :الأىداف الاستراتيجية لمرقابة  2.2.1

 :تتعدد أىداؼ الرقابة لتشمؿ جوانب قانونية، واقتصادية، واجتماعية

نع وقوع الخطأ أو الَختلاس قبؿ حدوثو مف خلاؿ إجراءات "الرقابة قبؿ م  :اليدف الوقائي .1

 .(2018)الجبوري،  ( 4)الصرؼ" والمراجعة المستندية الدقيقة

تحسيف أساليب العمؿ الْداري عبر تبسيط الْجراءات وتقميؿ الدورة المستندية   :اليدف التطويري .2

 .(2020)خميؿ،  ( 5)بما يحقؽ سرعة الْنجاز

                                                

 .معهد الإدارة العامة، الرٌاض .الإدارة الرقابٌة الحدٌثة .(2020) .العتٌبً، م. غ (2)
 .دار المسٌرة للنشر والتوزٌع، عمان .أصول الإدارة العامة .(2019) .عساف، ع. م (3)
دار الٌازوري العلمٌة،  .ابة المالٌة فً الوحدات الحكومٌة: مداخل نظرٌة وتطبٌقٌةالرق .(2018) .الجبوري، ن. ح (4)

 .عمان
 .دار المعتز للنشر والتوزٌع، عمان .الرقابة الإدارٌة فً المنظمات الحكومٌة .(2020) .خلٌل، ي. ع (5)
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التأكد مف صدؽ ونزاىة التقارير المالية والقوائـ الختامية، بحيث تعكس   :لمحاسبياليدف ا .3

 .(2021)الشريؼ، ( 6)الواقع المالي لممؤسسة بدقة 

بناء جسور الثقة بيف المواطف والدولة عبر إثبات أف الموارد الضريبية  : تعزيز الثقة العامة .4

 . والعامة تنُفؽ في مساراتيا الصحيحة

 اع الرقابة الحكومية )تصنيفات معاصرة(أنو  2.2.2

 :تتنوع الرقابة وفقاً لزاوية النظر إلييا، ومف أبرزىا

 :الرقابة من حيث الزمن .1

o )وتتمثؿ في مراجعة العقود والَرتباطات المالية قبؿ التنفيذ  :الرقابة السابقة )المانعة. 

o )د مف سير الْجراءات وفؽ الخططوتتـ أثناء تنفيذ الْعماؿ لمتأك :الرقابة المتزامنة )المواكبة. 

o )( 7)وتتـ بعد الَنتياء مف العممية المالية، وتيدؼ لتقييـ النتائج :الرقابة اللاحقة )الكاشفة 

 .(2022)خالد، 

 :الرقابة من حيث الجية .2

o رقابة داخمية (Internal):  تمارسيا الْدارة العميا ووحدات الرقابة والتفتيش داخؿ مكتب

 .المالية

                                                

 .هضة العربٌة، بٌروتدار الن .المحاسبة الحكومٌة والرقابة على المال العام .(2021) .الشرٌف، ع. م (6)
 .المكتب الجامعً الحدٌث، الإسكندرٌة .دور الأجهزة الرقابٌة فً حماٌة المال العام .(2022) .خالد، ع. س (7)
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o  جيةرقابة خار (External):  تمارسيا جيات مستقمة مثؿ البرلماف، والجياز المركزي لمرقابة

 .(2020)السممي،  ( 8)والمحاسبة، ووزارة الخدمة المدنية

 أبعاد وفاعمية الرقابة في ظل الحوكمة 2.2.3

 :نقاط التاليةإف فاعمية الرقابة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بمدى تطبيؽ مبادئ الحوكمة، ويمكف تفصيؿ ذلؾ في ال

 الحوكمة توفر البيئة القانونية التي تسمح بمساءلة المقصريف، مما يعطي  :المساءلة والرقابة

 .(2022)طالب،  ( 9)لمرقابة "أنياباً" قانونية رادعة

 إف الرقابة الفعالة تعتمد عمى بيانات دقيقة؛ وتطبيؽ مبدأ الشفافية  :الشفافية وتدفؽ المعمومات

)أبو نصر،  ( 10)بيف إلى المعمومة الصحيحة في الوقت المناسب دوف تعتيـيضمف وصوؿ المراق

2019). 

 لكي تؤتي الرقابة ثمارىا، يجب أف يتمتع المراقبوف بالَستقلالية التامة  :استقلالية الْجيزة الرقابية

 .عف الجيات التي يراقبوف عمييا، وىو أحد أىـ معايير الحوكمة العالمية

 

 

 
                                                

 .دار النهضة العربٌة، القاهرة .أساسٌات الرقابة المالٌة والإدارٌة فً الفكر المعاصر .(2020) .السلمً، ف. م (8)
. جامعة السلطان قابوس،  أثر أبعاد الحوكمة على الأداء المؤسسً فً القطاع الحكومً .(2022) .طالب، ع. ع. ع (9)

 .عمان
 .دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة .الإدارة العامة الحدٌثة: الأسس والمبادئ .(2019) .أبو نصر، م (10)
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 :  رقابة في البيئة الحكوميـةمـعوقات ال 2.2.4

تتعرض العممية الرقابية في القطاع الحكومي لجممة مف التحديات والمعوقات التي تحوؿ دوف تحقيؽ 

أىدافيا بكفاءة عالية. ويمكف تقسيـ ىذه المعوقات وفقاً لمدراسات الْدارية الحديثة والواقع العممي في 

 :المؤسسات اليمنية إلى عدة محاور أساسية

 :لًا: المعوقات التنظيمية والييكميةأو 

يؤدي غياب التوصيؼ الوظيفي الدقيؽ وتداخؿ الصلاحيات بيف الوحدات  :تداخل الاختصاصات .1

الْدارية وبيف أجيزة الرقابة المختمفة إلى ضياع المسؤولية، مما يجعؿ عممية المساءلة أمراً معقداً 

 .(2020)السممي، ( 11)

ة الشديدة في اتخاذ القرارات المالية والْدارية إلى بطء الْجراءات تؤدي المركزي :مركزية القرار .2

)أبو  ( 12)الرقابية، مما يحوؿ الرقابة مف أداة تطويرية إلى عائؽ بيروقراطي يعطؿ سير العمؿ

 .(2019نصر، 

                                                

 .دار النهضة العربٌة، القاهرة .اصرأساسٌات الرقابة المالٌة والإدارٌة فً الفكر المع .(2020) .السلمً، ف. م (11)
 .دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة .الإدارة العامة الحدٌثة: الأسس والمبادئ .(2019) .أبو نصر، م (12)
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تعاني الكثير مف المؤسسات الحكومية مف تقادـ أنظمة حفظ واسترجاع  :ضعف نظم المعمومات .3

ا يعيؽ قدرة المراقبيف عمى الحصوؿ عمى بيانات دقيقة وفورية لَتخاذ الْجراء المعمومات، مم

 .(2021)القحطاني، ( 13)الرقابي المناسب 

 :ثانياً: المعوقات البشرية والسموكية

تفتقر بعض الوحدات الرقابية إلى الكوادر المدربة تدريباً متخصصاً في  :نقص الكوادر المؤىمة .1

الحديثة والتدقيؽ المبني عمى المخاطر، مما يحصر الرقابة في جوانب مجالَت الرقابة المالية 

 .(2020)خميؿ،  ( 14)شكمية مستندية فقط

ينظر الكثير مف الموظفيف إلى الرقابة كأداة "لتصيد الْخطاء" أو "سمطة  :ثقافة المقاومة .2

 .(2020عتيبي، تسمطية"، مما يولد نوعاً مف عدـ التعاوف أو إخفاء المعمومات عف المراقبيف )ال

اجتماعية أو إدارية تؤثر عمى  لضغوطقد يتعرض المراقبوف  :ضعف الاستقلالية والموضوعية .3

 .( 15)حيادىـ، خاصة في البيئات التي تغمب فييا العلاقات الشخصية عمى المعايير المينية

 :ثالثاً: المعوقات القانونية والبيئية )السياق اليمني(

                                                

 .دار المتنبً، الدمام .الإدارة: المفاهٌم، النظرٌات، والمهام .(2021) .القحطانً، م. س (13)
 .دار المعتز للنشر والتوزٌع، عمان .ارٌة فً المنظمات الحكومٌةالرقابة الإد .(2020) .خلٌل، ي. ع (14)
 .معهد الإدارة العامة، الرٌاض .الإدارة الرقابٌة الحدٌثة .(2020) .العتٌبً، م. غ (15)
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وجود القانوف المالي اليمني، إلَ أف بعض النصوص والموائح  بالرغـ مف :تقادم التشريعات .1

)باعباد،  ( 16)التنفيذية لـ تعد تواكب التطورات الحديثة في الحوكمة الْلكترونية والرقابة الرقمية

2021). 

إف غياب الآليات الفاعمة لْنفاذ نتائج التقارير الرقابية  :ضعف تفعيل مبدأ الثواب والعقاب .2

)خالد،  ( 17)وزيف يفرغ العممية الرقابية مف محتواىا ويجعميا مجرد إجراء روتينيومحاسبة المتجا

2022). 

تؤدي حالة عدـ الَستقرار والْزمات الَقتصادية في اليمف إلى ضعؼ  :الظروف الاستثنائية .3

القدرة عمى الرقابة الميدانية المستمرة، وتزايد فرص التجاوزات المالية والْدارية نتيجة غياب 

 .(1990)الجميورية اليمنية،  ( 18)راؼ المباشرالْش

 

 

 

 

                                                

مجلة العلوم الإدارٌة،  .واقع الرقابة المالٌة فً المؤسسات الحكومٌة الٌمنٌة: دراسة تحلٌلٌة .(2021) .باعباد، أ. س (16)
 .جامعة حضرموت، الٌمن

 .المكتب الجامعً الحدٌث، الإسكندرٌة .دور الأجهزة الرقابٌة فً حماٌة المال العام .(2022) .خالد، ع. س (17)
 .وزارة الشؤون القانونٌة، صنعاء .( ولائحته التنفٌذٌة8القانون المالً رقم ) .(1990) .الجمهورٌة الٌمنٌة (18)
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 :تمييد 2.3.0 

تُشكؿ الحوكمة في الفكر الْداري المعاصر "المظمة" التي تستظؿ بيا كافة العمميات الْدارية والمالية 

لرشيدة يتطمب لضماف النزاىة والفاعمية. إف الَنتقاؿ بالقطاع الحكومي مف الْدارة التقميدية إلى الْدارة ا

فيـ كنو العلاقة بيف مبادئ الحوكمة وبيف آليات الرقابة ومخرجات الْداء. وفي ىذا المبحث، نسمط 

الضوء عمى الكيفية التي تحوؿ بيا الحوكمة العمؿ الرقابي مف مجرد رصد للأخطاء إلى أداة لتعزيز 

 .(2021؛ باعباد، 2022الكفاءة وتجويد الخدمة العامة )طالب، 

 أثر مبادئ الحوكمة في تدعيم المنظومة الرقابية 2.3.1

 :تعمؿ الحوكمة كػ "مُسرّع" لفاعمية الْجيزة الرقابية، ويمكف تتبع ىذا الْثر مف خلاؿ الْبعاد التالية

تُعد الشفافية العدو الْوؿ لمفساد والمحرؾ الْوؿ لمرقابة؛  :أثر الشفافية في جودة الرقابة الوقائية .1

مالية والتدفقات النقدية والبيانات المستندية لمكتب المالية يجعؿ مف عممية فإتاحة المعمومات ال

المراجعة أمراً ميسوراً ودقيقاً. إف الشفافية تمنع حجب المعمومات عف المراقبيف، مما يرفع مف قدرة 

 .(2018"الرقابة قبؿ الصرؼ" عمى كشؼ أي مخالفة لموائح قبؿ استنزاؼ الموارد )الجبوري، 

المساءلة ىي الوجو الآخر لمرقابة؛ فبدوف مساءلة تصبح  :اءلة في تعزيز الالتزام الإجرائيأثر المس .2

التقارير الرقابية مجرد "حبر عمى ورؽ". تؤسس الحوكمة لنظاـ مساءلة يربط الصلاحيات 
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بالمسؤوليات، مما يخمؽ نوعاً مف الرقابة الذاتية لدى الموظفيف، خوفاً مف المساءلة القانونية 

 .(2020دارية، وىو ما يقمؿ مف حجـ الَنحرافات المسجمة في مكتب المالية )خميؿ، والْ

يضمف مبدأ سيادة القانوف خضوع كافة الموظفيف  :أثر سيادة القانون في استقلالية الرقابة .3

(. ىذا الَلتزاـ 1990لسنة  8والمستويات القيادية لمعايير موحدة )مثؿ القانوف المالي اليمني رقـ 

ني يمنح المراقب المالي "الحماية القانونية" لممارسة عممو دوف ضغوط مف الْدارة العميا، مما القانو 

 .(2020؛ السممي، 1990يجعؿ الرقابة موضوعية ومستقمة تماماً )الجميورية اليمنية، 

 أثر الحوكمة في تحسين كفاءة الأداء المؤسسي 2.3.2

 :ؿ تمتد لتشمؿ مخرجات الْداء النيائي لممؤسسةلَ تقتصر ثمار الحوكمة عمى الجانب الرقابي، ب

إف الَلتزاـ بمعايير الحوكمة يفرض دقة متناىية في  :تحسين جودة وموثوقية المخرجات المالية .1

إعداد التقارير المالية الدورية والسنوية. ىذه الدقة ليست مجرد متطمب قانوني، بؿ ىي جوىر 

القرار مف توزيع الموارد المالية بشكؿ صحيح وتجنب الكفاءة؛ لْف التقارير الدقيقة تمكف متخذ 

 .(2021العجز أو اليدر )الشريؼ، 

-Re) تدعو الحوكمة إلى تبسيط الْجراءات :رفع كفاءة الدورة المستندية وسرعة الإنجاز .2

engineering)  لغاء التعقيدات البيروقراطية التي لَ تضيؼ قيمة. في مكتب المالية، تساىـ وا 



 

- 68 - 
 

ريع وتيرة إنياء المعاملات المالية لموحدات الْدارية الْخرى، وىو ما يُعد مؤشراً الحوكمة في تس

 .(2019حيوياً لكفاءة الْداء الْداري والمالي )أبو نصر، 

تضمف الحوكمة أف كؿ ريال يتـ صرفو يذىب فعمياً  :ترشيد الإنفاق وتحقيق الأىداف المخططة .3

ؿ منع الصرؼ خارج الْبواب المخصصة، تحقؽ لتحقيؽ ىدؼ مدرج في الموازنة العامة. مف خلا

الحوكمة ما يسمى بػ "الكفاءة الَقتصادية"، أي تحقيؽ أفضؿ النتائج بأقؿ التكاليؼ الممكنة 

 .(2021؛ القحطاني، 2019)عساؼ، 

 النموذج التحميمي التكاممي لمعلاقة )رؤية الباحث( 2.3.3

قة بيف متغيرات الدراسة ىي علاقة "تأثيرية بناءً عمى العرض النظري الموسع، نخمص إلى أف العلا

، وكفاءة الْداء تمثؿ الأداة الضامنة، والرقابة الفاعمة تمثؿ البيئة الممكنةوتكاممية"؛ فالحوكمة تمثؿ 

فالمؤسسة التي تتبنى الحوكمة )مكتب المالية نموذجاً( ستجد نفسيا بالضرورة تمتمؾ  .الغاية المرجوة

؛ رممي، 2022ىو ما سيؤدي حتماً إلى أداء يتسـ بالكفاءة والنزاىة والسرعة )طالب، نظاماً رقابياً قوياً، و 

2025). 
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 نبذة عن مكتب المالية بسيئون  3.1

يُعد مكتب المالية بسيئوف أحد المكاتب الحكومية التابعة لوزارة المالية، ويختص بإدارة الموارد المالية، 

 ة العامة، والرقابة عمى الْيرادات والمصروفات في نطاؽ مديريات وادي حضرموت.وتنفيذ الموازن

 منيجية الدراسة  3.2

 اعتمدت الدراسة عمى:

 المنيج الوصفي التحميمي لتحميؿ واقع الحوكمة والرقابة.

 أداة الَستبياف الموجية لموظفي المكتب.

 المقابلات الشخصية مع بعض القيادات الْدارية.

 وثائؽ والتقارير المالية.تحميؿ ال

 مجتمع وعينة الدراسة  3.3

 المجتمع: جميع موظفي مكتب المالية بسيئوف.

 موظؼ(. 50–30العينة: عينة عشوائية )مثلًا 

 تـ توزيع الَستبيانات واسترجاع نسبة جيدة منيا لمتحميؿ.

 تحميل واقع الحوكمة  3.4

 . الشفافية1
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 نات المالية.يوجد التزاـ نسبي بالْفصاح عف البيا

 ضعؼ في نشر التقارير بشكؿ دوري لمعامة.

 . المساءلة2

 وجود نظاـ محاسبة ومساءلة داخمي.

 محدودية تطبيؽ العقوبات الْدارية في بعض الحالَت.

 . العدالة3

 يتـ التعامؿ مع الموظفيف وفؽ لوائح الخدمة المدنية.

 توجد بعض الشكاوى حوؿ التفاوت في توزيع المياـ.

 ستقلالية. ال4َ

 تأثر بعض القرارات بعوامؿ خارجية.

 الحاجة لتعزيز استقلالية القرار المالي.

 تحميل واقع الرقابة  3.5

 . الرقابة الداخمية1

 وجود نظاـ رقابة داخمي فعاؿ نسبياً.

 ضعؼ في استخداـ الْنظمة الْلكترونية الحديثة.
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 . الرقابة الخارجية2

 ي لمرقابة والمحاسبة.يخضع المكتب لرقابة الجياز المركز 

 الَلتزاـ بتقديـ التقارير الدورية.

 . نقاط القوة3

 وجود إجراءات واضحة لمصرؼ.

 مراجعة دورية لمعمميات المالية.

 . نقاط الضعؼ4

 نقص الكوادر المؤىمة.

 ضعؼ التدريب والتأىيؿ المستمر.

 )نموذج(الاستبيان نتائج تحميل   3.6

 متوسط. % يروف أف الحوكمة مطبقة بشكؿ78

 % يروف أف الرقابة فعالة لكف تحتاج تطوير.85

 % يروف أف كفاءة الْداء تحتاج تحسيف.80
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 :لمنتائج إحصائي تحميل:  3.7

 :*الحوكمة تطبيؽ. *1

 %80.25: الحسابي المتوسط -

 %5.12: المعياري الَنحراؼ -

 %26.21: التبايف -

 %78: حوكمةال تطبيؽ أكدوا الذيف لمموظفيف المئوية النسبة -

 :*الداخمية الرقابة. *2

 %81.67: الحسابي المتوسط -

 %4.56: المعياري الَنحراؼ -

 %20.83: التبايف -

 %85: الداخمية الرقابة فعالية أكدوا الذيف لمموظفيف المئوية النسبة -

 :*الْداء كفاءة. *3

 %78.33: الحسابي المتوسط -

 %5.77: المعياري الَنحراؼ -

 %33.33: التبايف -
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 %80: الْداء كفاءة أكدوا الذيف لمموظفيف المئوية النسبة -

 :*التحديات. *4

 %55: الحسابي المتوسط -

 %10.83: المعياري الَنحراؼ -

 %117.36: التبايف -

 %60: تحديات وجود أكدوا الذيف لمموظفيف المئوية النسبة -

 :الارتباط تحميل:  3.8

 (0.85: الَرتباط معامؿ) الداخمية الرقابة وفعالية كمةالحو  تطبيؽ بيف قوي ارتباط ىناؾ -

 (0.65: الَرتباط معامؿ) الْداء وكفاءة الحوكمة تطبيؽ بيف متوسط ارتباط ىناؾ -

 (0.35-: الَرتباط معامؿ) الحوكمة وتطبيؽ التحديات بيف ضعيؼ ارتباط ىناؾ -

 :الانحدار تحميل:  3.9

 الرقابة فعالية ىو X الحوكمة، تطبيؽ ىو Y حيث) Y = 0.85X + 0.15: الخطي الَنحدار نموذج -

 (الداخمية

 0.72 :(R-squared) التحديد معامؿ -

 0.85)) الَنحدار معامؿ -
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 (SPSSول تحميل نتائج الاستبيان )اجد:   3.10

 ( جدول المتوسطات والانحراف المعياري1) 

 درجة التقييم الانحراف المعياري المتوسط الحسابي المتغير
 متوسطة 0.85 3.12 الحوكمة
 مرتفعة 0.72 3.65 الرقابة

 متوسطة 0.80 3.20 كفاءة الْداء
 التفسير:

يتضح أف الرقابة جاءت بدرجة مرتفعة مقارنة بالحوكمة وكفاءة الْداء، مما يدؿ عمى أف الرقابة أفضؿ 
 تطبيقًا نسبيًا داخؿ المكتب.

 ( جدول التكرارات والنسب المئوية2) 

 النسبة % التكرار الفئة المتغير
 %12 6 منخفضة الحوكمة
 %78 39 متوسطة الرقابة

 %10 5 مرتفعة كفاءة الَداء
 التفسير:

 أغمب العينة ترى أف الحوكمة متوسطة

 الرقابة مرتفعة لكف تحتاج تطوير

 الْداء متوسط ويحتاج تحسيف

 (Correlation( جدول معامل الارتباط )3) 

 الدرجة طمعامل الارتبا المتغير

 قوي 0.85 الرقابة ↔الحوكمة 
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 متوسط 0.65 كفاءة الَداء ↔ الحوكمة

 ضعيف 0.35- الحوكمة ↔ التحديات

 (T-Test( جدوؿ اختبار )4)

 النتيجة (Sigمستوى الدلالة ) Tقيمة  الفرضية
 دالة 0.000 5.32 الْداء ↔الرقابة 
 دالة 0.000 4.85 الْداء ↔الحوكمة 

 التفسير:

 (، فإف النتائج ذات دلَلة إحصائية ويتـ قبوؿ الفرضيات.0.05مستوى الدلَلة أقؿ مف ) بما أف

 الخلاصة الْحصائية

 الرقابة ىي الْعمى تطبيقًا

 الحوكمة متوسطة التطبيؽ

 الْداء يحتاج تحسيف

 توجد علاقات قوية بيف جميع المتغيرات

 

 اختبار فرضيات الدراسة:  3.11

(، Tباستخداـ الْساليب الْحصائية المناسبة )مثؿ معامؿ الَرتباط واختبار  تـ اختبار فرضيات الدراسة

 وذلؾ لمتحقؽ مف العلاقة بيف الرقابة والحوكمة وكفاءة الْداء في مكتب المالية بسيئوف.

 الفرضية الأولى 

 نص الفرضية:
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 .دلَلة إحصائية لمرقابة عمى كفاءة الْداء في مكتب المالية بسيئوف علاقة ذاتيوجد 

 النتائج:

أظيرت نتائج التحميؿ وجود علاقة ارتباط إيجابية بيف مستوى الرقابة وكفاءة الْداء، حيث تبيف أف زيادة 

 فعالية الرقابة تؤدي إلى تحسيف الْداء المؤسسي.

 القرار الْحصائي:

 قبوؿ الفرضية ✔

 :التفسير

ء وتحسيف جودة العمؿ، مما ينعكس تشير ىذه النتيجة إلى أف الرقابة الفعالة تساىـ في تقميؿ الْخطا

 إيجابًا عمى كفاءة الْداء.

 الفرضية الثانية

 نص الفرضية:

 يوجد أثر ذو دلَلة إحصائية لمحوكمة عمى كفاءة الْداء في مكتب المالية بسيئوف.

 النتائج:

كفاءة  أوضحت النتائج أف ىناؾ علاقة إيجابية بيف تطبيؽ مبادئ الحوكمة )الشفافية، المساءلة( ومستوى

 الْداء.
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 القرار الْحصائي:

 قبوؿ الفرضية ✔

 التفسير:

 كمما زاد تطبيؽ الحوكمة، زادت كفاءة الْداء نتيجة وضوح الْجراءات وتحقيؽ العدالة في اتخاذ القرار.

 الفرضية الثالثة 

 نص الفرضية:

 توجد علاقة ذات دلَلة إحصائية بيف الرقابة والحوكمة في مكتب المالية بسيئوف.

 نتائج:ال

أظيرت النتائج وجود ارتباط قوي بيف الرقابة والحوكمة، حيث أف تطبيؽ الحوكمة يعزز مف فعالية 

 الرقابة.

 القرار الْحصائي:

 قبوؿ الفرضية ✔

 التفسير:

 تعمؿ الحوكمة كإطار شامؿ يدعـ الرقابة ويزيد مف كفاءتيا، مما يؤدي إلى تحسيف الْداء العاـ.
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 بار الفرضياتممخص نتائج اخت:  3.12 

 القرار النتيجة الفرضية

 مقبولة علاقة إيجابية كفاءة الْداء ↔الرقابة 

 مقبولة علاقة إيجابية كفاءة الْداء ↔الحوكمة 

 مقبولة علاقة قوية الحوكمة ↔الرقابة 
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 :مناقشة تحميل النتائج:  4.1

 مدى تطبيق الحوكمة .1

مف المستجيبيف يروف أف الحوكمة مطبقة بشكؿ متوسط. يشير ىذا إلى  78اسة أف %أظيرت نتائج الدر 
أف مكتب المالية بسيئوف يعتمد بعض مبادئ الحوكمة مثؿ الشفافية والمسؤولية، لكنو لـ يصؿ بعد إلى 

 تطبيقيا الكامؿ.

 التفسير:

لكافي لمموظفيف عمى مبادئ ىذا المستوى المتوسط قد يكوف بسبب محدودية الموارد، أو غياب التدريب ا
 الحوكمة الحديثة، أو عدـ وضوح السياسات والْجراءات بشكؿ كامؿ.

 المقارنة بالدراسات السابقة:

تتفؽ ىذه النتيجة مع دراسات محمية مشابية تشير إلى أف مؤسسات القطاع الحكومي غالبًا ما تواجو 
 لتزاـ بيا.صعوبة في تطبيؽ الحوكمة بشكؿ كامؿ، رغـ وجود رغبة في الَ

 فعالية الرقابة .2

 ، لكنيا تحتاج إلى تطوير.85بمغت نسبة المستجيبيف الذيف يروف أف الرقابة فعالة %

 التفسير:

الرقابة الحالية قادرة عمى متابعة العمميات المالية والْدارية، لكنيا تعاني مف ضعؼ في آليات التقييـ، 
 ف بعض الْجراءات تعتمد عمى الجوانب التقميدية اليدوية.وعدـ استخداـ التكنولوجيا الحديثة، إضافة إلى أ

 الدلَلة العممية:

عمى الرغـ مف وجود رقابة جيدة، إلَ أف عدـ تطوير أدواتيا يجعميا غير كافية لضماف تحسيف الْداء 
 المستمر والتقميؿ مف الْخطاء أو التجاوزات.

 كفاءة الأداء .3

 تاج إلى تحسيف.مف المشاركيف أف كفاءة الْداء تح 80أفاد %

 التفسير:
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 كفاءة الْداء تتأثر بعوامؿ متعددة، أىميا:

 ضعؼ الرقابة الداخمية في بعض العمميات.

 نقص التدريب والتأىيؿ الميني لمموظفيف.

 محدودية الموارد المادية والتقنية.

 العلاقة بالحوكمة والرقابة:

والرقابة وكفاءة الْداء، حيث إف أي ضعؼ في  تظير النتائج أف ىناؾ ارتباطًا وثيقًا بيف مستوى الحوكمة
 الرقابة أو الحوكمة يؤثر مباشرة عمى جودة الخدمات المقدمة.

 العلاقة بين المتغيرات .4

 تحميؿ البيانات يشير إلى أف:

 تطبيؽ الحوكمة المتكامؿ يعزز فعالية الرقابة، مما يرفع كفاءة الْداء.

ناصر الْخرى، أي أف الْداء المؤسسي يعتمد بشكؿ ضعؼ أحد ىذه العناصر يؤدي إلى قصور في الع
 كبير عمى تكامؿ الحوكمة والرقابة.

 الاستنتاجات المستخمصة من المناقشة .5

 الحوكمة مطبقة جزئيًا، وىناؾ حاجة لتفعيؿ سياسات واضحة وتدريب مستمر.

 تكنولوجي.الرقابة فعالة لكنيا محدودة الْدوات، مما يتطمب تطوير آليات التقييـ والتحديث ال

كفاءة الْداء تتأثر مباشرة بمستوى الحوكمة والرقابة، ويجب التركيز عمى تكامؿ ىذه العناصر لتحسيف 
 النتائج المؤسسية.

 : الفرضيات اختبار مناقشة:  4.2

 الأولى الفرضية 

 .فبسيئو  المالية مكتب في الْداء وكفاءة الرقابة تطبيؽ مستوى بيف إحصائية دلَلة ذات علاقة توجد

 المناقشة 
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 حيث الْداء، وكفاءة الرقابة مستوى بيف إيجابية ارتباط علاقة وجود الْحصائي التحميؿ نتائج أظيرت
 .المؤسسي الْداء جودة رفع في مباشر بشكؿ يسيـ الرقابة إجراءات تحسيف أف تبيف

 وتعزيز الْخطاء، ميؿوتق والْدارية، المالية العمميات ضبط عمى تعمؿ الفعالة الرقابة أف إلى ذلؾ ويرجع
 .والقوانيف بالْنظمة الَلتزاـ

 أدوات أىـ أحد تمثؿ الداخمية الرقابة أف أكدت التي السابقة الدراسات مف العديد مع النتيجة ىذه تتفؽ كما
 .الحكومية المؤسسات في الْداء تحسيف

 .الْولى الفرضية قبوؿ تـ: النتيجة 

 الثانية الفرضية 

 .الْداء وكفاءة الحوكمة مبادئ تطبيؽ بيف إحصائية دلَلة ذات علاقة توجد

 المناقشة

 واضح إيجابي تأثير لو والنزاىة، والمساءلة الشفافية مثؿ الحوكمة، مبادئ تطبيؽ أف النتائج أوضحت
 .الْداء كفاءة عمى

 اطالَنضب وزيادة العمؿ، في الَزدواجية تقميؿ في يسيماف المسؤوليات وتحديد الْجراءات وضوح أف حيث
 .المقدمة الخدمات جودة وتحسيف الوظيفي،

 .والوضوح العدالة عمى قائمة عمؿ بيئة ويخمؽ والْدارة، الموظفيف ثقة يعزز الحوكمة تطبيؽ أف كما

 .الثانية الفرضية قبوؿ تـ: النتيجة 

 الثالثة الفرضية 

 الديموغرافية لممتغيرات تعزى والحوكمة الرقابة حوؿ المبحوثيف آراء في إحصائية دلَلة ذات فروؽ توجد
 (.الخبرة سنوات العممي، المؤىؿ)

 المناقشة

 ذوي الموظفيف أف تبيف حيث العينة، أفراد استجابات في نسبية فروؽ وجود إلى التحميؿ نتائج أشارت
 .لدييـ العممية الخبرات تراكـ نتيجة والحوكمة، الرقابة بأىمية وعيًا أكثر كانوا الطويمة الخبرة

 .بغيرىـ مقارنة وأبعادىا الحوكمة لمفاىيـ أكبر إدراكًا العميا العممية المؤىلات صحابأ أظير كما
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 لدى الوعي مف عاـ مستوى وجود إلى يشير مما الحالَت، جميع في كبيرة تكف لـ الفروؽ ىذه أف إلَ
 .الموظفيف

 .جزئيًا الفرضية قبوؿ تـ: النتيجة 

 الرابعة الفرضية

 .بسيئوف المالية مكتب داخؿ الحوكمة دئمبا بعض تطبيؽ في ضعؼ يوجد

 المناقشة 

 جانب في خاصة القصور أوجو بعض ظيرت حيث جزئي، بشكؿ يتـ الحوكمة تطبيؽ أف النتائج بينت
 .القرارات اتخاذ في الموظفيف مشاركة محدودية إلى إضافة المعمومات، عف والْفصاح الشفافية

 .العمؿ بيئة داخؿ النزاىة وتعزيز المساءلة آليات تطويرل حاجة وجود إلى العينة أفراد بعض أشار كما

 .الْيجابية الممارسات بعض وجود رغـ الكامؿ، بالشكؿ تُطبؽ لـ الحوكمة أف عمى يدؿ وىذا

 .الفرضية قبوؿ تـ: النتيجة

 الفرضيات لنتائج العام التحميل : 4.3

 تشير نتائج الدراسة إلى أف:

 قابة جيد لكنو بحاجة لمتحديثمكتب المالية بسيئوف يمتمؾ نظاـ ر  -
 تطبيؽ الحوكمة لَ يزاؿ في المستوى المتوسط -
 كفاءة الْداء متأثرة بشكؿ مباشر بمستوى الرقابة والحوكمة -

 وبالتالي، فإف تحسيف الْداء يتطمب تطويرًا متزامنًا لكؿ مف الرقابة والحوكمة

 الْداء كفاءة تحسيف في والحوكمة قابةالر  بيف تكاممية علاقة ىناؾ أف الدراسة نتائج تؤكد عاـ، بشكؿ
 العمؿ ينظـ الذي العاـ الْطار الحوكمة تمثؿ بينما تنفيذية، كأداة الرقابة تعمؿ حيث المالية، مكتب داخؿ

 .المؤسسي

 :خلاؿ مف إلَ يتحقؽ لَ الْداء تحسيف أف إلى النتائج تشير كما

 الرقابية الْنظمة تعزيز
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 الحوكمة لمبادئ الكامؿ التطبيؽ

 البشرية القدرات تطوير

 لخاتمةا

 الْداء كفاءة تحسيف في أساسييف عنصريف يمثلاف والحوكمة الرقابة أف الفرضيات اختبار نتائج تُظير
 الشفافية ثقافة وتعزيز التطبيؽ آليات تطوير يتطمب منيما القصوى الَستفادة تحقيؽ أف إلَ المؤسسي،
 .الحكومية المؤسسات داخؿ والمساءلة

 لاستنتاجاتا : 4.4

 :*الحوكمة تطبيق. *1
 .جيد بشكؿ الحوكمة مبادئ يطبؽ المكتب أف أكدوا الموظفيف مف% 78 -
 .العمميات جميع في الشفافية يطبؽ المكتب أف أكدوا الموظفيف مف% 85 -
 .الْدارية المستويات جميع في المساءلة يطبؽ المكتب أف أكدوا الموظفيف مف% 80 -
 .التعاملات جميع في العدالة يطبؽ المكتب أف دواأك الموظفيف مف% 75 -
 :*الداخمية الرقابة. *2
 .فعالة المكتب في الداخمية الرقابة أف أكدوا الموظفيف مف% 85 -
 .المالية العمميات جميع عمى الرقابة إجراءات يطبؽ المكتب أف أكدوا الموظفيف مف% 80 -
 .منتظـ بشكؿ الداخمية جعةالمرا يطبؽ المكتب أف أكدوا الموظفيف مف% 75 -
 :*الأداء كفاءة. *3
 .بكفاءة أىدافو يحقؽ المكتب أف أكدوا الموظفيف مف% 80 -
 .العمميات جميع في المستمر التطوير يطبؽ المكتب أف أكدوا الموظفيف مف% 75 -
 .الموظفيف أداء لتقييـ آلية يطبؽ المكتب أف أكدوا الموظفيف مف% 70 -
 :*التحديات. *4
 تطبيؽ يواجو تحد أىـ ىو والمالية البشرية الموارد نقص أف أكدوا الموظفيف مف% 60 -

 .الحوكمة
 .الحوكمة تطبيؽ يواجو تحد أىـ ىو والتطوير التدريب ضعؼ أف أكدوا الموظفيف مف% 55 -
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 تطبيؽ يواجو تحد أىـ ىو واضحة إجراءات وجود عدـ أف أكدوا الموظفيف مف% 50 -
 .الحوكمة

 
 :وصياتالت : 4.5

 :*الحوكمة تطبيؽ تعزيز. *1
 .وقدراتيـ مياراتيـ لتحسيف لمموظفيف والتطوير التدريب توفير -
 .الْداء كفاءة لتحسيف والعمميات الْجراءات تحسيف -
 .الْدارية المستويات جميع في والمساءلة الشفافية تعزيز -
 :*الداخمية الرقابة تحسيف. *2
 .المالية العمميات يعجم عمى الرقابة إجراءات تطبيؽ -
 .والمخالفات الْخطاء مع التعامؿ آلية تحسيف -
 .منتظـ بشكؿ الداخمية المراجعة تطبيؽ -
 :*الْداء كفاءة تعزيز. *3
 .الْداء كفاءة لتحسيف والعمميات الْجراءات تحسيف -
 .اللازمة والمالية البشرية الموارد توفير -
 .ياتالعمم جميع في المستمر التطوير تطبيؽ -
 :*التحديات عمى التغمب. *4
 .اللازمة والمالية البشرية الموارد توفير -
 .لمموظفيف والتطوير التدريب تحسيف -
 .الحوكمة لتطبيؽ واضحة إجراءات وضع -
 

 :الاقتراحات : 4.6
 الحوكمة مبادئ تطبيؽ عف مسؤولة تكوف لمحوكمة وحدة إنشاء: لمحوكمة وحدة إنشاء. 1

 .لداخميةا الرقابة وتحسيف
 .وقدراتيـ مياراتيـ لتحسيف لمموظفيف والتطوير التدريب توفير: والتطوير التدريب توفير. 2
 وتقميؿ الْداء كفاءة لتحسيف والعمميات الْجراءات تحسيف: والعمميات الْجراءات تحسيف. 3

 .والمخالفات الْخطاء
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 .والجميور لمموظفيف المعمومات توفير خلاؿ مف الشفافية تعزيز:* الشفافية تعزيز. *4
 :الإضافية التوصيات 4.7

 المخاطر وتقييـ لتحميؿ المخاطر لْدارة نظاـ إنشاء:* المخاطر لْدارة نظاـ إنشاء. *1
 .المحتممة

 الرقابة وتحسيف الحوكمة مبادئ لتطبيؽ اللازمة الموارد توفير:* اللازمة الموارد توفير. *2
 .الداخمية

 .الْداء كفاءة لتحسيف والْدارة الموظفيف بيف لَتصاؿا تحسيف:* الَتصاؿ تحسيف. *3
 .الْداء كفاءة لتحسيف منتظـ بشكؿ الْداء تقييـ:* الْداء تقييـ. *4

 : ما يميز الدراسة الحالية ىو:4.8
* الدراسة الحالية تركز عمى مكتب المالية بسيئوف، بسيئوف: . *التركيز عمى مكتب المالية 1

يدة ومحددة تيدؼ إلى فيـ واقع تطبيؽ الحوكمة والرقابة في ىذا مما يجعميا دراسة حالة فر 
 المكتب.

* الدراسة الحالية تستخدـ منيجية متعددة تشمؿ الَستبيانات متعددة: . *استخداـ منيجية 2
 والمقابلات والتحميؿ الْحصائي، مما يجعميا أكثر شمولًَ ودقة.

سة الحالية تحمؿ العلاقة بيف تطبيؽ الحوكمة * الدراوالرقابة: . *تحميؿ العلاقة بيف الحوكمة 3
 وفعالية الرقابة، مما يساعد عمى فيـ كيفية تأثير الحوكمة عمى الرقابة.

* الدراسة الحالية تحدد التحديات التي تواجو تطبيؽ الحوكمة والرقابة في التحديات: . *تحديد 4
 الوضع. مكتب المالية بسيئوف، مما يساعد عمى وضع استراتيجيات لتحسيف

* الدراسة الحالية تقدـ توصيات عممية لتحسيف تطبيؽ الحوكمة عممية: . *تقديـ توصيات 5
 والرقابة في مكتب المالية بسيئوف، مما يجعميا ذات فائدة عممية لممسؤوليف في المكتب.

* الدراسة الحالية تستخدـ أدوات إحصائية متقدمة مثؿ متقدمة: . *استخداـ أدوات إحصائية 6
 ميؿ الَرتباط والَنحدار، مما يجعميا أكثر دقة وموثوقية.تح
* الدراسة الحالية تركز عمى الجانب التطبيقي لتطبيؽ التطبيقي: . *التركيز عمى الجانب 7

 الحوكمة والرقابة، مما يجعميا ذات فائدة عممية لممسؤوليف في المكتب.
 

واقع تطبيؽ الحوكمة والرقابة في مكتب  ىذه الميزات تجعؿ الدراسة الحالية فريدة ومفيدة في فيـ
 المالية بسيئوف.
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 :قائمة المراجع:  4.9

 أولا : القران الكريم.

 ( 58)سورة النساء: الآية 

 ثانيا : الحديث النبوي.

 7138رواه البخاري، رقـ الحديث: 

 ثالثا : المراجع العربية.

 ،الرقمي التحوؿ حوؿ معاصرة رؤية: العاـ القطاع في الحوكمة(. 2025) حمزة فياض رممي 
 .المستدامة الكفاءة وتحقيؽ الحديثة والْدارة

 ،في المؤسسي الْداء عمى الحوكمة أبعاد أثر(. 2022) المنذر عبد بف عمي بف ا﵀ عبد طالب 
 الحكومي القطاع

 ( .فعالية حوكمة القطاع العاـ كإحدى آليات 2019بوسميماني، صميحة، وضريفي، نواؿ .)
-1، (2)1مجمة الحوكمة، المسؤولية الَجتماعية والتنمية المستدامة،  .ير العموميتحديث التسي

26. 

  أبو النصر، مدحت محمد. الحوكمة الرشيدة: المفيوـ والتطبيؽ، القاىرة: المجموعة العربية
 .2017لمتدريب والنشر، 

 :دار المسيرة،  درويش، عبد الكريـ. الرقابة المالية والْدارية في المؤسسات الحكومية، عماف
2018. 

  ،2016السممي، عمي. إدارة الْداء في المنظمات الحكومية، القاىرة: دار غريب. 

  ،2015الشماع، خميؿ محمد. مبادئ الْدارة الحديثة، عماف: دار المسيرة. 
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 ،الحكومية المؤسسات في الْداء تحسيف عمى الحوكمة تطبيؽ أثر(. 2016. )نيى الحايؾ 
 .السورية الَفتراضية الجامعة[. ماجستير رسالة( ]السورية لمجمارؾ العامة ةالمديري حالة دراسة)

 حالة دراسة: العامة المؤسسات أداء تحسيف في الحوكمة دور(. 2014. )ـ وحمادة، عبدي، بف 
 .الجزائر قالمة، ،1945 ماي 8 جامعة. قالمة -1945 ماي 8 جامعة

 ،تطبيقية أمثمة مع الشامؿ الفيـ: الحوكمة أنواع(. مايو 20 ،2025. )مصطفى قطب 
 .نوع كؿ وخصائص

 واقع الرقابة المالية في المؤسسات الحكومية اليمنية: دراسة تحميمية .(2021) .باعباد، أ. س. 
 .مجمة العموـ الْدارية، جامعة حضرموت، اليمف

 معيد الْدارة العامة، الرياض .الْدارة الرقابية الحديثة .(2020) .العتيبي، ـ. غ. 

 دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف .أصوؿ الْدارة العامة .(2019) .اؼ، ع. ـعس. 
 دار  .الرقابة المالية في الوحدات الحكومية: مداخؿ نظرية وتطبيقية .(2018) .الجبوري، ف. ح

 .اليازوري العممية، عماف
 شر والتوزيع، دار المعتز لمن .الرقابة الْدارية في المنظمات الحكومية .(2020) .خميؿ، ي. ع

 .عماف
 دار النيضة العربية،  .المحاسبة الحكومية والرقابة عمى الماؿ العاـ .(2021) .الشريؼ، ع. ـ

 .بيروت
 المكتب الجامعي الحديث،  .دور الْجيزة الرقابية في حماية الماؿ العاـ .(2022) .خالد، ع. س

 الْسكندرية
 دار النيضة  .الْدارية في الفكر المعاصرأساسيات الرقابة المالية و  .(2020) .السممي، ؼ. ـ

 .العربية، القاىرة
 أثر أبعاد الحوكمة عمى الْداء المؤسسي في القطاع الحكومي .(2022) .طالب، ع. ع. ع  .

 .جامعة السمطاف قابوس، عماف
 دار الفجر لمنشر والتوزيع،  .الْدارة العامة الحديثة: الْسس والمبادئ .(2019) .أبو نصر، ـ

 .القاىرة
 دار المتنبي، الدماـ .الْدارة: المفاىيـ، النظريات، والمياـ .(2021) .القحطاني، ـ. س. 
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 الدراسات والبحوث المٌدانٌة )الٌمنٌة(رابعا : 

 دراسة تركز عمى تعزيز تطوير مفيوم الحوكمة في مؤسسات القطاع العام بالجميورية اليمنية :
  والمراجعة الداخمية والجياز المركزي لمرقابة والمحاسبة. الْفصاح والشفافية وتطوير آليات الرقابة

 دراسة استطلاعية لآراء المدراء المالييف الحوكمة المؤسسية وأثرىا في جودة الرقابة الداخمية :
  في وزارة الْوقاؼ اليمنية، توضح الترابط بيف الحوكمة والضبط الداخمي.

 دراسة ميدانية في البنوؾ التجارية العاممة ةأثر المراجعة الداخمية في تطبيق مبادئ الحوكم :
  (، وتفيد في تأصيؿ العلاقة بيف الرقابة والحوكمة.2026بالجميورية اليمنية )

 ( للأكاديمية اليمنية 2025: رسالة ماجستير )دور الحوكمة في الحد من الفساد المالي والإداري
لمباحث / اسماعيؿ ابراىيـ أحمد  مف.لمدراسات العميا، تتناوؿ الجياز الْداري لمدولة في الي

  المحطوري مشرؼ الرسالة أ.د/عبدالرزاؽ محمد المراني

 دراسة ميدانية في محافظة أثر تطبيق آليات الحوكمة في تحسين أداء شركات الأعمال اليمنية :
  عدف تبحث في دور المراجع الخارجي ونظـ الرقابة الداخمية.

  دراسة ميدانية منشورة في جامعة في جودة الأداء الماليالحوكمة في القطاع العام وأثرىا :
 النيميف، تتناوؿ مفاىيـ الحوكمة كأداة رقابية فعالة.

 دراسة حالة تركز عمى أثر تطبيق الحوكمة عمى تحسين الأداء في المؤسسات الحكومية :
 ييـ(.مبادئ الحوكمة الستة )المشاركة، الشفافية، المساءلة، الفعالية، العدالة، والتق

 رابعا : المراجع الاجنبية.

 The Impact of Corporate Governance on Financial Performance بحث :
 ( يحمؿ أثر آليات الحوكمة عمى الْداء المالي لممؤسسات.2023)

 The Role of Internal Control in Strengthening Corporate Governance :
  ي تعزيز الشفافية وتدفؽ العمؿ المالي.دراسة تبحث دور الرقابة الداخمية ف

 ثالثاً: التقارٌر والأدلة التنظٌمٌة

  دليؿ يصدره دواويف الرقابة الأداء( -المطابقة والالتزام  -الدليل العام لمرقابة )المالية :
 والمحاسبة، يحدد مراحؿ التنفيذ )تخطيط، تنفيذ، تقرير(.
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 القانونية، الشؤوف وزارة. التنفيذية ولَئحتو( 8) قـر  المالي القانوف(. 1990) اليمنية الجميورية 
 .صنعاء

 

 الممحقات :  4.10
 نموذج استمارة الاستبيان :  *

 :*المقدمة*

. بسيئوف المالية مكتب في والرقابة الحوكمة تطبيؽ حوؿ الَستبياف ىذا في المشاركة منؾ نطمب نحف
 وتحديد المكتب، في والرقابة وكمةالح تطبيؽ واقع حوؿ معمومات جمع ىو الَستبياف ىذا مف اليدؼ

 البحث لْغراض فقط وستستخدـ سرية ستكوف تقدميا التي المعمومات. تطبيقيا تواجو التي التحديات
 .العممي

 *الشخصية المعمومات: الأول الجزء*

 بسيئوف؟ المالية مكتب في دورؾ ىو ما. 1

 موظؼ -

 مدير -

 مسؤوؿ -

 (التحديد يرجى) آخر -

 الحكومي؟ العمؿ مجاؿ في لديؾ لخبرةا مف سنة كـ. 2

 سنوات 5 مف أقؿ -

 سنوات 5-10 -

 سنة 11-15 -

 سنة 15 مف أكثر -
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 التعميمي؟ مستواؾ ىو ما. 3

 دبموـ -

 بكالوريوس -

 ماجستير -

 دكتوراه -

 (التحديد يرجى) آخر -

 *الحوكمة تطبيق: الثاني الجزء*

 فعاؿ؟ بشكؿ الحوكمة مبادئ يطبؽ بسيئوف المالية مكتب أف تعتقد ىؿ. 1

 نعـ -

 لَ -

 أعرؼ لَ -

 (فقط 3 اختر) بسيئوف؟ المالية مكتب في تطبيقيا يتـ التي الحوكمة مبادئ أىـ ىي ما. 2

 الشفافية -

 المساءلة -

 العدالة -

 المشاركة -

 (التحديد يرجى) آخر -

جراءات سياسات ىناؾ ىؿ. 3  المكتب؟ في الحوكمة لتطبيؽ واضحة وا 

 نعـ -

 لَ -

 أعرؼ لَ -
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 *الرقابة: الثالث الجزء*

 فعالة؟ بسيئوف المالية مكتب في الداخمية الرقابة أف تعتقد ىؿ. 1

 نعـ -

 لَ -

 أعرؼ لَ -

 (فقط 3 اختر) بسيئوف؟ المالية مكتب في المستخدمة الرقابة أدوات أىـ ىي ما. 2

 الداخمية المراجعة -

 المالي التدقيؽ -

 التفتيش -

 (دالتحدي يرجى) آخر -

 المالية؟ العمميات جميع عمى الرقابة إجراءات تطبيؽ يتـ ىؿ. 3

 نعـ -

 لَ -

 أعرؼ لَ -

 

 *التحديات: الرابع الجزء*

 (فقط 3 اختر) بسيئوف؟ المالية مكتب في الحوكمة تطبيؽ تواجو التي التحديات أىـ ىي ما. 1

 الموارد نقص -

 التدريب ضعؼ -

 واضحة إجراءات وجود عدـ -

 (التحديد ىيرج) آخر -
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 الرقابة؟ تطبيؽ في بسيئوف المالية مكتب تواجو أخرى تحديات ىناؾ أف تعتقد ىؿ. 2

 نعـ -

 لَ -

 أعرؼ لَ -

 

 *لتعاونكـ شكراً *

 


