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 الملخص:     
،قحنحا تأثح  قل منهم   دراسةةةةةةةةةا الاعلا التن الحا مح  الحوقما ، ال ل  ا   حولالبحث  محور هذهتي       

داء لأاالالحة  ،هث هة  ال     الأجهزةتبحة   ههمحةا تبني مبة دل الحوقمةا في  ل،هةذا في محة ،لةا منة      في الاخ 
مم  يسةةةة ه  في تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا ، ال ،لا  عةةةة ل ا ا     تحسةةةةح  جودة المت ج ر ال ل محا، 
ث  ه،   م ى تبني إدارة مجلس المح سةبا لمب دل الحوقماال   سةلان  الوةوء  ف      م  في الج نب التابح يه

م  خعل   دائه ،جودة مت ج ته ،مسةةةةةة هما رل مته في تازلز الحوقما في ال ا ع الا اهذلك في ال فع م   
،ل  ااتم ر    مجلس المح سةةةةةةبا ،لوةةةةةة ة في   الإدارار المحلحا  اسةةةةةةت  اء احنا م  الموينح  في الو ارار 

  ال راسا ال  مصنوفا مح ن ر ش ملا ،ما لج ر إحص ئحا است لالحا مت  ما لوم   دلا النت ئج

ضةةةةة ،رة   البحث ه  الحوقما في ال ا ع الا ا لحسةةةةةد مج د خح ر إدار   مل هي،ل  محن  م  خعل 
 .ال ل محا ،تناحل د،ره  في صح نا الم ل الا ا الأجهزةلإصعح  است اتحجحا

الجودة    لإضةةة فا إل     تصةةةو    المسةةةتول ر ،جود تب ي  في كم  قعةةةح تحلحل ،الع الحوقما ا   
 .الصاوب ر المستم ة في تاول  الكوادر المهنحا لمواكبا التا ح ار الم لحا الح يثا

مح  انوةةةةةةةةةب   المجلس  (0.87علاقة طردية وثيقة )ارتباط بيرسووووووو   ل راسةةةةةةةةةا ،جود  هيه ر اكم  
 الالتزاا  ماةة يح  النزاهةةا ،المسةةةةةةةةةةةةةةة ءلةةافم  خعل     داخلحةة ب  ماةة يح  الحوقمةةا ،بح  جودة مت جةة تةةه ال لةة محةةا

  المح سةةةبامجلس م رسةةةه   يالتي  ل  ا اليزل  م  هث   جودة المت ج ر ال ل محا  ،هو م    تتحسةةة   ،العةةةن فحا
  الهحئ ر الح ومحا ،ال  مستوى ال ،لا ق ل فيالحوقما في تازلز 

منظوما الحوقما  فيالمح ك ال ئحسةي  إل  ه  مجلس المح سةبا يمثل  هذا البحث نتائج   لصو كما خ
) متوسا ر   بنية تحتية صلبة من النزاهة والكفاءة المهنية الوطنحا  ححث هيه ر النت ئج المح انحا ،جود 

 (  م اوما مبحئا امل تلتزا   لعن فحا ،هخعلح ر المهنا 02 4م تناا ملغد 

فجوة مح  "جودة الامل" ،بح  "الأث  الزمني ،المح اني"  ححث سةةجلد دلا   ،مع ذلك  قعةةند ال راسةةا ا   
(  مم  يعةةةةةح  إل  ه  التح   الح ح ي للمجلس لا ي م   10 3الت  رل  ،،لد صةةةةة ،ره  هلل المتوسةةةةةا ر )

 في قن ءة قوادره  مل في الآلح ر التعغحلحا ،س اا استج  ا البحئا الت رجحا لتوصح ته 
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مت  اا التوصةةةح ر م  اجل تامحلأ الأث    ،    تازلز الاتصةةة لبن ءب ال  النت ئج  توصةةةي ال راسةةةا  وةةة ،رة  ، 
لوةةةةةةةةةةةم   اسةةةةةةةةةةةت اما التمحز ال ل مي ،تازلز الث ا الا ما في إدارة   الجودة  إدارةقن ءة هنظما م   ،رفع منح  

  الم ل الا ا
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 مقدمة 

  قمةة  ه  هنةة ك إجمةة اةة ب د،لحةة ب داءالأيتنلأ الجمحع ال  ه  هنةة ك ارتبةة طةة  ،ثح ةة ب مح  الحوقمةةا ، 
لتنمحا  لبلوغ اه اف ال  ،،سةةةةةحلا ضةةةةة ،رلا ه، الحوقما العةةةةة ملا قغ يا     ر ال  ضةةةةة ،رة تحسةةةةةح  مسةةةةةتول

الا ي  إل  دفع  ن الحا ،قن يا     المواطنحالمسةةةةةةةةةةةةت اما  ،ل   هدى اجز الح وم ر ا  تح حلأ طموح ر 
  هداء هفوةةل في ال ا ع الا اضةة ،رة البحث ا  ،سةةحلا لتح حلأ   إل م  المنظم ر ،المؤسةةسةة ر ال ،لحا 
  الحوقما ال شح ة ه،،منه يه ر فك ة الحوقما الجح ة 

،إتب ع هسةةةة لحبه  في   مب دل الحوقما  ضةةةة ،رة تابحلأ  للمسةةةةؤ،لح  ا  السةةةةح سةةةة ر الا ما ،تأك  
فهي تسةةة ه  في ذلك  إل   لإضةةة فا    ،تمحز الت م ر الا ما   داءلوةةةم   حسةةة  الأ  دارة ال ا ع الا اإ

،تزل  م     م  خعل تابحلأ المح سةةبا ،المسةة ءلا التي تسةة ه  في توفح  العةةن فحا   المواطنح تازلز ث ا  
  النزاها

مم  يستوجب تح ق ب است اتحجح ب لمواجها قب ى  تح ي ر تواجه  الالح  لل ل  ا   الأجهزة   هنج    ح لح ، 
الا بة ر المححاةا  ة لامةل      ، لتجة   مبة دل الحوقمةا قتحة ر اسةةةةةةةةةةةةةةت اتحجي  اتمة د ا هةذه المتة ط   ،لةأتي  

مم  ينا س   لإيج ب ال     تسةةةة ه  في ضةةةةبا الأداء ال اخلي ،رفع قن ءة الاملح ر ال ل محا  إذ ال ل مي  
 جودة المت ج ر ال ل محا 

الالح  ،د،ره     الأجهزةحوقما  حل ا ،صةةةةةةةةةةةةل هسةةةةةةةةةةةة سةةةةةةةةةةةةحا مح      تمثل جودة الأام ل ال ل محاكم  
الإسةةةةةةةه ا في ت سةةةةةةةحي الحوقما ال شةةةةةةةح ة ال    إل الت رجي في تازلز حوقما الهحئ ر الا ما  ،صةةةةةةةولاب  

  مستوى ال ،لا

   شكاليةالإ -لاأو 
 الت لحا:ط ح الاش  لحا  سنح ،لم  خعل م  سبلأ 

العليا للرقابة المالية في الرفع من جودة    الأجهزة  فيالحوكمة    مبادئ  يإلى أي مدى يسووهت تبن
 ؟ القطاع العامالحوكمة في  تعزيز علىقدرتها  فيوما أثر ذلك  الرقابية، عمالالأ

 مجمواا م  الأسئلا الن احا الت لحا:   إل ،تتن ع هذه الإش  لحا 

 الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا؟ الأجهزةم  ههمحا تبني مب دل الحوقما في  -
 الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا؟  الأجهزةم  هو ،الع الحوقما في  -
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 الالح  لل ل  ا الم لحا في تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا؟ الأجهزةم  م ى مس هما  -
تبني مجلس المحة سةةةةةةةةةةةةةةبةا لمبة دل الحوقمةا ،انا ة سةةةةةةةةةةةةةة ر ذلةك ال  جودة الاامة ل  ،الع  مة  هو   -

 ال ل محا ،هث  ذلك في تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا؟

  :البحث فرضيات -ثانيا  

 الما ،حا نوع الن ضح ر الت لحا:الإش  لحا ،للإج  ا ال  

  الأجهزةهداء  فاة ل يحسةةةةةةةةةةةةةة  م  إل  خللأ إطة ر تنظحمي  يؤد   الحوقمةا   الالحة  لمبة دل الأجهزةتبني    1
 جودة مت ج ته  ،ل فع م  

معئمةا لتابحلأ مبة دل الحوقمةا  إلا ه   محئةاالالحة  لل لة  ةا المة لحةا ،المحة سةةةةةةةةةةةةةةبةا   الأجهزةتتوف  لة ى    2
الوالع الاملي يعةةةةةةةةةةةةةح  إل  ،جود تن ،ر في مسةةةةةةةةةةةةةتول ر الالتزاا مهذه المب دل نتحجا تح ي ر هح لحا  

  ،تع لاحا
ت  رل ه  ال ل محا  لتازلز الحوقما في ال ا ع الا ا اب    اساسي  قةةةةةةةمح ك لل ل  االالح    الأجهزةتامل   3

   التي تن ض الالتزاا  ما يح  العن فحا ،المس ءلا
مح  التزاا مجلس المح سةةةةةةةبا  مب دل الحوقما ،بح  ارتن ع   اعلا ط ديا ذار دلالا إحصةةةةةةة ئحا وج  ت  4

مح  جودة المت ج ر ،الحوقما  اعلا ط ديا ذار دلالا إحص ئحا  قم  توج   جودة مت ج ته ال ل محا
 الهحئ ر الا ا ،ال ،لا في 

 

 نوع المتغير  است المتغير 

 مستقل  مجلس المحاسبة الحوكمة داخل  

 وسيط  جودة الأعمال الرقابية 

 تابع  الهيئات الحكومية وفي الدولة بشكل عام. تعزيز الحوكمة في 
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مح  الإط ر  تتمثل ههمحا ال راسةةةةةةةةةةا في قونه  تتن ،ل موضةةةةةةةةةةوا ب ححول ب يجمع   :الموضوووووووع  أهمية- ثالثا  
  .النظ   للحوقما ،التابحلأ الاملي في ها ق مؤسسا رل محا )مجلس المح سبا(

من هح  الحوقما ،ال ل  ا  إث اء الم تبا الا بحا مبحث هك ديمي يؤصل للاعلا التن الحا ،التك ملحا مح  •
 .في ال ا ع الا ا الم لحا

الالح    الأجهزةت  ي  إط ر نظ   ح يث ي با مح  ما يح  الحوقما ال ،لحا ،بح  خصوصحا امل  •
 .لل ل  ا  مم  ينتح آف ل ب لبحوث مست بلحا في هذا المج ل

 مب دل الحوقما  ،تح ي   مجلس المح سبا توفح  مؤش ار ،الاحا لصن ع ال  ار حول م ى التزاا •
 .النجوار التي ل  تاحلأ جودة مت ج ته ال ل محا

د،ر   • لتازلز  املحا  م ت ح ر  ت  ي   في  في   الأجهزةالمس هما  هس سحا  ق قحزة  ال ل محا 
 .لل ،لا الإصعح الإدار  ،الم لي مع ،ع

  :الدراسة أهداف -رابعا  

 في الن    الت لحا:    نوجزه ه،التي يم   جملا م  الأه اف  تناو  هذه ال راسا ال 

أداء   ةة  الارت ةة ءالالحةة  لل لةة  ةةا المةة لحةةا ،هث هةة  ال     الأجهزةم ا  ههمحةةا تابحلأ مبةة دل الحوقمةةا في  إ  1
  احالالح  ،جودة المت ج ر ال ل م الأجهزة

ال اة ع الاة ا ،تازلز العةةةةةةةةةةةةةةنة فحةا في  حوقمةا  في تازلز الالالحة  ال لة  ةا المة لحةا    الأجهزةد،ر  تبحة      2
 ،المس ءلا   

دراسةةةةةةةةا م ى تبني إدارة مجلس المح سةةةةةةةةبا لمب دل الحوقما ،انا  سةةةةةةةة ر ذلك ال  جودة الاام ل   .3
 ال ل محا ،م ى مس هما رل مته في تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا  

 :مبررات اختيار الموضوع -خامسا  

         ذاتحةا قة نةد توجحهةه لاختحة ر موضةةةةةةةةةةةةةةوع  حثةه  سةةةةةةةةةةةةةةة همةد في  مب رار  ،نجة  لةه    إلاحةث   قةل  ة 
 موضواحا: ه،

ج د ي با    اك ديمي في اط ر مهنيالتالع للمسةةةة هما مبحث   :الطموح العلمي المبررات الذاتية: -
 .مح  المن هح  الإدارلا الح يثا ،الوالع الاملي للأجهزة ال ل محا
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  المبررات الموضوعية: -

،الإللحمحةةةا )مثةةةل الاهتمةةة ا المتزايةةة  للمنظمةةة ر المهنحةةةا الةةة ،لحةةةا   :التوجهووات الوودوليووة المعوواصووووووووورة •
  ،تاول  آلح ر د،لحا (ISSAIs) الإنتوسةةةة   ،الأراموسةةةة  ( م مج مب دل الحوقما ضةةةةم  ما يح ه 

 .ل ح س الأداء ،ت ححمه

الالح  لل ل  ا الم لحا  ،جب الحن     الأجهزةفي   قمهنحح اناعل ب م  صةةةةةةةنتن    :طبيعة الدور الوظيفي •
 .مواكبا هذه الجهود ،المس هما في تاول ه   م  يت ا الارت  ء   لامل ال ل مي مهنح ب ،هك ديمح ب 

ضةةةة ،رة البحث ا  حلول لمواجها التح ي ر التي تاحلأ جودة  :الحاجة إلى الإصووولاح الميسوووسوووي •
  الأجهزةالمت ج ر ال ل محا  ،ااتب ر الحوقما خح راب است اتحجح ب لتازلز است علحا ،ف الحا هذه 

 حدود الدراسة: -سادسا   

عة ،  البحث الموضةواي تالب من  ،ضةع ح ،د  منحا ،م  نحا لل راسةا ل هذا الامل  ن ءحاسةتم  هجل 
 ،هي قم  يلي:

الت     لسةةةةةنا   الت  ل  السةةةةةنو  لمجلس المح سةةةةةبا ال راسةةةةةا تحلحل ،م اجاا شةةةةةملد :  الجانب الوثائقي
  2023الالح  لسنا  الأجهزة  ،الت  ل  الا لمي لت حح  هداء 2023 الم لحا

  مم  يمنح  2026فيفري   هُج لد ال راسةةةةةةةا المح انحا ،تو لع الاسةةةةةةةتبح   خعل شةةةةةةةه :  الجانب الميداني
 .النت ئج صبغا راهنا ،مح ثا

  مع اسةةةةت  اء آراء احنا  مجلس المحاسوووبة الجزائري  التصةةةة ر ال راسةةةةا المح انحا ال  المكانية: الحدود
 م  الموينح  في الو ارار ،الإدارار المحلحا المانحا   ل ل  ا

 :الدراسات السابقة -سابعا  

  قم  سةةة همد في ،الولد توفح  الجه  إ  اسةةةتا اض البحوث ،ال راسةةة ر السةةة   ا له هث    ل  في 
ث اء من ء الإط ر النظ   ،صةح ةا الن ضةح ر ،توجهحن  لاختح ر هفوةل الأسة لحب لجمع المالوم ر مم   إ

 :     التي اطلان  الحه  م  يليهه  ال راس ر الس   ا  س ه  في تحسح  مت ج ر هذا البحث ،م 

العليا للرقابة    الأجهزة  اهمةمسووو   انوا :  2025  سةةةةنا  لل قتور لاني ادمحب   دراسةةةةا   :لىو الأ الدراسوووة 
والجزائر، اين تطرق فيها الباحث دراسووووووووة مقارنة: المغر   -المالية في تدعيت مبادئ الحكامة الجيدة

الالحة  لل لة  ةا المة لحةا في تازلز مبة دل الح ة مةا الجحة ة  في قةل م  التج بتح  المغ بحةا   الأجهزة د،ر  إلى
 ،الجزائ لا  م  خعل حم يا الم ل الا ا ،ضم   العن فحا ،المس ءلا في ت مح  الموارد الامومحا  
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العليا للرقابة    الأجهزة انوا     ،التنمحا الالتصةةةةةة د    التا ،  دراسةةةةةةا ل مد مه  منظما    الدراسووووة الثانية:
 Supreme Audit Institutions and Good  الرشووووووووويودة  والحوكموة المواليوة والمحواسوووووووووبوة

Governance    تلابةةةةه  إل   ححةةةةث ت  التا ق فحهةةةة الةةةةذ   المةةةة لحةةةةا    الأجهزة الةةةة ،ر  الالحةةةة  لل لةةةة  ةةةةا 
  1في تازلز الحوقما ال شح ة  ،المح سبا
ف ديا مند اب  ال حم   م  محم    لحس  انوا  فا لحا الم اجاا   دراسةةةةةةةةةا م جسةةةةةةةةةتح :  الثالثةالدراسووووووة 

ه فد   -دراسةةةةةةا مح انحا  –،ال ل  ا ال اخلحا في حوقما ،ح ار ال ا ع الا ا   لمملكا الا بحا السةةةةةةاوديا 
 التا ف ال  فا لحا الم اجاا ،ال ل  ا ال اخلحا في حوقما ،ح ار ال ا ع الا ا   إل ال راسا 

وتتميز دراسووووووتنا هاتا عن باقي الدراسووووووات بحداثتها ومواكبتها للتطورات الجديد ، كما ا  الدراسووووووة 
  وتتناول الحوكمة في المجلس بشكل أعمق. طار نظري وتطبيقي، إشمل  
 :منهجية الدراسة -ثامنا  

الن ضةةةةةةةةةةةةةح ر   ،اختب رشةةةةةةةةةةةةة  لحا الما ،حا   الإ  ا طبحاا البحث  ،م  هجل الاج  ا   إل   لنظ   
جل التح ي  ال لحلأ للمن هح  المتال ا   لحوقما  ه،ذلك م      المنهج الوصني   اتم د  المتبن ة  ل ا الب حث  

  المنهج التحلحلي انة   البحوث ،الم ة لار    المالومة ر م  الكتةب   ،ال لة  ةا المة لحةا الالحة  م  خعل جمع
 ،انا  سةة ر تبني إدارة مجلس المح سةةبا لمب دل الحوقما م ى   فحم ا،   الأجهزةالحوقما في ،الع  دراسةةا

 ام ل ال ل محا ،م ى مس هما رل مته في تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا  ذلك ال  جودة الأ
 :البحثهيكل  -تاسعا  
رباا  ه إل ت سةةح  البحث    ت   الن ضةةح ر الم ت حا  اختب ر الأسةةئلا الما ،حا ،  ا للإج  ا    لتن  ، مح،في 

الحوقما   ،لن  تن الفصوول الثاني؛      ظقم خل ن لحوقما في ال ا ع الا ال   الفصوول الأولتا ق  فصةةةول   
 الفصوووول الثالثال ل محا ،   ه مت ج ت، ال فع م  جودة   الأجهزة ء أدا  الارت  ء ،د،ه  فيالالح    الأجهزةفي 

الفصوووووول    هم الالح  في تازلز الحوقما في الهحئ ر الح ومحا ، ال ،لا  الأجهزةد،ر   خصةةةةةةةةةصةةةةةةةةةن ه لتبح  
تابح حا حول م ى تبني إدارة مجلس المح سةبا لمب دل الحوقما ،انا  سة ر ذلك ال   دراسةا  يوة    الرابع

   جودة الاام ل ال ل محا ، م ى مس هما رل مته في تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا 

 
 1 -OECD (2016), Supreme Audit Institutions and Good Governance: Oversight, Insight and Foresight, OECD 

Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264263871-en 
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   تمهيد

  النسةةةة د ،ت اجع  رانتعةةةة  إل   البح ،ل اطحا   ،اسةةةةتعةةةة اءالعةةةةن فحا     ن ص آلح ر المسةةةة ءلا ،   ضةةةةاحهدى 
ملموس في قن ءة الأداء الح ومي ،ل رته ال  الاستج  ا لاحتح ج ر المواطنح   هذا الوالع ل  يح ا الأف اد 
م  ح ه  الأصةحل في الحصةول ال  خ م ر امومحا ذار جودة ا لحا ،تكلنا ا دلا فحسةب  مل امت  هث ه 

 .لسلاالحعمل ت هور مؤش ار التنمحا الع ملا ، ازاا جسور الث ا مح  المواط  ،ا
   يؤقةةة  ه  الالتزاا  حهمةةة ا هةةةذه التحةةة يةةة ر  م   توجةةةه د،لي لةةة ده صةةةةةةةةةةةةةةنةةة ،ق الن ةةة  ،البنةةةك الةةة ،لح

سةةةةت اتحجحا لتازلز العةةةة احا السةةةةح سةةةةحا ،تحنحز النمو الالتصةةةة د   ،ل  هثبتد  الحل الاهو   الحوقما  مب دل
    اتب ره  المنت ح لتازلز الأداء في ال ا ع الا اال راسةةةةةةةةةةةةةة ر ه  الحوقما النا لا تامل ق افاا لتحسةةةةةةةةةةةةةةح   

تن فسةةةةةةحا المعةةةةةة رلع الوطنحا ،رفع جودة الت م ر  ،ضةةةةةةم   تمحز الأداء الح ومي م  خعل ت سةةةةةةحي ث  فا  
 المسؤ،لحا ،العن فحا في إدارة العأ  الا ا

هذه المب دل اب  حزما   تبني،نتحجا لهذا الإجم ع الا لمي  سةةةةةةةة راد ال ،ل ،المنظم ر ال ،لحا إل  
لتأصةةةةةةةةةةةةحل النك   لمنهوا  سةةةةةةةةةةةةنتا ق ال  اهذا الجزء م  البحث   ،في م  التعةةةةةةةةةةةة لا ر ،ال واا  التنظحمحا 
سةنتا ق  ،قذلك   هسةب ب نعةأته  ،مسةتول ته  ،اه  النظ ل ر المنسة ة له  الحوقما  ،ذلك متا لنه  ،اسةتا اض 

المتالبة ر  ،   في ال اة ع الاة اهة  ،هثة ر تابح   ههة اف   ه  م تكزاتهة ه ا لف الحوقمةا في ال اة ع الاة ا ، تل   إ
   ،مؤش ار لح سه  لذلكالأس سحا 
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 ة" لمفهوم" الحوكم والنظري لتأصيل المفاهيمي ا .1
 ححث ت  ط حه قآلحا    الأخح ة في السةةةةةةةةةةنوار لا  ا، ت  يا  مصةةةةةةةةةةالح الحوقما م   مح  هكث  المن هح   

لحل الا ي  م  المعةةة كل  لا سةةةحم  تلك المتال ا مت حح  الاداء ،ب لتنمحا ،مح ربا النسةةة د ،جودة الح    ،هذا 
   ال  نونحا ، المنهوا في متتلح التتصةةةةةةةصةةةةةةة ر الالتصةةةةةةة ديا ،السةةةةةةةح سةةةةةةةحا  الاجتم احا    انتعةةةةةةة رسةةةةةةة ه  في 

مح   اعلا  الفني الالتصةةةةةةةة د نج  الحوقما تاني  وةةةةةةةةبا    الأخ ى المح سةةةةةةةةبحا ، في الا ي  م  المج لار  
المسة ءلا  ، الاط اف المتال ا   لأداء  هم  في ال  نو  فنج ه  تاني   ل وانح  التي تسة ه  في حم يا الح وق 

 لوةبا   هم  في المح سةبا فنج ه  تاني  ، هم  في السةح سةا فنج ه  تاني  تصة ئص الح   الجح  ،المعة رقا  
 ،ال ل  ا 

 تعريف الحوكمة. 1.1
،هو معةةةةةةتلأ   حكت  ،من دهالب حث في هصةةةةةةل قلما الحوقما في اللغا الا بحا يج ه  معةةةةةةت ا م  الأح  ا    إ

،،رد  وةةة  الح ء  مان     الحكمةو والعلت ،له ا ة ما ني في اللغا  فهو ياني الن ه  حكتم  الجذر الثعثي  
،الح ح  المت   للأمور  ،إح  ا الصةةةةةةةةةةةةةة نع لامله ه    هح مته التج رب   إذا،ل  ل لل جل ح حم ب    ،القضووووووووواء

 1إت  نه  ،الح   م  هسم ء الله  ،ح   الله ه  الع ع؛ ،ح   الن س ه  الجمه لكي يتح   في توجحهه 
 ) ,kubernáoκυβερνάω (،لات   الباض ه  الحوقما هي قلما معةةةةةةةةةةةةت ا م  النال الحون ني

ل م  اسةةةةةةةةتت ا هذا المصةةةةةةةةالح مج  ل  لحاب  ال  توجحه ال ج ل ،منه  ه،   أفلاطو  ،لاني التوجحه  ،لاتب   
 2الح وما  gouvernement،الذ  ياني   لن نسحا  gubernare،ل  المصالح العتحني 

هط ،حا ا     Arthashastra إل    سنا لبل المحعد   400 إل ،هن ك م  يات    أ  الحوقما تاود   
في ه ته الاط ،حا    Kautilya  يات   هنه رئحس الو راء لملك الهن   ل ا Kautilya إل الح   منسةةةةةةةةةةةةوبا  

للح    ،رقز ال  الا الا ،الأخعق؛ ،فحه  ح د ،اجب ر الملك في حم يا ال ،لا ،ث ،اته   الأسة سةحا  ال ق ئز 
 3،قذا تازلز ،الحن ظ ال  مص لح را ي  المملكا 

ق ند ا  ط للأ  حوكمة الشوركاتل ح لا موث ا اسةةتُام ل فحه  مصةةالح ه، ه   إل تعةةح  المصةة در ، 
  ،ذلك لل لالا ال  "هح ل ،هداء نظ ا السةةةةةةةةح سةةةةةةةة ر في 1960رلتعةةةةةةةة رد سةةةةةةةةح رلك فوقس إيلس في سةةةةةةةةنا  

 
 ar/%D8%A5%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85/-https://www.almaany.com/ar/dict/arل موس الما ني ال  ال ا ا  - 1

2 - Tino Raphael Toupane, la gouvernance: évolution ,approches théoriques et critiques du concept, p 97       
3 -Danile Kaufmann: governance indicators where are we. where should we be going, P:) 04-05(. 

 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A5%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85/
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م ايا ال    في قما في العةة ق ر هل ا م  هذا  ف   اسةةتُام ل في قتب الم لحا  و العةة ق ر"  إلا ه  منهوا الح
 الاع ل ؛ 

 .أسبا  ظهور الحوكمة .2.1

  انتع رإل   ل دة الما لبا   لعن فحا في لا ع الاام ل  سبب   الحةةةةوقةةةةمةةةةا يهور،راء ال ئحسي  السبب   ي جع
الث ا في مج لس   ،انتن ض المؤسةسة ر الكب      انهح ر إل النسة د الم لي ،الإدار   عة ل قبح   ،هو م  هد   

  التي تنج ر في (Enron) أنرو   تا  فوةةةةححا شةةةة قاححث المؤسةةةةسةةةة ر   الإدارار ،ال  ئمح  ال  إدارة 
  ،اح ة م  هكب  لوةةةةةةة ي  النسةةةةةةة د المح سةةةةةةةبي ،الاحتح ل المؤسةةةةةةةسةةةةةةةي في ت رلي الولاي ر  2001اخ  ا ا  ه، 

إفعس العةةةةة قا التي ق ند تُصةةةةةنح ضةةةةةم  هكب  شةةةةة ق ر الا لا  إل المتح ة ،الا ل   هدر هذه النوةةةةةححا  
 1ا لمح ب  ،تسببد في خس ئ   ملح رار ال ،لارار للمستثم ل  ،الموينح 

 لةةةةةة دة نسةةةةةةبا المتةةةةةة ط  ال اخلحةةةةةةا  الحوقمةةةةةةا هةةةةةةو يهةةةةةةورالتةةةةةةي هدر إلةةةةةة  سةةةةةةب ب مةةةةةة  اهةةةةةة  الاكمةةةةةة  ياةةةةةة  
الحهةةةةةةة  سةةةةةةةلب ب ،تولةةةةةةةح  ،التةةةةةةةأثح  اسةةةةةةةت  اره ،الت رجحةةةةةةةا المححاةةةةةةةا   لمؤسسةةةةةةة ر ،هةةةةةةةو مةةةةةةة   عةةةةةةةأنه ته يةةةةةةة  

 .هام له 

دفاةةةةةةةد الأ مةةةةةةة ر المؤسسةةةةةةةحا المنظمةةةةةةة ر ال ،لحةةةةةةةا ،الجهةةةةةةة ر ال ل محةةةةةةةا نحةةةةةةةو تبنةةةةةةةي  الحوقمةةةةةةةا  ق طةةةةةةة ر 
اسةةةةةت اتحجي ،ماحةةةةة ر ؛ مهةةةةة ف تجولةةةةة  الأداء ،ضةةةةةم   ال ل  ةةةةةا النا لةةةةةا  ،تُاةةةةة  الحوقمةةةةةا ال قحةةةةةزة الأ،لةةةةة  
للإصةةةةةعح الإدار  ،المةةةةة لي  ححةةةةةث توةةةةةم  تح حةةةةةلأ الا الةةةةةا ،العةةةةةن فحا ،المسةةةةة ءلا  ،توجةةةةة  محئةةةةةا رل محةةةةةا 

  مح ما تلتزا   لما يح  المؤسسحا

 
 
 
 
 
 
 

 
، مجلة الإدارة وريادة  الحوكمة ودورها في الحد من الفساد المالي والإداري في الشركات المملوكة للدولة آلياتمحمد عبد العزيز مشهور،   1

   57، ص   01العدد   01. المجلد 2021الاعمال، مصر 
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 . عليهايات التي ترتكز مستويات الحوكمة وأهت نظر  2
يم   تابحلأ الحوقما ال  ه  نعة   جم اي  لأنه  تهت  متح ي  طبحاا الاعل ر ،المسةؤ،لح ر لهذا 

؛ ،في هذا المالب ،الا ماالعةةةةةةةةة ق ر الت صةةةةةةةةةا  ،فينج ه  في الا ي  م  المسةةةةةةةةةتول ر الا لمحا ،الوطنحا 
 هه  النظ ل ر المنس ة له   إل تح ي  المستول ر المتتلنا للحوقما  قم  سنتا ق  سنح ،ل

( يم   ه  تكو  فحه zoneل   ح د ملمبت  ،ج اه ا ثعثا من طلأ م  نحا )مستويات الحوكمة:  .1.2
 1:الحوقما ،هي

،لا فه   الواح ة ،فحه  تكو  الحوقما تتا مل مع لوةةةةةةةةةة ي  خ رح مج لار الح وما  الحوكمة العالمية:  -
مزلج م  المؤسةةةةسةةةة ر ال سةةةةمحا   :2بأنها (  ناي و كيوهن وجوزيف)توماس فايس الا ي  م  البحثح  مثل  

ال  المسةةةةتولح    ،المنظم ر المواطنح     الاسةةةةواق   ال ،ل الاعل ر ،الاملح ر مح     الالح ر  ال سةةةةمحا ،ةح   
الح وق   ،إنعةةةةة ءالح ومي ،ةح  الح ومي  مم  جال المصةةةةة لح الجم احا تتعةةةةة ل ال  المسةةةةةتوى الا لمي  

  ،الالتزام ر ،تسولا التعف ر 

الحلأ الت   للح وما ،التي   أنه ححث تنه  احح ن    الواح  في المجتمع تكو   الحوكمة الوطنية:  -
الوطني  الولايا  المح فظا  شبه المنا ا  الوواحي  ،لم   إض فا   مستول ر:يم   ا  تحتو  ال  ا ة 

    3مستوى الحي هيو  تحد هذا المج ل

تان    لاعل ر داخل المؤسسا ،هي تاني ،جود نظ  تح   الاعل ر مح    الحوكمة الميسسية:  -
داء  قم  تعمل م وم ر ت ولا الع قا ال  الم ى الباح  ،تح ي  التي تؤث  في الأالأس سحا الاط اف 

 مس هما    ختعف الملكحا  خ صا  ا ما  ش قا هن   ،لتتلح نموذح الحوقما   المسؤ،ل ،المسؤ،لحا

 

 

 
1 -Time Pumptre and John Graham, Governance and Good Governance: International and Aboriginal 
perspectives, Institute on Governance, Ottawa,Canada,1999, p 08  

       05      شه  ادت جما خح    العالميةخلق الشروط الميسسية المسبقة لنظام الحوكمة انتوني مورشنحك ،لولح  ة ي      - 2
 .27، ص 2003  المنظما الا بحا للتنمحا الإدارلا  الاباا الأ،ل   الحكمانية قضايا وتطبيقاتهح  الك ي      - 3
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 أهت نظريات الحوكمة:  .  2.2

  ،المسةةةةةةةةةح ل ؛مح  المعك  م  خعل  حثن  هذا ،ج ن  ا ة نظ ل ر للحوقما ،قله  تان  متحلحل الاعلا مح   
،في الج ،ل الموالي سةةةةةةةنح ،ل اختصةةةةةةة ر جمحع النظ ل ر ،توضةةةةةةةحح منهومه  ،اله ف منه  ،تح ي  طبحاا  

  1الاعلا مح  الأط اف المتتلنا 
 تلخيص جميع النظريات تحديد طبيعة العلاقة بين الأطراف المختلفة   01جدول رقت 

 العلاقة بين الأطراف الهدف   المفهوم   النظرية
معالجة تضووووووووار  المصووووووووال  بين الموكل   الوكالةنظرية  

 .)الملاك( والوكيل )الإدارة( 
تقليول تكواليا الوكوالوة وحموايوة  

 .حقوق المساهمين
علاقة تعاقدية رسمية قائمة على  

 .الرقابة والتحفيز
المنظموة مسووووووووويولوة تجوا  كول من ييثر أو   نظرية أصحا  المصال 

 .يتأثر بها )موظفين، عملاء، مجتمع( 
الاجوتومووووواعويوووووة   الومسووووووووويولويوووووة 
والأخلاقية والاسوووووووتدامة طويلة  

 .الأمد

علاقوة تشووووووووواركيوة تتجواوز تعظيت 
 .أرباح المساهمين فقط

عملو   كأوصوووووووياء يالمديرو  يتصووووووورفو    نظرية الإشراف
 لمصلحة المنظمة تلقائيا

وتوووافووق  الووتوومووكوويوون،  الووثووقوووووة، 
 .الأهداف بين الإدارة والملاك

الولاء  علاقوة تعواونيوة قوائموة على  
 .والدافع الداخلي

عولوى   الاعوتومووووواد  نوظوريوووووة 
  الموارد

مجلس الإدارة هو وسووووووووويلوة لجلوب الموارد  
 .الخارجية وتأمين بيئة المنظمة

الخووووارجيووووة،   البيئووووة  مع  الربط 
 .التمويل، والشرعية

علاقة اسووووووتراتيجية تهدف لتقليل  
 .المخاطر الخارجية

بووووالمعووووايير،    نظرية الميسسية والتقوووواليوووود  الالتزام  القواعوووود، 
 .السائدة في المجتمع أو القطاع

كسوووووووب الشووووووورعية الاجتماعية  
 .والقبول التنظيمي

 ة  ياستجابة للضغوط الخارج

توكوووووالويوا   نظرية حوكمة الشركات لوتوقولويووووول  يلويوووووة  هوي  الوحووكوموووووة 
 .المعاملات والتبادلات الاقتصادية

الكفواءة الاقتصوووووووووواديوة وهيكلوة  
 .العقود

تقليوول كلفووة  علاقووة قووائمووة على  
 .التفاوض والرقابة

الوعووووواموووووة   الإدارة  نوظوريوووووة 
 الحديثة

تطبيق يليات القطاع الخاص )المنافسوووووة،  
 .الكفاءة( في إدارة القطاع العام

الوعووووواموووووة،   الوخووووودموووووات  جوودة 
الخصوووووووخصوووووووة، والمسووووووواءلة  

 .بالنتائج

علاقوة بين الودولوة كمزود خودمووة  
 .والمواطن كعميل

 بالاعتماد على المرجع المبين أعلا . المصدر: من اعداد الباحث  

مةةةةةةةة  قةةةةةةةةل ه تةةةةةةةةه الهةةةةةةةة ف الأس سةةةةةةةةي   نسةةةةةةةةتتلص ا  هيم ننةةةةةةةة  نعحةةةةةةةة   الجةةةةةةةة ،لمةةةةةةةة  خةةةةةةةةعل 
النا لحةةةةةا  إلةةةةة هةةةةةو الوصةةةةةول  نظ لةةةةةا الوق لةةةةةا إلةةةةة  نظ لةةةةةا الإدارة الا مةةةةةا الح يثةةةةةام ايةةةةةا مةةةةة  النظ لةةةةة ر 

هفوةةةةةل الأسةةةةة لحب  اختحةةةةة راةةةةة  ط لةةةةةلأ  إلةةةةة الأداء  فةةةةةييم ةةةةة  تح حةةةةةلأ الجةةةةةودة ،التمحةةةةةز فةةةةةي الاداء  ،لا 

 
1  -Christopher Anseil, Jacob Torfin, handbook on théories of governance , edward elgar publishing limited , 
2022 
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 فةةةةةياسةةةةةلوب يانةةةةة  متابحةةةةةلأ الةةةةةنظ  التةةةةةي تامةةةةةل الةةةةة  الةةةةةتح    هفوةةةةةل،التنظحمةةةةة ر  ،الحوقمةةةةةا تاتبةةةةة  
قمةةةةة  تعةةةةةةمل م ومةةةةةة ر ت ولةةةةةةا المؤسسةةةةةةا الةةةةةة   الن الةةةةةةا فةةةةةةي الأداء الأس سةةةةةةحا الاعلةةةةة ر مةةةةةةح  الأطةةةةةة اف 

 الم ى الباح  ،تح ي  المسؤ،ل ،المسؤ،لح ر 

 .في القطاع العام الحوكمة -3
اب    الحوقما نعةةةةأة إل مع م ايا ثم نحنح ر ال    الم ضةةةةي   هدى اصةةةةعح الإدارة الا ما في م لا نح 

  اي  ت لص د،ر الة ،لةا ،ت   (NPM) ""الإدارة الاة مةا الحة يثةا  إل التحول م  الإدارة الت لحة يةا البح ،ل اطحةا  
العةةن فحا ،المسةةؤ،لحا  مم  فتح المج ل للعةة اك ر  التصةةتصةةا  ،المسةة ءلا  هذا التوجه از  ااتم د مب دل 

   .هسس لمنهوا الحوقما ال شح ة
مثلد ا ما السةةةباحن ر منا ج  ه م  في تسةةةحح  الم افلأ الا ما  اذ ا  ت اجع د،ر ال ،لا صةةة حبه  كم  

اا دة النظ  في نموذح ج ي  يح كي التسةةةحح  في منظم ر الاام ل ،الذ  يا ف   لتسةةةحح  الامومي الج ي  
قمةةا ال اةة ع الاةة ا الةةذ  مةة ،ره مثةةل احةة  اه  التاورار ،المةة اخةةل النك لةةا التي اث ر في م ،  منهوا الحو 

يم   تابح ه  كم ة ربةا اخةذر اهتمة مة ر اة د قبح  م  البة حثح  في الجة ماة ر ،المتة م  ،المنظمة ر الة ،لحةا   
،فحمةةةة  يلي جةةةة ،ل يلتص م احةةةةل تاور منهوا الحوقمةةةةا في ال اةةةة ع الاةةةة ا   1؛المنظمةةةة ر الح ومحةةةةافي  

 ،خص ئص قل م حلا ،اه  الصاوب ر ، التح ي ر التي ،اجهته  
   سيمات كل مرحلة.هت مراحل تطورات مفهوم الحوكمة و أيبين   02جدول رقت 

 
   192 – 189  2013ديسمب   14  الا د ،إدارلا  مجلا ا ح ث التص ديا مقومات التسيير العمومي الجديد أحدكالحكت الراشد  لحل  م  احس   -1

 الصعوبات والتحديات  سيمات كل مرحلة   المفهوم السائد  المراحل  

 سيطرة الدولة المركزية. )الإدارة الحكومية(  السبعينيات 
 القوانين والإجراءات. تركيز على 

ضعا مشاركة الفاعلين غير  
 الحكوميين. 

 البيروقراطية المفرطة. 
 ضعا الكفاءة والمرونة. 

 محدودية الشفافية والمساءلة. 

 تبنّي أساليب القطاع الخاص. الإدارة الحديثة  الثمانينيات  
 التركيز على الكفاءة والنتائج, 

 تقليص دور الدولة. 

 إضعاف البعد الاجتماعي للدولة.  
 تغليب الربحية على المصلحة العامة.
 تزايد الفجوة بين الدولة والمجتمع. 

https://www.google.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9&oq=%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A9+%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9+%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigAdIBCjI1MTk3ajBqMTWoAgiwAgHxBa6rplr1t0gn8QWuq6Za9bdIJw&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwiPo47E49uSAxVhTaQEHTJpJvEQgK4QegQIARAC


مدخل للحوكمة في القطاع العام   الأول:الفصل    

 

8 
 

 .  1الباحث بالاعتماد على عدة مصادرالمصدر : من اعداد 
 

البح ،ل اطحا   التسةةةةةةةحح  الامومي؛ ححث انت ل م  ظه  الج ،ل هاعه التاورار النك لا في هسةةةةةةة لحب ي
في الولد ال اه   ،لب   هذا التحول نج ح النك  الإدار  في  الحوقما العة ملا في السةباحنح ر إل  الج م ة

   ،المجتمع المةة ني ن ةةل منةة هح  الحوقمةةا م  ال اةة ع التةة   إل  ال اةة ع الاةة ا  اب  دمج ال اةة ع التةة
ه  الالتزاا   صةةةةةةن ،ق الن   ال ،لي كعةةةةةة ق ء هسةةةةةة سةةةةةةحح  م لاب م  قونهم  ت  اح  لل ،لا  ،ل  هك ر دراسةةةةةة ر 

د،ر  البنك ال ،لي ث راب إيج محا في تازلز ث ا العةاب في السةلاا  قم  محند دراسة ر ه مب دل الحوقما يت ك 
 ل  المحلحح  ،جذب الاسةتثم رار الأجنبحا  ،ل  دفاد  الحوقما في تحسةح  من   الاسةتثم ر ،تحنحز المسةتثم

 
 1 -Okey Marcellus Ikeanyibe ،Ogbonnaya Eze Ori ،Arinze Emmanuel Okoye ،John Martyn Chamberlain,   

Governance paradigm in public administration and the dilemma of national question in Nigeria 

https://doi.org/10.1080/23311886.2017.1316916 

، جامعة مستغانم ، مجلة المالية و    الحوكمة، عوامل ظهورها، مرتكزاتها مجالات استخدامها بوزيان العربي، جلطي غالم، مفهوم -

 يمكن تحميله على الرابط: 447 –  428الصفحة  02الأسواق العدد  
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/329/8/3/163316 

مجلة جيل  ، تركيا- بجامعة أكدينيز)أنطاليا(، نظري  الجزائر” مدخل الديمقراطية التشاركية وواقع الحوكمة المحلية في  ، محمد سنوسي  -

 ،  11الصفحة  ،  15 العدد  ،الدراسات السياسية والعلاقات الدولية 

إشراك المجتمع المدني والقطاع   الحوكمة التشاركية    1989
 الخاص. 

 تعزيز الشفافية والمساءلة. 
 اعتماد اللامركزية.

 ضعا قدرات الفاعلين المحليين. 
 الأطراف.تضار  المصال  بين 

 صعوبة التنسيق الميسسي. 

بعد سنة  
1992 

 سيادة القانو    الحوكمة الرشيدة
 المساءلة والشفافية 

 مكافحة الفساد 
 تعزيز الديمقراطية 

 صعوبة القياس والتطبيق العملي. 
 مقاومة التغيير الميسسي. 

 فجوة بين الخطا  والتطبيق.

الحوكمة   2010بعد 
 الالكترونية 

 التكنولوجيا الرقمية. استخدام 
 الحكومة المفتوحة. 

 صنع القرار التشاركي عبر الشبكات.

 الفجوة الرقمية. 
 مخاطر الأمن السيبراني.  
ضعا الإطار القانوني للتقنيات   

 الحديثة. 

المرحلة  
 الحالية 

دمج الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية  الشاملة الحوكمة 
 والبيئية. 

 المستدامة. تحقيق أهداف التنمية 
 شراكات متعددة المستويات.

 تعقيد التنسيق الدولي 
 تضار  الأولويات قصيرة وطويلة الأجل 

 محدودية الموارد.   

https://www.tandfonline.com/author/Ikeanyibe%2C+Okey+Marcellus
https://www.tandfonline.com/author/Eze+Ori%2C+Ogbonnaya
https://www.tandfonline.com/author/Okoye%2C+Arinze+Emmanuel
https://www.tandfonline.com/author/Chamberlain%2C+John+Martyn
https://doi.org/10.1080/23311886.2017.1316916
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/329/8/3/163316
https://drive.google.com/file/d/1y2N32OM6_fr-fK5AXGh8VEd3hMdRE9Zi/view
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هةذه التجة رب الاة ية  م  د،ل الاة ل  ،المنظمة ر الة ،لحةا إل  الاهتمة ا  منهوا الحوقمةا  ،المسةةةةةةةةةةةةةةة راةا إل  
   1إص ار اللوائح ،ال وانح  ،الت  رل  التي تؤق  ض ،رة الالتزاا متابحلأ تلك المب دل

 :  تعريف الحوكمة في القطاع العام     1.3

لا تتتلح الحوقمةا في ال اة ع الاة ا انةه في ال اة ع التة    ححةث لا يوجة  تا لف محة د للحوقمةا 
 لتوضحح مانه   لاا، المت  جمع  اض التا لن ر  سنح ،ل الا ا  لك في ال ا ع 

 إل  التي تهة ف  ،ال  ارار "   نهة  مجمواا م  ال وانح  ،النظ   الدكتور محمود ياسوووووووووين غادريا فهة   
تح حلأ الجودة ،التمحز في الاداء الادار  ا  ط للأ اختح ر الاسةةةةةةةةةةةةةة لحب المن سةةةةةةةةةةةةةةبا ،النا لا لتح حلأ خاا 

ا    ،هن ك م  ي ى  في ،ح ار ال ا ع الت  ؛  ه،،هه اف ه  امل منظ  سةةةةةواء في ،ح ار ال ا ع الا ا 
 ؛ 2الحوقما تاني ل رة الح وما ال  تننحذ السح س ر التي ص ةته  م  هجل رف ه المجتمع

( فتاتب  حة لةا تا س ت ة ا الادارة ،تاورهة   UNDP  الانمة ئي(همة  م  ،جهةا نظ  معةةةةةةةةةةةةةة ،ع الام  المتحة ة  
مع متالب ر المواطنح  ،تسةةةةةةةةتت ا الالح ر ،الاملح ر المن سةةةةةةةةبا    ب  ، تتجادارة  إل ايوةةةةةةةة  م  ادارة ت لح يا  

  3لتح حلأ الاه اف الم جوة م  المع رلع  عن فحا ،مسؤ،لحا ام ا المواطنح 
تا لف شةةةةةةة مل للحوقما في ال ا ع الا ا " ا   إل ،الحه يم   ا  نجمع مح  التا لنح  لكي نصةةةةةةةل  

الحوقما في ال ا ع الا ا هي مجمواا م  ال وانح  ،النظ  ،الاملح ر المح دة التي تسةةةةةةةةةةةةةمح للإدارة الا ما 
  لتن ال مع   لي الاط اف م  اجل الامل ال  تح حلأ الاه اف المتاا له  في يل العةةةن فحا ،المسةةة ءلا 

 ،احت اا ال وانح   
 الحوكمة في القطاع العام: مرتكزات     2.3

  المنظم ر الا ما تح لأ قل نت ئجه   ا ل ا تاز  هضةةةم     إل ا  الحوقما في ال ا ع الا ا ته ف 
  رؤسةةةةةةةةة ء المنظم ر ،ق دره  ،الح وما ،الب لم   ،المواطنح   هلذلك تاني الحوقما  ،ل اراته  ث ا   لمنظما  

  4 ام له  ال  نحو جح  ،بأم نا ،تكو  خ ضاا للمس ءلا ه يم نه  الااتم د ال  المنظما لأداء 
 

 ، على الرابط:   الشفافية والحوكمة الرشيدة في بلدان التحول العربي، صندوق النقد الدولي - 1

https://www.imf.org//media/websites/imf/importedevents/external/arabic/np/seminars/2014/act/pdf/_sessi
on2atransparencypdf.pdf 
2 . Yap Kioe Sheng , Chief Poverty Reduction Section. UNESCAP, Thaïlande disponible sur 

https://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf     
 14    2003  الإدارلا  الاباا الأ،ل   المنظما الا بحا للتنمحا الحكمانية قضايا وتطبيقاتهح  الك ي      - 3

4 - Darine bakkour, un essai de définition du concept de gouvernance ، études et synthèses n 05 – 13 laboratoire 

montpelliérain de économie théorique.  

https://www.imf.org/media/websites/imf/importedevents/external/arabic/np/seminars/2014/act/pdf/_session2atransparencypdf.pdf
https://www.imf.org/media/websites/imf/importedevents/external/arabic/np/seminars/2014/act/pdf/_session2atransparencypdf.pdf
https://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf
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 هما؛ترتكز الحوكمة في القطاع العام على نقطتين اساسيتين ، 
،ت  ي   ححث تسةةةةةةةةةةةتت ا المنظما ت امح  الحوقما الت  اا له  لتسةةةةةةةةةةة ه  في ال فع م  اداءه    لأداء:ا  ➢

 الب امج الا ئ ة له    ه،الت م ر   هفول
ححث تسةةةةةةةةةةةةتت ا المنظما ت امح  الحوقما الت  اا له  ضةةةةةةةةةةةةم   تلبحته  لمتالب ر ال  نو     :والامتثال ➢

  1،الأنظما ،الما يح  المنعورة ،تولا ر المجتمع حول الام نا ،المس ءلا ،الاننت ح
الاه اف موضةةةةةةةةةوح في خااه   قم  يتالب الح ر تح ي   إل تحت ح    منظماالحوقما الجح ة في ه  

ث  تةأتي املحةا ت حح  النتة ئج    هة تةه الالحة ر في المنظمة ر الح ومحةاعةةةةةةةةةةةةةة لاة ر ،اللوائح  تننحةذهة   لة  تحة د الت
ال  اتت ذ ل ارار هفوةةةةل لتازلز الاسةةةةتت اا    المنظماتعةةةةجحع   إل الحوقما في هسةةةة سةةةةه  ته ف ،هذا قو  

تحسةةح  الإدارة ،الأداء ،التصةة   للنسةة د  م  يؤد  مه ف الكحء للموارد  قم  تاز  المسةة ءلا ا  إدارته   
  ،منه ت  ي  خ م ر هفول في التااتح حلأ النت ئج الم  رة  إل في نه يا الما ف 

 طراف الفاعلة في حوكمة القطاع العام. الأ  3.3
الجه ر  تعمل   ال   ت تص   لا  ححث  الن الا   الأط اف  م   ،اساا  مجمواا  الا ا  ال ا ع  في  الحوقما 

الح ومحا فحسب  مل تعمل هيو ب ال ا ع الت   ،المجتمع الم ني ،المواطنح  قأصح ب مصلحا رئحسحح    
ضم   العن فحا  ،المس ءلا  ،سح دة    جل تح حلأ الأه اف الت لحا:هم   هذه الأط اف  ع ل متك مل    تامل

 : ج ،ل يبح  قل الأط اف ،د،ر قل منه  ،فحم  يلي   2ال  نو   ،فا لحا الأداء الح ومي

 يبين كل الأطراف ودور كل منها  03جدول رقت 

 الا ف الن ال  ال ،ر في نظ ا الحوقما 

ال  نوني  الن ال ال ئحسي ،المنظ ؛ تتول  صح ةا ،تننحذ ال وانح  ،السح س ر  ،،ضع الإط ر 
 .،الموارد الع ما للمع رقا

 لح دة ال ،لا 

،ضع الأه اف الإست اتحجحا ،الأ،لول ر السح سحا الع ملا  ،تتصحص الموارد  ،توفح  التوجحه  
 .الإست اتحجي للمع رلع

 الو راء 

 
1- GUID - 5260 - Governance of Public Assets   

https://www.issai.org/pronouncements/guid-5260-governance-of-public-assets/ 
2 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific , What is Good Governance , 

disponible sur : https://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf 

  

https://www.issai.org/pronouncements/guid-5260-governance-of-public-assets/
https://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf
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تحولل السح س ر إل  خاا تعغحلحا  ،إدارة الموارد ،الاملح ر الحومحا  ،ضبا الأداء الويحني  
 .،السلوك الأخعلي

 الإدارلو  ،التننحذيو  

ضم   التوجحه الإست اتحجي  ،ال ل  ا النا لا ال  الإدارة  ،المح سبا هم ا الجه ر المانحا  
 .لوم   ملوغ المؤسسا هلص  إم  نح ته  

الا ما( المؤسس ر لس الإدارة )في  مج  

،الحوار الا ا  ،ال ل  ا العابحا  هصح ب المصلحا النه ئحو ؛ يع رقو  م  خعل التصولد  
 .لمح سبا السلاا

 المواطنو  

 الب لم     ،م البا هداء الح وما  للح وما   المواطنح  ن ل انعغ لار  تع لع ال وانح  

 المجتمع الم ني  صنع ال  ار المجتمع م  اجل   ،تابئا المع رقا 

  ،التا ،  مع الح وما في ال و ي  التنظحمحا  ،المس هما  للبعد في التنمحا الالتص ديا  مع رقاال
 .السح س ر،ضع التاا ، في 

 ال ا ع الت   

مم رسا ال ل  ا المست لا لوم   حم يا الم ل الا ا  العن فحا ،المس ءلا  ،ال ل  ا ال  هداء  
  الأداء  مح ربا النس د  ت  ي  توصح ر لتحسح     الإدارلا لتح حلأ الكن ءة ،الن الحا الأجهزة 

 . .،تازلز ث ا المواطنح  في المؤسس ر الامومحا

الالح  لل ل  ا الم لحا  الأجهزة   

هام ل   ،المس ءلا م الباضم   سح دة ال  نو   حم يا الح وق ،الح ل ر  ،تازلز العن فحا 
  النصل في المن  ا ر  ع ل ا دل ،س لع   السلا ر الامومحا 

ال و ئحا الجه ر   

 ،س ئل الإاعا  .متص ف ر الح وما ،تسهحل الن  ش الا ا  ال ه  الا اإمعغ الم البا ، ال ح ا م ،ر  

ا  ،ت  ي  المس ا ار الننحا ،الم الب  ،هفول المم رس ر للحوقما ،ضع الما يح  ،المب دل 
 .،الت حح 

 المنظم ر ال ،لحا 

    1المص ر: م  اا اد الب حث   لااتم د ال  ا ة م اجع 

 أهداف وأثار تطبيق الحوكمة في القطاع العام. .4
يت تب ال  تابحلأ مب دل الحوقما في ال ا ع الا ا الا ي  م  الإيج مح ر ال  الإدارة في ح  ذاته  ،ال  

تغححب هح  ان صةةةةةةةة ه  الا ي  م    ه،المواطنح    اتب ره  هصةةةةةةةةح ب مصةةةةةةةة لح  قم  يت تب ال  ا ا تبنه   
 ما فته في هذا المالب  سنح ،لالسلبح ر ال  الإدارة ،المواط  ،هذا م  
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  :العامهداف الحوكمة في القطاع أ   1.4
،مؤسةسة ته   ،لا  م  تابحلأ الحوقما في ال ا ع الا ا هي تازلز ث ا المواطنح    ل ،لا الأسة سةحا  إ  الغ يا  

 :1متح لأ خعل مجمواا الاه اف ،التي يم   ه  نلتصه  فحم  يلي إل تتح لأ ه ته الغ يا 
 تح حلأ مب ه المس ءلا ،المح سبا للمسئولح  ،الموينح  ،ت حح  م ى الالتزاا   ل وانح  ،الأنظما؛ •
 السلاا ،التص ف في الم ل الا ا ،إدارة موارد ال ،لا؛ استت ااتح حلأ مب ه العن فحا ،الا الا في  •
  ل دة نسبا رض  المواط  ا  الت م ر التي ي  مه  ال ا ع الا ا؛ •
رفع مسةتوى ل رار ال ،ائ  الح ومحا م  خعل تازلز ،تاول  الأداء المؤسةسةي ا  ط للأ المت  اا   •

 .،الت حح   ع ل مستم 
 .تح حلأ تك فؤ الن   مح  المواطنح  •
 .تح حلأ الحم يا الع ما للملكحا الا ما مع م اا ة مص لح الأط اف ذار الاعلا •
 .الامل ال  تح حلأ الأه اف الوطنحا الاست اتحجحا ،تح حلأ الاست  ار الم لي لل ،ائ  الح ومحا •
 إنع ء هنظما فا لا لل ل  ا ال اخلحا تامل ال  الت لحل م  المت ط  ،تتنحح البح ،ل اطحا الادارلا  •

ط  التعةةة لاحا ،التنظحمحا ،الإج ائحا التي الأ امتلكد   إذا،تاتب  الهحئا الامومحا ذار الحوقما الجح ة 
تم نهةةة  ادارة الب امج ،ت ةةة ي  التةةة مةةة ر   نةةة ءة ،فاةةة لحةةةا  ،اتتةةة ذ ال  ارار ،ف ةةة  لل وانح  في اجواء تاباهةةة   

 العن فحا ،النزاها ،إم  نحا المس ءلا 
  .تطبيق مبادئ الحوكمة في القطاع العامثار المترتبة على الأ    2.4

يت تةب ال  تابحلأ مبة دل الحوقمةا الجحة ة في ال اة ع الاة ا مجمواةا قبح ة م  الايجة محة ر ،الا س  
الايجة محة ر المت تبةا ا  تابحلأ مبة دل   إل يلي سةةةةةةةةةةةةةةنتا ق   مبة دئهة   ،فحمة حة   هةحة ب    ه،في حة ل ةحة مهة  

 : في ال ا ع الا ا الحوقما
 : نتحجا لعةةةةةةةةةةةةن فحته  لي ط ح ،تب ل  سةةةةةةةةةةةةح سةةةةةةةةةةةةته  ،خ م ته   ا الته  المواطنين في الحكومةزيادة ثقة    ه

ذلك   لق  .المواطنح   لاحتح ج ر   الاسةةةةةةةةتج  ا  لته  ، ،محلغح  الملتزمح      ،مسةةةةةةةة ءلته ،م  فحته  للنسةةةةةةةة د 
  اسةةةةةةةتا ادا ،هكث ادراك  ،ت  ي ا لجهود الح وما خ صةةةةةةةا في يل مح ،ديا موارده    هكث يجال المواط  

 لمس ن ته  

 
، المملكة الاردنية الهاشمية، وزارة تطوير القطاع العام، مديرية الابداع ودعم التميز  دليل تقييم وتحسين ممارسات الحوكمة في القطاع العام  - 1

   05-04,ص  2017الحكومي الاصدار الثاني، 
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للسةا دة هك  الت  ل  الا لمي   عن السوياسوات والخدمات المقدمة لهت:  والمسوتفيدينرضوا المواطنين    ب 
 ،رضةةةةةةةةةةةة  ث ا المواط  في الح وما م  ج نب   ، ل دةهن ك اعلا مب شةةةةةةةةةةةة ة مح  الح وما ال شةةةةةةةةةةةةح ة   هنه

 المواطنح  م  ج نب اخ  
  الالتصةةة د   التا ،  يعةةةح  ت  ل  صةةة در ا  منظما    العام:زيادة كفاءة الادارة العامة في الانفاق    ر 

م  اجم لي الانن ق الا ا   %  01     ل دة قن ءة الادارة في الانن ق نتحجا تابحلأ مب دل الحوقما يوف   
  1الالتص د   التا ،  ملح ر يور، في مل ا  منظما  43سنول   ا  م  يا دل 

النن ة ر    جةهه، ، للمواطنح  الحلأ في ال لة  ةا ال  جودة التة مة ر    مكوانيوة التقييت والرقوابوة:إ  ارتفواع  ث 
 .،اللجوء الحه  ،المح سبا نول توف  العن فحا  ،إم  نحا للمس ءلا 

مبنحةةا ال     لأنهةة للمواطنين:    الحقيقوةلويوة وتعكس الاحتيواجوات  أو الحصوووووووووول على الخودموات الاكثر    ح
المعةةةةة رقا ،العةةةةةن فحا ،المالوم ر السةةةةةلحما التي تا س رؤى الاط اف المتتلنا المانحا ،المجتمع الم ني 

  مع عته  م  الح وما  ،درايال ب  م  المواطنح   هكث هي 
تح   الكن ءة : من خلال الحصووول على الخدمات بسووعر مناسووب وجودة مناسووبة نتيجة لغيا  الفسوواد  ح

   ،احت اا ال واا  ،ال وانح  المنظما لجودة الت ما ،النا لحا
السةةةةةةح سةةةةةة ر  الت حح  لكل م  ) ه،ال ل  ا  إل م ايا م  التتاحا ،التننحذ    المشوووواركة في صووووناعة القرار:   

  ( ،الت م ر ،المس ا ة
 .م  فحا النس د ،جود الح ر في جمحع المستول ر ل: القضاء على الجرائت المتعلقة بنهب المال العام   د 
استج  ا  ، جودة ،   تكنل ت  ي  خ م ر للمواطنح    ن ءة  عموميةارساء الاسس اللازمة لوضع سياسات    ذ 

 .هكب  لاسحم  للمواطنح  ،المن طلأ الاكث  احتح ج 
 ةةة ل ة  م  ا  تابح ةةة ر    توفير الاطر القووانونيووة اللازمووة لتوفير الخوودمووات بشوووووووووكوول فعووال وعووادل:  ر

  ،جودةاسةةةةةةةتت ام ر تلك الاط  ال  نونحا ،المؤسةةةةةةةسةةةةةةةحا ل  تكو  ةح  فا لا ف   ذلك لا ي لل م  ههمحا  ، 
ل  التي يجب ا  تسبلأ توفح  متصص ر م لحا  قم  ، الغا ء ال  نوني ،المؤسسي ححث يا  التاوة الأ

 المواط  البسحا ،المسؤ،ل انه يح د جودة الت ما الم  ما ،تكلنته   م  لا ين ق مح  

 
 ، متوفر على الرابط:  لجنة الحوكمة العامة التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، توصيات المجلس بشأن المشتريات العامة  - 1

6d1d940914c9.pdf-bcd7-4433-255f-https://legalinstruments.oecd.org/api/download/?uri=/public/5b6c9acb   

https://legalinstruments.oecd.org/api/download/?uri=/public/5b6c9acb-255f-4433-bcd7-6d1d940914c9.pdf
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 هكب  يجال المسة ءلا هكث   سة طا ،بنا لحا  توفر سوبل وقنوات متعددة لمسواءلة ومحاسوبة المسويولين:    
ال  مت  اا امله  م لا ،قن ءة حت  لا تت  مسةةةةةةة ءلته   ،ل  تكو  سةةةةةةةبل ،لنوار    المسةةةةةةةؤ،لح ،لعةةةةةةةجع  

م  جها خ رجحا   ه،ال ل  ا ،التنتحش   ق دارةالمسةةةةةةةةة ءلا داخلحا ا  م  داخل الجها التي تت  مسةةةةةةةةة ءلته   
 الالح  لل ل  ا الم لحا ال  الادارار الامومحا  الأجهزةال  الجه ر المنتتبا رل  ا  المواطنح رل  ا 

  لنعةة     المتال االمت ط    لإدارةنعةة ء نظ ا  إ  إ:  لتقليل منها لإدارة المخاطرانشواء انظمة فعالة   س
  1م  اث ره  ،ح ته  يتنحالامومي 

 .في القطاع العام ثار المترتبة على ضعا الحوكمةالأ   3.4

ضةةاح سةةا ،شةةم ل اف ل ح  " ا  ، يعةةح  ت  ل  ال ،لي  انوا  "الحوقما الج ي ة لأجل التنمحا في العةة ق الأ 
  2ضاح ادارة الح   ،التي تتتلح فحه  المنا ا ال    لي د،ل الا ل  سببه الا بحامنا ا الالتنمحا في 

تنظحمي ماح    إط رلم  ق ند الحوقما تاني قحنحا ح   ا  مل    اتم د سةةةةةةةةةح سةةةةةةةةة ر مانحا في يل 
 ث ا العةاب لتح لأ ننع خ     ه،سة ءة اسةتغعل السةلاا إالنسة د ،الذ  ياني   إل ف   ضةاح الحوقما ت ود 

  ال  حس ب المصلحا الا ما

  البحئا التي تتسة   وةاح الحوقما سةوف تنسةح المج ل للنسة د ،تتسةبب في اتسة ع نا له   ،الحه ف 
،الذ  يؤث  م ،ره  عةةةةةةة ل سةةةةةةةلبي ال  درجا ال خ ء في ال ،لا ،لاحلأ التنمحا مزل دة التك لحح ال  حسةةةةةةة ب 

 ضاح الاداء لعستثم رار الامومحا  إل الجودة مم  يؤد  

خ ق ال  نو  ،ا ا احت اا ضةةةةةةةةةةوا اه في يل اح ب المسةةةةةةةةةة ءلا  إل النسةةةةةةةةةة د ي ود   انتعةةةةةةةةةة ركم  ه   
ه  ضةةةةةةاح م  فحا النسةةةةةة د يُا  هح    ،العةةةةةةن فحا  ،في هذا التصةةةةةةو  يؤق  خب اء صةةةةةةن ،ق الن   ال ،لي 

ها اض الحوقما السةةةحئا  قم  شةةةبه الحوقما منظ ا السةةةب كا الذ  تت فلأ موارد الالتصةةة د اب  جمحع لنواته  
النحل م  مصةةةةة الحا  إل مؤق اب ه  النسةةةةة د يتسةةةةةبب مت وض فا لحا السةةةةةح سةةةةة ر الا ما  ،ت ود ال  نحو هه   

 
 03    الاباا الأ،ل    2014 تطبيق الحوكمة في القطاع العام  للمملكا اله شمحا الأردنحا  دلحل، ارة تاول  ال ا ع الا ا  -1
  17 -15اولما الادارة في اص  الما فا )  ال ،لي   المؤتم   محددات الحوكمة دراسة قياسية لعينة مختارة من الدول  ,،  اانم ر امح  الب   -2

     لبن   –ج ماا الجن   ط املس   ( 2012ديسمب  
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هدلا تثبد ههمحا ال ،ر الذ  تؤديه   إل الح وما مح  المواطنح   ،توصةةةةةةلد هح ث دراسةةةةةة ر صةةةةةةن ،ق الن   
 .1مؤسس ر الم لحا الا ما في الول يا م  النس د ،احتوائه

ربا هه  الاث ر المت تبةا ال  ضةةةةةةةةةةةةةةاح نظة ا الحوقمةا في ال ،لا    سةةةةةةةةةةةةةةنحة ،ل،في العةةةةةةةةةةةةةة ةل الموالي 
 ،مؤسس ته  ،انا  س ر ذلك ال  المجتمع: 

رقوووت   الووووودولوووووة  أ  يووووضوووووووووووو   01شووووووووووووكووووول  عووولوووى  الوووحووووكوووموووووة  ضووووووووووووعوووا  والوووموووجوووتوووموووع ثوووووار 

 
 ؛الخدماتية: دليل تقييت الحوكمة الرشيدة في قطاعات ي سمح  خو   المص ر: 

م  العةةة ل نعح  ه  ضةةةاح الحوقما في البعد يسةةةمح لباض الاط اف م  اسةةةتغعل السةةةلاا م  
اجل تح حلأ من فع شةةةةةةتصةةةةةةحا ال  حسةةةةةة ب المصةةةةةةلحا الا ما مم  يوث  ال  جودة الت م ر الا ما نتحجا  

ت  رل  المنظما ال ،لحا للعةةةةن فحا   هتؤق   انتعةةةة ر الن    وةةةةاح الحوقما  ،هذا م  إل النسةةةة د ،الذ  سةةةةح ود  
ةح ب الحوقما يتنعةةةةةةة  النسةةةةةةة د مم  يتسةةةةةةةبب في ارتن ع الاسةةةةةةةا ر  ححث ج ء في اح ى دراسةةةةةةة ته  انه في 

%  20% ا  ثمنه  الح ح ي؛ قم  ت تنع تكلنا المعةةةةة رلع الامومحا منسةةةةةبا  20للمعةةةةةت ل ر الامومحا منسةةةةةبا  
ار متاللأ   لنسةةةةة د  لنو  إل %م  الن تج المحلي تذهب   05ا  هن ك نسةةةةةبا    ،ج  ا  تكلنته  الح ح حا  قم   

 
ضعا مكافحة الفساد يُعد أحد    صن ،ق الن   ال ،لي لعلتص د ،التمولل في الع ق الأ،سا ،الصن ،ق الا بي للإنم ء الالتص د  ،الاجتم اي -1

   :https://alqabas.com/article/5726976  متوف  ال  ال ا ا: أعراض الحوكمة السيئة 

ضعا الحوكمة 

ضعا المساءلة 
والشفافية 

اساءة استغلال 
السلطة  الفساد

زيادة تكاليا 
العمومية 

غيا  الجودة  ضعا الاداء 

ضعا معدالات 
التنمية 

انتشار الفقر والتفكك 
الاجتماعي 

https://alqabas.com/article/5726976
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 ه،انتن ض التحصةةةةةةةةةحل الوةةةةةةةةة لبي ،الجم قي ،تنعةةةةةةةةةي ي ه ة الته ب ،الغش الوةةةةةةةةة لبي نتحجا لا ا الث ا  
    1انتن ض اداء الا ملح  ،تغححب الكن ءة  سبب ال شوة ،المحسوبحا اخعلحا؛لأسب ب 

ث ر السةلبحا لغح ب تابحلأ مب دل الحوقما في ال ا ع الا ا كم  حصة ر ال قتورة ي سةمح  خوة   الأ
 : 2الت لحا في خمسا ن   

   نظ ا لغح ب المع رقا ،تولا ر المجتمع احتح ج ر تا س توضع  صنا منن دة ،لا السح س ر   ه
م  ط ف    الامومحةاالتة مة ر  المبةذ،لةا لت ة ي  الجهود   ة لإم ة نحة ر المة ديةا ،المة لحةا ، المواطنو   اة ا ال    ب 

المجتمع للجهود    ب اسةةةةةةتحا  ه،غح ب لنوار التواصةةةةةةل مع صةةةةةةن ع ال  ار  ،منه ا ا ت  ي   نظ ا لال ،لا   
 المبذ،لا ،السح س ر الموضواا  

  تغلحب المصةةةةةةة لح العةةةةةةةتصةةةةةةةحا ال  المصةةةةةةةلحا الا ما ،ا ا الاكت اث   لنت ئج  نتحجا لغح ب مح سةةةةةةةبا  ر 
 ،مس ءلا ا  ا ا تح حلأ الاه اف المسا ة ،ا  الموارد المتصصا  

المحت جح  ،سةةتنتج ف ،ل ر في جودة    اسةةتج  ا جزئحا لاحتح ج ر المواطنح   خ صةةا  ه،  ا ا الاسةةتج  ا  ث 
 الت م ر ،إت حته  لك فا طب  ر المجتمع  

الموارد   إه ار إل النسةةة د ححث يؤد  قعهم    الإدارة ،انتعةةة رلت ني الكن ءة   تب ي  الأموال الامومحا نظ ا  ح
  ال  حس ب التنمحا

ال قود   إل كم  ه  ضةةةةةاح الحوقما يوةةةةة    لنعةةةةة   الالتصةةةةة د   عةةةةة ل ا ا ،لن ص م  ال خ ء ،لؤد  
   3نتحجا لا ا التك مل ،التنسحلأ مح  متتلح الن الح 

 . لتطبيق الحوكمة في القطاع العامالأساسية المتطلبات  .5
املةةد  اض الح ومةة ر ال  تاول  مبةة دل خةة صةةةةةةةةةةةةةةةا مهةة  في ال اةة ع الاةة ا  ال  ة ار للمملكةةا 

مب دل الحوقما في ال ا ع الا ا  صةةةةةةةةةةةنا ا ما اناعل  م    إل اله شةةةةةةةةةةةمحا الاردنحا ،الكولد  لهذا تا لن  
 التج رب الأخ ى  

 
   2014؛ م قز الا   الاجتم اي  جمهورلا مص  الا بحا  ال  ه ة  : دليل تقييت الحوكمة الرشيدة في قطاعات الخدماتية  خو   ي سمح   -  1

 :    f7e703f8d4c7.pdf-9301-4d93-4b29-http://www.socialcontract.gov.eg/media/MediaCenter/96ff981f؛   08   
  04 الم جع    ننس  - 2
  دار ةح اء  01    الحوكمة والنمو الاقتصادي دراسة مختارة مع اشارة خاصة للعراقال  الع مي   ،حسح  م يح شبحب العم    - 3

  112   2019الا اق,

http://www.socialcontract.gov.eg/media/MediaCenter/96ff981f-4b29-4d93-9301-f7e703f8d4c7.pdf%20:%20%20تاريخ%20التحميل%2009/02/2017
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لتابحلأ الحوقما في ال ا ع  الأسةةةة سةةةةحا  ط ر ح در جماحا العةةةةن فحا الكولتحا المتالب ر ،في هذا الإ
  الع ل الموالي:،التي يم   ه  نوضحه  في متالب ر  ا ة إل الا ا 

رقت   ا  02شوووووووووكووووول  العوووووام الأسووووووووووووواسووووووووويوووووة  لمتطلبوووووات  يوضووووووووو   القطووووواع  في  الحوكموووووة  لتطبيق 

 
دليل تقييم وتحسين  و على  لتطبيق الحوكمة في القطاع العام  الأساسية  جمعية الشفافية الكويتية المتطلبات  بالاعتماد    عداد الباحثإالمصدر: من 

المملكة الاردنية الهاشاااامية، وزارة تطوير القطاع العام، مديرية الابداع ودعم التميز الحكومي الاصاااادار  ممارسااااات الحوكمة في القطاع العام،  

 05-04,ص  2017الثاني،  

 
  في ال ا ع الا ام  خعل العة ل نعح  هنه هن ك سةبع متالب ر هسة سةحا لتابحلأ مب دل الحوقما 

 ،فحم  يلي سنتا ق له    لتنصحل 
 

لولا ،شةةةة ملا    ر كو  التعةةةة لاته    ،ناني   ل ؤلا ،التتاحا هي يجب   الرؤية والتخطيط الإسوووتراتيجي:  -
إا اد دراسةةةةةةةةةةةةةا مام ا يت  م  خعله  ت حح  ال وانح  الموجودة م  هجل الا   ء   ا  ط للأ إل  ،لا يت  ذلك  

  1،إتم ا الن لص  الغح  منح  ،إلغ ء  المنح  ال  

 
 الحكم الصالح الطريف إلى التنمية، على الرابط : جمعية الشفافية الكويتية،   - 1

ti.org/upload/pdf/Alhokm_alsaleh.pdf-http://www.transparency.org.kw.au 
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لا م  ه  ي و  التعةةةةةةة لع مح م ب لا ثغ ار فحه ،لا ن ص  ،،فلأ هفوةةةةةةةل المم رسةةةةةةة ر   :التشوووووريع المحكت -
ل م  نحت ح إلحه هو مجمواا م  التعةةةةةةةةةةةة لا ر التي تم   الحوقما في من صةةةةةةةةةةةةل ال ،لا  ه، ال ،لحا  ،لال  

م  جها متتصةةةا مثل   ه،ماظمه  ينبغي ه  يصةةة ر ا  الب لم    ،ل  يصةةة ر  اوةةةه  م  مجلس الو راء 
مجلس الت ما الم نحا  حسةب الأحوال  ححث ينبغي توف  التعة لا ر    ه،المجلس الأال  للتتاحا ،التنمحا  

 الت لحا: 

ل نو  لم  فحا النسةةةةةةةة د  لوانح  لتازلز العةةةةةةةةن فحا  ،هن ك ل نو  حظ  تا رض المصةةةةةةةة لح  ،تنظح  ل نوني   
  الب لم    ل نو  للإفصةةةةةةةةةةة ح ا  الذما الم لحا  ،معةةةةةةةةةةة ،ع ل نو  حلأ الاطعع ال  المالوم ر منظور في 

 لتم ح  الحوقما   الا ما  ل نو  للمعت ل ر  ال ح ديح   ل نو  لاختح ر 

سةةةةةس لاختح ر  هفوةةةةةل ،لجب ،ضةةةةةع ه  ت ار العةةةةةؤ،  الا ما  عةةةةة ل هيجب  ،لاني هنه :  طريقة القيادة -
ماظ   جهة   ماني  ة لتويحح في ال اة ع الاة ا  ذلةك ال اة ع الةذ  ية ي   ال حة دار ا  ط للأ اسةةةةةةةةةةةةةةتحة اث  

التة مة ر التي ت ة مهة  الة ،لةا  إ  ل  ي   جمحاهة   قمة  يوةةةةةةةةةةةةةةع ،لة ي  نظة ا الت حح  ،الت لحةا ،الإانة ء م   
الويحنا الا ما  ،ل ي  نُظ  اختح ر لح دار ال ،لا ،آلح ر التج ي  ،الإان ء لكل م  تلك ال ح دار؛ قم  يجب 

ه  هد،ار الحوقما  ،له  د،ر هسةةةةةة سةةةةةةي في الاسةةةةةة اع في تابحلأ  الح وما الالكت ،نحا  ححث ياتب ه  م   ه 
لح دة تابح  ته  ال  مسةةةةةتوى قل الجه ر الا ما  ،هي اداة ح يثا تتبن ه  ال ،ل ل با مؤسةةةةةسةةةةة ته   اوةةةةةه   
مباض اب  الانت ند  ،لت  ي  خ م ته  ،توفح  المالوم ر للأف اد ،المؤسةةةةةةسةةةةةة ر  تتصةةةةةةح   لسةةةةةة اا ،ال لا  

 نحا هح  اه  سبل الح  م  انتع ر النس د ،الا الا  قم  تاتب  الح وما الالكت ، 

هي ،جود  صةةةةةةةةةةنا ا ما ،الجزائ   صةةةةةةةةةةنا خ صةةةةةةةةةةا  الا بحا   ال ،لفي   المعةةةةةةةةةة كل هكب م  مح     التنفيذ: -
ا ا ،ضةةةةةةةةع   ه،ا ا صةةةةةةةة ،ر ال وانح  التننحذيا   ،لاود سةةةةةةةةبب ا ا تابح ه  ل   لكنه  ةح  ماب اتعةةةةةةةة لا ر 

  ،هي النئ ر التي تحت ا ال  نو   فئ ر ف ا م  المجتمعتابحلأ ال  نو  ال   ه،الت تحب ر الو ،رلا؛ 

تأتي ههمحا سةةةح دة ال  نو  لتكو  تصةةة ف ر المسةةةؤ،لح  خ ضةةةاا لأح  مه ،نصةةةوصةةةه  سوويادة القانو    - 
،ر،حه  فتكو  السةةةةلاا محصةةةةورة في ح ،د ال  نو   ،السةةةةلاا الت  ي لا مح دة  وةةةةوا ا لمنع ه  مم رسةةةةا 

م رسةةةةد  إذاسةةةةح دة ال  نو  تا  شةةةة ط ب مسةةةةب  ب للث ا المتب دلا  ، ؛ قم   ق لتاسةةةةح ،التحح زللمسةةةةؤ،لح   خ طئا  
الح وما السةلاا ،ف  ب لل  نو  فسةوف تبني مصة الحا ا لحا ل ى المجتمع  ،م  شةأ  ،جود سةلا ر مسةت لا  

 يتا  ض للظل   ف   ذلك ياز  م  المص الحا  لكحع،نزلها تسمح   للجوء إلحه  
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  ،احت اا السةةةلاا لل وانح  ،دامه  ال  الجمحع  الصةةة را لل وانح   التابحلأت توةةةي سةةةح دة ال  نو    كما
حت ا   لناةل  فلو الموا ه  تابحلأ ال ة نو  يتوةةةةةةةةةةةةةةع  يلهة   ،لكي ينصةةةةةةةةةةةةةة ع النة س لل ة نو   فع م  ه  ي ،ه 

لما يح  ةح  منصةةةةو  الحه  في ال  نو   ،ه  هن ك ااتب رار هخ ى تسةةةةود هكث  م  سةةةةح دة ال  نو ؛ مثل 
الاسةةتت اا    ه،النسةةب ،الأصةةل ،النوع   ه،الاعل ر الاجتم احا    ه،الواسةةاا ،المحسةةوبحا    ه،الم ل  ه، الننوذ 

 إل  يؤد قم  ينبغي  ،هذا م  شةةةةةأنه    احت اا ال  نو  السةةةةةح سةةةةةي لل  نو    صةةةةة  التهمحش ،الانت  ا  فل  يت   
    لا الاا ا الث ا 

همةة  هداتةة   مهمتةة   في الحوقمةةا  فم  د،نهمةة  لا تم   ما فةةا مةة ى تح لأ ماةة يح     الرقووابووة والتقييت:  -
ه  ه ته  ه ا ة ت وا مهذا ال ،ر المه   ،م  مح     هجهزةهمحتهم  نج  ه  هن ك  ه الحوقما ،متالب ته   ،بسةةةةةبب 

ال لة  ةا ،التنتحش التة  اةا   هجهزةالمة ني  المجتمع   الالحة  لل لة  ةا المة لحةا الأجهزةالمنتتبةا   المجة لس  :الأجهزة
     يالنس د  الم  فحا  ر لمتتلح الو ارار  هحئ

معةةةةةة لا في ال ا ع الا ا هي ةح ب المسةةةةةة ءلا  فني ح ل ةح ب المسةةةةةة ءلا حت  ،ا    هكب  المسوووواءلة: - 
ك ند إدارلا ف ا  ف   المتائ يتم دى ،الحلأ يوةةةحع  لذلك لام  م  ،جود نظ ا للمسةةة ءلا مع تناحله ال   

 ؛هحئا م  فحا النس د الجه   الاال  لل ل  ا؛   ؛جمحع المستول ر  ينبغي ه  تتولاه  الجه ر الت لحا: الب لم  
 ال و ء  ؛النح  ا الا ما

جماحا العةةةن فحا الكولتحا لتابحلأ  التي ح دته  الأسةةة سةةةحا  م  خعل م  سةةةبلأ نعح   أ  المتالب ر  
،هو    إشووراك أصووحا  المصووال جح ة لكنه  ههملد هه  انصةةة  في الحوقما ،هو الحوقما في ال ا ع الا ا 

للإط ر الا ا للح وما في ال ا ع الا ا الذ  ،ضةةع   هان  ،ضةةا  1الذ  ل  يغنله الإتح د ال ،لي للمح سةةبح 
الالتزاا   لامل منزاها ،هخعق ،احت اا سةةةح دة ال  نو  ،ضةةةم   الاننت ح ،ضةةةم   المعةةة رقا لجمحع اصةةةح ب 

 المص لح هه  م  يحت جه ال ا ع الا ا في إرس ء الحوقما لتأتي الامور الأخ ى فحم   ا   

 

  

 
1  -The International Framework: Good Governance in the Public Sector ..International Federation of Accountants  

July 2014.  
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  في القطاع العام. لحوكمةقياس االبنك الدولي لميشرات   .6

هن ك الا ي  م  المؤسةةةةةسةةةةة ر ،المنظم ر ال ،لحا التي ل مد موضةةةةةع مؤشةةةةة ار ل ح س درجا الحوقما  
النعةةة    ف لحوقما في البنوك تتتلح  طبحاا   ححث تتتلح ه ته المؤشةةة ار  حسةةةب طبحاا الهحئا ،بحسةةةب  

ا  الحوقما في المؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةة ر ،الحوقما في ال ا ع الا ا تتتلح ا  الحوقما في ال ا ع الت    هذا 
ك  تتتلح آلح ر التننحذ   ححث لا يم    لجوه   ف لهح ل الاس سي للمب دل ننسه  اختعف الاختعف لحس  

  الا الا المسةةةةةةة ،اة لا يتوةةةةةةةم  المب دل الت لحا: النا لحا  العةةةةةةةن فحا  المسةةةةةةة ءلا  ، نموذح للحوقما   نوةةةةةةةعه  
 النس د  ،مح ربا

،تاتب  مؤش ار البنك ال ،لي م  مح  هه  المؤش ار الماتم ة في هذا الج نب نظ ا لتوف  البنك ال   
الام  نح ر الت نحا ،الم ديا   لإضةةةةةةةةةةةةة فا إل  توف ه ال  ا د قبح  م  التب اء م  قل انح ء الا ل  ،في قل 

الولوح إل  ل ا ة مح ن ر  التتصةةةصةةة ر  ،لاتم  البنك سةةةح سةةةا البح ن ر المنتوحا مم  يسةةة ا  ه    حث في 
 البنك ،الامل الحه   ،فحم  يلي سنتا ق إل  ه ته المؤش ار ،ط ق حس مه :    

،بعةةةةةةةةةةةةةة ةل د،ر  متجمحع ،تلتحص محة ن ر متال ةا   لحوقما    1996منةذ ا ا    ال ،ليي وا ماهة  البنةك  
متغح اب للتب اء م  ال اةةة احح  الاةةة ا ،التةةة     441،مصةةةةةةةةةةةةةةةة راب متتلنةةة ب    31ملةةة اب ،إللحمةةة ب م     215في  

،المنظم ر ةح  الح ومحا ،الجماح ر ،العةةةةةةتصةةةةةةح ر الن الا في المجتمع الم ني؛ ،لت  تصةةةةةةنحح البح ن ر  
المتتلنا ال  سةةةةةةةةةةتا مح ،ر ه، مؤشةةةةةةةةةة ار للحوقما ،لاللأ الحه  قذلك المؤشةةةةةةةةةة ار الا لمحا لإدارة الح    

 1   م  تا س في مجمله  درجا الحوقما في مل
 
 
 
 
 
 

 
 . 81، ص 2016، مركز البحوث والدراسات، معهد الادارة العامة، السعودية،  الحوكمة في القطاع العام  باسم بن عبد الله الباسم،  - 1
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 الحوكمة بحسب البنك الدولي. ميشرات يبين  03شكل رقت  

 

  الرابط: المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على قاعدة بيانات البنك الدولي على 

https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators 

قل م  هي مجمواا مح ن ر  حثحا م هه   للبنك الا لمي ، مؤشة ار الحوقما يمثل العة ل المبح  ااعه 
هي مؤشةةةةةةةةةةةةةة ار   ، 1999في اة ا    الة ،لي ق ا   البنةك  ،ارر إدارة الموارد الابحاي   قوفمة    ماهة  دانحة ل 

مصةةةةةة ر مح ن ر هسةةةةةة سةةةةةةي  يت  إا دة لح س مصةةةةةة در البح ن ر هذه ،دمجه    30هكث  م   إل م قبا تسةةةةةةتن   
لإنعةةة ء سةةةتا مؤشةةة ار مجماا   سةةةتت اا منهجحا إحصةةة ئحا تُا ف   سةةة  نموذح الم ون ر ةح  الم صةةةودة  

(WGI)  تلتص الآراء حول جودة الحوقما التي ي  مه  ا د قبح  م  المعةةةةةةةةةةةةة رقح  في اسةةةةةةةةةةةةةت صةةةةةةةةةةةةة ءار
السةتا مؤشة ار  إل التا ق   سةنح ،ل،فحم  يلي   العة ق ر ،المواطنح  ،التب اء في البل ا  الصةن احا ،الن محا

  الم ونا لهذا الم ح س
  اتت ذ ،ل حس هذا المؤشةةة  م ى ل رة المواطنح  في ال ،لا ال  المعةةة رقا في حق التعبير والمسوواءلة:    -

 ح وله  في يةل محثة ق    ،الماة لبةا  هراءه م  يمثله   ،قةذا مة ى ح لته  في التابح  ا    ،اختحة رال  ارار  
الجماح ر ،قذا ح لا الااعا  ،ه  ي و  جمحع المسةةؤ،لح     ،تكول ح وق الانسةة    ،ل حس تأطح  المجتمع  

 ،متتذ  ال  ار في ال ،لا خ ضاح  لمب ه المح سبا ،المس ءلا ام ا ال ه  الا ا ،مؤسس ته د،  استثن ء 

مؤشرات الحوكمة

محاربة 
الفساد

المشاركة

المحاسبة و 
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المتتلنا في د،لا م  حول م ى اسةتغعل السةلاا   الآراء،ل حس هذا المؤشة   السويطرة على الفسواد:   -
الا ما في تح حلأ م  سةةب شةةتصةةحا  ،ث ا المواطنح  في الموينح  الح ومحح  ،السةةح سةةحح     لإضةة فا إل  

،هخح ا م ى   ،ال وةة ء هشةة  ل النسةة د الصةةغح  ،الكبح  في الجه   الادار  ،المج لس المنتتبا    انتعةة رم ى 
  توف  العن فحا ،الح ر المس ءلا ،المح سبا 

المتتلنةا في د،لةا مة  حول مة ى جودة   الآراءهةذا المؤشةةةةةةةةةةةةةة     في الأداء الحكومي: يقيسالفعواليوة   -
الت م ر الح ومحا  جودة الت ما الم نحا ،اسةت علحته   اح ا ا  الوةغو  السةح سةحا  ،جودة املحا صةح ةا  

  1،تننحذ السح س ر الا ما  ،مص الحا الح وما في التزامه  متلك السح س ر 
المتتلنا في د،لا م  حول م ى ل رة الح وما   الآراء،ل حس هذا المؤشةةةةةة   جودة الاطر التنظيمية:    -

 ال  صح ةا ،تننحذ سح س ر ،لوائح سلحما م  شأنه  فتح المج ل هم ا تنمحا ال ا ع الت   ،تعجحاه  
ي حس هذا المؤشةةة  الآراء المتتلنا في د،لا م  حول ث ا المواطنح  في ال واا  ال  نونحا  سوويادة القانو :   -

  ل ،لا  ،م ى الالتزاا مه   ،ف الحا العة طا ،المح ك  فوةع ا  احتم لحا تابحلأ ال  نو  ال  الجمحع د،  
 تكو  هذه ال وانح  متن ا مع ما يح  ح وق الانس    استثن ء  ،ه 

الآراء المتتلنا في ال ،لا حول م ى احتم لحا  ازاا اسةةت  ار   ،ل حس هذا المؤشةة  :الاسووتقرار السووياسووي  -
 الح وما ،إس  طه    ستت اا ط ق ةح  دستورلا ق لانح ،الإره ب ،الان ع  ر   الي 

 ا   حسةب تأثح   ه، يت  حسة ب قل مؤشة  م  المؤشة ار ،فلأ ما دلار ما  ة ،لحسة ب الماح ر يت  إضة فا 
    2,5 ∓،لت  ت ح  المؤش  ضم  المج ل  كل مؤش  

 
 
 
 
 

 
، يمكن الاطلاع على المزيد من خلال الرابط التالي:  البنك الدولي - 1

https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators 
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 اصة الفصل:  خ

في م ايا النصةةةةةةل    محن  ححث لل راسةةةةةةا   الم خل النظ   ،ال  ا     م  خعل هذا النصةةةةةةل الذ  ياتب 
  الحه    نظ ل ر التي ت تكزالمسةةةةةتول ر الحوقما ،هه   حوقما ،هسةةةةةب ب يهوره   قم  اسةةةةةتا ضةةةةةن   التا لف  

خاوة في املحا الإصعح الإدار  ،التنظحمي ،الم لي   تا  ه،لالحةةةةةةةةةةةةةةوقةةةةةةةةةةةةةةمةةةةةةةةةةةةةةا  ا   ححث ااتب  الب حثو   
الا الا ،العةةةةةن فحا ،الإفصةةةةة ح ،المسةةةةة ءلا  ،إيج د البحئا ال ل محا الن الا  ،م  مب دئه    ،التاول  المؤسةةةةةسةةةةةي 

 ،المح ما  ،الالتزاا   لما يح  الموضواا لتح حلأ هه اف الهحئ ر ،المؤسس ر 
الإط ر ذلك هي  ،   الا االحوقما في ال ا ع  ل  تا لف  إام  في الجزء الث ني م  النصل ف   تا لن   
 .المؤسةسة ر الح ومحا لوةم   تح حلأ المصةلحا الا ماالذ  يح د قحنحا اتت ذ ال  ار ،مم رسةا السةلاا في 

  الأط اف النة الال   إ؛ قمة  تا لنة   الااتمة د ال  سةةةةةةةةةةةةةةحة دة ال ة نو   الاة الةا  ،النزاهةاه  م تكزاتهة   ه ،م  مح   
  الم ني الت    المجتمعال ا ع  هجهزة ال ل  ا   ال ،لا  تعمل، 

  الحوقمةا تهة ف ال  هثة ر تابحلأ الحوقمةا في ال اة ع الاة ا  ححةث محنة   ههة اف ، ه ل   إتا لنة   كمة 
فتتمثل    :الإيج محاالآث ر  ل   إام    لنسبا     ،النا لحاالنس د  تازلز الكن ءة    تازلز العن فحا ،المس ءلا  م  فحا

 :الحوقماآث ر ضةةةاح ام   تصةةةو   جودة الت م ر الا ما   ل دة ث ا المواط  في الح وما     في تحسةةةح 
ةح ب الا الا    البح ،ل اطحا، فتتمثل في: ت ن  مسةةةةةةةةةةةةةتوى ،جودة الت م ر الا ما ،ارتن ع تكلنته   النسةةةةةةةةةةةةة د 

 ةح ب الث ا الاجتم احا  
في ال اة ع الاة ا ،المتمثلةا في الحوقمةا  لتابحلأ الأسةةةةةةةةةةةةةةة سةةةةةةةةةةةةةةحةا ل  المتالبة ر  إ،في الأخح  تا لنة   

نظ    النا ل   ،التننحذ إدارة تاتم  التتاحا الجح   من سةةةةةب   إط ر ل نوني ،رشةةةةةح ة  لولا إرادة سةةةةةح سةةةةةحا ،جود 
 ح س  البنك ال ،لي ل مؤشةةةةةة ار ال  ،م  اجل الولوف ال  الح ر لح س الحوقما ف   تا لن   مسةةةةةةت لا    رل  ا

 الحوقما 
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 تمهيد: 
الالح    الأجهزةمح ربا النسةةةةةةةةة د ،الامل م  هجل المصةةةةةةةةةلحا الا ما ين ض ال   تازلز الحوقما ،   إ 

همحته  المسةةةةةةةةةةةةةتم ة للمواطنح  ،الب لم   ،ةح هم  م   ه لإثب ر     ة؛لل ل  ا الم لحا ،المح سةةةةةةةةةةةةةبا مسةةةةةةةةةةةةةؤ،لحا قبح
المنظما  م  تنص الحه ما يح    حسةةةةةةةةب    ه  تثبد م  نته   الأجهزة هذه  ،لجب ال   اصةةةةةةةةح ب المصةةةةةةةةلحا

 تواجهم  خعل الاسةتج  ا  عة ل من سةب للتح ي ر التي     ) الإنتوسة  (الالح  لل ل  ا الم لحا جهزةال ،لحا للأ
  مصةةة را  تكو   ه، لمت ط  الن شةةةئا ،البحئ ر المتغح ة   ل،    صةةةح ب المصةةةلحاه،تولا ر متتلح    المواطنو  

 1المس ءلا  ي ا  رق ئزللمالوم ر  م   موثول 

تح ي ر جسةةةةةةةةحما تتمثل في ت ولض اسةةةةةةةةت علحته  ،ضةةةةةةةةب محا آلح ر الم لحا الالح  لل ل  ا   الأجهزةتواجه      
لمواجها هذه المت ط   ،لأتي ااتم د مب دل  اسةةةةةةت اتحجح    تح قالمسةةةةةة ءلا ،العةةةةةةن فحا ل يه   مم  يسةةةةةةتوجب  

الا ب ر المححاا   لامل ال ل مي  ححث تس ه  في ضبا الأداء ال اخلي     ، لتجالحوقما قتح ر است اتحجي  
 ،رفع قن ءة الاملح ر ال ل محا  

الالح   ،م ى انا  سةةةه  الإيج مي ال     الأجهزةال ،ر الجوه   للحوقما في ل  إالنصةةةل  في هذا    ل ، ،سةةةنتن
الالحة  لل لة  ا     لأجهزة  م  خعل التا ق ال  التا لف  ةجودة المت جة ر ،الت ة رل  ال لة محةا الصةةةةةةةةةةةةةة درة انهة 

الالح  لل ل  ا الم لحا ،مؤش ار   الأجهزةلح ر الحوقما في هل   إث     مه  ه  الأنواع ال ل محا التي ت وا  ه الم لحا ، 
الالح  لل ل  ا الم لحا حسةةةب ت  ل  لح س    الأجهزة،الع الحوقما في ،في الأخح  نح ،ل ا  نسةةةت  ل    لح سةةةه  
    2023الالح  لسنا  الأجهزةهداء  

 
p-https://www.issai.org/pronouncements/intosai-يم   الاطعع الحه ال  ال ا ا:  ISSAI P-12عيار من الم  03الن  ة   -1

citizens-of-lives-the-to-difference-a-making-institutions-audit-supreme-of-benefits-and-value-the-12 / 

 

  

https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/
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 العليا.  مفهوم الرقابة المالية -1

  لابد 1نعةةةةةأة ال ،لا ،ملكحته  للم ل الا ا ،إدارته نح  ا ا  العةةةةةاب  إل ت جع نعةةةةةأة ال ل  ا الم لحا 
ال ل  ا الم لحا د،راب قبح اب في است  ار إدارة الح    ،تاول  إدارة ال ،لا  في المجتما ر التي املد مه   ف   
ك   لةةةةةةةةةةةةة ى الن اانا رل  ا تةةةةةةةةةةةةةهت   وبا المح صحل الزرااحا المنتجا م  ط ف المواطنح  م  هجل ف ض 

ا لبل المحعد مؤسةةةةسةةةةا متتصةةةةا   ل ل  ا ال   الوةةةة ائب الحه   ،ق   ل ى هثحن  منذ ه ل  م  ثعثا مئا سةةةةن
هموال ال ،لا   ،ق   م لوله  ،اضةةح  في مسةةلا حمورامي )سةة دس ملوك مملكا   مل ال  يما  ،تاتب  شةة لاا  

  2حمورامي ال ا تع لع  ع  ( احتور ال  الكثح  م  ال واا  التي تنظ  الما معر الم لحا ،التج رلا

  ينبغي  الاحتح ل  ط للأ  ا   السةةةةةةةلب   م  التزانا  حم يا  هجل  م ،ل ول هرسةةةةةةةاو في قت  ه السةةةةةةةح سةةةةةةةا "

 في  الحسةةة   ر   م   نسةةةي إي اع  ينبغي كم    أكمله   الم ينا  ،بصةةة  سةةةمع تحد   ه، جه را  الا ما  الأموال صةةة ف

 "  متتلنا هم ك 
  سةةةةةةةةةةةتحنوس  ديمو  الإة ل ي النحلسةةةةةةةةةةةوف فك   ال  ا  منذ   الم لحا ال ل  ا فك ة  اتبنو   الإة للأ  ا  نج   كم 

  يت ل   شةةةةةةةتص  لأ  لحس  ي ول إسةةةةةةة نحز  ك   كم   لل ،لا؛  الم لحا لل ل  ا  امله فت ة  طحلا  خوةةةةةةةع هنه   نت   يال 

 3الح ومحا  الم لحا لل ل  ا التووع م  يستبا   ه  في الحلأ ا م  منصب 
كم  ا فد ال ل  ا الم لحا ان  المسةةةةةةلمح  منذ نعةةةةةةأة منهوا ال ،لا في الإسةةةةةةعا  ،ق ند لواا  ال ل  ا 

 ال  الأموال الا ما مستم ة م  نصو  ال  آ  الك ل   ،السنا النبولا الع لنا 
نواح  رل  ا ذاتحا ،رل  ا الوالي للولاة  ف ل ل  ا الذاتحا هي   إل ،تن سةةةة  ال ل  ا الم لحا ان  المسةةةةلمح   

التزاا الاب   ا اا الله ،الامتا د ا  المح م ر ،التمسةةةةك   لأخعق الحمح ة ،هسةةةة سةةةةه  الصةةةة ق في الما ملا  

 
   12     2004  ماباا الأنص ر  مص   الاباا الث نحا  الرقابة المالية )النظرية والتطبيق( اوف محمود الكن ا،    -1

  14    2006  الب لم   الا الي  الا اق  ، الرقابة المالية على الموازنة العراقية ،    مبزار الزهسح ،ا  ا ن    -2

  ن ،ة المس ءلا ،المح سبا  المنظما الا بحا معوقات الرقابة المالية العليا على الأموال العامة ضمن منظومة مكافحة الفساد في الاقطار العربيةمحم  ح ق ر   -3
   247   2006النس د  لبن    لم  فحا  
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،المحة فظةا ال  الأمة نةا  ،رلة  ةا الوالي للولاة قة نةد مة ايتهة  م   ة ب الأم   ة لما ،ف ،النهي ا  المنك   
خ صةةةا مهمته  ال ل  ا مثل:    هجهزة،لكنه  سةةة ا   م  تاورر مع تاور ال ،لا الإسةةةعمحا  فأصةةةبحد ل يه  

 ديوا  الحسبا ،ديوا  الم اجا ر ،ديوا  الا ما   

ل   شةةةةةه  منهوا ال ل  ا الم لحا ،فلسةةةةةنته  تاورار ا ي ة ارتباد هسةةةةة سةةةةة  متاور المب دل التي تح    
الم قزلا لل ،لا ،اسةةةةةته فد  الأجهزةالنعةةةةة   الم لي لل ،لا  ححث التصةةةةة  منهومه  في الب ايا ال  م اجاا 

،دف ت ه   ،في ،لد لاحلأ اسةةةةةةةته فد   الأجهزةكعةةةةةةةح الأخا ء الحسةةةةةةة محا التي ل  توج  في سةةةةةةةجعر تلك 
 ه،ال ل  ا الم لحا التح لأ م  الالتزاا   ل وانح  ،التعةةةةةةةة لا ر المتتلنا  مم  نتج انه م  يا ف م ل  ا الالتزاا  

رل  ا المعةةةةةةةةةة ،احا  ث  تاورر ال ل  ا م  ححث ،يحنته  لتعةةةةةةةةةةمل البحث في قن يا المعةةةةةةةةةة ،ا ر ،الب امج  
م احةا للة ،لا  ،ل  هطللأ ال  هذا الوجه المتاور  ،ف الحتهة  في تح حلأ هه اف التاا الالتصةةةةةةةةةةةةةة ديا ،الاجت

 1.م  ال ل  ا م  يا ف م ل  ا الأداء

 تعريف الرقابة المالية العليا.   1-1

  2  ،رلبه ه  ح سه ،حنظه،الانتظ ر: تاني المح فظا الرقابة لغة •
 .م  هسم ء الله تا لي ،هو الح ف  الذ  لا يغحب انه شيء الرقيب،

  3الح رس الح ف  ب (  ،ال لح  ،رلحب ال وا )ح رسه طلحاته (،رلحب الجحش )
: تا د تا لف الب حثح  لل ل  ا  عةةة ل ا ا ،ال ل  ا الم لحا  عةةة ل خ   ،هذا حسةةةب الرقابة اصووطلاحا   •

 اتج ه ر  ثعث تا د ،جه ر النظ   ،تا ف ال ل  ا الم لحا حسب 
 ةة لجةة نةةب الويحني ،ل قز ال  الأهةة اف  همةة  الاتجةة ه الثةة ني فحهت   ةة لإج اءار  ل  ، الاتجةة ه الأيهت      ححةةث 

 .التي ت وا   ل ل  ا  لأجهزةالاملحا  محنم  الاتج ه الث لث يهت   ،ل قز ال  التاوار 
تح ح ه    إل يهت  هذا الاتج ه   لج نب الويحني  ،ل قز ال  الأه اف التي تسةةةةةةةةةةةةةا   ل:  والأ  الاتجا  -

تح حلأ ال لة  ةا ،لتوةةةةةةةةةةةةةةم  تحة ية  الأهة اف المالوب  حةافهو يهت  موجود املحة ر ماحنةا يلزا توف هة  لإم ة ن
أنه  املحا التح لأ م  ه  التننحذ يت  طب   للتاا الم  رة   ،تا ف  حسةةةةةةةةةةةةةب هذا الاتج ه  الوصةةةةةةةةةةةةةول إلحه 

 
   2003  42  مجلا ال ل  ا الم لحا للمنظما الا بحا للأجهزة الالح  لل ل  ا الم لحا  تونس  الا د الاتجاهات الحديثة في الرقابة الماليةاب  الله م  ساود آل ث ني   -1

 05   
  217     2007  1،النع   مح ،ر  لبن       دار النن ئس لاب اا معجت النفائس الوسيطاحم  امو ح لا   -2
  567   1994  دار الكتب الالمحا  مح ،ر  لبن    لسا  العر ام  المنظور محم  م  م  ا م  ال     -3
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ق ند الأا م ل تسةةةةةةةح  ،ف  ب للتاا   إذا،التالحم ر الصةةةةةةة درة ،المب دل الماتم ة  فهي املحا اكتعةةةةةةة ف ام   
  1الموضواا  ،هذا لت ارك الأخا ء ،قعح الانح اف ر  غ ض اعجه  ،تن د  تك اره 

ال لة  ةا م  ححةث قونهة  إج اءار ،ل قز،  ال     إل ينظ  هصةةةةةةةةةةةةةةحة ب هةذا الاتجة ه الاتجوا  الثواني:   -
التاوار التي يتاح  ال حة ا مهة  لإج اء املحةا ال لة  ةا  فلكي تت  املحةا ال لة  ةا يتالةب الأم  ،جود محة نة ر  

جه النعةةةةة   المتتلنا  قعةةةةة   هسةةةةة سةةةةةي لل ح ا   ل ل  ا ال  ه  تا   عةةةةة ل يم   الاسةةةةةتن دة منه  في ه، ا   
  2مت  اا النع   ،م اجاا نت ئج الأام ل ،فحصه 

،لا فهة  هصةةةةةةةةةةةةةةحة ب هةذا الاتجة ه ال لة  ةا  ةأنهة  مجمواةا م  الاملحة ر التي تتوةةةةةةةةةةةةةةم  جمع البحة نة ر  
ماحنا  للتأك  م  تح حلأ المعةةةة ،ع لأه افه   ن يا  مع إاا ء    هجهزةنت ئج ت ح  مه   إل ،تحلحله   للوصةةةةول  

  3سلاا التوصحا   تت ذ ال  ارار المن سبا الأجهزةهذه 
تاني   ،التة لحلأ  فة ل لة  ةاالتي ت وا  ة ل لة  ةا ،تتول  النحص    لأجهزة،لهت  هةذا الاتجة ه  ةالاتجوا  الثوالوث:   -

ماحنا ت وا  مجمواا م  الاملح ر للتأك  م  تح حلأ الهحئ ر الت ضةةةةةةةةةةاا   هجهزةحسةةةةةةةةةةب هذا الاتج ه ،جود 
  4حلأ التوصحا   تت ذ ال  ارار المن سبا الأجهزةلل ل  ا لأه افه    ن يا  مع إاا ء هذه 

 لا ، محال ل  ا ،الأفوةةل هو  جوانب م  خعل م  سةةبلأ  نعح  ه  قل اتج ه رقز ال  ج نب م   
  5  ، اإيج د تا لف يعمل الاتج ه ر الثعثا  ،ل  امل ال  ذلك محمود اوف الكن  

بأنها الإشوووراف والفحص والمراجعة من جانب سووولطة أعلى لها هذا الحق، " ححث ا ف ال ل  ا  
لتعرف على كيفية سوووووير العمل داخل الوحدة، والتأكد من حسووووون اسوووووتخدام الأموال العامة في الأغراض 
المخصووووووصووووووة لها، ومن أ  الموارد تحصوووووول طبقا للقوانين واللوائ  والتعليمات المعمول بها، للتأكد من 

وتحسوين معدلات الأداء والكشوا عن المخالفات، وبحث الأسوبا   المالية،عمال والمراكز سولامة نتائج الأ
لتفادي تكرارها، سوواء في ذلك الوحدات الخدمية   المناسوبة لعلاجهاحدوثها واقتراح وسوائل    إلىالتي أدت 

  "الاقتصادية أو

 
  20    2006  03م قز الإس ن رلا للكت ب  مص   الاباا  ، الرقابة المالية في الإسلام، محمود اوف الكن ا،   -1

  22    2005  01منعورار حلبي الح ولحا  سورل   الاباا   الرقابة المالية العليا، محم  رسول الامور   -2
  23س ملأ    الم جع  ال  ننس -3
  12محمود اوف الكن ا،   م جع س ملأ     -4
  20      م جع س ملأ محمود اوف الكن ا،    -5
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اسةةةةةتتع  تا لف اناعل  مم  سةةةةةبلأ  ،ب لااتم د ال   اض المصةةةةةالح ر المسةةةةةتاملا    سةةةةةنح ،ل
 توضحح مان  ال ل  ا ل،المتتص ة 
القيام الرقابة المالية هي نشواط من أنشوطة الدولة تقوم بها هيئات مختصوة، رخّص لها القانو  "

بهذا وفق إجراءات محددة، الهدف منها المحافظة على المال العام، وضووووووما  حسوووووون اسووووووتخداما على 
 مستوى الهيئة المراقبة."

 الرقابة المالية العليا.مصطل   إلىاما بالنسبة  •
تا لن ر قثح ة لل ل  ا الم لحا الالح  مهذا المصةةةةةةةةةالح  مل توج  تا لن ر له  م  خعل البحث ل  نج  
 توضحح ذلك م  خعل م  يلي:  سنح ،ل حسب الجه ر التي تننذه   

رقابة على الاموال العامة تقوم بها هيئة عليا في الدولة مسووووتقلة  )   أنه :ط رق السةةةةةة طي  ه يا ف 
 .1 تعمل نيابة عن المجلس التشريعي، والتي تمثل رقابتها الرقابة العليا على أموال الدولة(

مجموعوة من الاجراءات "    2التلحجي  ةأنهة   التاة ،  ،لا فهة  دلحةل ال لة  ةا المة لحةا الالحة  لة ،ل مجلس  
والوسوائل المسوتخدمة في التقييت ودبداء الرأي الموضووعي في تقارير وأنظمة ودجراءات الجهات الخاضوعة 
للرقابة وضووووبط توجيا عملياتها، والتحقق الموضوووووعي من الكفاءة الاقتصووووادية والإدارية لتلك العمليات 

   الجهات الرسمية في الوق  المناسب إلى ومطابقتها للأهداف المرجوة، ودبلاغ النتائج والتوصيات

إجراءات يتت من خلالها التأكد من سولامة تنفيذ التوجيهات التي  "    أنه   الإنتوسةة  ،تا فه  منظما  
متخصووصووة تمارس مهامها الرقابية   أجهزةتضوومن الحفاع على الأموال العامة وحسوون إدارتها، تقوم بها 

 للمنظما ال ،لحا( م  النظ ا الأسةةةة سةةةةي  02قم  نج  ا  الم دة )   باسوووتقلالية تامة عن السووولطة التنفيذية"
كل جهاز أي ا كان  تسوميتا  "    أنه(  تا ف الجه   الاال  لل ل  ا للإنتوسةة  الالح  لل ل  ا الم لحا ) جهزةللأ

  3." وطريقة تأليفا وتنظيما الذي يمارس بمقتضى القانو  الرقابة العليا للمالية العمومية للدولة

 
  13   1981الالتص د ،التج رة  دمعلأ  قلحا    حث ةح  منعور     الرقابة المالية العليا  الس طي   ط رق   -1
  ال  نونحا العؤ،    لا ع العربيةلدول الخليج   والمحاسبةالمالية  للرقابةالعليا   للأجهزةالدليل العام للرقابة المالية مجلس التا ،  التلحجي       -2

2014   25     
     2004  الولاي ر المتح ة الأم ل حا  2003 -1953سنة   50)الإنتوساي(   المنظما ال ،لحا للأجهزة الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا   -3
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ال ل  ا الم لحا الالح  نعةة   يعةةمل مجمواا م  الاملح ر ال ل محا تنصةةب       م  خعل م  سةةبلأ يتوةةح لن  
في   صةةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةةو  تت،لاللأ الحهة  الكتة ب الم  ه ف منهة  حمة يا المة ل الاة االال  الاملحة ر المة لحةا للة ،لا  

متتصةصةا   هجهزةلأنه  تننذ م  ط ف ال وة ئحا     الم لحاالم لحا خصةوصة ب الن نسةح  منه  مصةالح ال ل  ا 
 له  صعحح ر لو ئحا  

الم لحا  هنواع ال ل  ا،ل ى الباض هنه  سةةةةةةةةةةةةةةمحد الح  لل لالا ال  سةةةةةةةةةةةةةةمو م قزه  ،تمحزه  ا    لي  
  الأجهزةخصةةةةةة ئصةةةةةةه  ،شةةةةةةمولحته   ف ل  ا هذه   لاكتم ل  ه،الأخ ى  م  ححث السةةةةةةلاا ال سةةةةةةتورلا ل ل مته   

 ه،تتمحز ا  ال ل  ا الم لحا التي تم رسةةةةةةةةةةةه  الهحئ ر الأخ ى سةةةةةةةةةةةواء ق ند هحئ ر تننحذيا مثل ، ارة الم لحا  
 خ رجحا مثل رل  ا مح فظي الحس   ر 

 نشأة الرقابة المالية العليا.   1-2
ارتباد نعةةةةةةةةأة ال ل  ا الم لحا الالح    ظهور التنظحم ر الم لحا لل ،لا  ف ل ،لا الح يثا م ر  سةةةةةةةةلسةةةةةةةةلا م   

 :1المب دل الت لحاالتاورار في مح ا  التنظح  الم لي  ،م  هم   هذه التاورار يهور 

 إل النن  ر م  السةةةةةةةلاا التعةةةةةةة لاحا ،تاور هذا المب ه هدى   المسةةةةةةةبلأ لت  ي ار الأخذ  مب ه الااتم د   ▪
 يهور المحزانحا الا ما؛

إلزاا الح وما  أ  ت  ا للسةةةةةةلاا التعةةةةةة لاحا  ا  انته ء السةةةةةةنا الم لحا  مح   الحسةةةةةة   ر التت مي ا    ▪
 المحزانحا؛

إنع ء لج   للحس   ر الا ما في المج لس التع لاحا تتول  فحص الحس ب التت مي ،ت  ا ت  رل ه    ▪
 تلك المج لس لبل من لعته  لهذا الحس ب  إل 

الأخذ مه   ،تالب  إل ل م  امل   لمب دل الثعثا السةةةةة   ا ث  تباته  ماظ  ال ،ل  ه، ،ق ند إنجلت ا  
 الامل مه  ،لد طولل ،ذلك لاختعف الأنظما السح سحا في ال ،ل ،تاور الأنظما الم لحا فحه  

 SAINTل ش ل لل ل مةةةا الم لحةةةا ق   في ف نسةةة  ،ذلك   نعةةةةةة ء ةةةةةةة ف التنتحش م  طةةة ف الملكه، ، 
LOIS   ان م  ج ءر الثورة الن نسةةةةةةةةةةةحا  2التي ق ند ت وا  نحص حسةةةةةةةةةةة   ر همعك ال ،لا  1256سةةةةةةةةةةةنا،  

 
  17   م جع س ملأ  الس طي   ط رق   -1
  139محم  رسول الامور   م جع س ملأ    -2



أهمية الحوكمة في الرفع من أداء الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة     :الثانيالفصل    

 

30 
 

يه ر سلاا الب لم   في من لعا النن  ر ،يه ر ماه  لج   م لم نحا تتول  م البا امل الح وما   1789
  1في م ى ت ح ه    ل وانح  ،ال لا في إنن ق الأموال الا ما

إنعةةةةةةةةةةة ء لجنا نح محا مهمته  التح لأ م  م ى تمسةةةةةةةةةةةك الح وما   1861هم  في انجلت ا ف   ت  سةةةةةةةةةةةنا  
 سمحد ه ته  ل  نو  ،الإخع  ،ال لا في إنن ق الأموال المتصصا له  م  لبل السلاا التع لاحا  

  2اوو ،لت هسه  اوو م  حزب الما رضا 15اللجنا لجنا الحس   ر الا ما م ونا م  

،ل  هخذر   لي ال ،ل منظ ا اللج   الب لم نحا الم لحا إلا هنه  اختلند في تح ي  هصةةةةةةةةةةةول تعةةةةةةةةةةة حله   
 ض ع ال ستورلا ،ال  نونحا محنه  ، ،هس لحب امله   ،نا ق اختص صه  حسب اختعف الأ

إ  فك ة إنعةةةةةةةةةةةةةةة ء لجة   نحة محةا ل  تك  قة فحةا لم البةا الح ومةا في تننحةذهة  للمحزانحةا ،ذلةك قو  هةذا         
الامل يتالب تتصةةةةةةص فني في الت لحلأ ،إطعع ،اسةةةةةةع ال  هصةةةةةةول تنظح  الحسةةةةةة   ر ،م اجاته  ،الال  

الإدارة الم لحا  ،نظ ا للا  ع السح سي للج   النح محا ،ا ا المه    لأمور الس لنا الذق  ،ا ا تن ةه      تب ي 
هحئا فنحا مسةةةةةةت لا ت وا م ل  ا نح  ا انه    إل " هنه   ح جا م سةةةةةةا  البرلماناتلذلك رهر المج لس النح محا "  

ل يهور لهذا النوع م  ال ل  ا ه، ،منه ق    لتز،ده  مت  رل  تسةةةةةةتن  إلحه  في من لعةةةةةةته  للحسةةةةةة ب التت مي   
 . " حاسبةالعليا للرقابة المالية والم الأجهزة"

الالحةة  لل لةة  ةةا المةة لحةةا  اةة  الح ب الاةة لمحةا    الأجهزة،فحمةة  يلي اه  المحاةة ر التةة رلتحةةا التي م ة مهةة   
 الث نحا 

( :  (INTOSAIالإنتوسوووايللأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسوووبة    المنظمة الدوليةتأسووويس   ✓
 مب درة م  قوب   ححث م هر مة   1953الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا ا ا  جهزةتأسسد المنظما ال ،لحا للأ

  مهنحا،تامل الإنتوسةة   قمنظما   ا اوةو 195هكث  م جه  اب رل مح ب لتصةةبح الحوا منظما ا لمحا توةة     34
 .ته ف إل  تب دل التب ار ،تازلز الحوقما ال شح ة ال  مستوى الا ل 

الالح    جهزةهصةةةةةةةةةة رر الإنتوسةةةةةةةةةة   الما يح  ال ،لحا للأللرقابة المالية :   المعايير الدوليةاصوووووودار  ✓
التي تعةةةةةةةةةةةةة ل الإط ر المهني الا لمي للت لحلأ في ال ا ع الا ا  ،تسةةةةةةةةةةةةةتن  هذه الما يح  إل   الم لحالل ل  ا 

 
3-Joël  molivier, histoire de droit des finances publiques, Economica, France, 1988 , p103  
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ال ل  ا ا   مث  ا ال سةةةةةةةةةةةةتور الا لمي لاسةةةةةةةةةةةةت علحا  ي  الذ    1(1977)إعلا  ليمارسةةةةةةةةةةةةته  مب دل جوه لا  
 .الم لحا  ،له ف إل  توحح  منهجح ر الت لحلأ ،جودة الت  رل 

المبة دل ال ،لحةا مننس   (:الأرابوسوووووووووايبيوة للأجهزة العليوا للرقابة المواليوة )المنظموة العر تأسووووووووويس  ✓
  ؛في ال  ه ة  1976 الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سةةةةةةبا ا ا  جهزةللإنتوسةةةةةة    تأسةةةةةةسةةةةةةد المنظما الا بحا للأ

ال ل مي مح  ال ،ل الا بحا  ،تاول  الكن ءار المهنحا ،ف  ب للما يح     التا ،  ته ف "الأراموسةةةةةةة  " إل  تازلز  
  2ال ،لحا   م  يوم  حم يا الم  رار الا بحا ،ت سحي لح  النزاها ،العن فحا في المؤسس ر الا ما

 العليا للرقابة المالية. الأجهزة -2

متتصةةصةةا تتمحز   سةةت علحته  ،تتمتع    هجهزةسةةبلأ ،ه  ذق ن  في التا لف  أ  ال ل  ا الم لحا الالح  ت وا مه   
  الأجهزةهذه  إل  صةةةةةةةةةةةعحح ر قبح ة في مج ل ال ل  ا ال  الم ل الا ا  ،في هذا المالب سةةةةةةةةةةةوف نتا ق  

 تا لنه  خص ئصه  ،تنظحمه  

 الرقابة المالية العليا. أجهزةتعريف   2-1

متخصوووووصوووووة ومسوووووتقلة تنبثق عن الدولة، وتختص   أجهزةيا فه  ح م  الا بي الحوةةةةةةةة    أنه : "
بالرقابة على المال العام عن طريق مراقبة حسووووووابات الدولة وحسووووووابات الهيئات والميسووووووسووووووات العامة  

التي يعهود بهوا إليهوا    أووعمليواتهوا المواليوة، والقيوام بغيرهوا من الأعموال التي ترى ضووووووووورورة القيوام بهوا،  
إحدى السووووولطات العليا المختصوووووة، وفقا للتشوووووريعات المنظمة لهذ  الرقابة في كل بلد، وفي   أوالقانو  

 "3إطار المبادئ العامة للرقابة المتعارف عليها في ذلك
الجهواز الأعلى للرقوابوة المواليوة العواموة   إ "  المةة لحةةا  الالحةة  لل لةة  ةةا    جهزةتا فهةة  المنظمةةا الةة ،لحةةا للأ

لمنظمة فوق الوطنية التي تمارس نشواط الرقابة المالية العليا  أووالمحاسوبة هو هيئة عامة تابعة لدولة 
العليوا   الأجهزةالمنظموة فوق الوطنيوة، وتنفوذ    أوفي مجوال مراجعوة حسوووووووووابوات القطواع العوام لودى الودولوة  

للرقابة المالية والمحاسوووووبة مهامها الرقابية العامة بطريقة مسوووووتقلة وموضووووووعية. وتختلا مسووووويوليات  

 
1 ISSAI P 01  https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration  / 

   https://www.arabosai.orgموقع منظمة الاربوساي على الرابط : - 2
  مجلا ال ل  ا الم لحا  الا د الأ،ل   التنسيق في العمل ما بين هيئات الرقابة المالية العليا ومكاتب مراقبة الحسابات م  الا بي الحو    ح -2

  04  1984تونس   

https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/
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"  لوياتها المحددة والأطر القانونية التي تعمل فيها أو المتعلقة بالتدقيق والولاية القضووائية بحسووب   الأجهزة
1" 

ال لة  ةا المة لحةا الالحة  تتمحز  مجمواةا م     هجهزةم  خعل مة  سةةةةةةةةةةةةةةبلأ يم ننة  ه  نسةةةةةةةةةةةةةةتتلص ه    
 ال ل  ا الم لحا ل ،لا  هجهزةالتص ئص  لا نج ه  في   لي 

 العليا للرقابة المالية.  الأجهزة خصائص 2-2

ال ل  ا الم لحا   هجهزةال ل  ا الم لحا الالح   مجمواا م  التصةةة ئص  تمحزه  ا    لي    هجهزةتتصةةةح  
  ح   م  نته  في منظوما ال ل  ا الم لحا في ال ،لا  سنأتي ال  ذق ه  فحم  يلي:

النظ ا  تاتب  هال  هحئا لل ل  ا الم لحا في لأنه   تصةح هجهزة ال ل  ا الم لحا  صةنا الالح   صوفة العليا:   -
ال ل مي لل ،لا ،تسةتم  صةنا الالح  م  ال  نو  الذ   موجبه ت  إنعة ؤه  هلا ،هو ال سةتور  ،هو الوة م   
 لاست علحته   ،في هذا نج   أ  ماظ  هجهزة ال ل  ا الم لحا في د،ل الا ل  ت  إنع ؤه   موجب ال ستور 

هو الذ  نص ال  إنعةةةة ء مجلس المح سةةةةبا الجزائ   ،سةةةةورل  دسةةةةتور   1976فني الجزائ  دسةةةةتور 
   1952،الأرد    1971  ،الإم رار الا بحا المتح ة دسةتور 1951  ،لحبح   1925  ،الا اق دسةتور 1950

  19262،لبن   دستور 

تاتب  م  هه  التصةةةةةة ئص التي تتمتع مه  هجهزة ال ل  ا الم لحا الالح   ،التي تمحزه  ا   :  الاسووووتقلالية -
ا  السةةةةةةةةةلاا   ،التنظحمي  لي هجهزة ال ل  ا الأخ ى؛ ،ن صةةةةةةةةة    لاسةةةةةةةةةت عل هن   الاسةةةةةةةةةت عل ال  نوني  

ناني اسةةةةةةةت عل الجه   ا  السةةةةةةةلاا مل اسةةةةةةةت عل هاوةةةةةةة ئه ،ه  المسةةةةةةةؤ،لو  ا  اتت ذ  التننحذيا  ،لا
  3التنظحمي ،ال  نوني الاست عل الم لي ،الإدار  ،الاست عل الويحني  في الاست علال  ارار ،هه  شيء 

هموال لتغاحا تك لحح النعةةةةةةةةةةةةةة   ال ل مي  فكلم  للا محزانح ته  لل  إل الالح  م ،ره  تحت ح    الأجهزةلكي ت وا  
 هداؤه  

 
   https://www.intosai.orgيمكن الاطلاع عليه من خلال الرابط:  تعريف الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةتنظيم الإنتوساي،  - 1
  لعربوس   م  إا اد الب حث   لااتم د ال  مولع قل جه    ال ،ا ا موجودة ضم  المولع ال سمي  -1
م  ا في إط ر  ديوا  الم البا الا ما للمملكا الا بحا الساوديا  الوس ئل الكنحلا مت اح  است عل الأجهزة الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا   حث   -2

    08   1983الث لث لمجمواا الامل للأجهزة الالح  لل ل  ا ،المح سبا في ال ،ل الا بحا  للمملكا الا بحا الساوديا   اشغ ل المؤتم 

https://www.intosai.org/
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 اخ  م  مل  إل  ،المح سةبا في البل ا  الا بحا  لل ل  ا الم لحا   الالح   الأجهزةتتتلح تسةمحا    التسومية:  -
،ذلك حسةةةةب م  يال ه المعةةةة ع ال  الجه   الأال  لل ل  ا الم لحا  ،في هذا نج  ا ة تسةةةةمح ر مسةةةةتاملا  
منه  ديوا  المح سةةةةةةةةةةةبا  ،الجه   الم قز  للمح سةةةةةةةةةةةبا  ،دائ ة الحسةةةةةةةةةةة   ر  مح ما الحسةةةةةةةةةةة   ر  ،مجلس 

 المح سبا 
 الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا في  اض البل ا  الا بحا   الأجهزة،فحم  يلي ج ،ل يبح  تسمحا 

 ل العربية الدو فيالرقابة المالية العليا  أجهزةتسمية يبين    04رقت جدول 
 البلد   تسمية الجهاز  

 الجمهورلا التونسحا  دائرة المحاسبات 

 الجمهورلا الجزائ لا ال يم  اطحا العابحا  مجلس المحاسبة 

 المملكا المغ بحا  المجلس الأعلى للحسابات 

 جمهورلا جحبوتي  مجلس المحاسبة والانضباط الميزاني 

 الجمهورلا الإسعمحا المورلت نحا  محكمة الحسابات 

 جمهورلا مص  الا بحا  الجهاز المركزي للمحاسبات 

 الجمهورلا الحمنحا  الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 

المركزي للرقابة المالية الجهاز   الجمهورلا الا بحا السورلا  

 سلانا ام    جهاز الرقابة المالية والإدارية للدولة 

 الإم رار الا بحا المتح ة  جهاز الرقابة المالية 

 المملكا الا بحا الساوديا  الديوا  العام للمحاسبة 

 د،لا فلساح   ديوا  الرقابة المالية والإدارية 

الرقابة المالية والإدارية ديوا    مملكا البح ل  

 جمهورلا الا اق  ديوا  الرقابة المالية الاتحادي

 المملكا الأردنحا اله شمحا  ديوا  المحاسبة 

 د،لا لا   ديوا  المحاسبة 
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 د،لا الكولد  ديوا  المحاسبة 

 د،لا لحبح   ديوا  المحاسبة 

 الجمهورلا اللبن نحا  ديوا  المحاسبة 

المراجعة القومي ديوا    جمهورلا السودا   

 جمهورلا الصوم ل النح رالحا  مكتب المراجع العام 

 جمهورلا جزر ال م  المتح ة  وزارة المالية والميزانية 

 الاربوسايبالاعتماد على موقع  الباحثالمصدر: من اعداد     

مح ما   ه،الن نسةةةةةةةةةي تسةةةةةةةةةمي هجهزته  مجلس  النموذحم  خعل الج ،ل نعح  ه  جمحع ال ،ل التي تتبع  
مثل    جهة   ه،ديوا  الإنجلحز  فهي تسةةةةةةةةةةةةةةمي هجهزتهة    النموذحالبلة ا  التي تتبع   الحسةةةةةةةةةةةةةة   ر في حح  ا 

الالح  لل ل  ا الم لحا في ال ،ل   الأجهزةال   ديوا    تغلب تسةةةةةةةمحا  ديوا  مثل الا اق  ه،فلسةةةةةةةاح  ،مصةةةةةةة   
  الا بحا

  ي وا   لحسة ب ااوانه ،ه     ن ءة ،سة اا  لكسة ى ال  تعةبحه ملح    حسةب ام  خل ،  ي جع اصةل قلما ديوا 
هت يحادثو  فقال  نا  ديوانا وهت يحسووووووبو  على أنفسووووووهت كأتك  إلىكسوووووورى نظر يوما     أحيث يقال  " 

موضووعهت بذلك وحذف  الهاء لكثرة الاسووتعمال تخفيفا فقيل ديوا  ي  مديوانا أي مجانين بلغة الفرس فسوو
او   جنيوقيل إنّا اسووووووت ل، بات ان للقوانين والحسوووووومكتا  هذ  الأعمال المتضوووووو  إلىنقل هذا الاسووووووت  تث

بالفارسوويّة سوومّي الكتّا  بذلك لسوورعة نفوذهت في فهت الأمور ووقوفهت على الجليّ منها والخفيّ  شوويطا  
اسوووت الدّيوا  كتا    لاوفيتنمكا  جلوسوووهت لتلك الأعمال وعلى هذا   إلىوجمعهت لما شوووذّ وتفرّق ثتّ نقل  

 .1" الرّسائل ومكا  جلوسا ببا  السّلطا 

ث هة  ال  ححة ة  هالاخ ى لل لة  ةا ،هةذا  عةةةةةةةةةةةةةةمولحةا رلة متهة  ،  الأجهزة،يحنتهة  ال  ،ية ئح  حتتتل  الوظيفوة:  -
السةةةةةح سةةةةة ر الا ما ،إدارة   ت حح الح وم ر في   ،تعةةةةة ركالالح  لل ل  ا الم لحا   الأجهزة ححث تامل   المواطنح 

خعل   تسة ه  م الحوقما ال شةح ة  قم    ،ال فع م  مسةتول ر ،المح سةبا  الم لحا  رل  ا ،ضةم    شةؤ،  ال ،لا 

 
   .302  ، الصفحة، الفصل الرابع والثلاثون، في مراتب الملك والسلطان والقابها )ديوان الاعمال والجبايات(مقدمة ابن خلدون  - 1
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الح وم ر ال  تازلز شةن فحا ،تحسةح  الأداء ،ضةم   المسة ءلا  قم  تسة ه   اام له  ال ل محا في  ل دة ل رة 
  الا ما الأجهزةفي م  فحا النس د في المنعآر ، 

 

 

 

 العليا للرقابة المالية. الأجهزةأنواع    2-3

الالح  لل ل  ا الالح  ال  الأموال الا ما   لتا د ،التنوع  ،لسةةةت   ف ه ء ال وةةة ء الم لي   الأجهزةتتمحز  
النموذح الب لم ني    ادارة  مجلس    ه،  ،اح  م ئحس  ،ل و  ام    نموذح المح ك   1ال  ثعثا نم ذح هسةةةةةة سةةةةةةحا

  التننحذيا جزء م  السلاا نموذح  ادارة  مجلس  ه،م ئحس ،اح   ،ل و  ام 

  سةةةةةةةت عل ،يحني ،اوةةةةةةةو  ا  الجه  ل  التننحذ     الأجهزةيتمحز هذا النوع م   :  المحاكت  نموذج  -
مثل   ئحس ،اح   مام  ،ل و  يتعة ل في شة ل مح ك    ،التعة لاي  قم  يتمحز ا ما  مم رسةا ال ل  ا العح ا 

له ن ي  ا ا ،قت  ا ضةةةةةةةبا ،موينو ال ل  ا فحه ل يه  صةةةةةةةنا ال وةةةةةةة ة     ادارة مجلس   ه،  الجزائ  ،المغ ب  
 ايا لح   اسب نح   ملجح    الجزائ  ،مورلت نح   ،م  البل ا  التي تامل مهذا النموذح نج  ف نس  

،لتسةةةةةةةةة  هذا النظ ا في قونه يسةةةةةةةةةن  ال ل  ا الالح  لعةةةةةةةةةتص الم الب ه، الم للأ البرلماني:   النموذج -
مجلس ادارة ،لتمحز هذا النموذح متباحته المال ا للسةةةةلاا التعةةةة لاحا  قم  يتمحز مت خله في ت  ي   الا ا  ه،  

ت  رل  ن  يا حول الح  ما العةة ملا  ،اشةة افه ال  هحئ ر الت لحلأ ،نج  م  مح  هه  ال ،ل التي املد مهذا 
 النموذح انجلت ا  ،الولاي ر المتح ة الأم ل حا ،قن ا  ،الهن  

يتمحز هذا النموذح   و  الاجه   الاال  لل ل  ا الم لحا ياتب  مثل  جزء من السوووووووولطة التنفيذية:    النموذج -
اح ى الو ارار الت  اا للسةةةلاا التننحذيا ف ا ي و  ت  ع مب شةةة ة إل  رئحس الجمهورلا في النظ ا ال ئ سةةةي  

،ل  ا ت  رل ه مب شةةةةةةةةةةةة ة إل  ال ئحس   الملكي ه، الو ل  الأ،ل ه، الملك في  اض البل ا  التي ل يه  النظ ا  
 ه، الملك  يتمحز  صعحح ر ،اساا في مج ل ال ل  ا  

 
  235محم  ح ق ر  م جع س ملأ     -1
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 العربية للرقابة المالية  الأجهزةيبين استقلالية وتنظيت بعض   05رقت جدول 
 البلد  الجهاز تعيين القيادة المه ا 

مجلس المحاسبة ميسسة عليا مستقلة للرقابة  من الدستور:   199المادة  
ة على أموال على   الممتلكووات والأموال العموميووة. يكلّا بووالرّقووابووة البعووديووّ

ة، وكووذلووك رؤوس الأموال  ة والمرافق العموميووّ الوودّولووة والجموواعووات المحليووّ
 .التجارية التابعة للدولة

يسووواهت مجلس المحاسوووبة في ترقية الحكت الراشووود والشوووفافية في تسووويير  
 1الأموال العمومية وديداع الحسابات

مووووووووووجوووووووووولووووووووووس  ياح  ال ئحس م  ط ف رئحس الجمهورلا  
 المحاسبة

 الجزائ 

الميسوسة  من الدسوتور المجلس الأعلى للحسوابات   149و 147الفصولا  
 في المملكة،  على الأموال العامة ةالعليا للرقاب

يتكو  م    ال وةةةةةةةةةةةةةة ئي الةذ يتبع النظة ا 
 .ة ف ،مستع رل  ،لو ة

الأعولوى   الوموجولوس 
 للحسابات

 المغ ب

الهيئوووووة العليوووووا للرقابوووووة  مجلوووووس المحاسوووووبةمووووون الدسوووووتور  66الموووووادة 
علوووووووووووى الأمووووووووووووال العموميوووووووووووة، ويموووووووووووارس فوووووووووووي هوووووووووووذا الإطوووووووووووار 

كموووووووووووووووا يتمتوووووووووووووووع ة قضوووووووووووووووائي وأخووووووووووووووورى  رقابيوووووووووووووووة صووووووووووووووولاحيات
اللازمتوووين لضوووما  موضووووعية  وبذاتيوووة التسووويير بالاسوووتقلالية المجلوووس

 .أعمالا وحيادها وفعاليتها

يت  تاح  رئحس المجلس م  مح  ال وةةة ة 
ياتم  في سةنا  12الذي  ل يه  هكث  م  

  ال و ئيتسمحته ،هح له ال  نموذح 

مووووووووووجوووووووووولووووووووووس 
 المحاسبة 

 جحبوتي

الجهاز المركزي للمحاسبات الرقابة على    من الدستور: يتولى 219المادة  
أموال الدولة والأشوووخاص الاعتبارية العامة، والجهات الأخرى التى يحددها 
القوانو ، ومراقبوة تنفيوذ الموازنوة العواموة للودولوة والموازنوات المسوووووووووتقلوة، 

 .2ومراجعة حساباتها الختامية

رئحس ياحنةةه رئحس الجمهورلةةا  يت هسةةةةةةةةةةةةةةةه  
 م  ال ستور  216حسب الم دة 

المركزي  الجهووواز 
 للحسابات 

 مص 

ميسووووسووووة يعد ديوا  الرقابة المالية الاتحادي  2005من دسووووتور  103
 مستقلة ماليا  ودداريا  

الة ئةحةس   طة ف  مة   الة ئةحةس  تةاةحةحة   يةتة  
 ت شحح م  رئحس مجلس الو راء م
الورقوووووابوووووة   ديووا  
 المالية الاتحادي

 الا اق

تتت الرقووابووة على جميع إيرادات الوودولووة  من الوودسوووووووووتور:    80-79المواد  
ومصروفاتها والرقابة على كافة أموال الدولووة المنقولووة والثابتة ويتت التأكد  
من حسن استعمال هذ  الأموال والمحافظة عليها ورفع تقرير سنوي عووووون  

المختص بووذلووك ذلووك الى مجلس الوزراء، ويبين النظوووام جهووواز الرقووابووة  
 وارتباطا واختصاصاتا

الوعوووووام   ياحنه الملك رئحس  هيت هس الوووووديووا  
 للمحاسبة

 الساوديا

التي نصوووووو  على أ  ينشووووووأ ديوا  للمراقبة من الدسووووووتور ( 151المادة )
 ويعواو  المواليوة يكفول القوانو  اسوووووووووتقلالوا، ويكو  ملحقوا بمجلس الأموة،  

الووودولوووة ودنفووواق  الحكوموووة ومجلس الأموووة في رقوووابوووة تحصووووووووويووول إيرادات 

يت هسةةةةةةه رئحس ياح   م سةةةةةةوا امح   من ء  
 ال  ت شحح م  مجلس الاما 

 الكولد  ديوا  المحاسبة 

 
  2020م  دستور الجمهورلا الجزائ لا ال م  اطحا العابحا لسنا  199الم دة  - 1
 جمهورلا مص  الا بحام  دستور  219الم دة  - 2
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مصووووووروفاتها في حدود الميزانية، ويقدم الديوا  لكل من الحكومة ومجلس 
 الأمة تقريرا سنويا عن أعمالا وملاحظاتا

ات إيرادهيئة مسووتقلة تتولى رقابة ديوا  محاسووبة الدسووتور:  119المادة  
 صرفها" ونفقات الدولة وطرق 

م  مجلس    حياح   م سةةةةةةةةةوا ملكي   لت ا
 الو راء 

 ديوا  المح سبا
المملكةةا الأردنحةةا 

 اله شمحا

 تت اعداد هذا الجدول بالرجوع الى دساتير البلدا  المعنية.  
 

 .الأجهزةأنواع الرقابة التي تنفذها هذ     -3
  1ثعثا هنواع م  ال ل  اال ل  ا الم لحا الالح  في إط ر اختص ص ته  ال ل محا  هجهزةتم رس 

الالحة  لل لة  ةا المة لحةا  ،ت توةةةةةةةةةةةةةةي هةذه   جهزةتمثةل هةذه ال لة  ةا المهمةا الت لحة يةا للأ  الرقوابوة المواليوة: 1.3
توفح  ضةةةةةةةةةةةةةم ن ر ما ولا م  خعل جمع الأدلا ال ل محا  المهما ه  يتأك  الجه   الأال  لل ل  ا م  ه   

الك فحا للمسةتت مح   في شة ل ام اء را  رل مي ا، ت  ل   عةأ  م  إذا ق ند ال وائ  الم لحا ا، ةح ه  م   
اشةةةةةةةةةةة  ل ا ض المالوم ر الم لحا يت  ت  يمه   عةةةةةةةةةةة ل ا دل ،في ق فا الجوانب الجوه لا  ،ف   لأط ر  

  2المامول مه اا اد الت  رل  الم لحا 

تسةةةةةةةةةةةةةم  قذلك رل  ا المعةةةةةةةةةةةةة ،احا  ،ذلك لأنه م  خعله  يت  التأك  م  ه  الجها رقابة الالتزام:    3 2
التة ضةةةةةةةةةةةةةةاةا لل لة  ةا  لة  احت مةد جمحع النصةةةةةةةةةةةةةةو  ،ال وانح  التنظحمحةا المامول مهة  في هةذا المجة ل ،تت   

  3التج ، ار   لموا اة مع ال ل  ا المح سبحا  ،ته ف إل  التح لأ م  احت اا ال وانح  ،الكعح ا  

قة نةد    إذاتم ح  الجهة   الأال  لل لة  ةا م  ت حح  مة     الاة ا  فيي م  الهة ف م  رلة  ةا الالتزاا في ال اة ع  
التي تح   تلك الجه ر  ،لتوةةةةةةةةةةم  ذلك  ال وانح  ،النظ   هنعةةةةةةةةةةاا الجه ر الت  اا لل ا ع الا ا متواف ا مع 

 4إا اد ت  رل   عأ  م ى التزاا الجها الت ضاا لل ل  ا   لما يح  الموضواا

 
المربمط:  ممن    22المفمقمرة  ،   ISSAI 100المممعميمممار   -1 content/uploads/2019/09/issai-https://www.issai.org/wp-100-عملمى 

arabic.pdf 
 pdf-content/uploads/2020/12/ISSAI-https://www.issai.org/wp.200  08الفقرة     ISSAI 200المعيار - 2
   218     2016   1اله شمي للكت ب الج ماي     ال  اب  الاب س ناح    ال ،ر ال ل مي لهحئ ر ال ل  ا المست لا دراسا م  رنا   -3
 يمكن الاطلاع عليه من خلال الرابط:   13الفقرة    ISSAI 400معيار  - 4

     200.pdf-content/uploads/2020/12/ISSAI-https://www.issai.org/wp 

https://www.issai.org/wp-content/uploads/2020/12/ISSAI-200.pdf
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رل  ا الأداء ت قز ال  م  إذا ق ند الت خعر ،الب امج ،المؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةة ر تامل ،ف   : الأداء رقابة    3.3  
  ،لت  ذلةك  م ة رنةا الانجة    ة لتاا  1  لمبة دل الالتصةةةةةةةةةةةةةة د ،الكنة ءة ،الناة لحةا ،مة  إذا قة   مجة ل للتحسةةةةةةةةةةةةةةح 

،النت ئج   ل واا  ،المم رسةا   لسةح سةا  ،اله ف م  ،رائه  هو الوصةول إل  هسة س سةلح  يم   الاسةتن د إلحه  
لم  رنا م  ت  انج  ه ،الكحنحا التي ت  مه  الانج     لتاا ،السةةةح سةةة ر ،ال واا   م  هجل الولوف ال  فه   

الإج  ا ا    م  اجلذلك    ،انح اف ايج مي ه، سةةةةةةةةةةةةلبي ا  تلك التاا   الأسةةةةةةةةةةةةب ب التي هدر إل  ،جود 
 هسئلا ال ل  ا ال ئحسحا ،ت  ي  التوصح ر للتحسح  

 .العليا للرقابة المالية الأجهزة متطلبات الحوكمة في -4

الالح  في حم يا الم ل الا ا ،تازلز العةةةةةةةن فحا     الأجهزةلن الحا  الأسةةةةةةة سةةةةةةةحا  تا  الحوقما الوةةةةةةةم نا  
،تتمحور متالبةة تهةة  حول الاسةةةةةةةةةةةةةةت علحةةا  ،رفع قنةة ءة الأداء  ،الالتزاا الصةةةةةةةةةةةةةةة را  ةأخعلحةة ر المهنةةا ،إدارة 

 .(INTOSAI) معايير الإنتوساي المت ط   مع ض ،رة الامتث ل لة

؛ إذ ل  يا  د،ره   الأجهزة،ل  شةةةه  ال    الح د  ،الاعةةة ،  تحولاب جذرل ب في الأد،ار المنتظ ة م  هذه 
م تص با ال  ال ل  ا الت لح يا  مل هصبحد رقحزةب في تازلز الحوقما الع ملا اب  مس ءلا الإدارار الح ومحا  

  في التنظح  ،النزاها قدوة ميسسية ،مح ربا النس د  مم  ين ض الحه  ه  تكو  

الا ا السةةةةةةةة ملأ للإنتوسةةةةةةةة  ( ه  اسةةةةةةةةت علحا الجه   )الأمح    جوزيف موزر ،في هذا الصةةةةةةةة د  يؤق  
الح ح حا تنبع م  شةن فحته ،ل رته ال  إطعع المواطنح  ،الإاعا ،هصةح ب المصةلحا ال  مصةح  الأموال 
الا ما  معةةةة داب ال  ه  ه ف المنظما هو إرسةةةة ء هنظما مسةةةة ءلا تمنح العةةةةاوب حلأ ال ل  ا ال  الإنن ق  

 2 "الح ومي

الالح    الأجهزة)حول لحما ،ف ئ ة  ISSAI-P12 المعيار تتجسةةةةة  هذه المتالب ر  عةةةةة ل ماح ر  في
للتح ي ر    الأجهزةلوةةةم   اسةةةتج  ا  الأسةةة سةةةحا  في إح اث ف رق في حح ة المواطنح (  ،الذ  يح د المب دل  

   الما ص ة ،تح حلأ الأداء المؤسسي الأمثل

 
 ستقلالية.الا 1.4

 
 arabic.pdf-100-content/uploads/2019/09/issai-https://www.issai.org/wpعلى الربط: ISSAI 100 المعيار من 22الفقرة  - 1
 21-19، محكمة التدقيق الهولندية، ص ن التدقيقفرويل يانسن، ترجمة غيداء القاضي،   2
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م  خعل الالح  لل ل  ا الم لحا    الأجهزةسةةةةت علحا  هسةةةة سةةةةحا لوةةةةم   ال   ح د ااع  لحم  ثم   مب دل 
مح  الحصةةة نا ال  نونحا له   أتوف  الاط ر ال سةةةتور  ،التعةةة لاي المن سةةةب  ، اسةةةت علحا المسةةةؤ،لح  فحه ، ت

،ا  تسةة ه  م  خعل الصةةعحح ر الواسةةاا الممنوحا له  في تحسةةح  ادارة الم ل الا ا  ،لجب ا  تكو  له  
المالوم ر التي تحت جه  لل ح ا مواجب ته   قم  يجب ا  تكو  ت  رل ه  تتصةةةةةةةةةةةح   إل الح لا في الوصةةةةةةةةةةةول 

  لححة ديا ،الموضةةةةةةةةةةةةةةواحةا ،ن  اةا م  اسةةةةةةةةةةةةةةت علحتهة    قمة  يجةب ا  ي و  لهة  جمحع الح لا في المال ةا في 
ا نت ئجه   ،ط ح جمحع  المن سبا لمت  ا  الآلح ر   تكو  ل يه   هص اره  ،نع ه  ، إمومو  ت  رل ه  ، تولحد 

 مهم  ق   نواه   تات ضه  التيالصاوب ر 

 .شفافيةال 2.4
،ط ق تح ح ه  ،الأسةةةة لحب    أه افه  ،إسةةةةت اتحجح ته،ل صةةةة  مه  توفح ه  لمتتلح هصةةةةح ب المصةةةةلحا  

الالحة  لل لة  ةا المة لحةا مهة مهة  ،املحة تهة  ،فلأ المبة دل التي    الأجهزةه  تسةةةةةةةةةةةةةةحح     ،لجةب ،الماة يح  الماتمة ة؛  
الت حح  ،الم اجاا م  ط ف جه ر مسةةةت لا   إل ت اوا إلحه  ،،فلأ النصةةةو  ،ال وانح  الماب ا ،ه  تتوةةةع  

الالح  لل ل  ا الم لحا ا     الأجهزة  قم  تتوةم  العةن فحا في متتصةا ،ه  تنعة  نت ئج ه ته الت  رل  للجمهور
متتصةةةصةةةح  لنهمه  ،شةةة ح محتواه   قم    إل ت  ا ت  ل ه  ال ل محا  عةةة ل مبسةةةا ،الوضةةةوح التي لا يحت ح  

يجب الحه  نع  ت  رل ه  ،احت اا الموالحد المح دة للنع  ،استت اا تكنولوجح  المالوم ر ،الاتص ل لتسهحل  
 الاطعع ال  اام له  

 النزاهة.  3.4
ه  ، لهذا يجب  لمدونة قواعد السووووولوك بالجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسوووووبة  لامتثالويقصووووود بها ا

الالحة  لل لة  ةا المة لحةا مة ،نة ر سةةةةةةةةةةةةةةلوك تتنة سةةةةةةةةةةةةةةب مع المهة ا الموقلةا لهة  ،ه  تتةأكة  م  نزاها   جهزةتكو  للأ
 موينحه  م  خعل ،ضع آلحا لتأك  م  م ى الالتزاا م ،ن ر السلوقح ر المهنحا 

 .المشاركة 4.4

تواصةةل مع اصةةح ب المصةة لح ،المواطنح  ح ر  تبني اسةةت اتحجالم لحا  ل  ا الالح  ل  الأجهزةيجب ال   
 وا  ه قم للأ م لي مسةةةةةت ل لل ا ع الا ا ،ههمحا ذلك في تازلز العةةةةةن فحا  تتوضةةةةةحح ال ،ر الذ    إل ته ف 

قم  يم نه  اج اء      سةةةةةةةتغعل ،سةةةةةةة ئل الااعا ،الصةةةةةةةح فا م  اجل تسةةةةةةةهحل ذلك،ل و  ذلك  ،المسةةةةةةة ءلا   
   د،  المس س   ست علحته في اام له  ال ل محا المواطنح  مع رقا 
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الهحئ ر الت ضةاا لي ال ل  ا ،هصةح ب المصة لح  ،ت  ي   كم  يجب ا  تكو  له  اعل ر حسةنا مع 
المالوم ر المتال ا   ل ل  ا في ح ،د الصةةةةعحح ر الممنوحا له  ،في الولد المن سةةةةب  ،لجب الحه  ال ح ا  
متحلحل الت  رل  ال ل محا ال  ح   ،تح ي  الاتج ه ر الا ما للمت لن ر ،تح ي  اسةةب مه  ،إسةة اء التوصةةح ر  

اصةةةةح ب المصةةةة لح مثل الب لم   لكحنح ر اسةةةةتغعل نت ئجه    إل   يجب الحه  ت  ي  المعةةةةورة  المن سةةةةبا  قم
   1ال ل محا لص  تح حلأ النت ئج الم جوة

    والاستجابةالفعالية  4 5
الالحةةة  لل لةةة  ةةةا المةةة لحةةةا ا  تكو  ال  اطعع قةةة في متالاةةة ر المواطنح  ،تولاةةة ته     الأجهزةينبغي ال   
التي تؤث  في    اله    قم  يجب الحه  ا  تتوافلأ م امجه  ال ل محا مع ال وةةةةةةةةةة ي  الاسةةةةةةةةةةت اتحجح  ا،الاسةةةةةةةةةةتج  
المهنحا الماب ا متننحذ    ،الما يح الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سةةةبا ،،ف   لتنولوةةةه     الأجهزة  ت وا  ه  المجتمع 
رلة  ةا   ه،الالتزاا   ،رلة  ةا  ال لة  ةا ال  البحة نة ر المة لحةا  ،ال حة ا  ة ل لة  ةا ال  الاداء   حةاواع ال لة مالانجمحع  

  ب  ، تتج   هالم ل الا ا  قم  يجب له      نن قالمتال ا   المسةةةة ئلفي جمحع    ل قن ءة ، فا لحا  المعةةةة ،احا  
 عةةةة ل من سةةةةب ،،ف   لتنولوةةةةه  مع المت ط  المتتلنا مثل: ج ائ  النسةةةة د ،التح يل التعاب   لم ل الا ا   

ا  هحئا ا ما مسةةةؤ،لا اخ ى   ه،السةةةلاا التعةةة لاحا   إل ا  ت  ا ت  رل ه  ال ل محا    الأجهزةكم  ينبغي له ته  
 ان  الالتو ء 

  :والتقييتالرقابة  4 6

تم حنةه م  إج اء   خعلالة اخلي للجهة   ال لة مي  م     الأداءفي تحسةةةةةةةةةةةةةةح   ،الت حح ال لة  ةا  تسةةةةةةةةةةةةةةه  املحةا  
ه، ،ضةةةةةةع م امج رل محا مواءما ،فورلا اسةةةةةةتن دا إل  م  توف ه نت ئج الت حح  م  مح ن ر    الع ما  ح ر صةةةةةةعالا

  ،تتصةةةةحص الموارد  م   الأ،لول ر   ،تح ي  الإسةةةةت اتحجحاموثولا تا  هسةةةة سةةةة  لتوجحه املحا تتاحا ال ل  ا 
يح لأ اه اف التأثح  ،النا لحا ال ل محا المنعةةودة  قم  يسةةه  تو لع المت ط  الا لحا في ال وةة ي  النواحا في  

  ،ذلك في ضوء التاورار  المعئما  الأ،ل ر استج  ا ف الا ،ملهما تم   م  إح اث التغحح ار الم جوة في  
  2المتس راا رل مح  ،ت نح  ،م لح  ،التص دي  ،من خح  ،ةح ه 
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 العليا الأجهزة.اليات الحوكمة في 5

الالح  لل ل  ا الم لحا تبني آلح ر   الأجهزةحوقما ا لحا  يجب ال   مسةةةةةةةةةةةتول ر  الالح     الأجهزةم  اجل ملوغ 
تحةة يةة  ،ت حح   ل إدارة المتةة ط  رصةةةةةةةةةةةةةةة  الأهةة اف ،التاا م  اجةةل   الإدارة الاسةةةةةةةةةةةةةةت اتحجحةةا   مثةةلمتكةة ملةةا

تاز  العةةةن فحا ،المسةةة ءلا  ،تزل  م   ،الح ر هخ ى م  شةةة نه   هذه الآلح ر   .لح س الأداءتابحلأ  الته ي ار   
 التح ي ر مم  يوم  قن ءة الت لحلأ ،الامتث ل لما يح  الإنتوس    خ صا مع تزاي   الاام ل جودة 

الالح  لل ل  ا ال  سةةةح سةةة ر ،إسةةةت اتحجح ر   للأجهزة  الإسةةةت اتحجحا  الإدارةتعةةةتمل  :  ةالإسووتراتيجيالإدارة    1.5
الالح  لل ل  ا ،اهتم ا الموينح  ،سةةةةةلوقه  نحو التحسةةةةةح  المسةةةةةتم     الأجهزة،ت نح ر ته ف إل  توجحه لح دة 

   الإسةةت اتحجحا الالح  لل ل  ا  م  يتم شةة  مع التغحح ار الم ةوبا المح دة ب في التاا    الأجهزة لأداء،العةة مل  
،الاملحة ر نحو    المة خعر لل لة  ةا متوجحةه   الأال ي وا الجهة      ححةث  النتة ئج م  هجةل تح حلأ   الإدارةتامةل  

 الأجهزةالالح  ،ت  رل  ا  هداء  الأجهزةتاز  العن فحا في   قم  تس ه  في هه اف هداء مح دة موضوح
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الالح  يم   لمتتلح الجه ر المانحا ،هصةةةةةح ب المصةةةةةلحا   سةةةةةتغعله  في ال ل  ا ،الت حح  ،تعةةةةةمل الإدارة  
  1ال  ثعثا م احل هس سحا  االإست اتحجح

 .ادارة المخاطر 2.5
ه، المت ط  قم  هو الح ل مع هيا مؤسةسةا هخ ى م     الاضةا ا  ر الالح  لل ل  ا لحسةد  منأى ا     الأجهزة

جمحع    دارة  الالح  لل ل  ا الم لحا ا  ت وا    الأجهزةينبغي ال    لذلك الا ما ه، الت صةةةةةةةةةةةةةار  المؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةة 
المت ط  الن شةةةئا ،التي يم   ا  تكو  له  اث ر ال  نت ئج ال ل  ا مثل النسةةة د  قم  يجب الحه  ا  تواكب 

،تعةةةمل املحا إدارة المت ط    ال ،لحا في ال ل  ا ،ا  تاز  م  ل راته  م  خعل الالح ر المت حاالتوجه ر 
   2التا ف ال  المت ط   ت حح  المت ط   تح ي  اوالب المت ط   ما لجا المت ط   رص  المت ط 

 ادارة الجودة  3.5

أ  تكو  ان  حسةة   الالح  لل ل  ا الم لحا    للأجهزةتاتب  إدارة الجودة م  مح  اه  المتالب ر ،هي الوةة م  
،لت  ذلك م  خعل ال فع م  جودة   تكو  مؤسةةةةةسةةةةةا يحتذى مه  ،ا  ث ا المواطنح  ،هصةةةةةح ب المصةةةةةلحا 

الالح  لل ل  ا الم لحا    الأجهزة  لذلك يجب ال     الأجهزةتا س اسةةةةةةت علحا ، مصةةةةةة الحا لال ل محا  مت ج ر ال
ت سةةةحي ث  فا الجودة في الأام ل ال ل محا  قم  يجب   إل  أ  تامل ال  ،ضةةةع سةةةح سةةة ر ،إج اءار ته ف 

ه  ي و  هن ك ط ل ا لت حح  الأام ل ،م ى التزاا المنتسةةةبح   أخعلح ر مهنا الت لحلأ ،الما يح  الموضةةةواا  
 ه  قم  يجب ا  يعةةةةةةمل هذا الت حح  جمحع المسةةةةةةتول ر في الجه     ، في ذلك ،احت اا صةةةةةةعحح ته  ،ا ا تج

   ،ل تكز نظ ا ضم   الجودة ال  م  يلي:د،  استثن ء

الالح  المسؤ،لحا الك ملا ا  جودة الامل ال ل مي ،فا لحا نظ ا   الجه  تتحمل لح دة  :ال ح دة ،المسؤ،لحا •
 ؛ 3،سلوقح ته   تص ف ته  مسؤ،لا ،مس ءلا ا  الجودة؛ ب   لجودة م  خعل  ال ح دةه  تكو   .الجودة

   الالتزاا الص را   واا  السلوك المهني ،النزاها ،الاست علحا :المتالب ر الأخعلحا •

 
للمنظمات ، منشور على موقع المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية و المحاسبة على الرابط:   ةدليل الاسترشادي للإدارة الإستراتيجي   1

Guidelines/1679646927.pdf-https://www.arabosai.org/fileadmin/Contenu/Publications/03  
 نفس المرجع السابق.    2
3 - ISSAI 140 . المتعلق برقابة الجودة في الأجهزة العليا للرقابة المالية و المحاسبة-https://www.issai.org/wp 

content/uploads/2025/01/AR_ISSAI_140.pdf 

https://www.arabosai.org/fileadmin/Contenu/Publications/03-Guidelines/1679646927.pdf


أهمية الحوكمة في الرفع من أداء الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة     :الثانيالفصل    

 

43 
 

ت حح  المت ط  الجوه لا  ،تح ي  نا ق الت لحلأ   ا حال ل م التتاحا للاملح ر  :تتاحا ،تصةةةةةةمح  المه ا •
 .لوم   تغاحا ش ملا

حصةةةةةةةةةول ال  هدلا ق فحا ،معئما ل ا  الاسةةةةةةةةةتنت ج ر  ،توثحلأ ق فا الأام ل  : الهدلا ال ل  ا ،التوثحلأ •
 . ع ل تنصحلي

إرسةةةةة ء نظ ا للإشةةةةة اف المسةةةةةتم  ال  ف ق الامل ،الم اجاا العح ا )ال اخلحا(  :الإشةةةةة اف ،الم اجاا •
 .للملن ر لوم   تابحلأ الما يح 

 .توفح  الت رلب المستم  لامتعك المه رار ،التب ار الع ما: البع لاتأهحل الموارد  •
     ت حح  الأداء ،التحسح  •

 القدرات المهنية والميسسية.بناء  4.5

،ا  تتأك  م  ل رته  ال   الالح  ا  تسةةةةةةةةةةةةةةا  د،م  ال  تازلز ل ارته  البعةةةةةةةةةةةةةة لا ،الننحا    الأجهزةيجب ال   
،الت رلب  خعل التعجحع ال  التال  ،تب دل الما رفم   انج   مه مه    لجودة ،الكن ءة المالوبا ،لت  ذلك  

الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سةةةةةةةبا متاول     الأجهزةالمسةةةةةةةتم  ،الالتزاا   لما يح  المهنحا  لذلك يجب ا  تلتزا  
للتكول  تسةةةةةةةةةةتجحب    ر التال  ،الت رلب لجمحع الموينح   ت حح  ال  رار المهنحا للموينح  ،اا اد اسةةةةةةةةةةت اتحجح 

  الأجهزة  قمة  يجةب ال   لعحتحة جة ر ،لم   الاسةةةةةةةةةةةةةةتنة دة م  التب ار التة رجحةا في تازلز منة ء ال ة رار  
 مس ي ة التاورار الن شئا مثل استت اا تكنولوجح  المالوم ر  الي

م  خعل الالحة  لل لة  ةا المة لحةا ،المحة سةةةةةةةةةةةةةةبةا     لأجهزة ة الث ةا الاة مةا تازلز تكم  ههمحةا تبني هةذه المبة دل في
،مصةةةةة الحته  اب  الت حح  المسةةةةةت ل ،المعةةةةة رقا  جودة المت ج ر ال ل محا ت سةةةةةحي العةةةةةن فحا ،النزاها  ،ضةةةةةم  
   تحمي الم ل الا ا ،ت ا  التنمحا المست اما مس ءلا فا لا تح حلأ إل المجتماحا  مم  يؤد  في النه يا 

   .العليا للرقابة المالية الأجهزةفي  الأداءقياس  5.5

التقييت  ( IntoSAINT الالح  مثل: )  الأجهزةا ة هد،ار لت حح  هداء    ل   ل مد منظما الإنتوسةةةة   متاول 
، وهو يشومل جانب   2017تت اعتمادها في سونة    العليا للرقابة المالية والمحاسوبة  الأجهزةالذاتي لنزاهة  

م  خعل   ات ححةةةة  الذاتةةةةي للنزاهةةةةهذه الالحا لإج اء   استت اامهت من جوانب الحوكمة و هو النزاهة اين يتت  
اةةةةةة  ت ححةةةةةة  مسةةةةةةتوى نوةةةةةةج هنظمتهةةةةةة  ل ل مةةةةةةا  عالتةةةي لةةة  تتاةةة ض لهةةة  نزاهةةةا هجهزتهةةة  فو المت ط تحلحةةةل  
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   أخعلح ر  الت   الالحةةةةة    جهزةللأال ،لةةةةةي    الماح رةةةةةند آلحةةةةةةةةةةا مهمةةةةةا لتابحةةةةةلأ  الإنتوس يالنزاهةةةةةةةةةةا   اتبةةةةةةةةةة ر  
  ،ل   ق ند المنظما الا بحا للأجهزة الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سةةبا م  المنظم ر التي سةةب لا في 1المهنا

ضةةةم  ه،لول ته  م  اال  اسةةةتت اا  ححث ،ضةةةاته     2022-  2018تبني ه ته الالحا ضةةةم  خاته  لسةةةنا  
 2  اه ته الأداة ضم  خاته  الاست اتحجح

الالح  لل ل  ا  م  فحه  ج نب    الأجهزةكم  طورر المنظما هداة هخ ى ،هي اكث  شةةمول ،تمس جمحع هنعةةاا  
العليوا للرقوابوة المواليوة   الأجهزةطوار قيواس أداء  ا  ،تتمثةل هة تةه الالحةا في    االحوقمةا ، الإدارة الاسةةةةةةةةةةةةةةت اتحجحة

  ،هو هداة متمحزة ل ح س  2022،ت  تح يثه في سةنا   2014ت  ااتم ده في سةنا   (SAI PMF) والمحاسوبة
الالح  لل ل  ا الم لحا  م  فحه  الحوقما   الأجهزةفي الوي ئح  الالح  لل ل  ا الم لحا يعةةةةةةمل جمحع    الأجهزةهداء  

  مم  يااي نظ ة شةةة ملا لأنظما المؤسةةةسةةةا ،ما يح ه   ال اخلحا ،اخعلح ر المهنا ، جودة الاام ل ال ل محا 
ال  ت حح  م ى  الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سةبا  الأجهزة مسة ا ة   اله ف م  الت حح  هو    ،هف اده  ،نت ئجه 

  طواي ل ئ  ال  الأدلا يم   اسةةةتت امه م  لبل ه  جه   هال   ت حح نه   ،تكم  ههمحته في اجودة هدائه  
الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا ،صعحح ته  ،تنولو ته  ال  نونحا    الأجهزة   غض النظ  ا  نم ذح    لل ل  ا

  الإنتوسةةةةةةةةةةةةةة  إطة ر   مة  ال ،هح لهة  الإدار  ،السةةةةةةةةةةةةةةحة ق الوطني ،مسةةةةةةةةةةةةةةتوى التنمحةا  طة لمة  ه  الجهة   يات
  .ار صلاذ  IFPPللتص لح ر المهنحا

  الحوقما ال اخلحا ،الأخعلح ر    ،الإط ر ال  نوني  سةةةةةتا مح ،ر تتمثل في: الاسةةةةةت علحا،لعةةةةةمل هذا الت حح   
التواصةةل    الموارد البعةة لا ،الت رلب   الإدارة الم لحا ،الأصةةول ،خ م ر ال ا    جودة الت لحلأ ،إا اد الت  رل 

 قم  هو مبح  في الع ل اسنله: ،إدارة هصح ب المصلحا
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 العليا للرقابة المالية والمحاسبة.  الأجهزةلإطار قياس أداء   05رقت  شكل 

 
للمنظمات، منشااور على موقع المنظمة العربية لهجهزة العليا للرقابة المالية و    ةدليل الاسااترشااادي لةدارة الإسااتراتيجي  المصووودر:

الاااارابااااط:   عاااالااااى  https://www.arabosai.org/fileadmin/Contenu/Publications/03-الاااامااااحاااااساااااااابااااة 

Guidelines/1679646927.pdf 

في الوي ئح يعةةةةةةةةةةةةةمل جمحع    الأجهزةم  خعل العةةةةةةةةةةةةة ل المبح  هاعه نعح  ا  إط ر لح س الأداء  
الالح    الأجهزةالالح  لل ل  ا الم لحا ،لاتب  م  هفوةةةةةةةةةةل هد،ار الت حح   ححث توج  ا ة هد،ار لت حح     الأجهزة

الحوقما في لح س  يلي سةةن وا م راسةةا نت ئج    ،فحم   ،01 الملحق رقتهخ ى ل  نتا ق له  يم   ال جوع ال  
الالحة  لل لة  ةا المة لحةا    الأجهزةاخ  ت  ل  اة لمي ل حة س هداء  الالحة  لل لة  ةا المة لحةا منة ء ال  نتة ئج    الأجهزة

  2023لسنا  ،المح سبا

https://www.arabosai.org/fileadmin/Contenu/Publications/03-Guidelines/1679646927.pdf
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 العليا للرقابة المالية والمحاسبة   الأجهزةواقع الحوكمة في .6

  الذ   2023الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سةةبا لسةةنا    الأجهزةم  خعل تحلحل ،دراسةةا الت  ل  الا لمي لت حح   
ا م   يسةةت صةة ء  يت  اا اده قل ثعث سةةنوار من ء ال  ا   الإنتوسةة  داخل    ني ، تانت ح جه   يا   عةةمل رد،دب

،له ف الت  ل     سةةؤالا  عةة ل هسةة سةةي  170يتكو  م      الإنتوسةة  لل ل  ا م  جمحع من طلأ   الالح   الأجهزة
الوصةول لنه  هفوةل  إل ،له ف هيوةب     الا لمحاالالح  لل ل  ا في ضةوء التاورار    الأجهزةرصة  ،ضةع   إل 

الالح  لل ل  ا ،قن ءاته   ،ذلك م  خعل ت  ي  لمحا ا ما ا  مم رسةةةةةةةةة ته   م ءبا م  الهح ل   الأجهزةلأداء 
مم رسةةةةةةةةةةةةة ر ال ل  ا   م  في ذلك الجهود المبذ،لا لإح اث تأثح  م  خعل  إل المؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةي  ،صةةةةةةةةةةةةةولابب 

 2.يحتو  الت  ل  ال  خمسا فصول1امله 

يت  لح س الاسةةةةةةت علحا   ل جوع ال  المب دل الثم نحا التي    العليا للرقابة: الأجهزة  اسووووتقلاليةتراجع  1.6
ف   شةه ر اسةت علحا    2023الالح  لل ل  ا الم لحا ،حسةب ت  ل     الأجهزةح ده  ااع  لحم   عةأ  اسةت علحا  

  2020في سةةةةنا    74محنم  ق ند ان  الن اا    73الالح  ت اجا   عةةةة ل ا ا ححث ق ند ان  الن اا    الأجهزة
: الوصول 4: م ى قن يا الإط ر ال  نوني  ،المب ه 1المب ه ام  ا  المب دل التي شه ر ت اجع في المب دل  

: الاسةةةةةةةت علحا الم لحا ،الإدارلا  ،لعةةةةةةةح  التحلحل إل  هنه لا يوج  متغح  سةةةةةةةح لي  8إل  المالوم ر  ،المب ه 
،اح  يم   ه  ينسةةةةةة  مسةةةةةةتول ر مؤشةةةةةة  اسةةةةةةت علحا الجه   الأال  لل ل  ا  ،لك  هن ك نما م  ال رج ر 

سة ءلا الأف حا   عة ل   الجه   الأال  لل ل  ا في البل ا  التي تتمتع  مسةتوى هال  م  المالأال  في مؤشة
ف   سةجلد تحسة  ملحوظ م  رنا    في منا ا الأربوسة الالح  لل ل  ا   الأجهزةاسةت علحا    ام   تصةو  ا ا   
ن    ق ملا ،هذا   07ن اا لكنه  تب   تحد المستوى الا لمي مةةة    67ال    62ف   ارتناد م    2020 سنا  

الالح  لل ل  ا ت تنع مع ارتن ع    الأجهزةه  درج ر اسةةةةةةةةةةةةةةت علحا  ياتب  تح   قبح   قم  هشةةةةةةةةةةةةةة ر الت  ل  ال  
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العليا  الأجهزةشوووكل بياني يوضووو  درجات اسوووتقلالية   ،فحم  يلي مسةةةةتول ر ال يم  اطحا ،المسةةةة ءلا الأف حا
 .2023العالمي لسنة  للرقابة المالية حسب التقرير

 
 
 

 2023  العليا للرقابة المالية حسب التقرير الأجهزةدرجات استقلالية   06رقت   شكل

  

في سنا    68: تسجحل انتنض في م ى قن يا الاط ر ال  نوني ححث ق ند مدى كفاية الإطار القانوني -
تزال اة ا معءمةا الإطة ر      ،هشةةةةةةةةةةةةةةة ر الت  ل  ال  انةه لا2023في سةةةةةةةةةةةةةةنةا    66لتنتنض ال     2020

 لا سحم  في الاف ،س    ال  نوني في الغ لب تمثل مع لا في البل ا  ذار ال خل المنتنض 
كعةةةةح ت  ل  الت حح  الا لمي للأجهزة الالح  لل ل  ا الأخح  ا  انتن ض ح د   :الوصوووول إلى المعلومات -

في درج ر الوصةةول الك مل ،ةح  الم ح  إل  المالوم ر في الولد المن سةةب  ،لسةةتم  هذا الاتج ه مع  
في سةةةةةةةةةةةةةةنةا   74ححةث قة نةد انة  الن اةا   2020انتنة ض ثعث ن ة   امة  قة   الحةه الحة ل في اة ا  

الالح    الأجهزةمتغح  ،ضةةةةع    ،لنسةةةة  الت  ل  سةةةةبب الت اجع  2023في سةةةةنا    73لتنتنض ال    2020
لل ل  ا م  التمتع   م  نحا الوصةةةةول "في الغ لب" إل  المالوم ر  إل  التمتع   م  نحا ،صةةةةول مح ،دة  
ه، ما ،ما إل  المالوم ر  ،تعةةةةح  مح ن ر التو لع الإللحمي إل  ه  جمحع المن طلأ ل  ،اجهد تح ي ر  

 متزاي ة في الوصول إل  المالوم ر 
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كعةةةةةةةةةةةةةةح ت  ل  الت حح  الاة لمي للأجهزة الالحة  لل لة  ةا الأخح  ا   : الاسوووووووووتقلاليوة المواليوة والإداريوة -
  2020في سةةةةةةةةنا    66الاسةةةةةةةةت علحا الم لحا ،الإدارلا ححث  ا  م  ق   ان  ح ،د   درج ر انتن ض ح د في 

ت  ا محزانح ته     الأجهزةف ا م     %  20  ححث قعةةةةند نت ئج الاسةةةةت صةةةة ء انه 2023في سةةةةنا    62هصةةةةبح  
الالح  لل ل  ا ه،لابب إل  ، ارة الم لحا التي تح د المحزانحا    الأجهزةم    %  74محنم  ت  مه  مب شة ة ال  الب لم    

ا في ضةم   حصةول الجه    لبل ت  يمه  إل  السةلاا التعة لاحا  لذلك  تؤد  السةلاا التعة لاحا د،ربا مح ،دب
 الأال  لل ل  ا ال  موارد ق فحا ،من سبا للوف ء   ختص ص ته

التي  الالح  لل ل  ا   الأجهزةم    ف ا  43%ححث محند نت ئج الت  ل  ا  ،جود    :تدخل السوولطة التنفيذية -
إطة رهة  ال ة نوني يمنح الجهة   الأال  لل لة  ةا حلأ الاا  همة ا المح مةا الالحة  ضةةةةةةةةةةةةةة  التة خةل المزاوا م   

  التننحذياج نب السلاا 
%م     34محنةةد النتةة ئج ا  ،جود    :اختيووار البرنووامج الرقووابي والإجراء التووالي للمهووام الرقووابيووةحريووة   -

ا  ة لغةا في لة رتهة  ال  اختحة ر م نة مجهة  ال لة مي  قمة  هفة در  لة يهة   الالحة  لل لة  ةا    الأجهزة %م     27لحودب
 الالح  لل ل  ا ا  مواجهته  للا ي  م  الماول ر في تتاحا المه ا ال ل محا ،تننحذه    الأجهزة

الالح  لل ل  ا هف در  أنه  تا ضد   الأجهزةم     16النت ئج ه  %ححث محند    حرية اعداد ونشر التقرير: -
الالحة  لل لة  ةا متمتاهة   ة لح لةا    الأجهزةم    75لا للةا شةةةةةةةةةةةةةة ية ة في ت ة ي  الت ة رل  ال لة محةا  محنمة  هفة در %

 ة لح لةا الكة ملةا تتمتع  الالحة  لل لة  ةا   الأجهزة% م  66كمما بينمت النتماان انمه  نماك    .الكة ملةا في ت ة ي  الت ة رل 
في نعةةةة  الت  رل   قم  ح فظد المسةةةةتول ر المتال ا متح ي  المحتوى ،تولحد النعةةةة  ال  ثب ته   إذ هف در  

 .الالح  لل ل  ا  ا ا تمتاه   ح لا نع  الت  رل  ال ل محا الأجهزةم   %14
لوااة  لة يهة   الالحة  لل لة  ةا   الأجهزة% م  95ا  هنة ك محنةد النتة ئج    مسوووووووووتويوات مقبولوة في النزاهوة: 2.6

الالحةة  لل لةة  ةةا ه  موينحهةة  يتمتاو   ةة لمةة ا قةة ف  ه،   الأجهزة% م   87للأخعلحةة ر المهنحةةا  ،لةة  هفةة در  
الالح  لل ل  ا املحا تابحلأ لواا  الأخعلح ر    الأجهزةم     77جزئي   واا  الأخعلح ر المهنحا  ،ت صةةة  %

المهنحا  عة ل ق مل ه، إل  ح  قبح   ،لعح  هيوةب  ،جود اعلا ا سةحا مح  مسةتول ر النسة د في البل ا  
،انتعةةةةةةةةةةة ره ،بح  ،جود نظ ا فا ل ،لو  للتا مل مع انته ك ر النزاها في ال ا ع الا ا  مم  يعةةةةةةةةةةةح  إل  ه  

ا لتابحلأ إج اءار النزاهاال ،ل التي تتمتع مهذا    1النظ ا تكو  هكث  استا ادب
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ل يه  الالح  لل ل  ا   الأجهزةم    85حوالي % نت ئج الاسةت صة ء ا   ح در  :  ادارة الجودةتحسون في    3.6
سةةح سةة ر ،إج اءار لوةةم   جودة مه ا ال ل  ا الم لحا ،رل  ا الأداء  ،ت ل النسةةبا للحعبب ل ل  ا الالتزاا ححث 

الالح  لل ل  ا اب  متتلح    الأجهزة% م   73  تت  إدارة الجودة ال  مسةةةةةتوى المعةةةةة رقا في %(80تبل  ) 
الالحة   الأجهزةمنظة ا لت حح  متة ط  الجودة ،تتمتع ثلثي    الأجهزةم     61المجة لار ال لة محةا  قمة  تتمتع %  

لا يابلأ ،يحنةا رصةةةةةةةةةةةةةة   الأجهزةم  هةذه   28لل لة  ةا منظة ا لم البةا الجودة  ،لك  لا يزال مة  ي  ب م  % 
  الأجهزةم   %  97ام   تصةةةةةةو  اسةةةةةةتت اا الما يح  ال ،لحا ف   محند    ال ل محالأ  نوع م  هنواع المه ا  

م     62مع اختعف النهج المتبع في تبني الماةة يح   ،ل ةة  تبنةةد %     تتبني ماةة يح  مهنحةةاالالحةة  لل لةة  ةةا  
الالح  لل ل  ا الما يح  ال ،لحا ذار الصةةةلا   اتب ره  الما يح  ال ل محا ال سةةةمحا الت صةةةا مه   اع،ة   الأجهزة

هخ ى الما يح  الوطنحا التي تسةةةةةةةةةتن  إل  الما يح  ال ،لحا للأجهزة الالح  لل ل  ا   35ال  ذلك  ااتم ر %  
  1للأجهزة الالح  لل ل  اه، طورر ما يح ه  الت صا التي تستن  قذلك إل  الما يح  ال ،لحا 

العليا للرقابة المالية   الأجهزة استخدام المعايير في الاعمال الرقابية فييوض    07رقت  شكل 
 2023العالمي لسنة  حسب التقرير
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 المشاركة:  الحلقة الأضعا عالميا   4.6

يهت    ح س شةةةن فحا محزانحا د،ل    الذي  ميشوور الميزانية المفتوحةيسةةةتت ا الت  ل  في لح س المعةةة رقا ال  
،معةةةةةةةةةةةة رقا المواطنح  ضةةةةةةةةةةةةم   ال ل  ا الالح     الأجهزةاننت ح  يوف  المؤشةةةةةةةةةةةة  قذلك ت حح  ال   ححث  الا ل   
انه هن ك تحسةةةةةة  في معةةةةةة رقا المواطنح  في الاام ل ال ل محا    2023  لسةةةةةةنا ايه  المسةةةةةةحححث    اام له 

،فحم  يلي تمثحل مح ني  في المؤشةةةةةةة  الا ا(    100م    15الحل ا الأضةةةةةةةاح ا لمح ب ) متوسةةةةةةةا    لكنه  تب  
الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سةةبا حسةةب مؤشةة  المحزانحا المنتوحا    الأجهزةيبح  معةة رقا المواطنح  في اام ل  

  2023لسنا 

 2023-2022-2021التي تشارك المواطنين في اعمالها للسنوات  الأجهزةيبين نسبة  08شكل رقت 

 
لسةةةةةةةةةةةةةةةةةنةةةةةةةا   الةةةةمةةةةنةةةةتةةةةوحةةةةةةةا  الةةةةمةةةةحةةةةزانةةةةحةةةةةةةا  تةةةة ةةةة لةةةة   الةةةة ا ةةةةا:    2023الةةةةمصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ر:  خةةةةعل  مةةةة   اةةةةلةةةةحةةةةةةةه  الاطةةةةعع  يةةةةمةةةة ةةةة  

-v4-2023-Report-Global-OBS-content/uploads/IBP-https://internationalbudget.org/wp
Artwork.pdf-Final 

%  55ل   محند النت ئج المتال ا   دارة الموارد البعةة لا ال  ا    ة:صووعوبات في تعزيز القدرات المهني  5.6
الالح  لل ل  ا  أ  إسةةةةةةةةت اتحجحا الموارد البعةةةةةةةة لا الت صةةةةةةةةا مه  تتوافلأ مع التاا الإسةةةةةةةةت اتحجحا    الأجهزةم   

  لسةةحا ة الك ملا ال  املح ر  تتمتع  الالح  لل ل  ا   الأجهزة%ف ا م     64قم  محند النت ئج انه  ،الأه اف  
%ت ي  التنظح  ال اخلي ،التاححن ر     78%منه  ت ي  الت لح ر  عةةةةةةة ل ق مل  ،  72ه  التويحح  في حح   

الالحة  لل لة  ةا  ةأنظمةا   الأجهزةمنهة  ف ا  ة لسةةةةةةةةةةةةةةحا ة الكة ملةا ال  الأجور  ،تلتزا ماظ    %  49،تتمتع %  
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2019 2021 2023

نسبة الأجهزة التي تشارك المواطنين في اعمالها

بتحديد برنامن التدقيق القادم الخاص  (SAI)اشراك المواطنين عند قيام الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة 

به

تنفيذ البرنامن الرقابي  (SAI)اشراك المواطنين عند قيام الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة 

https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/IBP-OBS-Global-Report-2023-v4-Final-Artwork.pdf
https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/IBP-OBS-Global-Report-2023-v4-Final-Artwork.pdf
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ال ا ع الا ا فحم  يتاللأ   ل ،اتب  الأم  الذ  ل  يجال م  الصةةةةاب جذب الموينح  الأكن ء في الح لار 
الالح  لل ل  ا مع شةةةة ق ر ال ل  ا الت صةةةةا  ،لوةةةة ف ذلك ال  الأرجح إل  لحود   الأجهزةالتي تتن فس فحه   

 المحزانحا الا ما للاملح ر  
م امج  ال   وف   تتالا بحا   نه     الأجهزةام   تصةةةةةةةةةةو  الت رلب ،التكول  ف   محند ال راسةةةةةةةةةةا  تصةةةةةةةةةةو  

توف  الب امج ال اخلحا ل ل  ا ،بتصةةةةةةةةةةةةو      في الأراموسةةةةةةةةةةةة    الأجهزة% م     71داخلحا ل ل  ا الأداء في 
  في ال لة  ةا قنة ءة المة ل ح هدرجةد الالحة   الأجهزة% م   57الة راسةةةةةةةةةةةةةةا  ة     هفة در   قمة   50 %المة لحةا  

،تُا  النسةةب هال  م  المتوسةةا الا لمي في هم ل   العةةم لحا ،الأ،ر،سةة   ،الأراموسةة   ،الأف ،سةة   الن ط ا  
جدول يبين نسوبة توفر مناهج التدريب المختلفة حسوب كل نوع من الرقابة حسوب اسوتقصواء     لإنجلحزلا
20231 

 
 2023يبين نسبة توفر برامج التدريب المختلفة حسب كل نوع من الرقابة حسب استقصاء    06رقت جدول 

 
الالحة  ت وا  املحة ر التة رلةب ،التكول  ،المسةةةةةةةةةةةةةةتم  لك  التحة   الةذ   الأجهزة،حسةةةةةةةةةةةةةةب نتة ئج الت  ل  فة   

ت حح  قن ءة الم ل ح  م  رنا   ط ر  ل يه  ال  رة ال  الالح  لل ل  ا   الأجهزةف ا م     %  39   ههو    يات ضةه 
الالحةة  لل لةة  ةةا في موينحهةة  م  خعل توفح  م امج    الأجهزةالكنةة ءة  ،هةةذا ياني هنةةه حت  لو اسةةةةةةةةةةةةةةتثم ر  

   الب امجتأثح  هذه  فع يم نه  لح سالتاول  المهني ،تسجحله  فحه   
 

 
https://gsr.idi.no/ar/sai-  تقرير التقييم العالمي لهجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة متوفر على موقع مبادرة الإنتوساي للتنمية 1

governance 

https://gsr.idi.no/ar/sai-governance
https://gsr.idi.no/ar/sai-governance
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 خلاصة الفصل:
حةةةةةا ،قحن  ، ال ل  ةةةةةاالحوقمةةةةةا اعلةةةةةا الت ا احةةةةةا مةةةةةح  طبحاةةةةا المةةةةة ا  إمةةةةة  خةةةةةعل هةةةةةذا النصةةةةةل مةةةةة  تم نةةةة  
اسةةةةةتهللن  ،جةةةةةودة مت ج تهةةةةة    ححةةةةةث ،هدائهةةةةة  الالحةةةةة   الأجهةةةةةزةلةةةةة رة  الةةةةة مبةةةةة دل الحوقمةةةةةا تبنةةةةةي تةةةةةأثح  

للتةةةة لحلأ فةةةةي ال ،لةةةةا  هالةةةة  مسةةةةتوى تنظحمةةةةي   ،بحةةةة   انهةةةة  تمثةةةةل ال ل  ةةةةا الم لحةةةةا الالحةةةة  تا لةةةةف النصةةةةل م
  لأجهزةالتا لةةةةةف  ةةةةةتن ،لنةةةةة  قمةةةةة     تهةةةةة ف إلةةةةة  فحةةةةةص سةةةةةعما الاملحةةةةة ر الم لحةةةةةا ،ضةةةةةم   معةةةةة ،احته 

تا فهةةةة  المنظمةةةةا   ححةةةةث  تم رسةةةةه ، هنةةةةواع ال ل  ةةةةا التةةةةي الالحةةةة  لل ل  ةةةةا الم لحةةةةا ،خص ئصةةةةه  ، هنوااهةةةة  
با هةةةةةةو الجهةةةةةة   الأالةةةةةة  لل ل  ةةةةةةا الم لحةةةةةةا الا مةةةةةةا ،المح سةةةةةة الم لحةةةةةةا " إ ال ،لحةةةةةةا للأجهةةةةةةزة الالحةةةةةة  لل ل  ةةةةةةا 

هحئةةةةةا ا مةةةةةا ت  اةةةةةا ل ،لةةةةةا ه، لمنظمةةةةةا فةةةةةوق الوطنحةةةةةا التةةةةةي تمةةةةة رس نعةةةةة   ال ل  ةةةةةا الم لحةةةةةا الالحةةةةة  فةةةةةي 
الالحةةةةة   الأجهةةةةزةمجةةةة ل م اجاةةةةا حسةةةةة   ر ال اةةةة ع الاةةةة ا لةةةةة ى ال ،لةةةةا ه، المنظمةةةةةا فةةةةوق الوطنحةةةةا  ،تننةةةةةذ 

لل ل  ةةةةةا الم لحةةةةةا ،المح سةةةةةبا مه مهةةةةة  ال ل محةةةةةا الا مةةةةةا  ا ل ةةةةةا مسةةةةةت لا ،موضةةةةةواحا  ،تتتلةةةةةح مسةةةةةؤ،لح ر 
المتال ةةةةا   لتةةةة لحلأ ،الولايةةةةا ال وةةةة ئحا  حسةةةةب ه،لول تهةةةة  المحةةةة دة ،الأطةةةة  ال  نونحةةةةا التةةةةي تامةةةةل  الأجهةةةةزة

 "فحه 
 الأجهةةةةزةتكةةةةو  هةةةةذه  يلكةةةة  ال ل محةةةةا الأجهةةةةزةتابحةةةةلأ الحوقمةةةةا داخةةةةل لمتالبةةةة ر ال هةةةة ه لةةةة  إكمةةةة  تا لنةةةة  
هةةةة  هةةةةةذه ه ،  ،ال ،لةةةةةا حةةةةة اث تغححةةةة  فةةةةي المجتمةةةةةع ،تازلةةةةز الحوقمةةةةا فةةةةةي الهحئةةةة ر الح ومةةةةا إلةةةة درة الةةةة  
فةةةةي نعةةةة  الت ةةةة رل   العةةةةن فحا ،النزاهةةةةاتبنةةةةي الزامحةةةةا  ني ويحالةةةة، مةةةة لي الاوةةةةو  ، السةةةةت عل الا المتالبةةةة ر 

  الصلا التن ال مع الأط اف ذار م  خعل  المع رقا ،النا لحا  ،الالتزاا   واا  السلوك المهني
 الأجهةةةةةةزةتاتمةةةةةة  ححةةةةةةث محنةةةةةة  قحةةةةةةح   تازلةةةةةةز الحوقمةةةةةةا المؤسسةةةةةةحاالما ،فةةةةةةا للحةةةةةة ر لةةةةةة  الآإ   لإضةةةةةة فا

إدارة  لتح يةةةةة  الأهةةةةة اف  احةةةةة ة المةةةةة ى  الإدارة الاسةةةةةت اتحجحا :الح يثةةةةةا الةةةةة  هد،ار إدارلةةةةةا متاةةةةةورة مثةةةةةل
ل فةةةةةةةةع قنةةةةةةةة ءة الانصةةةةةةةة   لوةةةةةةةةم   دلةةةةةةةةا الت ةةةةةةةة رل  ال ل محةةةةةةةةا  ،بنةةةةةةةة ء ال ةةةةةةةة رار  إدارة الجةةةةةةةةودة   المتةةةةةةةة ط 
المؤشةةةةة ار ايةةةةة  ،جةةةةة ن  ا   :الاةةةةة لمي للحوقمةةةةةا ال ل محةةةةةالةةةةة اءة فةةةةةي الوالةةةةةع  التتةةةةة ا لةةةةة من فةةةةةي   البعةةةةة   
إدارة الجةةةةةةودة  فبحنمةةةةةة  تحسةةةةةةند مسةةةةةةتول ر  مسةةةةةةتول ر الحوقمةةةةةةا ال ،لحةةةةةةا إلةةةةةة  ،جةةةةةةود تبةةةةةة ي  فةةةةةةي تعةةةةةةح  
 ناةةةةةةةةل ضةةةةةةةةغو   ت اجةةةةةةةةع الاسةةةةةةةةت علحا ا لمحةةةةةةةة ب  لا تةةةةةةةةزال هنةةةةةةةة ك تحةةةةةةةة ي ر قبةةةةةةةة ى تتمثةةةةةةةةل فةةةةةةةةي ،النزاهةةةةةةةةا
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الحل ةةةةةةةةةا الأضةةةةةةةةةاح فةةةةةةةةةي المنظومةةةةةةةةةا ال ل محةةةةةةةةةا   المعةةةةةةةةة رقا المجتماحةةةةةةةةةا السةةةةةةةةةلا ر التننحذيةةةةةةةةةا  ،تاتبةةةةةةةةة 
 .الم لحا الح يثا  لإض فا إل  الصاوب ر المستم ة في تاول  الكوادر المهنحا لمواكبا التا ح ار 

 

 
 
 

دور أجهزة الرقابة الثالث: الفصل 
المالية العليا في تعزيز الحوكمة في  

 العام القطاع
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 تمهيد:

المنة فع التي    ، الالحة  لل لة  ةا المة لحةا في حمة يةا المة ل الاة ا   الأجهزة ة لإضةةةةةةةةةةةةةة فةا ال  الاد،ار التي ت وا مهة  
ل  يت  تسةةةةةةةةةةةلحا الوةةةةةةةةةةةوء الحه ،هو    جوه ل  ا  هن ك د،ر هت  مه  في مج ل تحسةةةةةةةةةةةح  حح ة المواطنح   نج   

فم  خعل انواع ال ل  ا التي تم رسةةةةةةةةةةةةه  ،الت  رل  التي تنتجه ؛ فهي   مسةةةةةةةةةةةة همته  في حوقما ال ا ع الا ا
الاداء الح ومي    مسةةةةةتوى  ال فع م   مح ربا النسةةةةة د   تسةةةةة ه   عةةةةة ل قبح  في تازلز العةةةةةن فحا ،المسةةةةة ءلا

    (ISSAIs)ما يح  الإنتوس   ل الامتث لت ت ب في مم رس ته  م   الأجهزةلاسحم  ان م  تكو  ه ته 

م   في تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا الالح  لل ل  ا الم لحا    الأجهزةذا النصةةةةةةةل مسةةةةةةة هما  سةةةةةةةنتن ،ل في ه
الالح  في   الأجهزةمسةةةةةةةةة هما ل  إ  ححث سةةةةةةةةةنتا ق  ام له ال  مؤشةةةةةةةةة ار الحوقماه خعل ربا تأثح  نت ئج  

  النسةةة د  ف ض سةةةح دة ال  نو  ،م  فحافي   ه د،ر   ،إل في ال ا ع الا ا   العةةةن فحا   ،تازلز  المسةةة ءلاتابحلأ  
هه     التت ا سةةنسةةتا ض الح ومحا ،دا  الاسةةت  ار السةةح سةةي ،في النا لحا  ل  د،ره  في ال فع م    لإضةة فا إ

   ال ا ع الا افي حوقما الالح  في تازلز ال الأجهزة لح ر ه
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 في القطاع العام.الشفافية  وتعزيز المساءلةتطبيق العليا في  الأجهزة مساهمة .1

  الاسةةةةةةةةةتج  االعةةةةةةةةةن فحا ،تنعةةةةةةةةةي النسةةةةةةةةة د ،ت ني الكن ءة ،النا لحا ،ا ا  ،انا اا  ةح ب المسةةةةةةةةة ءلا إ
لعحتحة جة ر المتتلنةا للموطنح   ،ةح  ذلةك م  المظة ه  التي تا س ةحة ب الحوقمةا  يح ا المواطنح  م   

  1ح وله  ،لنتهك ح ه  في الحصول ال  خ ما امومحا  جودة ا لحا ،تكلنا من سبا ،بع ل ا دل

نجع  هالتب اء م      ،لاتب ه ه  المب دل التي ت وا الحه  الحوقماه ،تاتب  العةةةةةةةةةةن فحا ،المسةةةةةةةةةة ءلا م  
الا ق لمح ربا النسةة د  ححث توج  اعلا ا سةةحا مح  النسةة د ،العةةن فحا ،المسةة ءلا  ،في هذا السةةح ق تامل  

لمسةؤ،لح  حول تسةحح   ا مسة ءلاتاب ه   ا التي حال ل ممتتلح الأنواع  الالح  لل ل  ا الم لحا م  خعل   الأجهزة
توفح ه   ال وةة ئي   قم  تسةة ه  في تازلز العةةن فحا م  خعل  حذار النموذ   الأجهزةلا سةةحم   الاموال الا ما 

في من ء ل ا ة صةةلبا لمح ربا النسةة د في   قل هذا يسةة ه   للمالوم ر لمتتلح العةة ق ء م  خعل ت  رل ه   
 الامومحا  الت م ر ل ي  ال ،لا   ،تنا س اث ر ذلك قله   لإيج ب ال  جودة الت م ر الامومحا 

  تسةةةة ه  في تحسةةةةح  حح ة المواطنح   هث  ، ه  تكو  ذار  ه إل الالح     الأجهزةتسةةةةا   ،في هذا الب ب 
ه   ه   ،لتح حلأ ذلك لام  م  الامل ال  تجسةةةةح   التزام    لما يح  ال ،لحا ،النصةةةةو  التي منحته  تنولوةةةةه 

ه   ه العةةةن فحا في تسةةةحح  الاموال الا ما  ،م   نعةةة   المسةةة ءلا ،   تابحلأ  التي هنعةةةأر م  اجله ،هيف اه  الا
 الالح  في العن فحا ،المس ءلا م  يلي: الأجهزةالن    التي تت خل مه  

    في القطاع العام.تعزيز الشفافية   .1.1

المتال ةةةةةةةةةا   لنعةةةةةةةة ط ر ،الإجةةةةةةةةة اءار ،ال ةةةةةةةةة ارار   العةةةةةةةةةن فحا تةةةةةةةةوفح  المالومةةةةةةةةة ر الموثولةةةةةةةةاتانةةةةةةةةي 
  هةةةةةةذا   لنسةةةةةةةبا فةةةةةةي الولةةةةةةد المن سةةةةةةب  ،السح سةةةةةة ر التةةةةةةي تتتةةةةةةذه  المؤسسةةةةةةا ،ضةةةةةةم   الوصةةةةةةةول إلحهةةةةةة 

  2 صنا ا ماال ،لا  للمؤسس ر 
 ؛شةةةةةن فحا الم لحةةةةةا الا مةةةةةا فهةةةةةي تتةةةةةص المحزانحةةةةةا الا مةةةةةا لل ،لةةةةةا ه،امةةةةة  شةةةةةن فحا المحزانحةةةةةا الا مةةةةةا 

الةةةةة  جمحةةةةةع المالومةةةةة ر المتال ةةةةةا   لمحزانحةةةةةا الا مةةةةةا  الاطةةةةةعع ححةةةةةث ينبغةةةةةي ه  يتةةةةة ح للجمهةةةةةور حةةةةةلأ 

 
      2014؛ م قز الا   الاجتم اي  جمهورلا مص  الا بحا  ال  ه ة : دليل تقييت الحوكمة الرشيدة في قطاعات الخدماتيةي سمح  خو     -1

:   f7e703f8d4c7.pdf-9301-4d93-4b29-http://www.socialcontract.gov.eg/media/MediaCenter/96ff981f؛  04
     2017/ 02/ 09ت رلي التحمحل 

, صن ،ق الن   ال ،لي  يم   تحمحله ال  ال ا ا:   2007دلحل العن فحا الم لحا الا ما  - 2
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf 

http://www.socialcontract.gov.eg/media/MediaCenter/96ff981f-4b29-4d93-9301-f7e703f8d4c7.pdf%20:%20%20تاريخ%20التحميل%2009/02/2017
http://www.socialcontract.gov.eg/media/MediaCenter/96ff981f-4b29-4d93-9301-f7e703f8d4c7.pdf%20:%20%20تاريخ%20التحميل%2009/02/2017
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
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نه يتهةةةةة  تحوةةةةةح  من لعةةةةةا ،تصةةةةةولد  إلةةةةة لل ،لةةةةةا فةةةةةي جمحةةةةةع م احةةةةةل حح تهةةةةة  د،رة الموا نةةةةةا مةةةةة  مةةةةة ايته  
 الالح  لل ل  ا الم لحا  الأجهزةث  تننحذ ،هخح ا ةللأ الحس   ر ،نت ئج الت حح  م  ط ف 

ح صةةة  مه  لح ا الجه   الأال  لل ل  ا الم لحا ،المح سةةةبا مت  ي   ام  العةةةن فحا   لنسةةةبا للأجهزة الالح  ف
موثولا  ،،اضةةةةةةةةحا  ،ذار صةةةةةةةةلا ،في الولد المن سةةةةةةةةب حول ،ضةةةةةةةةاه ،،لايته ،اسةةةةةةةةت اتحجحته    ت  رل  ا ما

،انعةةاته ،ادارته الم لحا ،املح ته ،اداءه    لإضةة فا إل  ذلك يتوةةم  منهوا العةةن فحا الالتزاا   لإمعغ الا ا  
  ،فحم  يلي ج ،ل يبح  المب دل التسةةةةاا 1ا  نت ئج ،اسةةةةتنت ج ر الت لحلأ ،،صةةةةول الجمهور إل  المالوم ر 

  م  ما يح  الإنتوس   لل ل  ا الم لحا ،المح سبا   ISSAI P-20للعن فحا ،المس ءلا التي ح ده  الماح ر 

 ISSAI P-20العليا للرقابة المالية والمحاسبة حسب المعيار  الأجهزةمبادئ الشفافية والمساءلة في  07جدول رقت 

  المبدأ الهدف منا 

 الأس س المؤسسي الإطار القانوني  توم  العن فحا،جود تع لا ر 

 الاملح ر التعغحلحا  العلانية والوضوح الإاع  ا  ال س لا ،الاست اتحجحا للجمهور 

 المعايير المنهجية استت اا هدلا ،هس لحب ت لحلأ النحا ،موضواحا 

 النزاهة والأخلاقيات   تابحلأ لواا  سلوك مهني ص رما 

 الأنشطة الخارجية    لتب ار م  خ رح الجه  ضم   العن فحا حت  ان  الاستا نا 

 الأداء ،النت ئج  كفاءة الإدارة  ت  ي  ت  رل  ا  قحنحا إدارة الجه   لموارده 

 التواصل ،التاول  نشر التقارير الرقابية  جال نت ئج الت لحلأ مت حا ،منهوما للجمحع 

 التواصل الفعال   الإاعا لنع  الواي ال ل مياستت اا ،س ئل 

 التقييت المستقل   م اجاا النظ اء ،نع  نت ئج الت حح  الت رجي 

 p-https://www.issai.org/pronouncements/intosai-20-الرابط: يمكن تحميلووا على    ISSAI P-20المصوووووووووودر: المعيووار  

accountability-and-transparency-of-principles / 

 
 of-principles-20-p-https://www.issai.org/pronouncements/intosai-يمكن تحميلووا على الرابط:   ISSAI P-20المعيووار    - 1

accountability-and-transparency / 

https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-20-principles-of-transparency-and-accountability/
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-20-principles-of-transparency-and-accountability/
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-20-principles-of-transparency-and-accountability/
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-20-principles-of-transparency-and-accountability/
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م  خعل الج ،ل نعح  ا  الماح ر لسةةة  مب دل العةةةن فحا إل  ارباا مح ،ر هسةةة سةةةحا  الأ،ل متاللأ 
للأجهزة الالحةة  ال حةة ا م لةة  ةةا فاةة لةةا ال   صةةةةةةةةةةةةةةلةةب   لا يم     إطةة ر لةة نوني بةة ،  ،جود الإطةة ر ال ةة نوني  ف

  امة  المحور  الأرضةةةةةةةةةةةةةةحةا التي ي ح الحهة  قةل الامةل ال لة ميالأموال الاة مةا  ححةث ياتب  الإطة ر ال ة نوني 
،الع م     إل تحولةةل الصةةةةةةةةةةةةةةعححةة ر ال ةة نونحةةا  الثةة ني فهو متاللأ  ةة لمتالبةة ر التي تسةةةةةةةةةةةةةةة اةة  الجهةة   في  

ذار ال لةة محةةا  لولةة ب  قةة نةةد النتةة ئج قلمةة  قةة   الالتزاا    ححةةث  النزاهةةا  ،قنةة ءة الإدارة  لماةة يح   ةةالت حةة    خعل
  مع التواصوووووول، نشوووووور التقارير   ححث ا   ام  المحور الث لث فحتاللأ   لنعةةةةةةةةة  النت ئج   جودة ،مصةةةةةةةةة الحا؛
  امة  المحور   النوةةةةةةةةةةةةةة ء الاة ا  إل الم ة تةب المغل ةا   يبح  جهود الم اجاح  ،المة ل ح  فيالمواط  ،الب لمة   

 ال ا ع فهو متاللأ   لت حح  الت رجي م  هجل التأك  م  ه  الجه   يسح  في الا للأ الصححح 

 تطبيق المساءلة في القطاع العام. 2.1
تاتب  المس ءلا التي تاب ه  هجهزة ال ل  ا الم لحا ال  تسحح  الأموال الا ما م  هنجع هنواع المس ءلا  ،هذا 

الالح  لل ل  ا الم لحا   لاسةةةةةةةةت علحا ،الكن ءة الا لحا في مج ل ال ل  ا  قم  تسةةةةةةةة ه  في   الأجهزة سةةةةةةةةبب تمتع  
تازلز المسةةة ءلا السةةةح سةةةحا فهي تاتب  م  مح  اه  المصةةة در الموثولا للب لم   فهي تم ه  متتلح الت  رل   

مت  ي  هدلا ،تب ل ار ل نونحا ،م لحا  ا  التسةةةحح  الا ا  قم  تن ض مسةةة ءلا إدارلا ال  المسةةةؤ،لح  ،تلزمه   
حول قحنحا اسةةةةةةةةةتت اا السةةةةةةةةةلاا ،الأموال الموقلا إلحه   ،ته ف هذه الاملحا إل  التح لأ م  ما   ا الأداء 

   مع ضم   مح سبا الم ص ل  ا  ه  انح اف ر ه، ه ر في الم ل الا ا للما يح  الماتم ة 
الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سةةةةةةةةةةبا نج  ا  منظما الإنتوسةةةةةةةةةة   ل  محند    الأجهزة،لأهمحا ال ،ر الذ  ت وا  ه  

  طوكيواعلا  ححث ج ء    في المسةةةة ءلا الا ما في الا ي  م  الما يح  التي اصةةةة رته   الأجهزةههمحا ،د،ر  
متصةةةةةةةةصةةةةةةةة ب ل ،ر الهحئ ر الالح  لل ل  ا الم لحا في دا  المسةةةةةةةة ءلا الا ما ،ل  توةةةةةةةةم  الااع  جملا م   

 المب دل ل ا  المس ءلا الا ما نجمله  فحم  يلي:
 إل   الب امج ،الاسةةةةتثم رار  لكي تؤد  حتح ي  ،،ضةةةةوح الأه اف ،ال واا  التي يم   مواسةةةةاته  ت  -

الت ة رل    ،إاة اد سةةةةةةةةةةةةةةهولةا املحةا التحلحةل ،الم اجاةا لنتة ئجهة  ،قةذلةك تاول  نظ  المالومة ر ،ال لة  ةا ،الت ول  
  داخل ال ا ع الا ا

المنظم ر داخل الإدارة   ه،،ضةةةع لواا  ،ما يح  م ضةةةحا ل ح س الأداء م  لبل السةةةلا ر الم قزلا  -
  الح ومحا ،مم رسا ،يحنا الم اجاا ،الاش اف ال  نا ق ،اسع
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ضةةم   ال ل  ا ال  السةةح سةة ر ،الاسةةت اتحجح ر المتال ا   لتنمحا ،الب امج المح دة لإنج   الأه اف  -
،ل  هات ف الااع   صةةةةةةةةةةةاوبا هذا النوع م  ال ل  ا لاصةةةةةةةةةةةا امه  مسةةةةةةةةةةة ئل تتاللأ   لسةةةةةةةةةةةح سةةةةةةةةةةةا ،اختح ر  

  إست اتحجح ر 
تاول  متتلح ما يح  المسة ءلا المتال ا  مسةتول ر الاسةت عل  ،ال ل  ا ،شة ل الامل  ،خ صةا في  -

  المج لار الالتص ديا ،الاجتم احا التي ت ي ه  هحئ ر ال ا ع الا ا
مح  هحئ ر ال ل  ا ،المتااح  ،الم ي ل  ،مسةةةةةةةةة ا ته   ،ت  ي  النصةةةةةةةةةح له  ل ا  التغحح     التا ،   -

  ،الصعحح ر التي ت ا  المس ءلا
،مصةةةةةةةة الحته  ،ه  تمنح السةةةةةةةةلاا ،الم ،نا   ،موضةةةةةةةةاحته المح فظا ال  اسةةةةةةةةت عل هحئ ر ال ل  ا    -

جه الانن ق ،إدارة شةةةةةةةةؤ،  موينحه   ححث يا  اسةةةةةةةةت عل الجه ر التي ت وا  ه، الك فحتح  في ت  ي  محزانحته  ، 
 ر   لمس ءلا هم اب ححول ب لوم   ف الحا ال ،ر ت وا  ه تلك الجه 

  .الفساد القانو  ومكافحةفرض سيادة العليا للرقابة المالية في  الأجهزةدور  .2
ا  الحن ظ ال  الم ل الا ا رقحزة هسةةة سةةةحا لاسةةةت  ار ال ،لا  ،هو م  يسةةةتوجب ضةةةم   إدارته ،تسةةةحح ه ،فلأ ي

الأط  ال  نونحا ،التنظحمحا السةةةةةة ئ ة   م  ي نل حم يا الموارد الالتصةةةةةة ديا م  مظ ه  النسةةةةةة د ،الاختعلار  
الالحة  لل لة  ةا المة لحةا قة اة مةا جوه لةا في الأنظمةا الة يم  اطحةا     الأجهزةالإدارلةا  ،في هةذا السةةةةةةةةةةةةةةحة ق  تب   

 ف ض سح دة ال  نو  ،م  فحا النس د ححث توالع م ،ر محور  في 
هنه لا يم      ه هصةل م  الأصةول ال سةتورلا ،لت تب الح هي  ال  نو    سويادة: القانو  سويادة  فرض    1.2

للسةةةةةةةةةةلا ر الا ما ال  ئما في مل  م  ه  تم رس سةةةةةةةةةةلاته  إلا ،فلأ لوانح  م توبا صةةةةةةةةةة درة ،فلأ الإج اءار 
  ،ضةةةةةم  الالح    الأجهزةا  تابحلأ ال وانح  هو اسةةةةة س امل    ال سةةةةةتورلا المتن ه مع ال سةةةةةتور في مل  ماح  

قل اسةةت علحته  ا مل اسةة سةةي لت سةةحي مب ه سةةح دة ال  نو  ،ف ض سةةلاته  ال  رل  ا الم ل الا ا  لذلك في 
  ا الم لحا ،هو الو م  لاست علحته    لالهحئا الالح  للال ستور هو الذ  ينص ال  تأسحس  ال ،ل نج  ا 

د،را م قزل  الا ل   د،ل  ماظ    فيالالح  لل ل  ا   الأجهزة تلاب العليا في مكافحة الفساد:   الأجهزةدور   2.2
  هجهزةدسةةةتورلا مسةةةت لا مم  يمنحه  نوع م  ال وة ،الاسةةةت  ار  قم  هنه    هجهزةم  فحا النسةةة د   اتب ره    في

متتصةةةةةصةةةةةا في ال ل  ا ،ل يه  الكن ءة في قعةةةةةح النسةةةةة د ،تح ي  المت ط  في الهحئ ر الح ومحا  قم  ا  
حسةةةةةةة  اسةةةةةةةتت امه  لوةةةةةةةم   ال ربا النسةةةةةةة د ت خل في صةةةةةةةمح  مهمته  ،هي المح فظا ال  الم ل الا ا ، حم

 ،الارت  ء   لأداء الح ومي  م  يت ا املحا التنمحا الع ملا تح ح   للمصلحا الا ما 
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فحه ه  نج ح إ  املحا تنمحا ي تبا  عةةةةةةة ل رئحسةةةةةةةي   ل وةةةةةةة ء ال  مظ ه  النسةةةةةةة د   كلا شةةةةةةة،مم  
،تح حلأ الإصةةعح الم لي ،الإدار  ،حسةة  اسةةتت اا الموارد المت حا ،تاول  السةةح سةة ر الإدارلا ،رفع قن ءة  

الالح  لل ل  ا تولي ي ه ة    الأجهزةتح ح ه ؛ لذلك ف     إل الالح  لل ل  ا   الأجهزةالأف اد ،هي هه اف تسةةةةةةةةةةا  
الغش ،النسةةةةةة د ههمحا قبح ة ،تامل ج ه ة ال  التصةةةةةة   لهم     فا الوسةةةةةة ئل ،تاول  الأد،ار ،الأسةةةةةة لحب 

 المستت ما لتواكب التاور في محئا الأام ل الح يثا ،الت نح ر التكنولوجحا ،ثورة المالوم ر 
تتمثل في الالح  لل ل  ا في م  فحا الغش ،النسةةة د    الأجهزةهه  الأد،ار ،الوسةةة ئل التي تسةةةتت مه     ،م  مح 
: ححث تامل   لتنسةةةةةةةحلأ مع الجه ر التعةةةةةةة لاحا ال  تاول   الماليةالأرضوووووية القانونية للممارسوووووة    تازلز

المم رسةةةةةةةة ر الم لحا   ،ةللأ جمحع الثغ ار ال  نونحا التي يم   ا  تسةةةةةةةةتغل فيال وانح  ،الأنظما ،التالحم ر 
تاتب  هه  م خل  التيحج  الاجته دار العةةةةةتصةةةةةحا ، م  ل  ح لالت ةح  المعةةةةة ،اا  مم  يسةةةةةه  في،الإدارلا 

  ام  للغش ،النسةةةةةةة د م  ن ححا  ،تعةةةةةةة ي  الا وب ر المن ،ضةةةةةةةا ال  ج ائ  الغش ،النسةةةةةةة د م  ن ححا هخ ى 
في م ة فحةا النسةةةةةةةةةةةةةة د هي البحئةا المتغح ة ححةث تواجةه  الأجهزة ة لنسةةةةةةةةةةةةةةبةا ال  اكب  التحة ية ر التي تواجههة   

،اسةةةةةةةةةةةةةةتتة اا الت نحة ر الحة يثةا ،ثورة المالومة ر تسةةةةةةةةةةةةةةتة ا    ال لة  ةاتاورار متعح ةا في محئةا  الالحة     الأجهزة
تاول  هد،ار ،هسةةةةةةة لحب المم رسةةةةةةةا ال ل محا ،اسةةةةةةةتت اا الب مجح ر الح يثا ،،سةةةةةةة ئل  الم ،نا ، الامل ال   

الالح  في م  فحا    الأجهزة،فحم  يلي نسةةةةةةةتا ض نسةةةةةةةب ت خل    ال ل  ا التحلحلحا ،الأسةةةةةةة لحب الكمحا الح يثا
 النس د حسب صعحح ته   

   2023العليا في مكافحة الفساد حسب صلاحياتها لسنة  الأجهزةيبين نسب تدخل   09شكل رقت  
  2023العليا للرقابة المالية لسنة  الأجهزةالمصدر: التقرير العالمي لتقييت  

،هذا في  النسةةةةةة د في الا ل  تسةةةةةة ه  في مح ربا   الأجهزة  ماظ   هاعه نعح   ه المبح   م  خعل العةةةةةة ل   
النسةةةةة د التا ،  ،التنسةةةةةحلأ مع جه ر التح حلأ ،مؤسةةةةةسةةةةة ر  ال وةةةةة ء ال   يتالب  ح ،د صةةةةةعحح ته   ححث  
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الالح  لل ل  ا   الأجهزةهكث  الصعحح ر شحواب  مح    ،تا  م  فحا النس د ،النح  ا الا ما ،ال و ء  فحم  محنه    
إح لا نت ئج التح حلأ إل  السلا ر ال  نونحا ،مع رقا المالوم ر مع مؤسس ر م  فحا النس د المتتصصا   

- 2022الالحة  لل لة  ةا التي تتمتع  صةةةةةةةةةةةةةةعححةا خعل النت ة    الأجهزةم   77%   هحة لةد ححةث محنةد النتة ئج  
الالح  لل ل  ا ا  ت  ي     الأجهزةم     %  60هملغد نت ئج تح ح  ته  إل  السةةةةةةةلا ر ال وةةةةةةة ئحا  قم     0202

م     57في الاربوسةةةةةة   ف   محند النت ئج        الأجهزةام   تصةةةةةةو     هدلا الاحتح ل ،النسةةةةةة د إل  المح ك 
الا بحا المعةة رقا في الاسةةت صةة ء لا تملك صةةعحح ر التح حلأ في النسةة د  قم  قعةةح الت  ل  ال     الأجهزة

  75اتتذر الالح  لل ل  ا  صةةةةةعححا إصةةةةة ار إج اءار تصةةةةةححححا ملزما  ،ل     الأجهزة% ف ا م    40ا  
  منه  مثل هذه الإج اءار في النت ة الم ضحا %
 الحكومية ودعت الاستقرار السياسي: الفعالية العليا للرقابة المالية في الرفع من  الأجهزةدور  .3
توصةةةح ته  قم  تسةةة ه  قذلك ق ا ما   الح وما م  خعل نا لحا في رفع قن ءة   الالح  لل ل  ا  الأجهزةسةةة ه   ت

ديم  اطحا ه ما في  ل دة ث ا المواطنح  في الامل الح ومي خصةةةةةةوصةةةةةة  انه  في الأصةةةةةةل ت الب نح  ا ا   
   المواطنح 

خعل   ،م الح ومحا   الأجهزةرل  ا الاداء ت حح  شةةةةةة مل حول اداء   توف الرفع من الفعالية الحكومية:    1.3
في ت  رل ه  فهي تسةةةةةةةةةةةةةة ه  في ال فع م  الاداء لل ل  ا الم لحا  الالح    الأجهزةالتوصةةةةةةةةةةةةةةح ر التي تصةةةةةةةةةةةةةة ره   

للأجهزة الح ومحا ف صةةةا التال  م  هخا ئه     ال ل محا يمنحلت  رل  حول الانعةةةاا  الح ومي  قم  ا  نعةةة  ا
 م  خعل المعحظ ر المسجلا في تلك الت  رل      

صةةل نعةةأة ال ل  ا الم لحا هو ا ا تتصةةص المج لس النح محا   لأمور  ه  إ دعت الاسوتقرار السوياسوي:  2.3
الالح  لل ل  ا الم لحا لل ح ا مه ته    الأجهزةالم لحا ،المح سةةةةةةةةةةبحا ،ا ا تن ةه  ل ل  ا الح وما لذلك ت  تنولض  

قم  ا  رل مته  تسةةةة ه  في  ل دة ث ا المواطنح  في الامل الح ومي مم  يسةةةة ه  في اسةةةةت  ار ال ،لا  المهما؛
 ،ثب ر هرق نه  

  الأجهزة ( ال  ت ك  2014  للإنتوس  لهذا ي او لحو جح يي م اجع ا ا الصح  )رئحس المجلس التننحذ   
 حسبه ال وة الححولا التي تس ه  في الحن ظ ال     لأنه  تاتب  الالح  لل ل  ا تامل لتابحلأ افك ره  ،من هجه   

  دارة نظحنا ،الحن ظ ال  الام  ال ومي    ،النهوض ،تازلز قن ءة الح وما     ال  نو  ال يم  اطحا ،سح دة  
 1،تحسح  ماحعا العاب 

 
الافتتاحية، المجلة الدولية للرقابة الحكومية، اصدار خاص بالانكوساي  ليو جياني ، مراجع عام الصين الشعبية، الكلمة  - 1

 2014الواحد والعشرون ببكين، جانفي  
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  .القطاع العامفي حوكمة العليا في تعزيز ال الأجهزة اليات .4

الالح   ن الحا في تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا ل مد منظما الإنتوسةةةةةة    أا اد    الأجهزةلتسةةةةةة ه   
تعةةةمل ه ته التوجه ر  مجمواا قبح ة م  التوجحه ر الت صةةةا في هذا العةةةأ  تتوةةةم  هفوةةةل المم رسةةة ر  

جةل تازلز الحوقمةا في  ها  تتباهة  م  ال لة  ةا الالحة     هجهزةال  الالحة ر ،التاوار التي يجةب  الباض م  
 ه  ه ته الالح ر ،التوجه ر في هذا الجزء م  البحث:ه تح ي   سنح ،لمؤسس ر ،إدارار ال ا ع الا ا 

 الزامية ادراج الحوكمة في الرقابة: 1.4
،اضةةةحا ه فه  هو تازلز الحوقما في   االالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سةةةبا تبني اسةةةت اتحجح  الأجهزةيجب ال   

النواحي   للرقابةالخاضوووعة العامة   يتخطى التقييت الخاص بنشووواط الجهات  أينبغي  ال ا ع الا ا  ححث " 
  1تقييت مدى الالتزام الهيئات بمبادئ الحوكمة إلىالتقليدية 

الهحئة ر الح ومحةا ،ااحةا    إذاا  ي وا الجهة   ال لة مي الاة لي  م اجاةا ،ت حح  فحمة  ،بهةذا التصةةةةةةةةةةةةةةو  يجةب  
السةلوقح ر التي ت ا  الحوقما الجح ة في   ،تعةجحع  ج اءاته إسةح سةا الحوقما ال شةح ة ،ت حح  ف الحا     أهمحا

 الهحئ ر الا ما  قم  يم   في إط ر تازلز الحوقما   ل ح ا   لنع ط ر الت لحا:
 ه هو النظ  في م ى التزاا الإدارة   لمب دل ،ال وانح   الم صةةةةةةود  ،   :تقييت علاقة الإدارة بالمواطنين -

ل  ما لبه   قم  يعةةةةةةةةةةةمل الت حح  قذلك  إالتي تح   اعلته    لمواطنح  ،م ى احت اا ح وله  ،الاسةةةةةةةةةةةتج  ا  
  ال  ارار التي ته  المجتمع في  مع رقا المجتمع الم نيفحم  إذا ل مد المؤسسا الا ما متاول  النظ  

 العةةة  ،ى سةةةجعر النظ  في ال  الجه   ال ل مي  يجب  والطلبات:   الاعتبار الشووكاوى الاخذ بعين  -
تكو   ل   ،الالب ر م  المواطنح  ،،سةةةة ئل الااعا ،ال ،ائ  الم قزلا ،مصةةةة در اخ ى ،ال  اسةةةة س منتظ    

الحه  الجه   ال ل مي مص ر للمالوم ر المهما حول الح لا الاجتم احا ،الالتص ديا    لالتي يحص  الع  ،ى 
،لاتب  ا د العةةةةةةة  ،  المسةةةةةةةتلما م     للبل  ،ب لإم    اسةةةةةةةتت امه  لم اجاا ،ت حح  نعةةةةةةة   املح ر الت لحلأ

ينبغي ال  هجهزة ال لة  ةا الالحة  ه  ت ح   ؛ قمة  المواطنح  قمؤشةةةةةةةةةةةةةة  لة رجةا الث ةا الاة مةا لجهة   ال لة  ةا الالحة 
،تكعةةةةةةةةةةةةةةح ،ت ت ح التغح ار في التالحمة ر الملزمةا في ملة انه   اة  ا  حة در الالحة ر التي تزلة  م  خا  

   النس د ،ةح ه  م  انواع المت لن ر  سبب الانظما ةح  الواضحا ه، الثغ ار ال  نونحا
   يجةب ا  يعةةةةةةةةةةةةةةمةل الت حح   الإجراءات وأنظموة الرقوابوة الوداخليوة وددارة المخواطر:التوأكود من فعواليوة   2.4

نظةة ا إدارة ححةةث يت  التةةأكةة  م  ا     الجوانةةب التي تؤقةة   ةة   الإدارة اتتةةذر قةةل التةة امح  ،الاحتحةة طةة ر 
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وف  الوةةم   المن سةةب  أ  المنظما سةةتنجز هه افه  م رجا م بولا م  المت ط   ،ب لامتث ل إل  ي المت ط 
 تكو  ه ته الإج اءار ت ا  العن فحا ،الانوب   في المنظما  يجب ه  قم  ال  نو   

  هال ل محا    الأجهزةتا  العةةةةةةةةةةةن فحا مب ه ينبغي ال   : الإجراءات في الإدارة العامة  شوووووووفافية  تعزيز -
همحا في قن ءة ،ف الحا  ال ا ع الا ا  ،تا  العةةةةةةةةن فحا   لغا الأالامل في لإج اءار     تعةةةةةةةةجاه في م اجا ته

الت لحل م  الج نب الت  ي     م ال ا ع الا ا  في ج اءار الإشةةةةن فحا    تسةةةة ه مؤسةةةةسةةةة ر ال ا ع الا ا ححث  
  النس د  ع ل قبح ،الت لحل م  مت ط   للأشت   

ال  هجهزة ال لةة  ةةا المةة لحةةا الالحةة  تازلز ،م اجاةةا تننحةةذ ادارة المتةة ط  في :  المخواطر  ادارةتعزيز   -
الجه ر الت ضةةةةةةةةةةاا لل ل  ا ،بعةةةةةةةةةة ل خ   ينبغي م اجاا فحم  إذا ق ند المت ط  المحتملا تتجسةةةةةةةةةة  ان   

   1مستول ر م بولا ،لا تاحلأ تح حلأ اه اف المؤسسا
صةةةةةةةلا ،دلح ا ،ح يثا   ذار الهحئا  م  ا  المالوم ر المسةةةةةةةتت ما م  لبل   تتأك  ا    الأجهزةكم  يجب ال  

  مه  ،موثوق 
ال ل  ا الالح  ج ه ة ت حح  ،جود نبغي ال     هجهزةتسةةةةةةةا    ينبغي ه   أنظمة الرقابة الداخلية:تعزيز   -

الامل المن سةةةب في   إط رنظ ا ال ل  ا ال اخلحا م  خعل اسةةةتت اا   الجه   ال ل  ا الالح  دا  ،تازلز ،جود 
  الأجهزةلتازلز المسةةةةة ءلا  قم  ينبغي ال     لاف ا  ر إج اءا  دمج هذه الما يح  يعةةةةة ل  إلا ع الا ا ط لم   

الالح  تح ي  ،ت حح  الالح ر التي تهحئ الظ ،ف المعةةةةةةةجاا للمت لن ر ،خصةةةةةةةوصةةةةةةة  مج ل ادارة الموجودار 
  ،التي تزل  م  مت ط  النس د 

 الكن ءةدارة الموارد البعةة لا المسةةتن ة ال   إتاتب    :موارد البشووريةقوية للادارة  المسوواهمة في بناء  3.4
م ى التزاا  ت قحزه ال    يصةب    هالمنت ح ال ئحسةي في تازلز الحوقما ال شةح ة  ينبغي ال  الجه   ال ل مي 

لا ياتمةة  ف ا ال     النسةةةةةةةةةةةةةةة د   النجةة ح في محةة ربةةا  هم   ةة ب ما فتةةه    للموينح تةة رلةةب الةة ،ر   الإدارة  ةة ل
  لمهم ر المن سبا ،الما فا ،ال  رة ال     الموينح يو  ال  تز،ل   هد،ار ،الإج اءار المات دة مل ياتم   الأ

؛ قم  يجب ا  ي ح  م ى تبني الإدارة لما يح  ،سةةةةةةةةةةةةةلوقح ر المحتملا ،ت ححمه   ال  نونحاتح ي  الاام ل ةح   
في الإدارة   تازلز النزاهامهنحا توةةةم  نزاها المسةةةؤ،لح  ، الموينح  ؛ ،إسةةة اء التوصةةةح ر التي تسةةة ه  في 

   2الا ما 
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  ه  الااتبة رخةذ  اح   الأالالحة    الأجهزةيجةب ال   منظوموة القوانونيوة والتنظيميوة:  الزيوادة الكفواءة في  4.4
  ه  تكو  السةةةةبب في المت لن ر  فحجب  هم  المم    ال وانح  ،التنظحم ر  الوةةةةاح في  ه،،جود الثغ ار  

ال وانح   لة  تسةةةةةةةةةةةةةةبةب حة لار الن ص ا، تنة لض ال وانح  في تااحةل  ال لة  ةا الالحة  ال  جودة    هجهزةت قز  
   المسؤ،لح  الح ومحح   م  ط فتع لا ر  للمب ل  فحه ان  التنسح   الالت  ي   مص لح المواطنح  ،هذا  سبب  

،الح ر   ضةةةةةةةةةةوا االتأك  م  ا  الإدارة ل مد موضةةةةةةةةةةع    اليات اتخاذ القرار:المسوووووواهمة في نضووووووج      5.4
جل منع  هالاج اءار المتال ا   تت ذ ال  ارار نح  ا ا  المصةلحا الا ما م     ،دلح ا توةبا ،تنظ ،،اضةحا 
ال ل  ا الالح  ج ه ة لتح ي  العة ،  التي    هجهزةال  نوني تسةاي   الإط رال     د ،ب لااتم التنسةح ار   اختعف
   الايج ب سواء   لسلب ه، ال  ار  مب رار ، الواجب ت  يمه   ،الوث ئلأ توف ه ينبغي 
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 :  لالفص خلاصة

الالحة  لل لة  ةا المة لحةا في   الأجهزةيهة ر الة ،ر الةذ  تلابةه  إل ة  تم نة  م  خعل هةذا النصةةةةةةةةةةةةةةةل م   
اب  نعةةة  ت  رل  د،رلا توةةةع الح  ئلأ الم لحا    لعةةةن فحافي تازلز ا   رئحسةةةح  ف اعتاتب   ححث    ال ا ع الا ا

الح وما  سةةةةواء ال  المسةةةةتوى الكلي  المسةةةة ءلايزل  م  ف   هذا ال ،ر  هم ا ال ه  الا ا ،صةةةةن ع ال  ار  
مم  يوةةةةةةةم  ا ا إفعر المسةةةةةةةؤ،لح  م     ؛في الهحئ ر الح ومحا المسةةةةةةة ءلا، المواطنح   ام ا    هم ا الب لم  

 اوالب ل اراته  الم لحا ،الإدارلا 
تامل ححث  ؛  ف ض سةةةةةةةةةةةح دة ال  نو  ،م  فحا النسةةةةةةةةةةة د الالح  في   الأجهزةكم  تبح  لن  قحح تسةةةةةةةةةةة ه   

الالح  قح رس للمعة ،احا  ححث توةم  خوةوع ق فا التصة ف ر الم لحا للنصةو  ال  نونحا )سةح دة   الأجهزة
في م  فحا   ،ل ئح ب ،اعجح ب  ال  نو (  ،بنوةةةةةةةل ل رته  ال  قعةةةةةةةح الثغ ار في الأنظما الم لحا  تلاب د،راب 

   المن سبا،ت  ي  التوصح ر  النس د النس د  م  خعل الكعح ا  ح لار 
م  خعل ف  ال فع م  النا لحا الح ومحا ،دا  الاسةةةةةةةت  ار السةةةةةةةح سةةةةةةةي:في   الأجهزة هذه،قذلك تبح  لن  ل رة 

ستت ا  ألل التك لحح ،هال  تس ه  في التأك  م  ه  الموارد الا ما  ت  الأجهزة  هذهالتي تم رسه    الأداءرل  ا  
جودة  مم  ي فع م  جودة الت م ر الامومحا  هذا التحسةة  في الأداء ياز  م  رضةة  المواطنح  ،لزل  م   

 ،الاجتم اي  الاست  ار السح سي ث ته  في مؤسس ر ال ،لا  ،هو م  يا  رقحزة هس سحا لتح حلأ

جةةل تازلز هلحةة ر م     هجهزة ال لةة  ةةا المةة لحةةا تامةةل ال  مجمواةةا م  الأأ،في الأخح  تبح  لنةة   ةة
ت حح  الأنظما    اب  إدراح ما يح  الحوقما قجزء هسةةةةةةة سةةةةةةةي م  مح ،ر الت لحلأ  الحوقما في ال ا ع الا ا

تاول     ،إدارة المت ط  في المؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةة ر الامومحام  خعل فحص لوة هنظما ال ل  ا ال اخلحا  ؛ال اخلحا
ت ة ي    ؛تجولة  التعةةةةةةةةةةةةةة لاة ر   ،ضةةةةةةةةةةةةةةع ماة يح  الكنة ءة ،النزاهةا في التويحح ،الت لحةا  ،الننحةا الكنة ءة المهنحةا  

م ت ح ر لتا يل ال وانح  المتوةةةةةةة ربا ه، الوةةةةةةةاحنا  مم  يؤد  إل  نوةةةةةةةج املحا اتت ذ ال  ار ،اختصةةةةةةة ر 
   المس رار البح ،ل اطحا
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الرابع: دراسة تطبيقية على تبني إدارة مجلس المحاسبة  الفصل
لمبادئ الحوكمة وأثر ذلك على اداء  ومخرجاتا الرقابية ومساهمتا 

 القطاع العام  في تعزيز الحوكمة في
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



الرابع: دراسة تطبيقية على تبني إدارة مجلس المحاسبة لمبادئ الحوكمة وأثر ذلك على اداء    الفصل
 ومخرجاتا الرقابية ومساهمتا في تعزيز الحوكمة في القطاع العام 

 

67 

 

 
 تمهيد:

 
البحةةةةةةث الةةةةةة  الحوقمةةةةةةا فةةةةةةي ال اةةةةةة ع الاةةةةةة ا ، الحوقمةةةةةةا فةةةةةةي  مةةةةةة تا لنةةةةةة  فةةةةةةي النصةةةةةةول السةةةةةة   ا 

الالحةةةة  فةةةةي تازلةةةةز الحوقمةةةةا  الأجهةةةةزةد،ر تن ،لنةةةة  قةةةةذلك الالحةةةة  لل ل  ةةةةا الم لحةةةةا ،المح سةةةةبا  قمةةةة   الأجهةةةةزة
الحوكمووووة فووووي مجلووووس المحاسووووبة و سةةةةنح ،ل  حةةةةث التابح ةةةةي ،فةةةةي هةةةةذا النصةةةةل  فةةةةي ال اةةةة ع الاةةةة ا 

 ؛ ثرهوووا فوووي الرفووووع مووون أداء المجلوووس و انعكاسووووات ذلوووك علووووى تعزيوووز الحوكموووة فووووي القطووواع العووووامأ
لةةةةة  التا لةةةةةف  مجلةةةةةس المح سةةةةةبا   ،المهةةةةة ا الموقلةةةةةا لةةةةةه فةةةةةي مجةةةةة ل إ،ذلةةةةةك  ةةةةة لتا ق فةةةةةي الجةةةةةزء الأ،ل 

مجلةةةةةس المح سةةةةةبا فةةةةةي  يم رسةةةةةه ال ل  ةةةةةا الةةةةة  المةةةةة ل الاةةةةة ا  ،مجةةةةة لار ت خلةةةةةه ههةةةةة  هنةةةةةواع ال ل  ةةةةةا التةةةةةي 
دراسةةةةةةةا   ةةةةةةةأج اء مةةةةةةة  النصةةةةةةةل لمنةةةةةةة فةةةةةةةي الجةةةةةةةزء الأخحةةةةةةة   ،مجةةةةةةة ل صةةةةةةةعحح ته ال وةةةةةةة ئحا ،الإدارلةةةةةةةا  

،لوةةةةة ة    الإدارار المحلحةةةةةا ،  احنةةةةةا مةةةةة  المةةةةةوينح  فةةةةةي الةةةةةو ارار هراء اسةةةةةت  اء    ايةةةةة  تةةةةة  إحصةةةةة ئحا
،  ئةةةةةهداهث هةةةة  فةةةةي ال فةةةةع مةةةة  هلت حةةةةح  الحوقمةةةةا ال اخلحةةةةا لمجلةةةةةس المح سةةةةبا ، ؛  مجلةةةةس المح سةةةةبافةةةةي 

 انا  س ر ذلك ال  تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا 
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 التعريف بمجلس المحاسبة، مهاما، صلاحياتا، ومجال تدخلا.   .1
إ  مجلس ج ء في قلما رئحس مجلس المح سةةةةةةةةةةةةةبا ل ى ا ضةةةةةةةةةةةةةه للتاا الإسةةةةةةةةةةةةةت اتحجحا للمجلس "

الشووووعبيةج المنظت على شووووكل محكمة حسووووابات هو الجهاز المحاسووووبة للجمهوريةج الجزائريةج الديمجقراطيةج  
،هذا  في نظ ا ال ل  ا الم لحا لل ،لا الأسةةةةةةة سةةةةةةةحا  النواة المجلس   ياتب   " الأعلى للرقابة البعديةج في الدولة

 حسةة  ،ضةةم   الامومحا   الأموال ال  الحن ظ مج ل في ا ت ه ال  للمسةةؤ،لح  ر الجسةة ا الموضةةواانظ اب  
 تسح ه  

 ة: نشأة وتطور مجلس المحاسب 1.1
،لاود سةةةةبب ذلك ال  الظ ،ف التي  ،الا بحا المح سةةةةبا ح يثا م  رنا   ل ،ل الأ،ر،بحا   نعةةةةأة مجلستاتب   

ك ند تاحعةةةةةةةةه  الجزائ  م  اسةةةةةةةةتام ر  ،با  الاسةةةةةةةةت عل انعةةةةةةةةغلد السةةةةةةةةلاا مبن ء ال ،لا ،توفح  الح جح ر  
مست لا  تأسحس رل  ا م لحا    ،ق ند ، ارة الم لحا هي م  تتول  مهما ال ل  ا  ال  ة ياللمواطنح    الأس سحا  

     1976دستور   1976 الح  في الجزائ  سنا
 المحاسبة: التعريف القانوني لمجلس  2.1
المعةةة ع الجزائ  مجلس المح سةةةبا  أنه هال  هحئا في البعد التي تان    ل ل  ا البا يا ال  الأموال  يا ف

ييسوووووووووس مجلس "    ال  مةةة  يلي:  01الن  ة    1989م  دسةةةةةةةةةةةةةةتور    160الامومحةةةا  ححةةةث تنص المةةة دة  
 المحاسبة، يكلا بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية".

 عةةةةةةة ل ه،سةةةةةةةةع ،سةةةةةةةاد لةةةةةةةةه ف ةةةةةةة  ا فةةةةةةةةد مجلةةةةةةةس المح سةةةةةةةةبا  2020مةةةةةةة  دسةةةةةةةةتور  199امةةةةةةة  المةةةةةةةة دة 
 ححث نصد ال  م  يلي: 1989م  دستور  160الصعحح ر م  رنا مع الم دة 

ا  " مجلووووس المحاسووووبة ميسسووووة عليووووا مسووووتقلة للرقابووووة علووووى الممتلكووووات والأموووووال العموميووووة. يكلووووّ
ة علوووووى أمووووووال  ة، وكوووووذلك رؤوس بالرّقابوووووة البعديوووووّ ة والمرافوووووق العموميوووووّ الدّولوووووة والجماعوووووات المحليوووووّ
 "الأموال التجارية التابعة للدولة

يسووواهت مجلوووس المحاسوووبة فوووي ترقيوووة الحكوووت الراشووود والشوووفافية فوووي تسووويير الأمووووال العموميوووة وديوووداع 
 .الحسابات

مهما   له  ال سةةةةتوريتوةةةةح لن  م  خعل التا لف  ه  مجلس المح سةةةةبا ياتب  هال  هحئا في ال ،لا خول  
 ال ل  ا البا يا ال  الأموال الامومحا  ،هاا ه جمحع الصعحح ر في مم رسا هام له 
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 : مهمة مجلس المحاسبة 4.1

لمجلس المح سةبا في الت لحلأ في شة ،  اسةتام ل الهحئ ر للموارد ،الوسة ئل الم ديا الأسة سةحا  تتمثل المهما 
  المامول مه  ،ال وانح ،الأموال الا ما  ،قذا التأك  م  ما   ا املح ر ه ته الهحئ ر للتنظحم ر 

ت  ي     ،الصةةةةةةة را للأموال الا ما  ،ت لحا إجب رلاالنا ل إ  اله ف م  ذلك هو تعةةةةةةةجحع الاسةةةةةةةتام ل   
قم  يسةةةة ه  المجلس في إط ر صةةةةعحح ته  في تازلز     ،تاول  شةةةةن فحا تسةةةةحح  الم لحا الامومحاالحسةةةة   ر  

ال  م    ،بن ء   هشةةةةةةة  ل الغش ،المم رسةةةةةةة ر ةح  ال  نونحا ه، ةح  العةةةةةةة احا ،م  فحته الول يا م  متتلح 
  سبلأ يب ش  مجلس المح سبا جملا م  الصعحح ر  منه  م  هو لو ئي ،منه  م  هو إدار  

 :سلطات مجلس المحاسبة 4.1

م  هجل مم رسةةةةةةةةةةا المجلس لمه مه   ل ح لا هاا  المعةةةةةةةةةة ع الجزائ   لأاوا  ال ل  ا في المجلس هثن ء   
  يلي: فحم ال ح ا  مه مه  الحلأ 

 ال  الوث ئلأ الع ما لل ح ا  أشغ له؛ والاطلاعحرية طلب  -
  إل  ه  او  في الجم ا ر ه، الهحئ ر الت ضاا ل ل مته؛ حق الاستماع  -
ال  المسة ئل المنجزة   لاتصة ل مع إدارار ،مؤسةسة ر   الاطععالوة ،رلا م  هجل  إجراء كل التحريات -

 الامل    ال ا ع الا ا مهم  تك  الجها التي تا ملد ماه  مع م اا ة التع لع الج ر  مه
ال  قةةل المالومةة ر ه، الوثةة ئلأ ه، الت ةة رل  التي هاةة تهةة  هجهزة ال لةة  ةةا التةة رجحةةا حول   الاطلاعحق   -

  حس   ر ،تسحح  الهحئ ر الت ضاا للم البا؛
   ،ال خول إل  جمحع المنعةةةةةةةةةةةةةآر ،المحعر الت  اا للهحئ ر ،الجم ا ر الت ضةةةةةةةةةةةةةاا ل ل مته   حق تفتيش -

 ،لا لب المجلس قل شتص يمتنع ه، يا لل امل ال و ة ه، الم ل ح  هثن ء تأديا مه مه  ال ل محا  
 مه  إ  تاللأ الأم  متح ح  ر ي وا  يعفي المجلس الموظفين من التحجج بالسر المهنيكم   -

  الهيئات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة: 5.1
 تملك  التي المتتلاا المؤسةةةةةسةةةةة ر   فحه   م   هنوااه     ختعف  الامومحا  الهحئ ر  قل المح سةةةةةبا  مجلس ي الب 
  يؤهل قم   الاجتم اي  م له   رهس م   جزء الامومحا  ،الهحئ ر   لمؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةة ر ،ا  المحلحا الجم ا ر   ه،  ال ،لا

 حمعر    من سةةةةةةةةبا  ال  نونحا  ،ضةةةةةةةةاحته   ق ند  مهم   الهحئ ر   تجماه  التي  الموارد  اسةةةةةةةةتام ل  لم البا المجلس
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 إلحه   تححل  ل    التي الامومحا  السةةةةةةلا ر   ا  الصةةةةةة درة المحتملا  الإخا رار   ا  النظ  بغض ،    التوةةةةةة م 
   هاعه المذقور الأم  م  12 إل  9، م  ر 8  8  7 المواد  ف   ،طنحا ههمحا ذار  خ صا ملن ر 
  مجلس المحاسبة: صلاحيات 6.1

- 10الام     موجب المتاللأ م ل  ا مجلس المح سةةةبا الما ل ،المتم    20-95من ء ال  م  ج ء في الام   
ادار  قم  يم رس    وم  هيب شةةةة  مجلس المح سةةةةبا الا ي  م  الصةةةةعحح ر منه  م  هو لوةةةة ئي ،منه    02

  اض الصعحح ر الاخ ى ،فحم  يلي تنصحل ه ته الصعحح ر  
  احت اا  م ى م     لتأك    ال وةةةة ئي  المسةةةةتوى  ال   المح سةةةةبا مجلس  ي لح :القضوووائية  الصووولاحيات -

  المح سةةةبح   حسةةة   ر   ،تصةةةنحا  الحسةةة   ر   ت  ي   يتص  فحم  المناول  السةةة رلا  ،التنظحمحا  التعةةة لاحا  الأح  ا
 الجزاءار  المجلس  ما ين ر   ا   ،تت تب  ،الم لحا   المحزانحا  تسةةةةةةحح   مج ل في  الانوةةةةةةب    ،م البا  الامومحح 
 إط ر في المجلس  ،لسةةةةة ه   ،المتم   الما ل 20-95 الأم  في  الحه   المنصةةةةةو   الح لار  في  ال وةةةةة ئحا

  ال  نونحا  ةح   ،المم رسةة ر  الغش هشةة  ل متتلح  م  الول يا  تازلز في  ال وةة ئحا  ،صةةعحح ته  اختصةة صةة ته
 .الامومحا ،الأموال   لأمعك ض را تلحلأ ه، ،النزاها للأخعلح ر  خ ل  تع ل التي الع احا ةح  ه،
  اسةةةةةةتام ل  حسةةةةةة    م البا الإدار    المسةةةةةةتوى   ال   المح سةةةةةةبا مجلس  ي لح  الإدارية:  الصوووولاحيات -

  م  التأك    ،قذا  اختصةةةةةة صةةةةةةه  ضةةةةةةم   ت خل التي  الهحئ ر  لبل  م  الم ديا ،الوسةةةةةة ئل  ،ال ح  ،الأموال  الموارد 
  م   تسةحح ه   نواحا  مت حح   ي وا  قم     المناول  السة رلا  ،الأنظما  لل وانح   ،المح سةبحا  الم لحا  املح ته   ما   ا
 ،فاة لحةا  ،معئمةا  ،جود  م   متح لة تةه ال حة ا هثنة ء  المجلس يتةأكة    قمة    الالتصةةةةةةةةةةةةةة د  ،  ،الكنة ءة الناة لحةا  ححةث 

 .الةةةةةةةةةةةة اخةةةةةةةةةةةةلةةةةةةةةةةةةحةةةةةةةةةةةةحةةةةةةةةةةة    ،الةةةةةةةةةةةةتةةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةةحةةةةةةةةةةةةلأ  الةةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةة  ةةةةةةةةةةةةا  ،إجةةةةةةةةةةةة اءار   آلةةةةةةةةةةةةحةةةةةةةةةةةة ر   ،فةةةةةةةةةةةةاةةةةةةةةةةةةلةةةةةةةةةةةةحةةةةةةةةةةةةا
 .ذلك تحسح  هجل م  معئما ي اه  التي الإج اءار    ل ،تح ح  ته تح ل ته نه يا في يوصي ،

 الغش هش  ل  متتلح  م  الول يا  تازلز في  الإدارلا  ،صعحح ته  اختص ص ته إط ر  في المجلس  يس ه  كم 
 .الامومحا ،الأموال   لأمعك ض را تلحلأ التي ال  نونحا ةح   ،المم رس ر 

  ذار  ال وةةة ي   يوةةة   الجمهورلا  رئحس ال   ي سةةةل السةةةنو    الت  ل   المح سةةةبا  مجلس يا    :أخرى  صوولاحيات -
  الا ما  الم لحا يتص   ل نو   نص   معةةةة ،ع قل  ،قذا  المحزانحا  ضةةةةبا  لوانح  في  ،لسةةةةتعةةةة ر  طنحاالو   همحاالأ

 لبل  م   مب شةةةةة ة  ةح  ه،  مب شةةةةة ة   ا ل ا  مه  الملتزا الأه اف  ،قذا  الوطنحا  المصةةةةةلحا هه اف  تح حلأ  ،بغحا
  الصةةاح ي   ال   ت حح  في  المح سةةبا مجلس  يعةة رك ل ل مته  الت ضةةاا الامومحا  الهحئ ر  ه،  ال ،لا مؤسةةسةة ر 
  الامومحا السلا ر   ع رته  التي الامومحا ،السح س ر  الب امج ،الم لي الالتص د 
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  .المحاسبةالحوكمة في مجلس  .2
،ا  ي ةةةةة ا ت ةةةةة رل  رل محةةةةةا  الح ومحةةةةةا الهحئةةةةة ر الةةةةة  ال ل  ةةةةةا الةةةةة  ا لةةةةة در لكةةةةةي ي ةةةةةو  مجلةةةةةس المح سةةةةةبا 

ه  ي ةةةةةو  حتةةةةة ح تسةةةةة ه  فةةةةةي تحسةةةةةح  مسةةةةةتوى الاداء ،تاةةةةةز  الحوقمةةةةا فةةةةةي ه تةةةةةه الهحئةةةةة ر  يذار جةةةةودة 
 12هةةةةةةةو مؤسسةةةةةةةا يحتةةةةةةةذى مهةةةةةةة  ،هةةةةةةةذا  حسةةةةةةةب مةةةةةةة  تةةةةةةةنص الحةةةةةةةه الماةةةةةةة يح  ال ،لحةةةةةةةا لاسةةةةةةةحم  الماحةةةةةةة ر 

تابحةةةةلأ مبةةةة دل جهةةةةودا ملحويةةةةا فةةةةي إدارة مجلةةةةس المح سةةةةبا تبةةةةذل فةةةةي السةةةةنوار الأخحةةةة ة    للإنتوسةةةة  
الةةةة  تازلةةةةز اسةةةةت علحا الجهةةةة    ،تناحةةةةل الةةةة ،ر ال لةةةة مي الباةةةة   ححةةةةث تامةةةةل  عةةةة ل مسةةةةتم  الحوقمةةةةا 

الةةةةذ  اااةةةة  مةةةةع التاةةةة يل ال سةةةةتور  الج يةةةة  ، ،النزاهةةةةا  ماةةةة يح  العةةةةن فحا ،الالتةةةةزاا  للأمةةةةوال الامومحةةةةا  
تالاةةةةة ر هصةةةةةح ب للمجلةةةةةس م  نةةةةةا خ صةةةةةا فةةةةةي هةةةةة ا المسةةةةة ءلا تسةةةةةا  إدارة المجلةةةةةس لا  تكةةةةةو  انةةةةة  

الهح ةةةةل التنظحمةةةةي  ل ةةةة رار المهنحةةةةا ،الننحةةةةا  ،تاةةةة يل المسةةةةتم  لتاةةةةول  الالمصةةةةلحا   ،هةةةةذا مةةةة  خةةةةعل 
  الت  رل  السنولا لتازلز الث ا  ،تحسح  قن ءة استت اا الموارد ،تحسح  م  جودة 

 :لمجلس المحاسبة والعضوية والماليةالقانونية لاستقلالية ا 1.2
العةن فحا ،الحح د في ال ل  ا ال     في ،جود إط ر ل نوني ،دسةتور  يوةم اسةت علحا مجلس المح سةبا    تتمثل

،ل  تاز ر م  نا اب  التا يعر  المح سةةةةةةةةةةبا منذ نعةةةةةةةةةةأته   لاسةةةةةةةةةةت علحا   س،لتمتع مجلالأموال الامومحا  
الح  مسةةةت لا لل ل  ا ال   الذ  ق س المجلس قمؤسةةةسةةةا   2020ال سةةةتورلا المتعح ا  ،صةةةولاب إل  دسةةةتور  

ا ،الم افلأ  ،لةةةا ،الجمةةة اةةة ر المحلحةةة  ا ال  هموال الةةة   لةةة  ةةةا الباةةة يةةة  الممتلكةةة ر ،الأموال الامومحةةةا  ي ل ح  ةةة ل  
قم  ااا  المعةةةةةةةة ع الجزائ   لمجلس المح سةةةةةةةةبا     الامومح ا  ،قذلك رؤ،س الأموال التج رلا الت  اا لل ،لا

جمحع الصةةةعحح ر التي تم نه م  تننحذ رل  ا م لحا مسةةةت لا ال  ة ار الحلأ في الوصةةةول ال  المالوم ر 
، الحلأ في مسة ءلا جمحع الهحئ ر الح ومحا الحلأ في  اا اد ت  ل  سةنو  ،نعة ه  ،  ل دة ال  ذلك يتمتع  

تم نه م  ما لبا المت لنح  مب شةة ة  ا  ما ينا المت لن ر مع احت اا  مجلس المح سةةبا  صةةعحح ر لوةة ئحا  
ام    لنسةةةةبا ال       p 50إج اءار الت  ضةةةةي المنصةةةةو  الح  في ال  نو  ، في الما يح  ال ،لحا اسةةةة   

  فنج  ا  مجلس المح سةةةةبا تواجهه  اض التح ي ر  الويحنحا  الاسةةةةت علحا الم لحا ،الاوةةةةولا الاسةةةةت علحا  
 في هذا الج نب سنتا ق له  فحم  يلي:  

يالب مجلس المح سةةةبا احتح ج ته السةةةنولا م  الجه ر الاسووتقلالية المالية لمجلس المحاسووبة ،  -
التننحةذيةا مثلةه مثةل  ة لي الإدارار الح ومحةا ، تت  منة لعةةةةةةةةةةةةةةتهة  م  ط ف ، ل  المة لحةا فحمة  يتص الأهة اف  
،مؤشةةةةةة ار ال ح س  ا  ه ته الوضةةةةةةاحا تعةةةةةة ل انت    م  الاسةةةةةةت علحا الم لحا للمجلس  ححث تاتب  ، ارة  
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الم لحا م  مح  الهحئ ر الت ضةةةةةاا ل ل  ا مجلس المح سةةةةةبا ،هذه الح لا قم  سةةةةةبلأ ،ا  تا لن  له  في ،الع 
لهذا الأفوةةةةةةةةةل ا  تح د محزانحا الهحئ ر الالح  م  ط ف   الأجهزةالالح  تعةةةةةةةةة ل ا ئلأ ام ا    الأجهزةحوقما 

مزل  م  الاسةةةت علحا الم لحا ، فحم  يلي محزانحا    الأجهزةالب لم   ا، ال ئ سةةةا  عةةة ل مب شةةة ة مم  يمنح ه ته  
  2023مجلس المح سبا لسنا 

 
 2023ميزانية مجلس المحاسبة لسنة يبين تنفيذ    08رقت  جدول

 
يتج ،   ال  النن  ر    الااتم دار م  خعل الج ،ل نعح      مجلس المح سةةةبا يسةةةجل ف ئض سةةةنو  في 

لك  ه ته الاسةت علحا تب   ةح  م تملا ححث     ،هذا ي ل ال  الاسةت علحا الم لحا لمجلس المح سةبا  %  30
خعل  حثن  ال  مؤشةةةةةة ا الاسةةةةةةت علحا في ت  رل  المجلس سةةةةةةجلن  ا ا ل رة مجلس المح سةةةةةةبا في تويحح  

قم  انه ل  يتم   م  تا يل النظ ا التاولوي لمنتسبحه   ل ة  م  تا يله    احتح ج ته الموارد البع لا حسب 
  في   لي ال ا ا ر  ،فحم  يلي ف  ة م  ت  ل  مجلس المح سبا تعح  ال  ه ته الاوائلأ 

 2023فقرة من التقرير السنوي لمجلس المحاسبة لسنة 

فلمجلس المحة سةةةةةةةةةةةةةةبةا الح لةا التة مةا في ااة اد م نة مجةه ال لة محةا فمجلس  الاسوووووووووتقلاليوة الوظيفيوة  -
 ،فحم المح سةةةبا ي وا سةةةنول    ا اد م ن مج رل محا يعةةةمل جمحع الهحئ ر الت ضةةةاا ل ل مته د،  لح  ا، شةةة   

   2023يلي الب ن مج ال ل مي لسنا 
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 يأتي:املحا رل محا مو اا قم   777مجموع  2023توم  الب ن مج ال ل مي لسنا 
 املحا تتص م اجاا الحس   ر  599 -
املحا    34،تعمل هحئ ر ،مؤسس ر امومحا    106منه     املحا تتص رل  ا نواحا التسحح    140 -

 تتص دراسا ،ت حح  م امج ا، مواضحع ذار  ا  ،طني 
 املحا تتاللأ   ا اد الت  ل  الت ححمي حول المع ،ع التمهح   المتوم  ل نو  تسولا المحزانحا     38 -

تغاي هذه الاملح ر ال  ح  سةةةةةةةةةةةةواء الهحئ ر ،مصةةةةةةةةةةةة لح ال ،لا الت ضةةةةةةةةةةةةاا ل واا  المح سةةةةةةةةةةةةبا الامومحا  
)الو ارار  الهحئ ر الوطنحا  المصةةةةةة لح ةح  مم قزة لل ،لا  ،الجم ا ر المحلحا ،المؤسةةةةةةسةةةةةة ر ذار الا  ع  

توةةةةةةع للمح سةةةةةةبا  الإدار ( ،قذا المؤسةةةةةةسةةةةةة ر التج رلا ،الالتصةةةةةة ديا ،الصةةةةةةن احا المملوقا لل ،لا ،التي ت
 التج رلا 

ياح  رئحس الجمهورلا رئحس المجلس لاه ة م ته    لأاوةةةة ء مجلس المح سةةةةبا   الاسوووتقلالية العضووووية  -
لة ملةا لتجة ية  م ة ،احة ة   لا يتة خةل الب لمة   في تاح  ،ازل رئحس المجلس ،هة تةه الن اةا مم   ا     05

قم  سةةةبلأ   تح  م  اسةةةت علحا ال ئحس ،هذا حسةةةب الما يح  ال ،لحا للعةةةن فحا   ام    لنسةةةبا لب لي ال وةةة ة  
،ا  محن      مجلس المح سةةةبا ل يه صةةةعحح ر لوةةة ئحا ، صةةةعحح ر إدارلا فهو يوةةة  لوةةة ة ،موينح   
ادارلح  ،املح ر ال ل  ا تت  م  ط ف ال وةة ة   يت  تاحح  ال وةة ة م  ط ف رئحس الجمهورلا ،م  اجل 

ة قم  هو مامول  ه في ضةةةم   الاسةةةت علحا الت ما له    قم  ا،ج  المعةةة ع الحا توةةةم  اسةةةت علحا ال وةةة 
ذار الا  ع ال وةةةةةة ئي  تتمثل في المجلس الأال  ل وةةةةةة ة مجلس المح سةةةةةةبا  يت  انتت ب    الأجهزةجمحع  

هاوةة ء المجلس م  ط ف ال وةة ة ،لتول  تسةةحح  العةةؤ،  المهنحا لل وةة ة   ححث يتتص م راسةةا ملن ر 
المت شةحح  للتاح  في مجلس المح سةبا ،السةه  ال  احت اا العة ،  المنصةو  الحه  في ال  نو   يب    

في ه  ح قةةا ن ةةل ال وةةةةةةةةةةةةةةة ة التي ت تةةب الحةةه تغحح  الإلةة مةةا المهنحةةا  قمةة  يةة رس المجلس ملنةة ر    رايةةه
الم شةةةةةةحح  للت لحا ، يتأك  م  احت اا شةةةةةة ،  الال محا ، شةةةةةة ،  التسةةةةةةجحل في ل ئما التأهحل ، م  يحس  

  ،فحم  يلي  اض الح وق تن حا ،ت حح  ال و ة   ي رس ،لنصل في التظلم ر الم فواا م  ط ف ال و ة
 التي يتمتع مه  لو ة مجلس المح سبا  

يتمتع ل ض مجلس المح سةةةةبا   لحم يا م  جمحع اشةةةة  ل الوةةةةغا ا، الت خل ا، المن ،رة التي م    •
ال  نو  الاسة سةي ل وة ة مجلس   23-95م  الام     08الم دة   مه مه(شة نه  ا  تا لله في ال ح ا  

 المح سبا(
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ال  نو  الاسة سةي    23-95م  الام     09الم دة   المح سةبا(يجب ال  ال ،لا حم يا لوة ة مجلس  •
 ل و ة مجلس المح سبا(

م   12  )الم دةيتمتع لوةةةةة ة مجلس المح سةةةةةبا   لامتح   ال وةةةةة ئي الممنوح ل وةةةةة ة المح ما الالح    •
 ننس ال  نو ( 

 :في مجلس المحاسبةوالمسائلة  الشفافية 2.2 
يوةةةةةةةةةم  الإط ر ال  نوني المنظ  لامل المجلس التزاا إدارة مجلس المح سةةةةةةةةةبا  ألصةةةةةةةةة  ما يح  العةةةةةةةةةن فحا  
 ،الوضوح  ا  الابحاا ال و ئحا للجه   ف ضد ال  المع ع تح ي  جمحع الإج اءار الواجب الامل مه   

 له إج اءار الامل   ححث ح د 
 :أعضاء مجلس المحاسبةنزاهة  2 3 

،م  اجل ضةةم   اسةةت علحا ،حح د ،موضةةاحا هاوةة ء    ISSAI 30تابح   للما يح  ال ،لحا لاسةةحم  الماح ر  
الا لحا ان     ر مجلس المح سةبا ل ا قل م  المعة ع الجزائ     لتعة ي  ال  ضة ،رة التزاا ال وة ة   لأخعلح 

ال  مجمواا م  الواجب ر التي    377-95م  الام    27ال  ة يا    20مم رسةته  ححث تنص المواد م  
يجب ال  لوةة ة مجلس المح سةةبا الالتزاا مه  ،ال  رهسةةه  ،اجب التحن  ،ل صةة  مواجب التحن  ا  يبتا   

هجل ضةةةم   ا ا التححز  لوةةة ة المجلس ا  قل التصةةة ف ر التي مم   ا  تمس   سةةةت علحا المجلس ،م   
 ة انتت محا في الب لم   ه، ،الموضةةةةةةةواحا في الامل يمنع ال  لوةةةةةةة ة مجلس المح سةةةةةةةبا مم رسةةةةةةةا ايا اه

 المج لس المحلحا  قم  يحظ  ال  لو ة مجلس المح سبا الانت ا  في الجماح ر ذار الا  ع السح سي 
كم  يحظ  ال  لوةةةةة ة مجلس المح سةةةةةبا مم رسةةةةةا ه  نعةةةةة   ا، ،يحنا  غ ض ال بح م ا ا مه ا التكول   

يجب ال  ال وة ة التصة لح  ممتلك ته  ،التصة لح  ح لار تا رض المصة لح لبل تننحذ المه ا  ،البحث  قم  
    ال ل محا 

ال  ا ة هنواع م  ال ل  ا الإدارلا  مجلس المح سةةةةةبا  اام ل التتوةةةةةع    :على اعمال المجلسالرقابة    4.2
الم لحا ،  ححث تتوةةةةةةع ال  رل  ا ذاتحا في مج ل اسةةةةةةتت اا الموارد    مثله  مثل   لي الهحئ ر الح ومحا 

المح د لمج ل ت خل ة ف مجلس المح سةةةبا ،   1996ج نني    16الم ديا ،هذا حسةةةب ال  ار المؤر  في 
قم  تتوةع قذلك ال  رل  ا ، ارة الم لحا فحم  يتص ال ل  ا   تتول  الغ فا الث نحا رل  ا مجلس المح سةبا  

  هذا فحم  يتص الج نب الم لي ، الم د       ال بلحا  ، منتعحا الويحح الامومي فحم  يتص التويحح
الن تجا ا  الصةعحح ر ال وة ئحا لمجلس المح سةبا    الأام لام  في ج نب الأداء ال ل مي فتتوةع جمحع  
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ححةث تتةأكة  النظة رة الاة مةا م  احت اا ال وةةةةةةةةةةةةةة ة لة  احت اا جمحع  النصةةةةةةةةةةةةةةو    ال  رلة  ةا النظة رة الاة مةا
 الإج اءار ،إص ار ال  ارار في ج نب   اال  نونحا ، التنظحمح

ت حح  مسةةةةةبلأ لتح ي  تت  من ء ال   املحا من ء ال  رار نعلت ا   المحاسووووبة:قياس الأداء في مجلس   5.2
الن  ئص ،منه الاناعق في املحا البن ء  ،تت    لااتم د ال  التب ار ال اخلحا ا، ا  ط للأ الاسةةةةةةةةةةةتا نا  

،مجلس   جهزة لة يهة  التب ة ،ال ة رة  تاتب  املحةا منة ء ال ة رار ذار ههمحةا ،تت   عةةةةةةةةةةةةةة ةل ت نيه تب اء م   
 المح سبا يولي املحا الت حح  ههمحا   لغا ،فحم  يلي نستا ض  اض الاملح ر الت حح  التي ل ا مه 

 : التقييت الذاتي -
،تأكح  لحمته ،ممحزاته   اتب ره المؤسسا   مهنئته  ش  مجلس المح سبا املحا لت حح  الذاتي  م  هجل تازل   

الالح  الم لنا   لح   ال  الاسةةةةةةتام ل السةةةةةةلح  للأموال الامومحا  ااتم  مجلس المح سةةةةةةبا مسةةةةةةا  منظ   
،مهح ل يه ف إل  تح حلأ ت حح  ذاتي م  هجل ت حح  احتح ج ته  غ ض تحسةةةةح  ل راته  ،سةةةةمحد نت ئج هذا 

  ،تحة ية  اه  الن ة   التي تحتة ح ال  2013-2011اةا اسةةةةةةةةةةةةةةت اتحجحةا  الت حح  الةذاتي للمجلس  ة اة اد ه،ل خ
 مزل  م  الامل 

 :النظراءتقييت  -
،في إطة ر العةةةةةةةةةةةةةة اكةا مح  الجزائ  مع  «  SIGMAالحوقمةا ،الإدارة"  تحسةةةةةةةةةةةةةةح     م نة مج دا تحةد انوا  "

  5600،ال  التصةةةةةةةةةةةةةو  الماح ر   الإنتوسةةةةةةةةةةةةة  د ال  ما يح    اتم  لا    ت  اج اء ت حح الإتح د الأ،ر،بي
  2019 ا   GUID 1900س     ،م  لبل النظ اء  المتاللأ م لحل الم اجاا الاواحا

م  ملوغ التا ملأ مع الما يح  المهنحا   مجلس المح سةةةةةةةةةةباهو مسةةةةةةةةةة ا ة   م  الاملحاالغ يا ال ئحسةةةةةةةةةةا  ك ند 
تحة ية  الوية ئح ،المجة لار التي يحتة ح      معالجة ر  الامةل  اة  محلحة  االمامول مهة  ،قةذا ال وااة  التنظحمحة

ال  اتت ذ ال  ارار حول تحسةةةةةةةةةح  اداءه ال ل مي ،فلأ  المجلسمسةةةةةةةةة ا ة    ، ال  تازلز ال  رار فحه الجه   
   م ى معئما الاج اءار المامول مه  م  ححث الاست علحا ،الجودة ،الحوقما ،ت حح الما يح  ال ،لحا 

  نشر التقرير على موقع الجهاز لمزيد من الشفافية والتواصل.  وفي الاخير تت
 
 
 
 



الرابع: دراسة تطبيقية على تبني إدارة مجلس المحاسبة لمبادئ الحوكمة وأثر ذلك على اداء    الفصل
 ومخرجاتا الرقابية ومساهمتا في تعزيز الحوكمة في القطاع العام 

 

76 

 

  . والفنيةالمهنية  بناء القدرات 6.2

خاا سةةنولا ،هخ ى متا دة السةةنوار ته ف ال  من ء ،تازلز ال  رار المهنحا     ا اد ي وا مجلس المح سةةبا  
يلي نسةةةتا ض نت ئج الب ن مج    ،فحم لمجلس المح سةةةبا ال  ة ار م امج التكول  ،تحسةةةح  المسةةةتوى    ،الننحا

  2023السنو  لسنا 
،لم   ا ض هذه النعةةةة ط ر ال  النحو    معةةةة رك   495يوم  تكولنح  لن ئ ة    147م مج مجلس المح سةةةةبا  

 ال  رار سنا ض  اض التاوار التي خا ه  مجلس المح سبا في مج ل من ء  الآتي
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م  خعل الج ا،ل السةةةةةةةةةةة   ا نعح      هن ك ح قحا قبح ة في مج ل التكول  في مجلس المح سةةةةةةةةةةةبا لك   
هة تةه التكولنة ر ال  قنة ءة ،لة رة المجلس في تننحةذ المهة ا   هث العةةةةةةةةةةةةةةيء الةذ  ين ص هو ةحة ب الحةا لت ح  

 الالح  لل ل  ا في الا ل   الأجهزةال ل محا ،هي مع لا تا ني منه  ماظ  

  الحوكمةفي تعزيز تطبيق مبادئ  واهميتها مجلس المحاسبةمارسها يانواع الرقابة التي .3

منه  م  ي خل  ال ل  ا لمه مه  ال ل محا ت وا متننحذ ا ة هنواع م    مجلس المح سةةةةةةةةةةباان  مم رسةةةةةةةةةةا 
  الحسةة   ر  ،إي اعضةةم  صةةعحح ته ال وةة ئحا ،المتمثلا هسةة سةة  في م اجاا حسةة   ر المح سةةبح  الامومحح   

،رل  ا الانوةةةب   في مج ل   التسةةةحح  الإدارلا ،المتمثلا في م البا نواحا    ه،منه  م  ي خل ضةةةم  صةةةعحح
قبح  في الحنةةة ظ ال  المةةة ل الاةةة ا ،تابحلأ    ،هث المحزانحةةةا ،المةةة لحةةةا  ،قةةةل نوع م  انواع ال لةةة  ةةةا لةةةه د،ر  

ننذه  مجلس ي،فحم  يلي سةةةةةةةنح ،ل شةةةةةةة ح انواع ال ل  ا التي   النسةةةةةةة د   العةةةةةةةن فحا ،مح رباالمسةةةةةةة ءلا ،تازلز 
 المح سبا 

ته ف إل  الإنتوس     منظما    هي دمج مح  رل  ا الأداء ،رل  ا الالتزاا  حسب   رقابة نوعية التسيير:  1.3
ال فع م  هداء ،قن ءة ال ا ع الا ا في تسةةةةةةةةةةةةحح  موارده ،تتالب قن ءار ا لحا لتننحذه  قم  يجب ه  يتوف  

 البحئي ل ى الجه   ما يح  امل  تصوصه   ،تعمل قذلك ال ل  ا ال  الانعاا ذار المنظور 
ل ل  ا الأداء ،رل  ا    الإنتوسةةةةة  الما يح  ال ،لحا لمنظما  ،فلأ  2024منذ ياب ه  مجلس المح سةةةةةبا   
  ،ل ح  م  خعله  اداء الهحئ ر ،المصةة لح الامومحا التي ت خل في مج ل اختصةة صةةه ،تنصةةب هذه الالتزاا

ال ل  ا ال  شةةةةةةةةة ،  اسةةةةةةةةةتام ل الموارد الم ديا ،الم لحا المت حا ل ى الهحئا الم البا ،م ى التزاا مسةةةةةةةةةح له   
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قذلك م  خعله  ت حح  اث  انعةةةةةةةاا تلك   ،لت   لالتصةةةةةةة د ،النا لحا ،النج اا في تح حلأ الأه اف المسةةةةةةةا ة 
 الهحئ ر ال  البحئا ،م ى احت امه  لل وانح  ،الما ه ار المتال ا   لبحئا   

 وا مه  مجلس المح سةبا تسة ه   عة ل قبح  في إاا ء صةورة ،اضةحا حول يا  رل  ا نواحا التسةحح  التي 
جمحع ن    الوةةاح ، الا ب ر التي تات ض  الهحئ ر ،الإدارار الح ومحا قم  يت  م  خعله  تح ي  تسةةحح   
قم  يت  م       ،الت اح التوصةةةةةةةةةح ر التي م  شةةةةةةةةة نه  ال فع م  اداء ، ل رة ،قن ءة ،فا لحا  الاه افتح حلأ  

خعله  ت حح  نظ ا ال ل  ا ال اخلحا ، ت ولمه  ،منه الت لحل م  المت ط  المم   ح ،ثه  مثل هخا ء التسحح   
،الكعةةةةةةةةةةةةةح ا  النسةةةةةةةةةةةةة د الإدار  ،الم لي   اتب ره اكب  خا  ال  التنمحا    ل ة  م  اهمحا هذا النوع م   

نب التسةحح  ،تأثح ه  المب شة  في تصةححح الاختعلار  لكنه  ةح   ال ل  ا ،شةمولحته  ،تا له  ال  جمحع جوا
   الأخ ى ماب ا  ع ل فا ل م  رنا   لأنواع 

عدد تقارير رقابة نوعية التسووووويير مقارنة بعدد العمليات المسوووووجل في البرنامج  يوضووووو    10شوووووكل رقت  
 2023-2022-2021لمجلس المحاسبة لسنة  السنوي 

 
 للسنوات المعنية. ة لمجلس المحاسبةالسنويالتقارير بالاعتماد على  الباحثالمصدر: من اعداد 

  %  20نسةبا رل  ا نواحا التسةحح  م  الب ن مج السةنو  لا تتج ،   نعح  م  خعل ال سة  البح ني انه   
 ههمحته  في تحسح  ،تاول  هداء ال ا ع الا ا   ل ة  م  

م  هجل المح فظا ال  الم ل الا ا ،إضةةةةةن ء العةةةةةن فحا في تسةةةةةحح ه ،مح ربا  رقابة إيداع الحسوووابات:    2.3
يت  م     مه  الامومحح   مسةةةك مح سةةةبا خ صةةةا    ،المح سةةةبح النسةةة د هلزا ال  نو  قل م  الآم ل    لصةةة ف  
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خعله  تجمحع الاملح ر المتال ا  صةةةةة ف الم ل الا ا في حسةةةةة   ر نه ئحا سةةةةةنولا  تودع ل ى قت  ا ضةةةةةبا  
 مجلس المح سبا  لتت  م اجاته  فحم   ا  

" يتاح  ال  قةةل المتاللأ  مجلس المحةة سةةةةةةةةةةةةةةبةةا   20-95م  الأم     63  ،المةة دة  60لموادة   ححةةث تنص ا
قل ام    لصة ف ه  يودع حسة  ه ا  التسةحح  ل ى قت  ا ضةبا مجلس المح سةبا   ،ال مح سةب امومي  

"  ،لا لب المجلس قل مح سةةةب ا، ام    لصةةة ف ل  يودع حسةةة  ه ه، تأخ  في إي ااه  غ اما م لحا تت ا،ح  
،با  ذلك يح د مجلس المح سةةةةةبا للمح سةةةةةب آخ  اجل لإي اع حسةةةةة  ه    دح 000 50دح إل    000 5مح   

،في  يوم  دح ا  قل يوا تأخح  في ح ،د ستو     500الحه ة اما م لحا ت  ر مةةةةةةةةةةة   ث نحا تابلأ،ا  تأخ   
حة ل اة ا الإية اع يةأم  مجلس المحة سةةةةةةةةةةةةةةبةا الإدارة المانحةا لإاة اد حسةةةةةةةةةةةةةةة ب  قمة  يم   ه  يتة  ع مجلس 

ج اءار م  ل نو  الإ  43المح سبا المسؤ،لح  ال افوح  لت  ي  حس   ر لو ئح  ،تابلأ الحه  هح  ا الم دة 
  جوا  قأخ  اجل لإي اع الحسةةة   ر ل ى قت  ا ضةةةبا المجلس  30الجزائحا  يح د مجلس المح سةةةبا ت رلي  

 :،فحم  يلي

   2023-2022-2021يبين عدد القرارات التي أصدرها المجلس على المخالفين خلال السنوات   11شكل رقت  

 
 للسنوات المعنية. ة لمجلس المحاسبةالسنويالتقارير بالاعتماد على  الباحثالمصدر: من اعداد 

دح   000 280 10،  2021دح في سةةنا    000 063 1،ل  ملغد لحما الغ ام ر للسةةنوار المانحا  
   2023دح في سنا  000 083 6، 2022في سنا 
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،تاتب  املحا م البا اي اع الحسةةةةة   ر في الجزائ  م  مح  الصةةةةةعحح ر ذار الا  ع ال وةةةةة ئي ،هي  
للنسةةةةةةةةة د   التصةةةةةةةةة  ث ا المواط  ،تن اله ،إسةةةةةةةةةه مه ف   ،لاز  الا ما تسةةةةةةةةة ه  في  ل دة العةةةةةةةةةن فحا الم لحا 

 .،م  فحته

المعة ع الجزائ    أنه  املحا ي وا مه  مجلس المح سةبا تتوةم    يا فه : تسوييرالمراجعة حسوابات  3.3
الت لحلأ في الاملح ر الموصةوفا في حسة ب التسةحح  للمح سةب الامومي ،م ى ما   ته  للأح  ا التعة لاحا  
،التنظحمحةةا الماب ةةا الحهةة ؛ نعح  م  خعل هةةذا التا لف  ةة   املحةةا الم اجاةةا هي املحةةا ت نحةةا يننةةذهةة   

ا اله ف منه  هو الح   ال  حسةةةةةةةةةةةة   ر التسةةةةةةةةةةةةحح  للمح سةةةةةةةةةةةةبح  الامومحح  ،لحس ال   مجلس المح سةةةةةةةةةةةةب
تاتب  النوع   الت صةةا المح سةةبح   تعةةبه املحا الت لحلأ التي ي وا مه  مح فظي الحسةة   ر ال  المؤسةةسةة ر  

- 2021السنوار ،فحم  يلي نستا ض ج ،ل يبح  ا د الاملح ر الم اجاا خعل  الأكث  تننحذا في المجلس 
2022-2023  
القرارات التي أصوووووووودرها المجلس في عملية مراجعة الحسووووووووابات والمبال  يبين عدد   09رقت جدول  

 2023-2022-2021السنوات خلال المفروضة على المحاسبين المخالفين 
 2021 2022 2023 

 1069 871 1021 اجم لي ا د ال  ارار 

المبة ل  المن ،ضةةةةةةةةةةةةةةا  
 ال  المح سبح 

 دج  74.782.621.42 دج  21.402.617.11 دج    13.054.334.09

 للسنوات المعنية. ة لمجلس المحاسبةالسنويالتقارير بالاعتماد على  الباحثالمصدر: من اعداد 

ا د ل ارار الم اجاا ةح  ث مد ،لتغح  م  سةةةةةةنا ال  هخ ى ،هذا م  خعل الج ،ل نسةةةةةةتتلص      
 اة د الاملحة ر المب مجةا ،اوامةل هخ ى مثةل إدارة المتة ط  ،توف  الإم ة نحة ر  ي جع ال  اة ة اوامةل تتاللأ 

ام    لنسةةبا ال  المب ل  المن ،ضةةا فهي متال ا  ابحاا المت لن ر ،لحس  ا د ال  ارار ححث نعح  انه في  
 المب ل  المن ،ضا هكب   2021ا د ال  ارار الل م  سنا  2022سنا 

يس ه  هذا النوع في قعح الاخا ء المح سبحا ،المت لن ر ال  نونحا المتال ا متننحذ المحزانحا قم  تامل ال   
   مجلس المح سةةةةبا الحسةةةة   ر الموداا ل ى دلا ،صةةةةحا  ال فع م  جودة المالوم ر المح سةةةةبحا ،التأك  م   

  الاختعس ر الم لحاكم  تس ه  في قعح 
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  :ةوالماليفي مجال الميزانية الانضباط  رل  ا 3 4 
في جمحع الأنواع ال ل محا المذقورة هاعه لا سةةةةحم  رل  ا نواحا التسةةةةحح  ، اذا ت    ا  الانته ء م  التح ح  ر  

  20- 95م  الام    88المحزانحا ، الم لحا المذقورة في الم دة    تسةةةجحل ح لار ا ا احت اا لواا  الانوةةةب 
ال  النة ي  الاة ا ، الةذ  يعةةةةةةةةةةةةةةبه  الملنة ر  هةذه يت  تحولةل  المتاللأ  مجلس المحة سةةةةةةةةةةةةةةبةا الماة ل ، المتم    

الن ئب الا ا في ال وةة ء ، الذ  يحوله  ال  ة فا الانوةةب   المحزانح تي ، الم لي   ،التي توةة  لوةة ة م   
  ،هةذا ،فلأ   الواردة في الت  ل   متة لنة ر ا، تجة ، ار  ال  رتبةا مسةةةةةةةةةةةةةةتعةةةةةةةةةةةةةةة ر فمة  فوق لنظ  ، التح حلأ في

 .  91ال   88ل نو  مجلس المح سبا الس لح الذق  لاسحم  اح  ا المواد م   ب  موجإج اءار مح دة  

القرارات التي أصوووووووودرها المجلس في مجال رقابة الانضووووووووباط الميزانياتي  يبين عدد   10رقت جدول  
 2023-2022-2021السنوات خلال  والمالي

 2021 2022 2023 

 20 12 09 اجم لي ا د ال  ارار 

المبةة ل  المن ،ضةةةةةةةةةةةةةةةا  
 ال  المح سبح 

 دج  815.000 دج  430.000 دج    606.000

 للسنوات المعنية. ة لمجلس المحاسبةالسنويالتقارير بالاعتماد على  الباحثالمصدر: من اعداد 

  ،المتال ةاالمن ،ضةةةةةةةةةةةةةةا ال  المسةةةةةةةةةةةةةةح ل    ،المبة ل م  خعل الجة ،ل المبح  هاعه نعح  ا  اة د ال  ارار 
لك  هن ك منح     التسةةةةةةةةةةحح  رار م اجاا حسةةةةةةةةةة   ر  امنتنوةةةةةةةةةةا م  رنا ل   ،الم لي  لانوةةةةةةةةةةب   المحزانح تي  

تصةةةة ا   لا د الح لار ،هذ م  مح  المؤشةةةة ار التي تسةةةةت اي مجلس المح سةةةةبا م  تكثحح الاملح ر في  
  هذا الج نب 

  

 

في تازلز    ،هث ه ،فحم  يلي نسةةةةةةةةةةةةتا ض شةةةةةةةةةةةة ل مح ني ي با مح  الأنواع المتتلنا ل ل  ا مجلس المح سةةةةةةةةةةةةبا  
 الحوقما في ال ا ع الا ا

 

اما فيما يخص حالات الفسوواد فيتت تحويلها الى القضوواء للفصوول فيها حيث سووجل مجلس المحاسووبة  
   2023حالات في سنة  09و 2023حالة في سنة  15و 2021ثماني حالات في سنة 
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 يربط بين الأنواع المختلفة لرقابة مجلس المحاسبة وأثرها في تعزيز الحوكمة في القطاع العام 12رقت  شكل 

 

 كل نوع من انواع الرقابة على حوكمة القطاع العام  ثرأالمصدر:  من اعداد الباحث بالاعتماد على 

د،ر  مه   مجلس المح سةةةةبا له  جميع الأنواع الرقابية التي يمارسوووها    من خلال ما سوووبق يمكن القول ا 
؛ فهي م     التي تنتجهةةة ، ال  ارار  في الجزائ  م  خعل الت ةةة رل   ال اةةة ع الاةةة ا  في تازلز الحوقمةةةا في  

خعل رل  ا نواحا التسةةةحح  تسةةة ه   عةةة ل قبح  في تازلز العةةةن فحا ،المسةةة ءلا ،مح ربا النسةةة د ، ال فع م   
  قم  نج ه  تامل ج ه ة ال  تابحلأ الما يح  المتال ا   ل ل  ا المحلحا ، ال ،لحا    ال ا ع الا االاداء في 

قم  تسةةةة ه  رل  ا اي اع ، م اجاا الحسةةةة   ر      INTOSAI ISSAIsلاسةةةةحم  تابحلأ ما يح  الانتوسةةةة    
ال الا ا    ،قذا قعةةةةةةةح  عةةةةةةة ل قبح  في جودة البح ن ر الم لحا ، توف  مااح ر مهما حول تسةةةةةةةحح  الامو 

المت لن ر ، التج ، ار التي ،لاد م  خعل الت  رل  التي تنعةةةة ه  ا، تلك التي ت  مه  للهحئ ر التعةةةة لاحا  
اسةةتت اا الم ل ، للسةةلا ر الالح  في البعد   مم  يسةة ه   عةة ل مب شةة  في تنول  ال ه  الا ا حول ي ،ف 

 ة رنةا مة ى تح حلأ الاهة اف المسةةةةةةةةةةةةةةا ة مع الاموال الم صةةةةةةةةةةةةةةودة  قمة  تبح  مة ى احت اا ال خص الاة ا ،م
 الممنوحا ؛

رقابة نوعية التسيير

تحسين الخدمة  العمومية

محاربة الفساد
الفعالية و الاستجابة 

مراجعة حسابات التسيير 

الشفافية

سيادة القانو  
المساءلة 

رقابة ايداع الحسابات 
رقابة الانضباط الميزانياتي و المالي 

المشاركة

الحوكمة في  
 القطاع العام 
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 ل دة ث ا المواطنح  في مؤسةةةةةةةسةةةةةةة ر ال ،لا؛ م  خعل مسةةةةةةة ءلا    المح سةةةةةةةبا فيتسةةةةةةة ه  رل  ا مجلس قم   
  ح وله؛  ححث ث ا     هن ك م  ي ح ،راء   هكث النسةةةةةةةة د قل ذلك يجال المواط   ،م  فحا،تابحلأ ال  نو   

 المواط  ث ا  ، ل دةتوج  اعلا مب ش ة مح  الحوقما ال شح ة 
 
تبني إدارة مجلس المحاسبة لمبادئ الحوكمة وأثر ذلك على اداء   الدراسة الاستقصائية حول .4

 ومخرجاتا الرقابية ومساهمتا في تعزيز الحوكمة في القطاع العام 

هث  لح س  تبني إدارة مجلس المح سةةبا لمب دل الحوقما ، م  اجل ما فا ح ح ا  :  أداة الدراسووةشووراح   1.4
لمن    ا اد اسةةةةةةتبح        ذلك ال  اداءه ،مت ج ته ال ل محا ،مسةةةةةة همته في تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا

  04سةةةةةؤال م سةةةةة  ال  هرباا مح ،ر   لإضةةةةة فا ال  محور المالوم ر الا ما يوةةةةة     27وةةةةةم   تيالكت ،ني  
  لإضةةةةةةة فا  إدارار م قزلا )، ارار( ، ،باض الإدارار المحلحا ياملو  في   100تو لاه ال     ت    اسةةةةةةةئلا

  تمد ما لجا الاسةةةةتبح ن ر ،ت  اسةةةةتبا د    %  80إج  ا ه  منسةةةةبا    80ت  اسةةةةت ج ع  ال  مجلس المح سةةةةبا  
م ح س الماتم  الإج  ا  ت  اسةةةةةةةةةةةةتت اا     %   76ه  نسةةةةةةةةةةةةبا الإج   ر الم بولا  إج   ر ةح  م تملا      04

الامل الحه  للحصةول   ت      مح ي   ه،افلأ  ه،افلأ  عة ة(لا ه،افلأ  لا ه،افلأ  عة ة) التم سةي ر لح   م ح س  
  ال  النت ئج التي سنوضحه  فحم  يلي   لك  لبل ذلك نستا ض نت ئج ص ق ،ثب ر الاستبح  

ال راسا تتمتع  تص ئص لح سحا ا لحا  هيه ر النت ئج الإحص ئحا ه  هداة  :  صدق وثبات الاستبيا  2.4
(  ،هي لحمةا ممتة  ة تؤقة  اتسةةةةةةةةةةةةةةة ق الن  ار 90 0جة اب؛ ححةث ح لأ م حة س الثبة ر )هلنة  ق ،نبة  ( درجةا )

،دلته   ،تاز ر هذه النتحجا  مؤشةةةةة ار الصةةةةة ق البن ئي  ححث ارتباد جمحع الن  ار  مح ،ره   ما معر  
(  قم  سةةةةةةجلد المح ،ر ال ئحسةةةةةةحا ارتب ط ب ،ثح  ب   لنت ئج  850 0،  795 0ارتب   )مح سةةةةةةو ( ت ا،حد مح  )

الإحصةةةةةةةةةةة ئي يعةةةةةةةةةةةح  إل  ه  الت ا ا  حور الحوقما ال اخلحا  ،هذا ( لم943 0الكلحا ،صةةةةةةةةةةةل هاعه  إل  )
يم نن  م  تامح   الاستبح   لا ي حس ف ا المتغح ار م لا ثب ر ا لحا  مل يمتلك هيو ب ل رة تنبؤلا لولا  مم   

   ل موثولحا  النت ئج
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 الاحصائي للبيانات.التحليل  4 3

  لنسةةةبا ال  نت ئج البح ن ر ،تك ار الإج   ر حسةةةب قل سةةةؤال ،ال سةةةوا البح نحا للأسةةةئلا الا ما ا، الأسةةةئلا  
في هذا الجزء سةةةن وا متحلحل البح ن ر حسةةةب المتوسةةةا الحسةةة مي  ، المتال ا   لمح ،ر فهي ضةةةم  المعحلأ  

 ،الانح اف الماح ر  ،ما معر الارتب   مح سو  م  اجل استتع  النت ئج 

 معامل الارتباط بيرسو  بين مختلا المحاور والفقراتيبين    11رقت جدول 

 
 يبين متوسط الإجابات للاستبيا  والانحراف المعياري   12رقت جدول 

متوسط  السيال 
 الإجابات 

الانحراف  
 المعياري 

 0.72 3,68 المحاسبة بالاستقلالية الكاملة في أداء مهاما الرقابية يتمتع مجلس  .1
 0,74 3,63 لا تخضع قرارات مجلس المحاسبة لأي تدخلات من السلطة التنفيذية.  .2
 0,38 3,63 يملك مجلس المحاسبة الحرية في تحديد خططا وبرامجا الرقابية  .3

 0,65 3,64 الفقرة المتعلقة بالاستقلالية 

 0,51 3,97 مجلس المحاسبة بمبادئ النزاهة والحياد في أعمالا يلتزم  .4
 0,50 3,97 تتست إجراءات العمل الرقابي بالوضوح والشفافية  .5
 0,45 3,97 يتت الإفصاح عن نتائج الأعمال الرقابية وفق الأطر القانونية.  .6

 0.47 3.97   ،النزاها الن  ة المتال ا   لعن فحا

ات  ن المتغير  قيمة المعامل     العلاقة بير
معامل الارتباط فقرة الاستقلالية مع محور الحوكمة  

 الداخلية  

0,795282251 

اهة  ن محور الحوكمة   والشفافية معمعامل الارتباط فقرة الين

 الداخلية  

0,822847638 

 0,850195145 معامل الارتباط فقرة المساءلة مع محور الحوكمة الداخلية  
 0,825476772 معامل الارتباط فقرة الكفاءة مع محور الحوكمة الداخلية  

جودة   ومحور معامل الارتباط محور الحوكمة الداخلية 

 الاعمال 

0,87408468 

 0,651653139 الهيئات   والحوكمةمعامل الارتباط محور جودة الاعمال 
ي الدولة   والحوكمةالاعمال  محور جودةمعامل الارتباط 

ن
 0,707427355 ف
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 0,90 3,97 المجلس  توجد يليات فعالة للمساءلة داخل  .7
 0,92 3,94 يتت تقييت أداء العاملين في المجلس وفق معايير موضوعية  .8
 0,77 3,94 تسهت نظت الرقابة الداخلية لمجلس المحاسبة في الحد من الأخطاء المهنية  .9

 0.90 3.95 ،ال ل  ا ال اخلحا الن  ة المتال ا   لمس ءلا 
 0,77 4,02 يمتلك قضاة ومدققي المجلس الكفاءة المهنية اللازمة  .10
 0,79 4,02 يحرص مجلس المحاسبة على التدريب المستمر ورفع كفاءة الكوادر الرقابية. .11
 0,94 4,02 يتت تطبيق المعايير المهنية الدولية في جميع الاعمال الرقابية  .12

 0.88 3.80 الكفاءة المهنية وبناء القدرات 
 0.79 3.37 يتت التخطيط للأعمال الرقابية للمجلس بشكل علمي ومنهجي.   13
 0.54 3.10 تتست التقارير الرقابية لمجلس المحاسبة بالدقة والموضوعية   14
 0.90 3.10 تصدر التقارير الرقابية لمجلس المحاسبة في الوق  المناسب.   15
 0.53 3.64 وملائمة. تعتمد الأعمال الرقابية لمجلس المحاسبة على أدلة كافية   16
 0.93 3.64 يتت متابعة تنفيذ التوصيات الرقابية بفعالية   17

 0.83 3.37 جودة الأعمال الرقابية 
 0.52 3.64 ل ل مته تسهت تقارير مجلس المحاسبة في تعزيز الشفافية المالية في الجهات الخاضعة   18
 0.50 3.64 المساءلة في الميسسات والادارات العامة  المح سبا تازلزتيدي رقابة مجلس   19
 0.57 3.35 تساعد رقابة مجلس المحاسبة في تحسين إدارة المال العام.   20
 0.54 3.35 تعزيز الالتزام بالقوانين والأنظمة المح سبا فيتسهت الأعمال الرقابية لمجلس   21
 0.52 3.11 تحسين الأداء في ميسسات القطاع العام  المح سبا إل تيدي توصيات مجلس   22

 0.54 3.42 مجلس المح سبا   تعزيز الحوكمة في الهيئات العامة الخاضعة للرقابة
 0.58 3.11 يساهت مجلس المحاسبة في تعزيز سيادة القانو .   23
 0.64 3.5 تيدي انواع الرقابة المالية التي يطبقها مجلس المحاسبة إلى الحد من الفساد.   24
 0.68 3.5 المجتمع بالميسسات العامة. المح سبا ث اتعزز أعمال مجلس   25
 0.46 3.82 في الرقابة على اعمال الحكومة.  المح سبا الب لم  يساعد مجلس   26
 0.49 3.82 تدعت الرقابة المالية تحسين جودة الحوكمة على مستوى الدولة.   27

 0.58 3.55 الدولة في حوكمة تازلز  المح سبا فيمجلس دور 

  :من ءب ال  المتوسا ر الحس محا  يم   تصنحح النت ئج ق لت لي
 .درجا منتنوا ج اب )ةح  موافلأ  ع ة( :1.80إلى  1.00من  •
 .درجا منتنوا )ةح  موافلأ( :2.60إلى  1.81من  •
 .درجا متوساا )مح ي ( :3.40إلى  2.61من  •
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 .لأ(مواف) عالية درجا :4.20إلى  3.41من  •
 .درجا ا لحا ج اب )موافلأ  ع ة( :5.00إلى  4.21من  •
 :المتوسط الحسابي  1

،فحم  يلي   ،هذا ياني ه  التوجه الا ا لإج   ر هف اد الاحنا يمحل المواف ا  73 3  الاج   ر:المتوسةةةةةةةةا الا ا 
 اتج ه الإج   ر حسب المح ،ر 

 للمحاور واهت الفقرات  للإجاباتيبين الاتجا  العام   13رقت  جدول

 ور والفقراتاالمح المتوسط اتجا  الإجابة 
 الاستقلالية .1 3.64 الموافقة
 الشفافية .2 3.97 الموافقة 
 المساءلة والرقابة الداخلية .3 3.95 الموافقة
 الكفاءة المهنية .4 3.80 الموافقة 
 جودة الأعمال الرقابية .5 3.37 الموافقة
 الحوكمة في الهيئات العامةتعزيز  .6 3.42 الموافقة 
 دور المجلس في حوكمة الدولة .7 3.55 الموافقة
 كل الإجابات  3.74 الموافقة 

 م  خعل النت ئج المبحنا في الج ،ل مم   ا  نستتلص النت ئج الت لحا:

(  ،هذا ي ل ال   02 4)  متوسةةةةةانت ئج جح ة  ( سةةةةةجلد  12   11   10)الأسةةةةةئلا  الكفاءة المهنية -
 .ه  الك در البع   للمجلس مؤهل تأهحعب ا لح ب 

(  ممة  يا س ث ةا قبح ة في 97 3( هال  متوسةةةةةةةةةةةةةةا )6   5  4)الأسةةةةةةةةةةةةةةئلةا  الشوووووووووفوافيوة والنزاهوة  -
 .الامل داخل المجلسالا لحا ،الانوب   في خعلح ر موضواحا المجلس ،لأ

 .(3.37)  متوساهي الحل ا الأضاح  جودة الأعمال الرقابية -
(  مم  يعةةةةةةح  إل  10 3هدن  ال ح  )سةةةةةةجلد (  15   14)الأسةةةةةةئلا   دقة التقارير ووق  صوووودورها  -

 .،جود فجوة  منحا مح  انته ء ال ل  ا ،ص ،ر الت  ل  النه ئي
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اسةةت علحا المجلس ا  السةةلاا التننحذيا    ل ة  م  تسةةجحل نت ئج م تناا فحم  يتص   :الاسووتقلالية -
مم  ل  يعةةةح  إل  ضةةةغو  هح لحا ه،    97 3  هلل م  مسةةةتوى نزاها الأاوةةة ء هننسةةةه لكنه  تب    (  63 3)

 .ل نونحا خ رجحا
م  نج حه   هكث  (3.82) مسووواعدة البرلما  ينجح في  سالمجل :الرقابي لمجلس المحاسوووبةالأثر   -
(  مم  ياني ه  هث ه "رل مي سةةةح سةةةي" هكث  م  قونه  11 3مب شةةة  ) عةةة ل  تحسووين أداء الميسووسووات في

  ""تاول   إدار  
 الفرضيات  اختبار 4.4

من ءب ال  الما لجا الإحصةةةة ئحا لبح ن ر ال راسةةةةا  ،م  خعل تحلحل ما معر ارتب   "مح سةةةةو " الموضةةةةحا 
 في الج ا،ل الس   ا  يم   من لعا صحا الن ضح ر قم  يلي:

مح  تبني مجلس المحة سةةةةةةةةةةةةةةبةا  (0.874) النتة ئج ،جود اعلةا ارتبة طحةا موجبةا لولةا جة اب ملغةد هثبتةد  ✓
لمب دل الحوقما ال اخلحا ،بح  جودة مت ج ته ال ل محا  ،تنسةةةةة  هذه النتحجا  أ  الاسةةةةةت علحا ،النزاها  

ل فع قن ءة هام ل  المحرك الأسواسوي لحسد مج د إط ر تنظحمي  مل هي  الالح   الأجهزةفي ،المس ءلا  
الت لحلأ  فكلم  تاز ر اسةةت علحا ال وةة ة ،الم ل ح    ادر ل رته  ال  ت  ي  ت  رل  دلح ا ،موضةةواحا  

  اح ة ا  الوغو   مم  يؤق  صحا ،لبول الن ضحا 
فبحنمةةةةةة   مسةةةةةةتول ر الحوقمةةةةةةا ،جةةةةةةود تبةةةةةة ي  فةةةةةةي اةةةةةة   الأجهةةةةةةزةكعةةةةةةح تحلحةةةةةةل ،الةةةةةةع الحوقمةةةةةةا فةةةةةةي  ✓

ا لمحةةةةةةةةة ب  لا تةةةةةةةةةزال هنةةةةةةةةة ك تحةةةةةةةةة ي ر قبةةةةةةةةة ى تتمثةةةةةةةةةل  إدارة الجةةةةةةةةةودة ،النزاهةةةةةةةةةا تحسةةةةةةةةةند مسةةةةةةةةةتول ر 
الحل ةةةةةا  المعةةةةة رقا المجتماحةةةةةا  ناةةةةةل ضةةةةةغو  السةةةةةلا ر التننحذيةةةةةا  ،تاتبةةةةة  ت اجةةةةةع الاسةةةةةت علحا فةةةةةي

الأضةةةةةةاح فةةةةةةي المنظومةةةةةةا ال ل محةةةةةةا    لإضةةةةةة فا إلةةةةةة  الصةةةةةةاوب ر المسةةةةةةتم ة فةةةةةةي تاةةةةةةول  الكةةةةةةوادر 
   مم  يؤق  صحا ،لبول الن ضحا .المهنحا لمواكبا التا ح ار الم لحا الح يثا

هيه ر النتةة ئج ،جود ارتبةة   ،ثحلأ مح  هامةة ل المجلس ،تازلز الحوقمةةا في الهحئةة ر الاةة مةةا ،الةة ،لةةا  ✓
  ،تنسةة  هذه النت ئج  أ  ال ،ر ال ل مي للمجلس يسةةه  فالح ب في (0.782و  0.740)   ح  تت ا،ح مح 

تازلز سةةةةةح دة ال  نو  ،الح  م  النسةةةةة د  مم  ينا س إيج   ب ال  جودة الحوقما ال  مسةةةةةتوى ال ،لا  
ك ل  ،رة  لوة هذا الارتب    إلا هنه يظل هلل نسةةةةةةةةبح ب م  الارتب   ال اخلي  مم  ل  ياود إل  اوائلأ  

 م ى اسةةةةةةةةةةةةةةتج  ا الهحئ ر الت ضةةةةةةةةةةةةةةاا لل ل  ا لتوصةةةةةةةةةةةةةةح ر المجلس  ،مع ذلك  تظل خ رجحا تتاللأ  
  الن ضحاالمس هما فا لا ،ذار دلالا إحص ئحا  مم  يؤد  إل  لبول 
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 خاتمة  

الحوقما ، ال ل  ا  قحح تؤث   ،في خت ا  حثن  هذا ، الذ  رقزن  فحه ال  دراسةةةةةا الاعلا التن الحا مح   
مب دل الحوقما في    الالتزااتبح   ههمحا   لصةةةةةةةةةةةةة     ث  ال ل  ا في الحوقما ؤ الحوقما في ال ل  ا ،قحح ت

مم  يسة ه  في تازلز الحوقما في    داء ، تحسةح  جودة المت ج ر ال ل محاالأالالح  ،هث ه  ال    الأجهزة
م ى تبني إدارة ال   سةةةةةلان  الوةةةةةوء  ام  في الج نب التابح ي ف     ؛ال ا ع الا ا ، ال ،لا  عةةةةة ل ا ا  
مسةةةة هما رل مته في   جودة مت ج ته    دائه هث  ذلك في ال فع م   ه، مجلس المح سةةةةبا لمب دل الحوقما 
الإدارار المحلحا  ، م  خعل اسةةةةةت  اء احنا م  الموينح  في الو ارار   ؛تازلز الحوقما في ال ا ع الا ا

 ، مجلس المح سبا 

ضةةةةةةةةةةةةةة ،رة   هثبةد البحةث ه  الحوقمةا في ال اة ع الاة ا لحسةةةةةةةةةةةةةةةد مج د خحة ر إدار   مةل هياي   
 .ال ل محا ،تناحل د،ره  في صح نا الم ل الا ا الأجهزةلإصعح  است اتحجحا

فبحنم     مسةةةةةةةةةةةةةةتولة ر الحوقمةا ،جود تبة ي  في ا     الأجهزةكمة  قعةةةةةةةةةةةةةةح تحلحةل ،الع الحوقمةا في 
ت اجع   اةة لمحةة ب  لا تزال هنةة ك تحةة يةة ر قب ى تتمثةةل في إدارة الجودة ،النزاهةةا تحسةةةةةةةةةةةةةةنةةد مسةةةةةةةةةةةةةةتولةة ر 

الحل ا الأضةةةةةةةةةاح في  المعةةةةةةةةة رقا المجتماحا  نال ضةةةةةةةةةغو  السةةةةةةةةةلا ر التننحذيا  ،تاتب  الاسةةةةةةةةةت علحا
كبا التا ح ار المنظوما ال ل محا    لإضةةةةةةة فا إل  الصةةةةةةةاوب ر المسةةةةةةةتم ة في تاول  الكوادر المهنحا لموا

 .الم لحا الح يثا

اعلةةةةا ط ديةةةةا  توصةةةةلد ال راسةةةةا إلةةةة  ،جةةةةود  :ثةةةة  الحوقمةةةةا فةةةةي جةةةةودة المت جةةةة ر ،ب لنسةةةةبا لأ
الالحةةةةة   مبةةةةة دل الحوقمةةةةةا )ك لاسةةةةةت علحا ،النزاهةةةةةا( ،بةةةةةح  الارت ةةةةة ء  جةةةةةودة  الأجهةةةةةزةمةةةةةح  التةةةةةزاا  ،ثح ةةةةةا

علاقووووة طرديوووووة وثيقووووة )ارتبووووواط  هثبتةةةةد الما لجةةةةا الإحصةةةة ئحا ،جةةةةود  ،لةةةة   ،دلتهةةةة  الت ةةةة رل  ال ل محةةةةا 
مةةةةةةةةح  انوةةةةةةةةب   المجلةةةةةةةةس داخلحةةةةةةةة ب  ماةةةةةةةة يح  الحوقمةةةةةةةةا ،بةةةةةةةةح  جةةةةةةةةودة مت ج تةةةةةةةةه  (0.87بيرسووووووووو  

ال ل محةةةةةةةا  ،مةةةةةةةع ذلةةةةةةةك  قعةةةةةةةند ال راسةةةةةةةا اةةةةةةة  فجةةةةةةةوة مةةةةةةةح  "جةةةةةةةودة الامةةةةةةةل" ،بةةةةةةةح  "الأثةةةةةةة  الزمنةةةةةةةي 
(  ممةةةةةة  يعةةةةةةح  10 3،المحةةةةةة اني"  ححةةةةةةث سةةةةةةجلد دلةةةةةةا الت ةةةةةة رل  ،،لةةةةةةد صةةةةةة ،ره  هلةةةةةةل المتوسةةةةةةا ر )

إلةةةة  ه  التحةةةة   الح ح ةةةةي للمجلةةةةس لا ي مةةةة  فةةةةي قنةةةة ءة قةةةةوادره  مةةةةل فةةةةي الآلحةةةة ر التعةةةةغحلحا ،سةةةة اا 
 استج  ا البحئا الت رجحا لتوصح ته 

الهحئ ر الح ومحا؛ ححث  الالح  لل ل  ا تامل قةةةةةةةةةةةةةةةةةوةةة م  لامتث ل  الأجهزةه   كم  محند ال راسةةةا  
هذا السةةةةةةح ق   ي،ف  .ق ليسةةةةةةه  تناحل رل مته  في ت سةةةةةةحي لح  العةةةةةةن فحا ،المسةةةةةة ءلا ال  مسةةةةةةتوى ال ،لا 
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منظوما الحوقما الوطنحا  ححث   المح ك ال ئحسةةةي فيال راسةةةا إل  ه  مجلس المح سةةةبا يمثل  خلصةةةد 
) متوسةةةا ر م تناا ملغد  منحا تحتحا صةةةلبا م  النزاها ،الكن ءة المهنحا هيه ر النت ئج المح انحا ،جود 

4 02  )  

 :  التوصيات المقترحة

 المحاسبة  لتعزيز دور مجلستوصيات 

 (:3.10المتوسط  -التقارير نشر )معالجة ضعا سرعة التقارير . على المستوى 1

الت ضةةةةاا لل ل  ا  لت لحل   الت لحلأ الالكت ،ني م  خعل لواا  مح ن ر الجه ر ضةةةة ،رة الااتم د ال    •
الولد المسةةةةةةةةةتغ ق في إا اد الت  رل  السةةةةةةةةةنولا ،ضةةةةةةةةةم   صةةةةةةةةة ،ره  في ،لد يسةةةةةةةةةمح   تت ذ إج اءار 

 تصححححا 

(  64 3ا اد الت  ل  النه ئي لت لحص  م  يوةةةةةةةةةةةةةةم  الحن ظ ال  ال لا )التي ملغد خاوار ا م اجاا  •
 مع رفع ا مل الس اا 

 بين الجودة والنتائج(: 0.92. على مستوى الأثر الرقابي )تعزيز الارتباط القوي 2

إل  رل  ا الأداء ،النت ئج  لوةم   ه  توصةح ر المجلس ال  م اجاا الحسة   ر  الانت  ل م  الت قحز  •
 تؤد  فالح ب إل  تحسح  جودة الإدارة الا ما ،لحس ف ا قعح الأخا ء المح سبحا 

داخل المجلس لمت  اا تننحذ التوصح ر الص درة  ،ربا م ى التزاا الهحئ ر الا ما يجب ،ضع الح ر  •
 مهذه التوصح ر مت ححم ر هدائه  السنولا 

الامل  الاسووتقلالية القانونية:  تعزيز (:0.85. على مسووتوى اسووتقلالية وحوكمة المجلس )الارتباط  3
ل فع   ، ارة المة لحةا ال  تاة يةل الأط  ال ة نونحةا  مة  يمنح المجلس اسةةةةةةةةةةةةةةت علحةا مة لحةا ،إدارلةا قة ملةا ا  

 ( إل  مستول ر هال  تلحلأ  م  نته ال ستورلا 63 3مستوى الث ا )الذ  سجل 

نعةةة   :الانفتاح وزيادة التواصوول (:3.5. على مسووتوى المسوويولية المجتمعية )تعزيز ثقة المجتمع  4
مم  يسةةةةه  في خللأ ضةةةةغا شةةةةابي إيج مي ياز  م  سةةةةح دة ال  نو  ،الح      الا االت  رل  ال ل محا لل ه  

 (74 0م  النس د  ،هو م  ي ا  د،ر المجلس في حوقما ال ،لا )الارتب   
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 العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشكل عام  الأجهزةتوصيات تخص  
العليا للرقابة المالية العمل على تعزيز اطار ا القانوني من اجل تمكينها من   الأجهزة يجب على 

 ،  الإطاراستقلالية حسب ما تنص عليه المعايير الدولية بحيث يضمن لها  ذا 

 .متلك الجه   الموارد الك فحا ،المست لا لإا اد محزانحته  د،  ت خل م  السلاا التننحذيايه    -
 .التويحح  الت لحا  ،تسحح  الموارد البع لا  ع ل ذاتيصعححا   -
  منحه  صعحح ر ل نونحا ةح  م ح ة للوصول إل  ق فا المستن ار ،البح ن ر الع ما للت لحلأ  -
  توسحع نا ق امله  لحعمل ق فا ه،جه الإنن ق الا ا )ال ل  ا الم لحا  رل  ا الأداء  ،الالتزاا -
  الاننت ح ،مع رقا المواطنح  ضم  اام له الالح   الأجهزةيجب ال   -
الالح   عةةةةةةة ل د،ر  م  خعل النم ذح المتوف ة ا، تاول  نم ذح هخ ى    الأجهزةلح س الحوقما داخل   -

 مثل هذا النموذح 
 

 تب   ه ته ال راسا ا جزة ا  الإج  ا ا  ه ته المواضحع ،التي يم   للب حثح  دراسته    : افاق الدراسة
دراسا ح لا  المالية:للأجهزة العليا للرقابة أثر التحول الرقمي في تسريع الدورة الرقابية  -

 .لآلح ر الت لحلأ الإلكت ،ني
دراسا استع افحا   :الرقابيةدور الذكاء الاصطناعي في تحسين دقة وموضوعية التقارير  -

   لتاول  الأداء ال ل مي
دراسا في الأط  ال  نونحا   المالية:العليا للرقابة   الأجهزةيليات تفعيل القوة التنفيذية لتوصيات   -

 .،الإدارلا
دراسةةةا مح انحا   :أثر حوكمة الميسووسووات الرقابية في تعزيز ثقة المجتمع بالميسووسووات العامة -

 .المواط م  ،جها نظ  
في تفعيول الرقوابة    (البرلموا الهيئوات التشوووووووووريعيوة )و   العليوا للرقوابوة المواليوة الأجهزةالتكوامول بين  -

 .ماول ر التنسحلأ ،حلول التاول  :على المال العام
 
 



 

93 
 

 

 

 

 

 

 المراجع قائمة 

  والملاحق

 
 



 

94 
 

 



 
 
 

95 
 

 القوانين والدساتير والمعايير القانونية (1
 .199  الم دة 2020دستور الجمهورلا الجزائ لا ال يم  اطحا العابحا لسنا  •
 دستور جمهورلا مص  الا بحا   •
 دستور المملكا المغ بحا  •
 دستور الكولد  •
 دستور المملكا الأردنحا اله شمحا  •
 دستور المملكا الا بحا الساوديا   •
 دستور جمهورلا الا اق •
 دستور جحبوتي  •
   39المتاللأ  امل مجلس المح سبا  الج ل ة ال سمحا الا د   1995جوللحا  17المؤر  في  20 -95الام  ال ئ سي  •

1995    
جوللحا   17المؤر  في  20 -95ال ئ سي  للأم الما ل ،المتم   2010ا،ر  26المؤر  في  02 -10الأم  ال ئ سي  •

     2010  50المح سبا  الج ل ة ال سمحا  الا د   م ل  ا مجلسالمتاللأ  1995
   10الج ل ة ال سمحا  الا د  المتاللأ  امل مجلس المح سبا   1980م رس  01المؤر  في  05 - 80ال  نو  رل    •
   12المتاللأ  امل مجلس المح سبا  الج ل ة ال سمحا  الا د    1990ديسمب   04المؤر  في    32- 90ال  نو  رل    •

1990   
   14  الج ل ة ال سمحا الا د ،م  فحته  لول يا م  النس د  ،المتاللأ 2006فحن     20لمؤر  في   01-06ال  نو   •

2006   
المتاللأ   لنظ ا ال اخلي لمجلس المح سبا  الج ل ة ال سمحا الا د    1995نوفمب   20المؤر  في  377- 95ال  نو  رل    •

72   1995    
 معايير الانتوساي   (2

 .  إاع  لحم ISSAI P-1 الماح ر •
 .الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا الأجهزة  لحما ،فوائ  ISSAI P-12 الماح ر •
 .  مب دل العن فحا ،المس ءلاISSAI P-20 الماح ر •
 الالح  لل ل  ا الم لحا ، المح سبا  الأجهزة  رل  ا الجودة في ISSAI 140الماح ر  •
 .22  الن  ة ISSAI 100 الماح ر •
 .08  الن  ة ISSAI 200 الماح ر •
 .13  الن  ة ISSAI 400 الماح ر •
• GUID 5260 حوقما الموجودار الا ما. 
• INTOSAI GOV 9130 ال لحل الإرش د  لما يح  ال ل  ا ال اخلحا لل ا ع الا ا. 
 

 والقواميسالكتب  (3
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 .1994  دار الكتب الالمحا  مح ،ر  لسا  العر ام  منظور محم  م  م  ا   •
 .2007  1  دار النن ئس للاب اا ،النع   مح ،ر   معجت النفائس الوسيطهحم  همو ح لا   •
 .2003  1  المنظما الا بحا للتنمحا الإدارلا   الحكمانية قضايا وتطبيقات هح  الك ي    •
 .2019  1  دار ةح اء  الا اق   الحوكمة والنمو الاقتصاديم يح شبحب العم    حسح  الي الع مي   •
 .2004  2  ماباا الأنص ر  مص    الرقابة المالية )النظرية والتطبيق(اوف محمود الكن ا،    •
 .2006  3  م قز الإس ن رلا للكت ب  مص    الرقابة المالية في الإسلاممحمود اوف الكن ا،    •
 .2005  1  منعورار حلبي الح ولحا  سورل    الرقابة المالية العليامحم  رسول الامور    •
  1  اله شةةةةةةةةةةمي للكت ب الج ماي   الدور الرقابي لهيئات الرقابة المسووووووتقلة: دراسووووووة مقارنةالي اب  الاب س ناح     •

2016. 
• Christopher Ansell & Jacob Torfing, Handbook on Theories of Governance, Edward 

Elgar Publishing, 2022. 
• Joël Molivier, Histoire du droit des finances publiques, Economica, France, 1988. 
• Tino Raphael Toupane, La gouvernance: évolution, approches théoriques et 

critiques du concept. 
• Time Pumptre & John Graham, Governance and Good Governance: International and 

Aboriginal Perspectives, Institute on Governance, Canada, 1999. 
 .  ت جما خح  شه  ادخلق الشروط الميسسية المسبقة لنظام الحوكمة العالميةهنتوني مورشنحك ،لولح  ة ي     •
 .2016  م قز البحوث ،ال راس ر  ماه  الإدارة الا ما  الساوديا   الحوكمة في القطاع العام  س  م  اب  الله الب س     •
   ت جما ةح اء ال  ضي  مح ما الت لحلأ الهولن يافن التدقيقر،لل ي نس    •
 البحوث والمقالات العلمية (4
   المملوكة للدولةيليات الحوكمة ودورها في الحد من الفسواد المالي والإداري في الشوركات محم  اب  الازلز معةهور   •

 .2021مجلا الإدارة ،رل دة الأام ل  مص   
   14  مجلا ه ح ث التصةةةةةة ديا ،إدارلا  الا د  الحكت الراشوووود كأحد مقومات التسوووويير العمومي الجديدم  احسةةةةةة  لحل     •

2013. 
مجلةةا المةة لحةةا     مفهوم الحوكمووة: عواموول ظهورهووا ومرتكزاتهووا ومجووالات اسوووووووووتخوودامهووامو لةة   الا بي  جلاي ةةة ل     •

 .،الأسواق
  مجلا جحل ال راسةة ر السةةح سةةحا ،الاعل ر  الديمقراطية التشوواركية وواقع الحوكمة المحلية في الجزائرمحم  سةةنوسةةي    •

 .ال ،لحا
• Darine Bakkour, Un essai de définition du concept de gouvernance, Laboratoire 

Montpelliérain d’Économie Théorique  
• Okey Marcellus Ikeanyibe, Governance Paradigm in Public Administration and the 

Dilemma of National Question in Nigeria. 
  المؤتم  ال ،لي اولما الإدارة في محددات الحوكمة: دراسووووووووة قياسووووووووية لعينة مختارة من الدولهنم ر همح  الب ا،    •

 .2012اص  الما فا  ج ماا الجن    لبن    
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 .1981   حث ةح  منعور  قلحا الالتص د ،التج رة  دمعلأ  الرقابة المالية العلياط رق الس طي   •
 .2003  42  مجلا ال ل  ا الم لحا  الا د الاتجاهات الحديثة في الرقابة الماليةاب  الله م  ساود آل ث ني   •
  مجلا ال ل  ا  المالية العليا ومكاتب مراقبة الحسووواباتالتنسووويق في العمل بين هيئات الرقابة ح م  الا بي الحوةةةة      •

 .1984الم لحا  
  معوقات الرقابة المالية العليا على الأموال العامة ضوومن منظومة مكافحة الفسوواد في الأقطار العربيةمحم  ح ق ر    •

 200ن ،ة المس ءلا ،المح سبا  لبن    
 الوثائق الصادرة عن المنظمات والهيئات الدولية (5

• OECD, Supreme Audit Institutions and Good Governance, OECD Publishing, Paris, 
2016. 

• IMF, Transparency and Good Governance in Arab Transition Countries. 
• IMF, Fiscal Transparency Manual, 2007. 
• International Federation of Accountants, The International Framework: Good 

Governance in the Public Sector, 2014. 
• United Nations ESCAP, What is Good Governance. 
• World Bank, Worldwide Governance Indicators. 
• INTOSAI Development Initiative, Global SAI Performance Report. 

 .2022-2018الخطة الاستراتيجية المنظما الا بحا للأجهزة الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا )الأربوس  (   •
 .مجلة الرقابة الماليةالمنظما الا بحا للأجهزة الالح  لل ل  ا الم لحا ،المح سبا   •
 .2014  للرقابة المالية والمحاسبةالدليل العام للرقابة المالية للأجهزة العليا  مجلس التا ،  التلحجي   •
 .2014  دليل تطبيق الحوكمة في القطاع العام، ارة تاول  ال ا ع الا ا الأردنحا   •
 .2017  دليل تقييت وتحسين ممارسات الحوكمة في القطاع العام، ارة تاول  ال ا ع الا ا الأردنحا   •

 المواقع الإلكترونية والمصادر الرقمية 
 :الما نيل موس  •

https://www.almaany.com 
 :INTOSAI مولع منظما •

https://www.intosai.org 
 :ARABOSAI مولع منظما •

https://www.arabosai.org 
 :OECD مولع منظما •

https://www.oecd.org 
 :مولع البنك ال ،لي •

https://www.worldbank.org 
 :مولع صن ،ق الن   ال ،لي •

https://www.imf.org 

https://www.almaany.com/
https://www.intosai.org/
https://www.arabosai.org/
https://www.oecd.org/
https://www.worldbank.org/
https://www.imf.org/
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  الملاحق
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 : دليل أدوات التقييم للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة   01الملحق رقم 

 

 

 

 



 
 
 

100 
 

 الهيكل التنظيمي لمجلس المحاسبة   02الملحق 
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: نتائج تحليل إجابات الأسئلة العامة   03الملحق   

 تحليل إجابات فقرة الأسئلة العامة 

 

Étiquettes de lignes 

جهة 

 العمل 

 21 ادارة محلية

 8 ادارة مركزية

 27 غرفة اقليمية

 20 غرفة وطنية

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes الخبرة 

 17 سنة 15 - 10اكثر من 

 32 15اكثر من 

 12 سنوات 10 - 5اكثر من 

 15 سنوات 5 -1من 

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  التأهيل 

 5 اقل من الليسانس

 14 دكتوراه 

 15 ليسانس

 4 ماجستير

 38 ماستر 

Total général 76 
 

28%

10%

36%

26%

ت رار الاجابات     الجهة ال  ي ية     

ادارة محلية

ادارة مركزية

غرفة اقليمية

غرفة وطنية

22%

42%
16%

20%

ت رار الاجابات     الخبرة المهنية     

سنة        اكثر من 

  اكثر من 

سنوات       اكثر من 

سنوات     من 

28%

10%

36%

26%

تك ار الاج   ر حسب المؤهل الالمي 

ادارة محلية

ادارة مركزية

غرفة اقليمية

غرفة وطنية
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تحليل إجابات باقي محاور الاستبيان    04الملحق رقم   

 العليا للرقابة  الأجهزةالمح ر الأول: الح كمة داخل 

 جلس المحاسبةلم  الاستقلالية التنظيمية وال  ي يةال قرة الأولى :  

 

Étiquettes de lignes  01رقم ال ؤال 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 10 لا أوافق .2

 12 محايد .3

 42 أوافق  .4

 11 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  02ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 10 لا أوافق .2

 15 محايد .3

 40 أوافق  .4

 10 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

1%
13%

20%

53%

13%

رقابية تمت  م لس المحاسبة بالاستقلالية الكاملة  ي أدا  مهام  ال    

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

1%
13%

20%

53%

13%

  ي  ةلا ت ض  قرارات م لس المحاسبة لأ  ت خلات م  ال ل ة التن     

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

 

Étiquettes de lignes  طبيعة العمل 

 20 الادارة 

 45 التدقيقالرقابة و 

 11 المالية و المحاسبة 

Total général 76 
 

26%

59%

15%

ت رار الاجابات     م ال العمل     

الادارة

الرقابة و التدقيق

المالية و المحاسبة
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Étiquettes de lignes  03ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 4 لا أوافق .2

 4 محايد .3

 54 أوافق  .4

 13 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 لمجلس المحاسبة  النزاهة والش افية المؤس يةال قرة الثانية : 

 

 

Étiquettes de lignes  04ال ؤال رقم 

 6 لا أوافق .2

 8 محايد .3

 44 أوافق  .4

 18 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  05ال ؤال رقم 

 8 لا أوافق .2

 4 محايد .3

 48 أوافق  .4

 16 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

2%5% 5%

71%

17%

 ة مل  م لس المحاسبة  الحر ة  ي تح    خ    و رام   الرقابي  

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

8% 10%

58%

24%

  ل ز  م لس المحاسبة  بمباد  النزاهة والحياد  ي أ مال   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

11% 5%

63%

21%

 ت  م إجرا ات العمل الرقا ي بال     والش افية  

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   
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Étiquettes de lignes  06ال ؤال رقم 

 2 لا أوافق بشدة  .1

 2 لا أوافق .2

 5 محايد .3

 50 أوافق  .4

 17 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

  ي م لس المحاسبة  الم ا لة والرقابة ال اخليةال قرة الثالثة : 

 

Étiquettes de lignes  07ال ؤال رقم 

 2 لا أوافق بشدة  .1

 16 لا أوافق .2

 19 محايد .3

 28 أوافق  .4

 10 أوافق بشدة  .5

(vide) 1 

Total général 76 
 

 

 

Étiquettes de lignes  08ال ؤال رقم 

 8 لا أوافق بشدة  .1

 15 لا أوافق .2

 17 محايد .3

 33 أوافق  .4

 3 أوافق بشدة  .5

Total général 76 

3%3% 6%

66%

22%

 تم ا ف ا     نتا   الأ مال الرقابية وفق الأطر القان نية 

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

3% 21%

25%

37%

13%
1%

ت ج   ليات فعالة للم ا لة داخل المجلس 

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

(vide)

11% 20%

22%

43%

4%

 تم تقييم أدا  العاملي   ي المجلس وفق معا ير م    ية 

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   
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Étiquettes de lignes  09ال ؤال رقم 

 3 لا أوافق بشدة  .1

 9 لا أوافق .2

 10 محايد .3

 43 أوافق  .4

 10 أوافق بشدة  .5

Total général 76 

    ال  ا ة المهنية و نا  الق راتال قرة الرابعة : 

 

 

Étiquettes de lignes  10ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 10 لا أوافق .2

 17 محايد .3

 35 أوافق  .4

 13 أوافق بشدة  .5

Total général 76 

 

 

Étiquettes de lignes  11ال ؤال رقم 

 4 لا أوافق بشدة  .1

 17 لا أوافق .2

 11 محايد .3

 36 أوافق  .4

 8 أوافق بشدة  .5

Total général 76 

4% 12%
13%

57%

13%
1%

يةت هم نظم الرقابة ال اخلية لمجلس المحاسبة  ي الح  م  الأخ ا  المهن 

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

(vide)

1%
13%

23%

46%

17%

 متل  قضاة وم ققي المجلس ال  ا ة المهنية اللا مة 

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

5% 22%

15%

47%

11%

بية حر  م لس المحاسبة   ى الت ر   الم تمر ورف  ك ا ة ال  ادر الرقا  

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   
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Étiquettes de lignes  12ال ؤال رقم 

 3 لا أوافق بشدة  .1

 19 لا أوافق .2

 22 محايد .3

 30 أوافق  .4

 2 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 لمجلس المحاسبة  المح ر الثاني: ج دة الأ مال الرقابية

 

Étiquettes de lignes  13ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 14 لا أوافق .2

 13 محايد .3

 42 أوافق  .4

 6 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  14ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 6 أوافقلا  .2

 8 محايد .3

 51 أوافق  .4

 10 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

4% 25%

29%
39%

3%

ية تم ت بيق المعا ير المهنية ال ولية  ي جمي  الا مال الرقاب 

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

1% 8% 11%

67%

13%

يةت  م التقار ر الرقابية لمجلس المحاسبة بال قة والم      

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

1%
19%

17%

55%

8%

 تم الت  ي  للا مال الرقابية بشكل  لمي وم   ي  

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   
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Étiquettes de lignes  15ال ؤال رقم 

 3 لا أوافق بشدة  .1

 16 لا أوافق .2

 12 محايد .3

 38 أوافق  .4

 7 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  16ال ؤال رقم 

 1 أوافق بشدة لا  .1

 6 لا أوافق .2

 7 محايد .3

 49 أوافق  .4

 13 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  17ال ؤال رقم 

 5 لا أوافق بشدة  .1

 25 لا أوافق .2

 15 محايد .3

 26 أوافق  .4

 5 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 رقابة م لس المحاسبة  الح كمة  ي الهيئات العامة الخا عة لالمح ر الثالث: تعز ز 

4% 21%

16%

50%

9%

 ت  ر التقار ر الرقابية لمجلس المحاسبة  ي ال ق  المناس  

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

1% 8% 9%

65%

17%

 مةتعتم  الأ مال الرقابية لمجلس المحاسبة   ى أدلة  افية وملا 

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

6% 33%

20%34%

7%

  تم متابعة تن ي  الت  يات الرقابية ب عالية  

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   
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Étiquettes de lignes  18ال ؤال رقم 

 5 لا أوافق .2

 11 محايد .3

 44 أوافق  .4

 16 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  19ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق .2

 13 محايد .3

 41 أوافق  .4

 21 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  20ال ؤال رقم 

 3 لا أوافق .2

 5 محايد .3

 40 أوافق  .4

 28 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  21ال ؤال رقم 

 3 لا أوافق .2

 7 محايد .3

 42 أوافق  .4

 24 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

7% 14%

58%

21%

ي الجهات ت هم تقار ر م لس المحاسبة  ي تعز ز الش افية المالية  

 الخا عة لرقابتة

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

1%
17%

54%

28%

مةتؤد  رقابة م لس المحاسبة  تعز ز الم ا لة  ي المؤس ات والادارات العا

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

4% 6%

53%
37%

 ت ا   رقابة م لس المحاسبة  ي تح ي  إدارة المال العا  

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

4% 9%

55%32%

 والأنظمة ت هم الأ مال الرقابية لمجلس المحاسبة   ي تعز ز الال زا  بالق اني  

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   
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Étiquettes de lignes  22ال ؤال رقم 

 4 لا أوافق .2

 7 محايد .3

 43 أوافق  .4

 22 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 العليا للرقابة  ي   كمة ال ولة  الأجهزةالمح ر الراب : دور  

 

Étiquettes de lignes  23ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 4 لا أوافق .2

 12 محايد .3

 40 أوافق  .4

 19 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  24ال ؤال رقم 

 2 لا أوافق بشدة  .1

 4 لا أوافق .2

 12 محايد .3

 38 أوافق  .4

 20 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

5% 9%

57%
29%

عا  تؤد  ت  يات م لس المحاسبة  إلى تح ي  الأدا   ي مؤس ات الق ا  ال 

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

1%5% 16%

53%

25%

   اهم م لس المحاسبة  ي تعز ز سيادة القان     

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

3%5% 16%

50%

26%

   ادتؤد  ان ا  الرقابة المالية ال ي   بقها م لس المحاسبة إلى الح  م  ال   

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   
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Étiquettes de lignes  25ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 7 لا أوافق .2

 15 محايد .3

 40 أوافق  .4

 12 أوافق بشدة  .5

(vide) 1 

Total général 76 

 

 

 

Étiquettes de lignes  26ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 4 لا أوافق .2

 7 محايد .3

 48 أوافق  .4

 15 أوافق بشدة  .5

(vide) 1 

Total général 76 
 

 

Étiquettes de lignes  27ال ؤال رقم 

 1 لا أوافق بشدة  .1

 3 لا أوافق .2

 10 محايد .3

 45 أوافق  .4

 17 أوافق بشدة  .5

Total général 76 
 

 

1% 9% 20%

53%

16%

1%

 تعز  أ مال م لس المحاسبة   قة المجتم  بالمؤس ات العامة    

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

(vide)

2%5% 9%

63%

20%

1%

    ا   م لس المحاسبة  البرلما   ي الرقابة   ى ا مال الح  مة 

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   

(vide)

1%4% 13%

59%

23%

ت  م الرقابة المالية تح ي  ج دة الح كمة   ى م ت   ال ولة 

لا  وافق بشدة   

لا  وافق   

محايد   

 وافق   

 وافق بشدة   


