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: من حيث المبدأ

توصية بدون متابعة،

.رقابة غير مكتملة



ة  الهيئة الخاضعة لتوصيات مجلس المحاسب

لرقابةخضعتالتيالعموميةالهيئاتمنعينةاختيارتم•

منةوحدهيوالتسيير،نوعيةمجالفيالمحاسبةمجلس

عليهاسنسقطو،("س"بلدية)المحليةالجماعات

لماقاوفالتوصياتتنفيذمتابعةفيالمعتمدةالآليات

يوليو17فيالمؤرخ20-95رقمالأمرأحكامتقتضيه

.والمتممالمعدلالمحاسبة،بمجلسالمتعلق،1995
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وصياتالوثائق اللازمة لمتابعة تنفيذ الت

ضمن جميع و تت" س"نسخة من مذكرة التقييم المتعلقة برقابة نوعية التسيير للبلدية 
التوصيات الواجب تطبيقها

رسالة تبليغ الغرفة للهيئة الخاضعة للرقابة مع رسالة إشعار

نسخة من المداولة التي أجراها المجلس الشعبي البلدي لعرض محتوى المداولة

تقرير الآمر بالصرف حول مدى تطبيق التوصيات

جميع الوثائق التي تثبت إنجاز التوصيات

4



العمليةأسفرت،"س"البلديةحولالتسييرنوعيةرقابةعمليةبعد

يناير22بتاريخ"س"البلديةتبليغتمحيث،xتقييممذكرةعن

يمبجلسةالبلديةالمداولةهيئةعلىالمذكرةعرضتم،2024

شهران)قانوناعليهاالمنصوصالآجالضمن2024فبراير18

.بذلكالمجلسوإخطار(المذكرةاستلامتاريخمن

ضبطتابةكطريقعنمبلغالتوصياتتطبيقمدىتقريرأستلامتم

تتثبالتيبالوثائقذلكمرفقا2024فبراير26بتاريخالغرفة

.التوصيةتطبيق

تعيينربأمماليمدققبمساعدةالتوصياتلمتابعةمقررتعيينتم

.الغرفةرئيسطرفمن
5

إجراءات أستلام تقرير تطبيق 

التوصيات



عرض التوصيات

التقييممذكراتتضمنتهاالتيالتوصياتتعلقت

مفصلهوكماالمعنيةالبلدياتإلىالمبلغة

:التاليةبالمحاورالملحق،بالجدول

06العموميةالصفقاتمجالفيتوصيات

03الممتلكاتتسييرمجالفيتوصيات

الإيراداتتحصيلمجالفي(02)توصيتين

البيئةمجالفيواحدةتوصية
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تصنيف التوصيات 
رعة تطبيق س: تم تقييم مدى تطبيق التوصيات الصادرة عن مجلس المحاسبة، وفق معيارين•

.التوصيات، من جهة، وإمكانية تطبيق التوصيات الصادرة، من جهة أخرى

:ويمكن تفصيل ذلك كما يلي•

التي قامت المعنية، والهيآتالتوصيات المطبقة كليا، هي توصيات تم تطبيقها من طرف •

قوانين و بتدارك النقائص المسجلة أثناء عمليات المراقبة، على غرار الالتزام بتطبيق ال

.التنظيمات المتعلقة بتنفيذ الصفقات و الالتزام بالنفقات

د تم الشر وع التوصيات في طور التطبيق، وهي توصيات تتطلب وقتا من أجل تنفيذها، وق•

.في تطبيقها، غير أنه لم يتم استكمالها بعد

برر مع بسبب عدم إمكانية تطبيقها، أو رفض تقييمها أو بدون م: التوصيات غير مطبقة•

.  الالتزام بتطبيقها مستقبلا
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جدول يوضح معالجة التوصيات



النتائج المتوصل إليها

الخاصةالإعلاناتنشر:حينهافيتطبيقهايمكنتوصيات•
جردية،المحاسبالسجلاتمسكالولاية،بلدياتعبربالاستشارات

اتالصفقمجالفيوالتنظيماتالقوانيناحترامالمقتنيات،
علىالرسمبتحصيلالخاصةالإجراءاتاستكمالالعمومية،
.المهنيةوالصفائحالإعلانات

لبلدياالمخططإعدادمثل:تطبيقهاأجلمنوقتاتتطلبتوصيات•
النفاياتلتسيير

سنويةالالإيجارعقودتجديدصعوبة:تطبيقهايمكنلاتوصيات•
.اطالنشحركةضعفبسببالعقودتجديدالمستأجرينلرفض
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الصعوبات المتعلقة بتنفيذ التوصيات

الصعوباترصدتمالإجاباتتحليلخلال

:التالية

مجالفيالمستخدمينتكوينضعف

العمومية،الصفقات

فضربسببالإيراداتتحصيلفيصعوبة

لقيامايستدعيمماالتسديدالمواطنينبعض

أخرى،بإجراءات

الماليةالاعتماداتتوفرعدم.
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الخلاصة

لمحكانتالمحاسبة،مجلسعنالصادرةالتوصياتمعظمأنسبقماخلالمنيتبين

مطبقة%8وكليا،مطبقا%41منها،%83بنسبةالمعنيةالهيئةمسؤولطرفمنتطبيق

عرفتوالتي%16نسبةفيالمتمثلةالتوصياتأماالتطبيق،طورفي%33نسبةوجزئيا

.الازمبالشكلتطبيقهادونحالتأسبابإلىتعودتطبيقهافينقائص

:فيكبيربقدرساهمتقدالمحاسبة،مجلسبهاقامالتيالرقابةعملياتإنالقوليمكنوعليه

المراقبة،عملياتخلالالمسجلةوالنقائصالاختلالاتأسبابمعالجة

تها،مراقبتمتالتيوالجماعاتللهيئاتالعموميةالأموالحمايةوآلياتوسائلتدعيم

المخاطروتقليلالأداءتحسينفيالمساهمة.

الداخليةالرقابةوتقويةوالتنظيماتبالقوانينالالتزامتعزيز.
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و تحية طيبة من الجزائــــــــــــــر

إلى كل الإخوة المشاركي   
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هة  الهةةة الموةةولة  ة  و  احدى دوائر ديوان الرقابةة الماليةة   تعتبر دائرة التدقيق والمتابعة

متابعة نتةائ  التاةارير الرقابيةة الرةادرة  ة  دوائةر التةدقيق المعديةة  ة  ديةوان الرقابةة الماليةة 

مةمتةا إبداء الرأي بشأن الإجراءات الترحيحية المتخةةة مة  لةدن الهةةات الخا ةعة    الاتحادي

 ت ومخالفات وتوصيات رقابية متعلاة بةا.حظاللرقابة بردد ما ورد    تلك التاارير م  ملا

ظةات حيول  الديوان اهتماماً كبيراً    مو وع متابعةة نتةائ  تاةاريرل الرقابيةة المتمبلةة بالملا

والمخالفات والتوصيات المتعلاة بةا الت  سبق وان شخرت  م  تااريرل الرادرة بةدف التأكد 

الإجراءات الترحيحية المداسةبة لمعالهةة وترةفية تلةك   تخاذ ابم  قيام الهةات الخا عة لرقابته  

 ظةةات والمخالفةةات وتدفيةةة التوصةةيات وبمةةا يحاةةق اقهةةداف التةة  ياةةوم  ليةةةا  مةة  حالملا

الديوان  ولتحايق هةا الغةر  قةام الةديوان باسةتحدائ دائةرة التةدقيق والمتابعةة بموجة  نظامةه 

(  ةة  4265المدشةةور  ةة  جريةةدة الوقةةائي العراقيةةة ذي العةةدد   2012( لوةةدة 1الةةدايل  رقةة   

الرقابيةة الرةادرة  ة  دوائةر التةدقيق المرك يةة   ( مةمتةا متابعةة نتةائ  التاةارير28/1/2013 

سةتحدئ قوةمي   ةم  كمةا ا     (1/10/2013والمحا ظات  وقةد باشةرت بمةةام  ملةةا بتةاري   

 قو  متابعة المخالفات المالية  وقو  التحايق الإداري( وذلك   هما   هةا الديوان  الدائرة الاانونية  

لتحايق الغر  ذاته  لى و ق الاوا د والضوابط الت  يضعةا مهلس الرقابة المالية الاتحةادي او 

 رئيس الديوان.

 2012( لوةدة  1( م  الدظام الدايل  لديوان الرقابة المالية الاتحادية رق   8حددت المادة  وقد  

تمةار  دائةرة التةدقيق والمتابعةة متابعةة ترةفية مةام دائةرة التةدقيق والمتابعةة اذ نرةت  لةى  

الملاحظات الواردة    التاةارير الرقابيةة  ة  قريةق متابعةة إجابةات الهةةات الخا ةعة لرقابةة 

 .(الديوان وإصدار التارير الودوي
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 التي تتبعها دائرة التدقيق والمتابعة  انواع نشاطات المتابعة للتقارير الرقابية 
 

 ليات تدفية نشاق المتابعة:تخص آ هداك ثلاثة انواع رئيوة

  :يارد بةةا الدوع م  المتابعة تادي  العون الفد  للهةات الخا عة للرقابةة  المتابعة عن كثب

وموا دتة  جدباً الى جد     تدفية توصيات التاارير الرقابية    قريق تحايق الفة  الكام  

لتلك التوصيات والتغل   لى أي معوقات للتدفية الرحيح والمةقت بدلاً م  الإشارة الى تلكة 

 الإدارة    التدفية.

  يارد بةةا الدوع مة  المتابعةة هةو الحرةوى  لةى تاةارير موثاةة دوريةة  المتابعة المكتبيبة

مت امدة م  الهةات الخا ةعة للرقابةة تتضةم  مراحة  التاةدم  ة  تدفيةة توصةيات التاةارير 

الرقابية ويكون هةا الدوع م  المتابعة بشك  تفريل  يشم  جميي الإجراءات الت  قامةت بةةا 

 تلك الهةات وقد يتطل  اقمر الى  اد اجتما ات ولااءات دورية مي الموةولي  المعديي .
 

  يارد بةةا الدةوع مة  المتابعةة هةو التحاةق مة  تدفيةة توصةيات التاةارير   المتابعة الميدانية

الرقابية بشك  ميدان  والتعرف  لى أي جوان  سلبية او مشاك  ظةرت لاحااً ويدبغة  تدفيةة 

هةا الدوع م  المتابعة بعد مرحلة المتابعة المكتبية بعةد مةرور مةدة يمديةة مداسةبة مة  تبلية  

 التوصيات حيث تمدح إدارة الهةات الخا عة للرقابة متوي م  الوقت للتدفية.

 
 

 احتمالات متابعة التقرير الرقابي

 

 

غلق التارير الرقاب   يكون    حالةة تدفيةة  الاحتمبال اوول 

 التوصية الواردة    الملاحظة الرقابية.

 دم استيفاء الملاحظة الرقابية بوب   ةدم   الاحتمال الثاني 

 تدفية التوصية الواردة    الملاحظة الرقابية.

تكةةرار  ةةدم اسةةتيفاء الملاحظةةة الرقابيةةة   ثالبب الاحتمببال ال

قكبةةر مةة  مةةرتي   وبةةةةل الحالةةة نوصةة  بةةأجراء التحايةةق 

الإداري م  قب  الويارة المعدية لبيان أسباب  دم الاسةتيفاء 

وتحديد المارر    ذلك  وبخلا ه تحوى الةى هيةةة الد اهةة 

الاتحادية ومهلس الويراء ومهلس الدةواب العراقة  لاتخةاذ 

ومحاسةةبة الموةةةوى  ةة  تلةةك  الةةلايم بخرةةوا معالهتةةةا

 .المخالفة
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 للإجابة على التقارير الرقابية المحددة الفترات الزمنية
 

 تةرات    دةهالمتمبلة بالتاارير الرقابية الرادرة    ديوان الرقابة المالية الاتحاديمخرجات  تضمدت  

 اةاريرلتللإجابةة  لةى الملاحظةات الرقابيةة الةواردة  ة  الى الهةة الخا عة لرقابيتةه  يمدية محددة  

 دنال يو ح الفترات ال مدية للإجابة  لى كة  تاريةرأ  وا لام دائرة التدقيق والمتابعة بةلك  والهدوى

 :داريأاو كتاب متابعة او تحايق 
 

 المدة الزمنية للإجابة  نوع )المخرجات( التقارير الرقابية 

 يوم 

التحقيق بالملاحظات الرقابية 

 يوم 

  90 البيانات الماليةتقرير 

 

90 

 30 تقرير نتائج اوعمال 

 30 الزيارات الميدانية تقرير 

 90 تقرير تقويم أداء البرامج والسياسات 

 90 ير تخصصي تقر 

كت: المتابعة الصادرة من دائرة التدقيق  

 والمتابعة 

60 

90 

- 

 

 

 التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية الاتحادي

( 31/اولاً/ أ( مةة  قةةانون ديةةوان الرقابةةة الماليةةة الاتحةةادي رقةة   28قباةةاً لماتضةةيات المةةادة  

 المعدى( ي عد تارير سدوي يتضم  يلاصة لاه  الملاحظات واقنشطة للودة المحددة 2011لودة/

والت  تخص كا ة الهةات الخا عة للرقابة  الت  تضمدتةا التاارير الرقابية الرادرة  ة  دوائةر 

استبعاد الملاحظات التة  تة  غلاةةا لمعالهتةةا مة  قبة    ت   اذ التدقيق كا ة    بغداد والمحا ظات   

( يوم م  نةاية ك  120يادم سدوياً الى مهلس الدواب العراق  يلاى  والهةات الخا عة للرقابة. 

 سدة. 

 

 

 

 

 

 

 

 



(4-9 ) 
 

لمتابعة التقرير   في ديوان الرقابة المالية الاتحادي المستخدمةاونظمة الالكترونية 

 في ظل التحول الرقمي الرقابي 

دائرة التدقيق والمتابعة  م  يلاى البرام  الالكترونية المعتمدة    ديوان الرقابة المالية الاتحادي/

يت  متابعة مراح  الإجابة  لى الملاحظات الرقابية المببتة    التارير الرقاب  الرادر م  ديوان 

الرقابة المالية الاتحادي  لى الهةات الخا عة لتدقيق الديوان م  يلاى الةيةات الرقابيةة العاملةة 

والت  تعم   لى تدقيق مختلف اقنشطة والبيانات المالية والعاود و ااً لاةانون ديةوان الرقابةة    يه

ويةت  الا تمةاد   .المالية وقانون الدي  العام وقانون المواينة الاتحادية والاواني  والتعليمات الدا ةةة

 لى برنامهي  مةمي     متابعة مراح  إتمام دراسةة الملاحظةات الرقابيةة  ة  التاريةر الرقةاب  

ومتابعة مدى الت ام الهةات الخا عة للتدقيق بتطبيق التوصيات الرقابية المببتة بالتارير الرقاب  

  -بالآت : وتتمب  

 المتابعة الالكتروني برنامج   اولاا        

ومةا إصةدارل ولغايةة غلاةه التارير الرقاب  م  تةاري  دورة حياة وهو م  اه  البرام     متابعة 

يتضم  م  ملاحظات رقابية وكةلك الإجابة  لى الملاحظات المببتة    التارير الرقاب  م  قبة  

الهةات الخا عة للتدقيق ويببت  يه كا ة المعلومات الت  يوتفاد مدةا المدقق  ة  متابعةة مةا الةت 

ومعالهة الملاحظات الرقابيةة ومة    قبتطبياليه التوصيات الرقابية والاجابة  لى تلك التوصيات  

 وةاد  ةالتحايةق اذا كةان يتضةم  شةبة قجراءث  غلق التارير الرقاب  او احالته الى جةات معدية 

يةت  تغةيةة و  او اداري او  دم معالهة التوصيات الرقابية م  قب  الهةات الخا عة للتدقيق    مال

م  قب  ديوان الرقابة المالية  لى   لالبرنام  بكا ة المعلومات المتعلاة بالتارير الرقاب  بعد اصدار

الهةة الخا عة للتدقيق  م  نطاق  م  دوائر الديوان ويتضم  رقة  التاريةر الرقةاب  وتةاري  

التارير الرقاب  ورقة  وتةاري  الإجابةة مة  قبة  الهةةة الخا ةعة للتةدقيق ورقة  وتةاري  الكتة  

او المحاك  او هيةة الد اهة واي معلومات أيرى يوتفاد   ةالتدقيايوالمةكرات الرادرة الى الدوائر  

و ة    متابعة تدفية التوصيات الرقابية وتطبياةا م  قب  الهةات الخا عة للتةدقيقب  مختص مدةا ال

 :ادنا صور لمراح  الديوى لبرنام  المتابعة الالكترون 

وتحتوي  لى أربعة حاوى ا اية     البرنام   ةواجة المرحلة اقولى وه   الرورة ادنال تمب     -أ

ولا  للبرنام   للديوى  ياا  سري  رق   يتضم   البان   والحا   سري  اس   يتضم   اقوى  الحا  

بالديوى   المببتة       الايومح  والملاحظات  الرقاب   العم   لضمان سرية  بةلك  المخوى  للموظف 

 لهةات الخا عة لتدقيق الديوان. الخاا باالتارير الرقاب  
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( حاةوى 7المرحلة البانية بعد ادياى الاس  والرق  الوري للبرنام  تدفتح نا ةةة متكونةة مة     -ب 

 ة  انهةاي  ملةه الرقةاب  و ة    لمخةتص بالمتابعةةا اية ك  حا  يتضم  معلومات معيدة تخدم ا

 معر ة مدى تطبيق التوصية الرقابية 
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الحاة  الا اة  الاوى  .حالةي  وايعةاي بحةث  ى دد ايتيار الحا  الاوى تدفتح نا ةة تحتوي  لة  -جبب  

  لتةدقيقليتضم  رق  التارير الرقاب  الرادر م  ديوان الرقابةة الماليةة  لةى الهةةات الخا ةعة  

والحا  الا ا  البان  يتضم  تاري  اصدار التارير الرقاب   سدة اصدار التارير الرقاب  ( لمعر ة 

مدى استهابة الهةات الخا عة للتدقيق  لةى التوصةيات الرقابيةة ومةدى معالهتةةا لغةر  غلةق 

 التارير الرقاب  او متابعة تدفية التوصيات الرقابية ومعالهتةا بشك  نةائ  . 

 

بعد ادياى رق  التارير الرقاب  وتاريخه الرادر م  ديوان الرقابة المالية الاتحادي تدببق نا ةة    -د

( حاوى ا اية تتضم  رق  التارير الرقاب  وتاري  الرادر و دوان التارير الرقاب   6متكونة م   

الرادر  ليه التارير الرقاب  والدائرة الرقابية المردرة للتارير الرقاب  و دد الضغط  لى    ةةواله

للتدقيق   نا ةة تتضم  المعلومات الكاملة لمراح  استهابة الهةات الخا عة  تدببق  التارير الرقاب  

ديوان  الرادر     الرقاب   التارير  تضمدةا  رقابية  ملاحظة  ك   المببتة     الرقابية  للتوصيات 

 ادنال: الرقابة المالية بخروا تدقيق نشاق معي  وكما    صورة 
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تتضم  الدا ةة اقييرة م  البرنام  المعلومات الكا ية    التاريةر الرقةاب  بعةد اديةاى رقة    -ةه

حاةوى  ةوتاري  ذلك التارير كما ت  ذكرل     ارة  د( أ لال حيةث تدببةق نا ةةة تحتةوي  لةى  ةد 

ديةةوان الرقابةةة الماليةةة  دةةد اسةةتلام كتةةاب الإجابةةة  لةةى مةة  وارد الكتةةاب الةةتحتةةوي  لةةى رقةة  

الملاحظات الرقابية المببتة    التارير الرقةاب  الرةادر  ة  الةديوان مة  قبة  الهةةة الخا ةعة 

 لةى الملاحظةات  بالإجابةةللتدقيق وتاري  وارد الديوان بما يببت حةق الهةةة الخا ةعة للتةدقيق 

الرقابية ومدى تدفيةة التوصةيات الرقابيةة  ةم  المةدد ال مديةة المببتةة بةالتارير الرقةاب  وكةةلك 

يتضم  الحا  الا ا  البالةث بالرةورة ادنةال رقة  كتةاب الإجابةة الرةادر  ة  الهةةة الخا ةعة 

للتدقيق وتاري  ذلك الكتاب وكةلك اير كتاب متابعة صادر    الديوان بعد دراسةة إجابةة الهةةة 

الخا عة للتدقيق ومدى الت امة  بالتوصيات الرقابية ومعالهتة  الملاحظة الرقابية برورة نةائية  

م  ناحية اقثر الاانون  او المال  او الإداري  لماً  دد تهاوي إجابةة الهةةات الخا ةعة للتةدقيق 

اكبةةر مةة  إجابةةة  لةةى الملاحظةةات الرقابيةةة ولةة  يةةت  التةة امة  بالتوصةةيات الرقابيةةة ومعالهةةة 

م  مرتي  يت  إحالة التارير الرقةاب  الةى التحايةق مة    قكبرالملاحظات المببتة بالتارير الرقاب   

قب  الهةات الخا عة للتدقيق  الدائرة الاانونية( المعدية    الهةات الخا عة للتدقيق ويت  ت ويةد 

الديوان بمحضر تحايق يتضم  نتائ  وتوصيات اللهدة التحاياية او الدائرة الاانونية للوقوف  لى 

 أسباب  دم الالت ام بالتوصيات الرقابية وغلق التارير الرقاب  برورة نةائية . 

 

ا ثاني للتقارير الرقابيبة وكتب: المتابعبة الخاصبة   النظام الالكتروني )نظام الارشفة الالكترونية  –  ا

 ( بها

حيث يت     هةا الدظام ارشفة جميي التاارير الرقابية الرةادرة  ة  ديةوان الرقابةة الماليةة  لةى 

الهةات الخا عة للتةدقيق وكتة  الإجابةة لتلةك الةدوائر بعةد دراسةتةا مة  قبة  اقوةامة  المعديةة 

 لةى الملاحظةات المببتةة بةالتارير الرقةاب  والتة امة  بالتوصةية الرقابيةة ويةت  ارسةاى   بالإجابة

الإجابة بكتاب رسم  يتضم  اوليةات مر اةة تةيةد معالهةة كة  ملاحظةة رقابيةة مببتةة بةالتارير 

الرقاب  م  يلاى الالت ام بالتوصية الرقابية  حيث يت  تغةيةة هةةا الدظةام مة  قبة  قوة  الارشةفة 

    الديوان. الالكترونية 
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 العملي  الات من الواقعحل اتدراس

 

 أسباب عدم استيفاء الملاحظات الرقابية اولاا  
 

 

 الالت ام بتوصيات الملاحظة الرقابية ةيد باقوليات الت  ت ة دم توثيق الإجاب. 

 دد قيام الهةةة المعديةة باتخةاذ إجةراء معةي  لمعالهةة الملاحظةات  ةلا يةت  ترةفية تلةك  

 الملاحظات لحي  استكماى تلك الإجراءات.

 .اقرصدة المهمدة والموقو ة لا يمك  استيفاؤها لحي  ترفيتةا ومعالهتةا 

  تاةدي  مةا   أيطاء    المعالهات المحاسبية أو الإ راح    المعلومةات لا توةتو ى لحةي

 .يببت تهاوي تلك الحالات 

  ةدم موةك سةه  للموجةودات    لى سبي  المباى  دم الالت ام بضوابط الرقابة الدايلية  

   ... ال (.البابتة

  تتضم  توصيتةا  تحمي  الموةولية التاريرية( لا يمكة  الرقاب  أي  ارة  م  التارير

 اسةةتيفاؤها لحةةي  اتخةةاذ الإجةةراء إمةةا بةةالتحايق أو أي إجةةراء يةةاا بتحديةةد الموةةةولية

 .التاريرية

   مة  الهةةة لا يت  استيفاؤها لحي  ورود نتائ  التحايةق  الملاحظات الت  ي طل  بةا تحايق

إحالتةا إلى الدائرة الاانونية    هةا الديوان لبيان الرأي ويعتمةد الخا عة للرقابة وم  ث   

اسةتيفاء الإجابةة مة   تحديد مةدىوالةيةة المخترة    هةا الديوان لرأي الدائرة الاانونية  

 . دمه

    لحي  ورود الإجابة  لى   الموجه الى الويير(  الإجابة  لى كتاب الإرساىلا يت  استيفاء 

 التارير التفريل .

  المخالفات المالية لا يمك  استيفاؤها لحي  إيالة اقثر المال  المترت   ليةا. 
 

 

ا    خطوات تساعد على استيفاء الملاحظات الرقابيةثانيا

   مة  جةةة تةت  الاجابةة مة  قبة  الهةةة الرئيوةية الموجةه اليةةا   قكبر دد توجيه التارير

التارير بعد توحيد اجابات التشكيلات التابعة لةا ولا تاب  الاجابات المتفردة والةةي غالبةا 

 بتاارير تاوي  الاداء التخرر . ما نلاحظه

    و ق الاستمارة المعممة والت  سةبق وان تة  الاشةارة اليةةا والمتضةمدة  بالإجابةالالت ام 

اجابةة الهةةة الخا ةعة للرقابةة أو الاجةراءات    مضمون الملاحظةة   تولو  الملاحظة 

رأي الةويارة أو الهةةة غيةر المرتبطةة   المتخةة لمعالهةة الملاحظةات وتولوة  المر ةق

ويه  ان ترس  الاجابات الى الويارة لتببيت الرأي م  قبلة  وترسة  الاجابةة (.  بويارة

 الديوان م  قب  الويارة. الى هةا

 90  -30   مة التة  تتةراوح  و  الرقةاب   الالت ام و ق الفترة المحددة المببتة نةاية التارير )

 ً  الرقاب . نوع التارير حو  و يوما

  الى ديوان الرقابة المالية/ دائرة التدقيق والمتابعة.الإجابة ان تعدون 
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   مة  التشةكي  وأ دم ورود الاجابة مرتي  كما    بعض الحالات م  الويارة الانتبال الى 

 .التابي لةا

  التركي   لى ترفية الملاحظات الخاصة بتوديد موتحاات الهةات الحكومية مب   دائرة

 التاا د العامة  الةيةة العامة للضرائ   ... ال (.

  حالة وجود موقو ات م  سةدوات سةاباة او ارصةدة مخالفةة لطبيعتةةا يهة  ان تتخةة    

 المعالهة.اجراءات لترفيتةا مدةا تشكي  لهان او الاستةدا  برأي ويارة المالية لغر  

 بدوةخة مة   مرادقة سه  التوحيد و   حالة مرادقته يهة  ان توثةق الاجابةة بت ويةدنا

 الرفحة اقييرة م  الوه  المرادق  ليةا م  ويارة المالية.

  تةرد مةي الاجابةة اذ   ف  احيةان كبيةرة لا    الى الديوان  الاجابة  التأكد م  ارساى مرا اات

 الاجابة الى المر ق دون ورودل. تشير

  اذ    احيان كبيةرة تةرد الاجابةة  لةى كتةاب    ةكد  لى الاجابة  لى التارير التفريل ن

الت   الاجابة الى الهةة  ادةأمما يةدي الى   (الرقابية الملاحظات   بأه الارساى  ملخص 

وقل  الاجابة  لى التارير التفريل  لترد بعد  ترة ويت  احالتةةا الةى الةيةةة وردتدا مدةا  

   وهةا الاجراء يوب   ياع الوقت والهةد.كتاب المتابعة ق داد المخترة 
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عنن هي الجهة المسؤولة عنن مااعةنة ااناال الاينارير الرةاعلنة ال نا ر 

ها إعندا   واار الادةلق المةنلة في  يوان الرةاعة الماللة الاتحا ي، مهما

ة الرأي عشأن الإجرا ات الا حلحلة الماخنة  منن لندن الجهنات الخا نة

للرةاعنننة ع ننند  منننا ور  فننني تلنننل الاينننارير منننن ملحو نننات ومخال نننات 

وتوصلات رةاعلة ماةلية عها



:هناك ثلاثة ااواع رالسة لهةه الأاشطة يمكن علااها عالآتي

ا الن ى جنن  فني تيديم الةون ال ني للجهات الخا ةة للرةاعة ومسناعدتهم جنانا

تن لة توصلات الايارير الرةاعلة 

رةاعنة الح ول علنى تينارير موثينة  ورينة ماةامننة منن الجهنات الخا نةة لل

تاضمن مراحل الايدم في تن لة توصلات الايارير الرةاعلة

الاةنر  علنى أي الاحيق من تن لة توصلات الايارير الرةاعلة عشكل ملدااي و

ا  جواا  سلالة او مشاكل  هرت لاحيا



لننة غلننق الايريننر الرةنناعي، يكننون فنني حا: الاحامننال الأول

.تن لة الاوصلة الوار   في الملاحظة الرةاعلة

سنا  عندم اسنال ا  الملاحظنة الرةاعلنة ع: الاحامال الثنااي

.عدم تن لة الاوصلة الوار   في الملاحظة الرةاعلة

ة تكننرار عنندم اسننال ا  الملاحظننة الرةاعلنن:الاحامننال الثالنن 

ري لأكثر من منرتلن، وعهنةه الحالنة اوصني عنأجرا  الاحيلنق الإ ا

دينند مننن ةاننل الننولار  المةنلننة لالننان أسننااا عنندم الاسننال ا  وتح

ة المي ننر فنني  لننل، وعخلافننل تحننول الننى هللاننة النةاهننة الاتحا ينن

ومجلننننو الننننولرا  ومجلننننو النننننواا الةراةنننني لاتخننننا  الننننلالم 

.عخ وص مةالجاها ومحاساة المسؤول عن تلل المخال ة





لمقتقياااا ممدقتاا   م تااقمناا دوقم اااودقمدقان بااةمدقت قاااةمدلي اا   م( أ/ دوللم/28)طبقاا 

اعُااا ميقاااااامسااادو مايااااتقم   اااةمل ااا م( دقتعااا  )2011/قسااادة( 31)انااا م

ن بة،مدقت  ظ ممودلأدشطةمقلسدةمدقت    مودقييمي صمك فةمدقجه ممدق  اعةمقلا

غاا د مدقياايمياااتديه مدقيقاا ااامدقان باااةمدق اا  ا ملااقم وداااامدقياا نا مك فااةمفاايمب

ودقت  فظاا م،موناا مياا مدساايبع  مدقت  ظاا ممدقياايمياا مالقهاا مقتع قجيهاا متااقمنباا م

لمدقىمتجلسمدقدودبمدقعادنايم ا  م. دقجه ممدق  اعةمقلان بة ( 120)واق  مسدوا 

. او متقمده اةمك مسدة





وهننو مننن اهننم الاننرامل فنني مااعةننة  ور  حلننا  الايريننر الرةنناعي مننن تنناري  

ى إصداره ولغاية غليل وما ياضمن منن ملاحظنات رةاعلنة وكنةلل الإجاعنة علن

دةلق الملاحظنات المثاانة فنني الايرينر الرةنناعي منن ةانل الجهننات الخا نةة للانن

ا النت اللنل ويثات فلل كافة المةلومات الاي يسا ا  منها المدةق في مااعةنة من

ة الاوصننننلات الرةاعلننننة والاجاعننننة علننننى تلننننل الاوصننننلات عاطالننننق ومةالجنننن

ةنلة الملاحظات الرةاعلة ومن ثم غلق الايرير الرةاعي او احالال الى جهات م

ة لأجرا  الاحيلق ا ا كنان ياضنمن هنال فسنا  منالي او ا اري او عندم مةالجن

الاوصلات الرةاعلة من ةال الجهات الخا ةة للادةلق













الرةاعنة حل  يام في هةا النظام اره ة جملع الايارير الرةاعلة ال ا ر  عن  ينوان

اها منن الماللة على الجهات الخا ةة للادةلق وكا  الإجاعة لالل الدواار عةد  راسن

والانةامهم ةال اةسامهم المةنلة عالإجاعة على الملاحظات المثااة عنالايرير الرةناعي

فينة تؤيند عالاوصلة الرةاعلة ويام ارسال الإجاعنة عكاناا رسنمي ياضنمن اوللنات مر

وصننلة مةالجننة كننل ملاحظننة رةاعلننة مثااننة عننالايرير الرةنناعي مننن  ننلال الالاننةام عالا

. ي الديوانالرةاعلة، حل  يام تغةية هةا النظام من ةال ةسم الاره ة الالكاروالة ف





عدم توثلق الإجاعة عالأوللات الاي تؤيد الالاةام عاوصلات الملاحظة الرةاعلة.

لننل عننند ةلننام الجهننة المةنلننة عاتخننا  إجننرا  مةننلن لمةالجننة الملاحظننات فننلا يننام ت نن لة ت

.الملاحظات لحلن اساكمال تلل الإجرا ات

الأرصد  المجمد  والموةوفة لا يمكن اسال اؤها لحلن ت  لاها ومةالجاها.

ديم منا أ طا  في المةالجنات المحاسنالة أو الإف نان عنن المةلومنات لا تسناوفى لحنلن تين

.يثات تجاول تلل الحالات

 ات عندم مسنل سنجل للموجنو)عدم الالاةام عضواعط الرةاعة الدا للنة، علنى سنالل المثنال 

(.ال ... الثاعاة، 



 لا يمكن ( لريةتحملل المسؤوللة الاي )أي فير   من الايرير الرةاعي تاضمن توصلاها

ة اسننال اؤها لحننلن اتخننا  الإجننرا  إمننا عننالاحيلق أو أي إجننرا   نناص عاحدينند المسننؤولل

.الاي لرية

لق من الجهنة الملاحظات الاي يطُل  عها تحيلق لا يام اسال اؤها لحلن ورو  اااال الاحي

أي الخا ننةة للرةاعننة ومننن ثننم إحالاهننا إلننى الننداار  اليااوالننة فنني هننةا الننديوان لالننان الننر

ل ا  ويةامنند رأي الننداار  اليااوالننة والهللاننة المخا ننة فنني هننةا الننديوان لاحدينند منند  اسننا

.الإجاعة من عدمل

بااةمق اااقمواو مدةج( دقتوجااامدقااىمدقااو اا)لماااي مدسااياا جمدةج بااةمللااىمكياا بمدةاساا  م 

.للىمدقيقااامدقيا الي

المخال ات الماللة لا يمكن اسال اؤها لحلن إلالة الأثر المالي المارت  عللها.



رينر عةند عند توجلل الايرير لأكثر من جهة تام الاجاعنة منن ةانل الجهنة الرالسنلة الموجنل اللهنا الاي

عاينارير توحلد اجاعات الاشكللات الااعةة لهنا ولا تيانل الاجاعنات الما نر   والنةي غالانا منا الاحظنل

.تيويم الا ا  الاخ  ي

 سلسنل ت)الالاةام عالإجاعة وفق الاسنامار  المةممنة والاني سناق وان تنم الاهنار  اللهنا والماضنمنة

الملاحظننة، مضننمون الملاحظننة، اجاعننة الجهننة الخا ننةة للرةاعننة أو الاجننرا ات الماخننة  لمةالجننة 

ويجنن  ان ترسننل (. الملاحظننات وتسلسننل المرفننق، رأي الننولار  أو الجهننة غلننر المرتاطننة عننولار 

.ر الاجاعات الى الولار  لاثالت الرأي من ةالهم وترسل الاجاعة الى هةا الديوان من ةال الولا

 ا ( 90-30)الالاننةام وفننق ال اننر  المحنند   المثااننة اهايننة الايريننر الرةنناعي والانني تاننراون مننن يومننا

.وحس  اوع الايرير الرةاعي

اار  الادةلق والمااعةة/ ان تةنون الإجاعة الى  يوان الرةاعة الماللة .

عع لهاالاااااه الى عدم ورو  الاجاعة مرتلن كما في عةض الحالات من الولار  أو من الاشكلل الاا.



 اعند الةامنة،  اار  الاي)الاركلة على ت  لة الملاحظات الخاصة عاسديد مساحيات الجهات الحكوملة مثل

(.ال ... الهللاة الةامة للضراا ، 

لاها في حالة وجو  موةوفات من سنوات ساعية او ارصد  مخال ة لطالةاها يج  ان تاخة اجرا ات لا  

.منها تشكلل لجان او الاسالاناس عرأي ولار  الماللة لغرض المةالجة

ة الأ لنر  م ا ةة سجل الاوحلد وفي حالة م ا ةال يج  ان توثق الاجاعة عاةوينداا عنسنخة منن ال ن ح

.من السجل الم ا ق عللها من ولار  الماللة

اعنة النى الاأكد من ارسال مرافيات الاجاعة الى الديوان، ف ي احلان كثلر  لا تنر  منع الاجاعنة ا  تشنلر الاج

.المرفق  ون ورو ه

ملخن  )ال اؤكد على الاجاعة على الايرير الا  للي، ا  في احلنان كثلنر  تنر  الاجاعنة علنى كاناا الارسن

ى ، مما يؤ ي الى أعا   الاجاعة الى الجهة الاي ور تنا منهنا وللن  الاجاعنة علن(عأهم الملاحظات الرةاعلة

، وهنةا الاجنرا  الايرير الا  للي لار  عةد فار  ويام احالاها الى الهللانة المخا نة لأعندا  كاناا المااعةنة

.يسا   لاع الوةت والجهد





الجهاز المركزي للمحاسبات

جمهورية مصر العربية

تجربة الجهاز حول آليات تنفيذ التوصيات الرقابية

«آليات تنفيذ التوصيات الرقابية» اللقاء التدريبي حول موضوع 

2026مايو 21إلى19خلال الفترة من 

2026مايو 



المراجعةمتابعة تنفيذ توصيات عمليات

اسيةأسبصورةوالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةأهميةتتركز•
أحداثمنعليهيترتبوماالشفافيةوضمانالعامالمالحمايةفي

وإبداءالرقابيةتقاريرهاخلالمنوذلكالمواطنينحياةفيفارق
هذارةثميتأتىولنلرقابتهاالخاضعةللجهاتوتوصياتهامقترحاتها

أوجهوالمشكلاتلحلوالمقترحاتالتوصياتبتوجيهبالاكتفاءالعمل
لرقابةلالخاضعةالجهاتاستجابةمتابعةيجببلالمكتشفة،القصور
.مناسبةزمنيةفتراتخلالالتوصياتبتنفيذ

ستوىمعلىالمراجعةتوصياتتنفيذومتابعةالمراجعةأعمالوتختلف•
لهاحةالممنووالصلاحياتللتفويضاتوفقا  العلياالرقابيةالأجهزة
.المنظمةوالقوانينالتشريعاتبموجب

2



المركزي للمحاسباتالمراجعة بالجهاز مراحل عملية 

المتابعة التنفيذ

التقرير

التخطيط
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متابعة توصيات المراجعة بالجهاز المركزي للمحاسبات

قانون الجهاز المركزى 

للمحاسبات ومواد القوانين

قةالعلاالأخرى ذات 

أطر تنظيمية أخرى

،قرارات منظمة 

كتب وتعليمات 

ونشرات دورية 

معايير 

المراجعة 

المصرية

فةي الجهةاز مةا آليةات متابعةة تنفيةذ التوصةياتالمراجعةة، ويةنظ  يولي الجهاز أهمية كبيرة لمرحلة متابعة تنفيذ توصيات 

:يلي

ابة المعايير المصرية لرق

الأداء ورقابة الالتزام
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الجهاز المركزي للمحاسباتقانون -1

الخاضعةالجهاتردعدميعدللقانونوفقا

فةبصمكاتباتهأوالجهازملاحظاتعلىللرقابة

المواعيدعنعليهاالردفيالتأخرأوعامة

أوضحوقدإداريةمخالفةالقانونفيالمقررة

الإجاباتالردعدمحك فييعتبرأنهالقانون

.فوالتسويأالمماطلةمنهاالغرضيتضحالتي

أخيرالتالإداريةالمخالفاتمنايض  ايعد

الموعدخلالالجهازابلاغفيمبرردون

ةالجهتتخذهبماالقانونهذافيالمحدد

لتياالماليةالمخالفاتشأنفيالمختصة

.الجهازبمعرفةاليهاتبلغ
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المراجعة المصريةمعايير -2

( مراجد ال)تضمنت معايير المراجعة المصرية  العديدد مدا الفقدرات التدك تعلدد وردم دقر مراسدب ال  دابات 

خاذ الدلاز  بشدأنهااتال ابق ابلاغها لرجهات الخاضعة لرسابة الجهاز لرت قق ما تقصياتالتنفيذ بشأا متابعة 

مدا  دقا مدا تقصدياتقما يجب وريه فك  ال ودد  ا دتجابة الجهده الخاضدعة لررسابدة لمدا قرد بالملا  دة

.خلال التقاصل م  الم ئقليا وا ال قلمة أق ما خلال الأثر ورم تقرير مراسب ال  ابات
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المعايير المصرية لرقابة الأداء ورقابة الالتزام-3

المعايير المصرية لرقابة الأداء

دا  تضما الإطار العا  المصري لرسابة الأ
-:فيما يتعرق بالمتابعة بأا

يددددعدي الجهدددداز دقرًا أ ا ددددياً فددددك رصددددد 
الإجددرا ات التددك تتخددذها الجهددة الم ددعقلة 

رسابددة ا ددتجابة لرم ددائل المثددارق فددك تقريددر
قترلددز المتابعددة ورددم مددا  ذا لانددت. الأدا 

الجهدددة التدددك تددد  تقيدددي  أدائهدددا سدددد والجدددت 
ذلد  الم ائل المثارق معالجة لافية، بما فدك
جدرا  أي آثار أق   نطاساً، قسد ي تدوك الإ

غيددر اللددافك أق غيددر المرضددك مددا جانددب 
آخددر الجهددة الخاضددعة لررسابددة تقدددي  تقريددر

.ما جانب الجهاز

المعايير المصرية لرقابة الالتزام

تضددددما الإطددددار العددددا  المصددددري لرسابددددة 
-:الالتزا  فيما يتعرق بالمتابعة بأا

لرجهددداز دقر فدددك رصدددد الإجدددرا ات التدددك 
ائل تتخددذها الجهددة الم ددعقلة ا ددتجابة لرم دد

رلددز قت. المثددارق فددك تقريددر رسابددة الالتددزا 
  المتابعددة ورددم مددا  ذا لانددت الجهددة التددك تدد
ق تقيدددي  أدائهدددا سدددد والجدددت الم دددائل المثدددار
  معالجة لافيدة، بمدا فدك ذلد  أي آثدار أق د

افك أق نطاساً، قسد ي تدوك الإجرا  غير الل
غيددر المرضددك مددا جانددب الليدداا الخاضدد 

.جهازلررسابة تقدي  تقرير آخر ما جانب ال
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التنظيميةالأطر -4

ردبالالجهاتقياممتابعة

يالتالملاحظاتكافةعلى

بتقاريرهالعضوأثارها

إغفالعدممنوالتأكد

.منهاأيعلىالرد

 لالتيالجهاتمتابعة

وقيامردودمنهايرد

يفباستعجالهاالعضو

.المقررةالمواعيد

استجابةمدىمتابعة

التوصياتلكافةالجهات

بالتقاريروردتالتي

ةالخاضعللجهاتالمبلغة

.للرقابة

رالتقاريتضمينمراعاة

السابقالملاحظات

مازالتوالتيابلاغها

الىالاشارةمعقائمة

.بالتقريرذلك

لم تقياتقاالمراجعياسيا أهميةورمتعلدفقراتالجهازأصدرهاالتكقالنشراتقالتعريماتاللتبماالعديدتضمنت

سائمةمازالتالتكتالملا  اقت ديد ليه المبرغةلرتقصياتالجهازلرسابةالخاضعةالجهاتتنفيذبمتابعةبالجهازالإشرافية

:قمنهاالجقدقلمراجعةالخاضعياالمراجعيااومالتقيي وندالاوتبارهذاقيعخذالمراجعةفرقم تقىورمقذل 
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متابعة تنفيذ توصيات عملية المراجعة 

:تفروا ما يركيقق  الجهاز بمتابعة مدى تنفيذ تقصياته المبرغة لرجهات الخاضعة لرسابته قالتك ت 

.كليًا منفذة -1

.جزئيًامنفذة -2

.يتم تنفيذها لم -3

. توى الكليأما على مستوى الجهاز بشكل عام يتولى قطاع مختص بالجهاز متابعة تنفيذ التوصيات على المس
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حالة عملية متقدمة لمتابعة توصيات 

المراجعة
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:الحالةخلفية

أسفرتوالخدمية،الهيئاتلإحدىالمركزيةبالمخازنالرقميالتحولمشروعبمراجعةللرقابةأعلىجهازقام
المخزونوإدارةالرقابيالنظامبكفاءةالمتعلقةالجوهريةالملاحظاتمنعددعنالمراجعةأعمال

:المراجعةمحلالجهةطبيعة

.وفرعيةمركزيةمخازنتمتلك•.الفروعمتعددةخدميةهيئة•

.وفنيةماليةإداراتبعدةترتبط•.المخزونلإدارةرقميتحولمشروعتطبق•

:الملاحظات الرقابية الرئيسية

.ة القيمةقجقد فرقق جرد متلررق بأصناف مرتفع• .             ود  التمال الربط الإللترقنك بيا الفرقع• 

.ضعف الفصل بيا الاختصاصات• .                      ا تمرار الدقرق الم تندية اليدقية• 

.تأخر ت ديث البيانات بالن ا • 
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:أسباب ظهور الملاحظات

.الإلكترونيالنظامعلىالتدريبنقص•.للمشروعالتنفيذيالتخطيطضعف•

.الأداءقياسمؤشراتضعف•.فعالةإشرافيةرقابةوجودعدم•

.الفروعبعضداخلالتغييرمقاومة•

:المتابعةمهمةأهداف

تقيي  لفا ق الإجرا ات التص ي ية• الت قق ما تنفيذ التقصيات                            • 

ت ديد المعقسات التشغيرية• سياس أثر التنفيذ ورم الرسابة الداخرية                 • 

دو  متخذ القرار بمعشرات قاض ة• 

:يشملالمتابعةمهمةنطاق

. دارق المخزقا• .                                    الأن مة الإللترقنية• 

.الرسابة الداخرية• .                                      الجرد قالت قيات• 

.التقصيات ال ابقة• .                                       التقارير الرسابية• 
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:المنهجية المهنية للمتابعة

.ت ريل ردقد الجهة• .                             درا ة التقرير ال ابق• 

.تنفيذ اختبارات رسابية• .                              وداد مصفقفة متابعة• 

.تقيي  م تقى التنفيذ• .                                وقد مقابلات مهنية• 

:مصفوفة متابعة التوصيات

.ا تلمال الربط الإللترقنك: التقصية-1

.تشغيل الن ا  بلافة الفرقع: الإجرا  المطرقب

.منفذ جزئيًا:  الة التنفيذ

.معالجة فرقق الجرد: التقصية-2

.غير منفذ:  الة التنفيذ
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:نتائج المتابعة الإيجابية

.تفعيل صلاحيات الاعتماد الإلكتروني• %.                   80استكمال الربط الإلكتروني بنسبة • 

.تحسن سرعة استخراج التقارير• %.                           35انخفاض فروق الجرد بنسبة • 

:نتائج المتابعة السلبية

.ضعف تدريب الم تخدميا• .     ا تمرار بعض الفرقع فك ا تخدا  النماذج اليدقية• 

.ود  قجقد معشرات متابعة دقرية• .                       ود  انت ا  تقارير المخزقا الرالد• 

:تحليل مستوى تنفيذ التوصيات

%33: منفذ جزئيًا• %                                      50: منفذ باللامل• 

%17: غير منفذ• 

يشير ذل   لم قجقد ت  ا ن بك م  ا تمرار بعض أقجه القصقر
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:تقيي  الرقابة الداخلية

علىيؤثرويةاليدالإجراءاتعلىالجزئيالاعتماداستمرارأنإلاالداخلية،الرقابةعناصربعضتحسنتبين
.والتلاعبالأخطاءمخاطرمنويزيدالرقابيالنظامكفاءة

:المتبقيةالمخاطر

.مخاطر التلاوب بالأرصدق• .                                    مخاطر فقد البيانات• 

.ارتفاع ا تمالات الأخطا  البشرية• .                               ضعف مقثقسية التقارير• 

.ضعف الرسابة الإشرافية• 

:التوصيات الجديدة المقترحة

. وداد خطة تدريب  لزامية• .                   يقمًا60 يقاف الدقرق اليدقية خلال • 

.ربط تقيي  القيادات بمعدلات التنفيذ• .                  لمتابعة التنفيذ Dashboard نشا  • 

.تعزيز دقر المراجعة الداخرية• 
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:مؤشرات الأداء المقترحة

.زما معالجة الملا  ات• .                             ن بة تنفيذ التقصيات• 

.ن بة الالتزا  بالتقارير الدقرية• .                      ن بة انخفاض فرقق الجرد• 

.ن بة ا تخدا  الن ا  الإللترقنك• 

:دور المراجعة الداخلية

.رف  تقارير للإدارق العريا• .                   متابعة تنفيذ التقصيات شهريًا• 

.دو  ت  يا الرسابة الداخرية• .             تقيي  فعالية الإجرا ات التص ي ية• 

:الاستنتاج الرقابي المهني

ذ قا تمرار الإجرا ات التص ي ية المتخذق  اهمت جزئيًا فك معالجة أقجه القصقر،  لا أا ود  التمال التنفي

.بعض الممار ات التقريدية ي د ما ت قيق الأثر اللامل لرتقصيات
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عرض حول تجربة المجلس الأعلى 

ياتللحسابات في التتبع الرقمي للتوص

2026ماي 21

الجلسة الخامسة

الغرفةممثل)للحساباتالأعلىبالمجلسالرابعةبالغرفةمستشارقاضيالعايدي،سفيان.ذ

(التوصياتلتتبعالإلكترونيةالمنصةأشغالوتتبعتنسيقفي



2

مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

تصميم المداخلة

بالمجلس الأعلى للحساباتاختصاص تتبع تنفيذ التوصيات 

الأطراف المعنية بالمنصة الإلكترونية لتتبع التوصيات وأدوارها

نبذة عن المنصة الإلكترونية لتتبع التوصيات

1

3

2

ومجالات التطويرآفاق  4



3

مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

موجب المتعلق بمدونة المحاكم المالية، كما وقع تغييره وتتميمه ب62.99من القانون رقم 3المادة 

55.16القانون رقم 

، حرصت المحاكم المالية على مواصلة الارتقاء 2026-2022للفترة افي إطار استراتيجيته

المهمات التشاورية مع الأجهزة المعنية أثناء إنجازا، من خلال ترسيخ مقاربتهابجودة توصياته

 إلى اعتماد ، وصولامنذ مرحلة التقرير الأوليالرقابية، ولا سيما عبر مناقشة مشاريع التوصيات 

.صيغتها النهائية في إصدار التقرير النهائي

ه اختصاصا قائما ، باعتباراعناية خاصة لتتبع تنفيذ التوصيات الصادرة عنهولي المحاكم الماليةت

الرقابيةابذاته وآلية محورية لتعزيز القيمة المضافة لأعماله



4

مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

2022يونيو 29: المنصةإطلاقتاريخ 

واصل فرصة للتعريف والتشكل هذا اللقاء

ات حول الإطار القانوني لتتبع التوصي

حها هذه مختلف الوظائف العملية التي تتيو

.المنصة

اتنبذة عن المنصة الإلكترونية لتتبع التوصي
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

التوصياتلتتبعالإلكترونيةالمنصةعننبذة

تاريخ تفعيل 

29: المنصة

2022يونيو 

قطاعا 26تضم 

وزاريا

تتبع تنفيذ ما 

980مجموعه 

توصية 

مهمة رقابية 114

برسم البرامج السنوية 

2024-2019للفترة 
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

الأطراف المعنية بالمنصة الإلكترونية لتتبع التوصيات
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

رئيس الغرفة

النهائيالتقريرتوجيه

ةللرقابالخاضعةللجهات

وأدوارهاالأطراف المعنية بالمنصة الإلكترونية لتتبع التوصيات

مسارانطلاقنقطة

ةالمنصعبرالتتبع

ر المسؤول وتعيين المستشار المقرإحداث المهام الرقابية موضوع التتبع

.عن تتبع كل مهمة
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

رئيس الغرفة

.المنصةفيوالمدرجةللغرفةالتابعةالرقابيةالمهامكلتقدمبتتبعالرئيسيقوم

ة بالنسبة توفر المنصة لوحة قيادة تمكنه من معرفة بشكل آني معدل إنجاز كل توصي

.ومختلف مؤشرات رصد التقدم المحرزلكل مهمة رقابية، 

الأطراف المعنية وأدوارها
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

الغرفةرئيس

الأطراف المعنية وأدوارها
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

الغرفةرئيس

الأطراف المعنية وأدوارها
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

المستشار المقرر 

.المعنيةالرقابيةهمةالمبتتبعتكليفهإلىيشيرالإلكترونيبريدهفيبإشعاريتوصل

تعيينهتمالتيالمهمةالمقررالمستشاريجدالمنصة،هذهعلىفضاءهإلىدخولهفور

:أساسيينبأمرينالقيامعليهيتعينالمرحلةهذهفي.لتتبعها

الأطراف المعنية وأدوارها
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

.النهائيريرالتقفيواردهوكماالوزاريةالقطاعاتمنبالتتبعالمكلفينأوالمكلفتعيين

قائمةالمنالمعنيةالقطاعاتأوالقطاعاختيارعبروآنيةسهلةبطريقةالعمليةهذهوتتم

.المنصةفيمسبقاالمتواجدة

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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

يتماكسيلملفباستعمالالمنصةفيالنهائيالتقريرفيالواردةالتوصياتإدخال

الجهةعمبالتشاوروذلكتوصيةكللإنجازتقديريتاريخومباشرة،تنزيله

.دويةيبطريقةالتوصياتإدخالالمقررللمستشاريمكنو.للرقابةالخاضعة


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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

الأطراف المعنية وأدوارها

(الجهات الخاضعة للرقابة)ن بالتتبعوالمكلف

وصليتالتوصيات،وإدخالالمقرر،المستشارطرفمنالاختيارتأكيدبمجرد

.الإلكترونيبريدهفيبإشعاربالتتبعالمكلفينأوالمكلف

ويتم.توصياتاللتنفيذبهاالقيامتمالتيالأنشطةومختلفالمنصة،فيأجوبتهمإدخال

والإجراءاتدابيرالتلكلالمثبتةللوثائقالمنصةفيتنزيلعبرالأجوبةمختلفتعليل

.المتخذة

.تحديد نسبة مئوية تبرز مدى تقدم إنجاز كل توصية

التنسيقية العامة لأعمال المحاكم المالية من طرفتحديد الأجل
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

في المنصةة المكلفين بالتتبعأجوبنموذج من شاشة تعبئة
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

الأطراف المعنية وأدوارها

المستشار المقرر 

يتمات،التوصيتنفيذمدىتقييمأجلمنالمقدمةوالمعطياتالمثبتةالوثائقدراسة

أولتنفيذ،اطورفيتوصياتأومنفذةتوصيات:فئاتثلاثإلىالتوصياتتصنيف

.إجراءأومبادرةأياتخاذعدمحالةفيمنفذةغيرتوصيات

ار المقررتبدأ في هذه المرحلة عملية تحليل وتقييم عناصر الأجوبة من طرف المستش

حقق من بإمكان المستشار المقرر، إذا اقتضى الأمر ذلك، القيام بزيارات ميدانية للت

الوقوف على صحة التدابير المتخذة، والتركيز على الأثر الفعلي للتوصيات المنفذة و

.  الإكراهات التي حالت دون تنفيذ التوصيات الأخرى



17

مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

الأطراف المعنية وأدوارها

بكلالمتعلقةياتالتوصتنفيذلتتبعمبسطتقريراوبطاقةتحريرالتقييمهذاعنينتج

علىيتضمنوالذيالجهاز،فيعليهومتفقمعيننموذجوفقإنجازهايتم.مهمة

:الخصوص

بتحليليةالمالالمحاكملأعمالالعامةالتنسيقيةتقومالمنجزة،التقاريرهذهمنوانطلاقا

.السنويالتقريرفيادراجهيتمالتوصياتتنفيذعنعامتقريروإعدادالبطائقهذه

التوصياتتنفيذحصيلة1.

السابقةبالسنةمقارنةالتوصياتإنجازتقدممدى2.

ةالأولويوذاتأهميةالأكثرالتوصياتخلالمنالتنفيذحصيلةتقييم3.
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

اتيمكن الاطلاع على التقرير في البوابة الالكترونية الرسمية للمجلس الأعلى للحساب

https://www.courdescomptes.ma
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مي عرض حول تجربة المجلس الأعلى للحسابات في التتبع الرق

الجلسة الخامسة–للتوصيات 

ومجالات التطويرآفاق 

إطارعووضالتوصيات،تنفيذنسباحتسابمنهجيةتحسينعلىالعمل

.التوصياتتنفيذلتقييممرجعي

لقطاعات لالمؤسسات العمومية التابعةتوسيع نطاق استخدام المنصة تدريجيا ليشمل

.ة الجماعات الترابي، والوزارية

.إعداد وتوليد تقرير تتبع التوصيات بصفة الكترونية



عرض حول تجربة المجلس الأعلى 

ياتللحسابات في التتبع الرقمي للتوص

2026ماي 21

الجلسة الخامسة

الغرفةممثل)للحساباتالأعلىبالمجلسالرابعةبالغرفةمستشارقاضيالعايدي،سفيان.ذ

(التوصياتلتتبعالإلكترونيةالمنصةأشغالوتتبعتنسيقفي



ي تجربة محكمة المحاسبات التونسية ف
متابعة نتائج أعمالها وتوصياتها

2026ماي 21

1



محتوى العرض

ابعةالتخويل القانوني لمحكمة المحاسبات في مادة المت1.

مهمّات المتابعة المنجزة والمبرمجة من قبل المحكمة2.

أثر مهام المتابعة3.

الرقميةّ" تبعّ"منصّة 4.

2



ة التخويل القانوني لمحكم1.

المحاسبات في مادة 

المتابعة

3



قابةللرالعلياالهيئةمشمولاتمنالمحكمةتقاريرمتابعةمهمة•
والماليةالإدارية

تحيلهايالتالتوصياتمتابعةالأحيانبعضفيالمحكمةتتولى•
شروعبمالمتعلقالتقريرإعدادبمناسبةالماليةوزارةلمصالح
الميزانيةختمقانون

2019قبل سنة 

ساسي عدد 16الفصل •
أ
فريل30المؤرخ في 2019لسنة 41من القانـون ال

أ
والمتعلق 2019ا

قرار المتابعة كصلاحية جديدة:"بمحكمة المحاسبات  "ا 

خذ بتوصياتها وفق" 
أ
عمالها ومدى ال

أ
الصيغ المقرّرة تتولى محكمة المحاسبات متابعة نتائج ا

"للرقابة على التصرّف

2019بعد سنة 

المستجدات في مادة المتابعة

4



ا للمحكمة ان تتابع نتائج اعماله
ناسبة وتوصياتها بالصيغة التي تراها م
ى من بالستئناس بالممارسات الفضل

ه حيث حجم التقرير المزمع متابعت
وحجم الملاحظات ومدى خطورتها 
همية التوصيات المضمنة وعدد 

أ
وا

...الهياكل المشمولة بالمتابعة 

ن جميع التقارير الرقابية الصادرة ع
عةمحكمة المحاسبات قابلة للمتاب

5



مهمّات المتابعة المبرمجة2.

والمنجزة من قبل المحكمة

6



مهمة متابعة للتقرير السنوي العام الثالث والثلاثين لمحكمة 

ساحلي المحاسبات في جزئه المتعلق بوكالة حماية وتهيئة الشريط ال

لها مهمة متابعة مستندية تتخل  

أعمال رقابية

قيس مدى تقد م الوكالة في 
تنفيذ التوصيات

بسط المتابعة لتشمل القطاع 
البيئي

حماية الشريط : محاور أساسية3

الساحلي والمنظومات البيئية الساحلية

والتصرف في الملك العمومي البحري

والتصرف الإداري والمالي

7



8

"جدول المتابعة"حصر الملاحظات والتوصيات القابلة للمتابعة ضمن 

داء قابلة للقياس لكل ملاحظة وكل توصية وطلب قائمة الوثائق الرسمية اللازمة بما يض
أ
من موضوعية تحديد مؤشرات ا

نجازها وشمولية تقييم ا 

يات الواردة ضمن التقرير تجميع الوثائق المكـتوبة الرسمية وتحليلها للتحقق من درجة التنفيذ الفعلي للملاحظات والتوص
ISSAI 100متطلبات الرقابي موضوع المتابعة المستندية وتقييمها وفق معايير الكـفاية والملاءمة والموثوقية انسجاما مع

دوات تضمن قابلية التتبع والشفافية حسب ما ورد بدليل 
أ
همية  GUID 3920توثيق نتائج المتابعة ضمن ا

أ
كّد على ا

أ
الذي ا

ثر التدقيق
أ
.  توثيق مدى التقدم في معالجة الملاحظات وتحديد ا

العتماد على التقدير المهني في تحديد مستوى تنفيذ التوصيات وتقييم المخاطر المتبقية

المنهجية المعتمدة 



ثالترافيبالتصرفالمتعلقةالنموذجيةالمهمة•

الأثري

لعالياالتعليم:العلميوالبحثالعاليالتعليموزارة•

المنستيربلدية•

الطاقةفيالتحكّممنظومة•

للإحصاءالوطنيالمعهد•

ةالسنخلالمتابعةمهامثمانيبرمجةتمّت

الجاريةالقضائية

مهمات المتابعة المنجزة

9



أثر المتابعة.3

10



تحسّن تفاعل الإدارة 

العمومية مع توصيات 

تقارير المحكمة 

ذه لم تكن ه: في السابق

التقارير محّل اهتمام 

مما أدّى إلى اللجوء 

لثةإلى متابعة ثانية وثا

يمكن أن تفضي مهمة 

المتابعة إلى اقتراح مهمة 

رقابية عوضا عن مهمة 

متابعة مع الأخذ بعين الاعتبار

عند البرمجة بترك مجال كاف 

من الوقت للإدارة لتدارك 

النقائص

أثر المتابعة

11



تحسّن أداء الهياكل المتدخّلة في مجال التراث الأثري بفضل 

المتابعة المنتظمة وهذا هو الأثر الذي تهدف إليه المتابعة

مهمّة متابعة تقرير التراث الأثري نموذجا

(%)نسبة الإنجاز  عدد المتابعة

20 الأولى

45 الثانية

55 الثالثة

12



"تبعّ"منصّة 4.

13



الإطار العام

انفتاح المحكمة على 

محيطها باعتبارها 

الجهاز الأعلى للرقابة 

ملاءمة المعايير 

الدولية

مسارالأعمالرقمنة

الرقابية والقضائية

تجسيما لأهدافها 

الاستراتيجية للفترة

2022-2027

تطبيق مقتضيات 

القانون الأساسي عدد 

2019لسنة 41

استغلال تكنولوجيا 

المعلومات الحديثة

انطلاقها في تركيز 

نظام معلومات مندمج 

تطوير تطبيقات 

تتماشى ومهام 

المحكمة وخصوصيتها

تطوير أداة لمتابعة أعمال المحكمة وتوصياتها وقياس أدائها
14



المحكمة 

أداة مساندة لأعمال قضاة  

المحكمة في مجال متابعة 
أعمالها 

الجهات محل المتابعة

أداة تضمن سهولة تبادل 

المعطيات والوثائق من خلال 

الآليات التفاعلية المدرجة 

بالمنصة

أصحاب المصلحة 

أداة تساعد على اتخاذ القرارات 

الناجعة على ضوء  المعطيات 

والمؤشرات المضمنة بتقارير 

المحكمة

فعالةآلياتتفعيلخلالمنالمحاسباتمحكمةاستقلاليةتكريس-1

أدائهاوقياسأعمالهانتائجلمتابعة

بمامة،المحكأعماللمتابعةالفعالوالتنفيذالتخطيطمساررقمنة-2

دوليةالوالمعاييربهالمعمولوالترتيبيالقانونيالإطارمعمئيتلا

والجهدالوقتوتقليصالمحكمةأعمالنجاعةتعزيز-3

تنفيذبةلنسوآليةحينيةمتابعةبإرساءالشفافيةتكريسمزيد-4

التوصيات

معتواصلآلياتوإرساءالتصحيحيةللتدابيرالفعالالتنفيذضمان-5

خلالمنوالوثائقالمعطياتتبادلوسهولةالرقابةمحلالجهات

,بالمنصةالمدرجةالتفاعليةلياتالآ

المصلحةأصحابقبلمنالمحكمةتقاريرتثمين-6

يرتوفخلالمنالناجعةالقراراتاتخاذعلىللمساعدةأداةتوفير-7

.المناسبالوقتفيومحينةدقيقةبيانات

"تبعّ"لماذا منصّة 

15



باهكل الشكر على حسن الانت
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آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 1

ن بسم الله الرحم

الرحيم

آليات "اللقاء التدريبي عن بعد حول 

"تنفيذ التوصيات الرقابية
بيةالمملكة المغر-تنظيم المجلس الأعلى للحسابات

م2026مايو 21ـــ 19خلال الفترة 

جمهـــورية الســــــــــــــودان



مقدمة•

دراسة الحالة•

النتائج والتوصيات•

مصادر المعلومات  •

الخلاصة•

آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 2



ة وذلكلرقابلإدارة الديوان مراجعة القوائم المالية للجهات الخاضعة تتولى 

الداخليةمن جودة نظام الرقابة للتحقق •

.واتساقهتطبيقه وتقييم فاعليته مدى التحقق من •

ووضع التوصيات للمعالجةفيهنقاط الضعف تحديد •

نات عمل قاعدة بيااستراتيجياً بشأن م قراراً 2014ديوان المراجعة القومي في عام إتخذ•

:لمتابعة تنفيذ التوصيات الصادرة عن الديوان بهدف 

.المؤسسيالفجوة على المستوى تغطية -•

.اتوالتوصيتقرير تفصيلي عقب كل عملية مراجعة يتضمن النتائج إعداد -•

عليهاف الجهة المعنية وفقاً للأسس والمعايير المهنية المتعارإلى أرسال التقرير -•

آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 3



مييتقبهدفالنظاموفحصالأداءبمراجعةالديوانيقومكما

لتحقيقوفعاليةوكفاءةبإقتصاديةالمواردإدارةيتضمنموضوعي

ً تقريراً الديوانويعدالأهداف مراجعةئجونتابنقاطشاملاً سنويا

والمجلسالجمهوريةرئيسإلىويرُفعلهالخاضعةالجهات

.(القوميالمستوى)الوطني

الحالسببح(الولاياتفي)الولائيةالتشريعيةوالمجالسوالوالي

.الماليةالسنةنهايةمنأشهرتسعةتتجاوزلامدةخلال

آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 4



لعملالأهمالنهائيالمنتج(SAIs)العلياالرقابةأجهزةعنالصادرةالتوصياتتعُتبر

فعلييروتغيأفعالإلىتترجمعندماإلاتكتمللاالتوصياتهذهقيمةلكن.المراجعة

.اتالتوصيتنفيذلتتبعفعالةآلياتإلىالحاجةتبرزهنا.الواقعأرضعلى

:في هذا المجال، أبرزهاتحديات الكثير من الالرقابيةتواجه العديد من الأجهزة 

.صياغة توصيات عامة غير قابلة للقياس•

.عدم تحديد جهة واحدة مسؤولة بوضوح عن التنفيذ•

.غياب وسائل موضوعية للتحقق من الإنجاز•

.عدم متابعة التحديات التي تعترض التنفيذ•

( ذ التوصياتمصفوفة تتبع تنفي)استجابة لهذه التحديات، طور ديوان المراجعة القومي 

.الذكيةكأداة للحوكمة 

آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 5



ً (البرلمان)الوطنيالمجلسيشكل• عنينممثلعضويتهاتضممتخصصةلجانا

.وميالقالمراجعةبديوانالرقابيةالقطاعاتورؤساءالصلةذات،الجهاتالمجلس

اسةدربهدفوذلكللمراجعةالخاضعةالوحداتمدراءمعبالتواصلاللجنةتقوم•

مستفيضبشكلالمراجعةوتوصياتتقاريرومناقشة

فوفةمصإعدادللمراجعةالخاضعةالوحداتمديرويتولىاللجنةأعمالانتهاءعقب•

والإنجازتوياتمسمتابعةوتتمالمرصودةالتوصياتلتطبيقزمنيةبفترةتنفيذية

.لمعتمدةاالمتنوعةالمتابعةوطرقآلياتتطبيقخلالمنالمصفوفةبهذهالالتزام

آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 6



:وتشملت التوصيالمتابعة تنفيذ الإعتماد على وسائل متنوعة يتم 

:الدوريةجتماعات الا•

علىللوقوفمحددةزمنيةفترةبعدالمسؤولةالأطرافمعلقاءاتعقد

.فعليا ًيقهاتطبتمالتيالتوصياتوتحديدالأداءلتحسينزةجالمتالإجراءات

:المخاطبات الرسمية•

الإجراءاتلحوبيانبتقديمالديوانقبلمنكتابيا ًالمسؤولةالأطرافمطالبة

أوالرقابةتقديرفيالواردةوالمشكلاتالفجواتلمعالجةتخذتاالتي

.المراجعة
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:التواصل المباشر والزيارات•

البياناتلجمعمحددةميدانيةزياراتأوهاتفيةمكالماتإجراء

.ابةالرقأوللمراجعةالخاضعةالجهاتبإجراءاتالمتعقلةوالمعلومات

:الإعلامية والمجتمعيةالمتابعة •

المسؤولةالأطرافأفعالردودعلىوالمنظمالمستمدالاطلاع

كلاتالمشمعالجةمدىوتحليلالإعلام،ووسائلالتشريعيةوالسلطة

.ملائمبشكلالمرصودة
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لماذا مهم؟وظيفته في التتبعالعمود

نقطةًالبدايةماًالذيًطلبناه؟التوصية1.

2.

المساءلةمنًالمسؤولًعنًالتنفيذ؟الجهةًالمعنية لتحقيقًمبدأً 

3.

المتابعةكيفًسينفذون؟ذآلياتًالتنفي

4.

(مؤشراتًالقياس)KPIسنوي/ مستمرً/ عامًةالفترةًالزمني

5.

النتيجةًالمتوقعةلماذاًنفعلًهذا؟ةالآثارًالمتوقع

6.

إدارةًالمخاطرماًالذيًقدًيعيقًالتنفيذ؟التحديات

جمع هي أداة حوكمة ذكية ت. المصفوفة صممت لتكون أكثر من مجرد قائمة توصيات

من سيفعل؟ كيف سيفعل؟ متى؟ وكيف سنقيس النجاح؟ : بين
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التوصية

الجهة 

المعنية 

بالتنفيذ

آليات التنفيذ
الفترة

الزمنية

الآثار المتوقعة من 

تنفيذ التوصية

إصدار تشريعات 

وطنية أو قانون خاص

ى بالمناخ وتحديثه حت

يتوافق مع اتفاقية

ع باريس بالتنسيق م

الجهات التشريعية

المجلسً

ئةًالأعلىًللبي

والمواردً

البيئيةً

المراجعةًالدوريةً-

قًللتشريعاتًتطبي

أحكامًالاتفاقياتً

والبرتوكولاتً

.الدولية

اتًتنفيذًمشروعتسريعً-1عام

مةًالتكيفًوالتخفيفًاللاز

لخفضًالغازاتًالمسببةً

.للاحتباسًالحراري

الوعيًالبيئيًزيادةً-2

والتنسيقًبينًالجهاتًذات

.الصلة

المجلس الأعلى للبيئة والموارد البيئية
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(تجويد صياغة التوصيات)الأثر على الديوان : أولا 

ً )قبل تطبيق المصفوفة، كانت التوصيات • . تالجهاتنسيق بين التحسين :مثلفضفاضة ( غالبا

نقيس نجاح من يتنسق مع من؟ كيف؟ ومتى؟ وكيف: المصفوفة، أصبحت التوصية تحددبعد •

التنسيق؟

(.تعزيز التعاون بين الجهات البيئية)كان يطُلب : في السابق•

ا • الأعلى للبيئة، تفعيل هيكل تنسيق مستمر يضم كل الجهات ذات الصلة مثلاً المجلس: حاليا

(.وزارة الزراعة، وزارة الصناعة، مع اجتماعات ربع سنوية وتقارير مشتركة

ا  الأثر على الجهات الخاضعة للرقابة: ثانيا

آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 11

بعد المصفوفةقبل المصفوفة

ردود محددة بوسائل قياس("تحت التنفيذ)"ردود فضفاضة 

التزام بفضل الإشعارات الآليةعدم اللتزام بالمواعيد

تقديم تحديات مع حلول مقترحةإرجاع الفشل للتحديات فقط

إرفاق الأدلة بكل وسيلة قياسصعوبة في تقديم الأدلة



م الذي 2024مصفوفة عمل لجنة التقرير السنوي لديوان المراجعة القومي للعام المالي -

( .البرلمان سابقاً ) تمت إجازته من قبل المجلس السيادي 

مشروع عمل قاعدة البيانات لتنفيذ التوصيات -

آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 12



:نلخص تجربتنا في التَي 

فيللرقابةعةالخاضالجهاتوأشراكالنهائي،التقريركتابةقبلالتتبعمصفوفةتصميم1.
.أمكنإنالقياسوسائلتحديد

.(معالجتهاوسبلالتحديات)عمودفيكماللحلول،عناوينإلىالتحدياتتحويل2.

.(يشرطوتنسيقالخلاياعلىاشتراطات،منسدلةقوائممعExcel)البسيطةبالأتمتةالبدأ3.

:يظهرسنويتقريرإصدار4.

.عدد التوصيات المنفذة بالكامل•

.عدد التوصيات قيد التنفيذ•

.عدد التوصيات المتأخرة وأسباب التأخير•

.تحديد فترة للتوصيات التي لم يتم تنفيذها•

.الأثر المتحقق لكل توصية منفذة•

آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 13



الخلاصة

لتحولاجوهرهيبلإداري،إجراءمجردليستالتوصياتتنفيذتتبعآلياتإن•

بينتدمجاهاقدمنالتيالتتبعمصفوفة.الأثريةالرقابةإلىالتقليديةالرقابةمن

تطلباتوم(الزمنيةالأطرالتنفيذ،آلياتالمسؤوليات،تحديد)الحوكمةمتطلبات

أنأظهرتةالبيئيالمراجعةتقريرفيتجربتنا.(موضوعيةقياسوسائل)القياس

اغةصيتجودبلللرقابة،الخاضعةالجهاتأداءفقطتحسنلاالمصفوفةهذه

.وفعاليةذكاءً أكثروتجعلهانفسهاالتوصيات

.فاعليةثرأكرقابةنحوكخطوةالتوصيات،تنفيذلتتبعمشتركةمعاييرتطوير•

آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 14



آليات تنفيذ التوصيات الرقابية 15

ختاماً الشكر للزملاء في الأمانة العامة للأرابوساي 

والمجلس الأعلى للحسابات بالمملكة المغربية على 

حسن إدارة وتنظيم اللقاء

من الدول ولكم الزملاء ممثلي الأجهزة الرقابية 

الشقيقة 

وكـــــــل عـــــــام وأنتم المتابعة والإصغاءعلى 

بخير



رقابيةآليات تنفيذ التوصيات ال

مايو 21-19مدقق أول  -بشاير العيسى



محاور العرض

خطوات عامة حول الإجراءات التي يتبعها الديوان في المتابعة 1

النظام الآليمتابعة تنفيذ التوصيات المتعلقة ب2

المطابقة الشهرية للإيراداتمتابعة تنفيذ التوصيات المتعلقة ب3

التدريب على النظام الآليمتابعة تنفيذ التوصيات المتعلقة ب4

التأمين على الأصول الثابتةالمتعلقة بتوصيات المتابعة تنفيذ 5



خطوات عامة حول الإجراءات التي يتبعها الديوان في المتابعة 

.طلب خطة تنفيذ من الجهة ومراجعتها وتقييمها1

.إجراء المعاينة الميدانية وفحص المستندات والأدلة2

.تنفيذ اختبارات تفصيلية على عينات وتحليل البيانات3

.تقييم كفاية التنفيذ ومدى معالجة الملاحظات4

(.لم يتم التنفيذ/ قيد التنفيذ / تم التنفيذ )توثيق نتائج المتابعة وتحديد حالة التوصية 5



النظام الآلي: الاولىالملاحظة 

وإيراداتهاأحد الجهات التعليمية النظام الآلي لإدارة خدمات : السياق

نص الملاحظة

:التاليالنحوعلىالتعليميةالجهاتأحدقبلمنالمقدمةوالخدماتالإيراداتلإدارةاللازمةالأساسيةالوظائفمنالعديدإنجازعلىالآليالنظامقدرةعدملوحظ

:الآلي لأحد الجهات التعليميةأوجه قصور النظام

تقارير الرسوم التعليمية

.طبيعتهابحسبالتعليميةالخدماتلرسومتفصيليةتقاريرإصدارعلىالقدرةعدم

تقارير إدارة الموارد

.وغيرهاوالمسترجعةالمحصلةغيرالإيراداتتقاريرإصدارعلىالقدرةعدم

أرصدة الرسوم الدراسية

.(يدويا ًرتصُد)الأقساطبنظامتحُصّلالتيالرسومأرصدةإصدارعلىالقدرةعدم

رفع الحجز على الطلبة

.عدمًالقدرةًعلىًرفعًالحجزًعنًالطلبةًالمتأخرينًعندًسدادهم



التوصيات والمتابعة: الملاحظة الأولى

التعليمياةأحدًالجهااتالعملًمعًالموردًعلىًتطويرًالنظامًالآليًبماًيتناسبًمعًمتطلباتًواحتياجاتًعملياتًالتوصيات

للرقابةًعليها  ً .وإحكاما

متابعة تنفيذ 

التوصيات

ةًالتطاويرًالاديوانًبمتابعاةًتنفيااًالتوصايةًمانًخالالًمراجعاةًخطاجاريًالعملًعلاىًتنفيااًالتوصايةًاًقاامً

حا ًالمقدمةًمنًإحدىًالجهاتًالتعليميةًوالتحققًمنًالإجراءاتًالمتخاةاًحيا ًتباينًإعادادًخطاةًعمالًوالب

(2025نوفمبر المُستلم فيخطابحسب ال)عنًموردًبديلًلاستكمالًالتطويرًبعدًانسحابًالموردً



مطابقة الشهرية للإيراداتال: الثانيةالملاحظة 

من الدليل المالي الموحد( 50-3-4)الفقرة : المرجع

نص الملاحظة

ساتااًالعااماًالأمارًبإعدادًالمطابقةًالشهريةًبينًأرصدةًالإيراداتًالمسجلةًفيًالنظامًالآليًمعًتلكًالمسجلةًبالأاحدًالجهاتًالتعليميةلوحظًعدمًقيامً

للفقرةً  ً بأولاًخلافا .منًالدليلًالماليًالموحد( 50-3-4)الايًيحولًدونًاكتشافًالأخطاءًوالفروقاتًبينًالنظامينًوتسويتهاًأولاً 

:الأثر

عدم القدرة على اكتشاف الفروقات بين النظامين

حينهاافيمالعاوالأستااالتعليميةالجهاتاحدالآليالنظامبينوالفروقاتالأخطاءاكتشافدونالشهريةالمطابقةإعدادعدميحول

.الماليةالسجلاتودقةالمحصلةالإيراداتعلىالرقابةيضعفممابأولاأولا ًوتسويتهاأسبابهاتحديدويعيق



التوصيات والمتابعة: الملاحظة الثانية

التوصيات
ااًالعاامًأولاً إعدادًالمطابقاتًالشهريةًبينًأرصدةًالإيراداتًالمسجلةًفيًالنظامًالآليًمعًتلكًالمساجلةًبالأسات

بتعليماتًالفقرةً  ً .منًالدليلًالماليًالموحد( 50-3-4)بأولاًوالتزاما

الماليامبالنظالعامالأستااحسابفيالإيراداترصيدمطابقةعندالمسؤولياتبينالفصلمراعاةوضع

شهريبشكلالمحصلةالفعليةالإيراداتمعالمركزي

متابعة تنفيذ 

التوصيات

الإياراداتًفايًلتعاديلًتصانيفأحادًالجهااتًالحكومياةًالمعنياةجاريًالعملًعلىًتنفيااًالتوصايةنًنسُّاقًماعً

.الأستااًالعاماًويجريًتحدي ًالنظامًالآليًللإيراداتًلإعدادًمطابقاتًشهريةًمعًالأستااًالعام



تدريب على النظام الآليال: الثالثةالملاحظة 

الآليعلى استخدام النظامأحد الجهات الحكومية المتعلق بتدريب موظفي ( 13)لتفعيل البند رقم عدم وجود خطة: السياق

نص الملاحظة

اًوالكًلمدةًخما ًسانواتًوبتكلفاةًإجمالياةًبلغات2018ًديسمبر31ًبالتعاقدًمعًالموردًلتوفيرًوتشغيلًالنظامًالآليًفيًأحدًالجهاتًالحكوميةًقامً

( 13)لًالبنادًرقامًبوضعًخطةًلتفعياتقمًأحدًالجهاتًالحكوميةًوعلىًالرغمًمنًمرورًحواليًسنتينًعلىًالبدءًبتنفياًالعقداًلمً. دينار7,488,646

مرحلنة منن الحق في تحديد عدد معين منن منوظفي الجهناز خنلال أ للوزارة"علىًاستخدامًالنظامًوالايًينصًعلىًأنهًالموظفينًالمتعلقًبتدريبً

. مع انتهاء العقدالجهة ، وذلك بما يضمن نقل مهمة تشغيل النظام لموظفي..."مراحل تنفيذ العقد ليتم تدريبهم من المورد

:معطيات العقد

مدة العقد

سنوات5

مرّت دون خطة تدريب

سنتان

التكلفة الإجمالية

ب.مليون د7.5



التوصيات والمتابعة: الملاحظة الثالثة

للبأحدًالجهاتًالحكوميةوضعًخطةًوبرنامجًزمنيًلتدريبًموظفيًالتوصيات مانً( 13)نادًبالاتفاقًماعًالماوردًتفعايلاً 

.معًانتهاءًالعقدالجهةالعقداًلضمانًنقلًمهمةًتشغيلًالنظامًلموظفيً

متابعة تنفيذ 

التوصيات

تحقاقًمانًقامًالديوانًبمتابعةًتنفيااًالتوصايةًمانًخالالًمراجعاةًإجاراءاتًالتادريبًعلاىًتشاغيلًالنظاامًوال

إلىًإعدادًخطةًتنفياهاًعلىًمراحلاًحي ًتبينًتدريبًالموظفينًعلىًاستخدامًالنظامًبشكلًمستقلاًإضاف ةً 

.طويلةًالمدىًلتدريبًالكوادرًالفنيةًلإدارةًوصيانةًالنظامًتمهيد اًللإحلالًالتدريجي



تأمين على الأصول الثابتةال: الرابعةالملاحظة

من الدليل المالي الموحد( 22-2-19)الفقرة : المرجع

نص الملاحظة

للفقارةًأحدًالجهاتًالحكوميةلوحظًعدمًقيامً  ً مانًالادليلً( 22-2-19)باتخااًالتدابيرًاللازمةًللتأمينًعلىًأصولهًالثابتةًمانًأجهازةًومعاداتاًخلافاا

.الماليًالموحدًالتيًتوجبًالتأمينًعلىًالأصولًالثابتةًضدًالمخاطرًالمحتملة

:التوصيات والمتابعة

باالفقرةًأحدًالجهاتًالحكومياةاتخااًالتدابيرًاللازمةًللتأمينًعلىًالأصولًالثابتةًالتوصيات  ً مانًالادليلًالمااليً( 22-2-19)اًالتزاماا

.الموحد

نًقياامًالجهاةًبتنفيااًاًقامًالديوانًبمتابعةًتنفياًالتوصيةًمنًخلالًمراجعةًالإجاراءاتًالمتخااةاًحيا ًتبايتمًتنفياًالتوصيةياتمتابعة تنفيذ التوص

.التدابيرًاللازمةًللتأمينًعلىًالأصولًالثابتة



شكراً لحسن استماعكم

مدققًأول-بشايرًالعيسىً



 السلام عميكم ورحمة الله وبركاته

 

 الجهاز المركزي لمرقابة المالية في الجمهورية العربية السورية

 المركزي:المتبعة حاليا لدى الجياز تتبع التوصيات  آلية بخصوص

 يمي: مانص قانون الجياز المركزي لمرقابة المالية عمى 

الجية العامة أن تجيب عمى تقارير الجياز وملاحظاتو وأن تمبي طمباتو وأن تتخذ  يجب عمى - أ
مبالغ الضائعة والتي صرفت بغير وجو حق أو التي أىمل في الإجراءات اللازمة لتحصيل ال

 .تحصيميا أو بذر في استعماليا وذلك خلال شير من تاريخ تبمغيا
 :تعتبر من المخالفات المالية التي تستوجب التحقيق والمساءلة  - ب

  عدم الرد عمى ملاحظات الجياز أو مكاتباتو بصفة عامة أو التأخر في الرد عمييا
بغير عذر مقبول ويعتبر في حكم عدم الرد أن تجيب الجية العامة إجابة الغرض 

 . منيا المماطمة أو التسويف
  التأخير دون مبرر في إبلاغ الجياز خلال الموعد المحدد بما تتخذه الجية الإدارية

 . لمختصة بشأن المخالفة المالية التي يبمغيا إلييا الجيازا

بناء عميو يقوم الجياز المركزي بتتبع تنفيذ التوصيات الرقابية بشكل مستمر وليس لمرة واحدة وفي 
 .بحق المعنيين بتنفيذ التوصية حال التأخر دون مبرر يتم اتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة

يولي الجياز المركزي لمرقابة  الرقابية أثر التوصيات وتعزيزابي في إطار تعزيز فعالية العمل الرقو  

المالية في الجميورية العربية السورية اىتماما متزايدا بتطوير منيجيات المتابعة والتقييم في ضوء 

المعايير الإطار القانوني الناظم لعممو وبما ينسجم مع التوجيات الحديثة في الممارسات الرقابية و 

 .دوليةالمينية ال

 مؤسسي تحول ىو ، لمرقابة العميا الأجيزة داخل الذكي التدقيق نموذج تطبيق نأ وعمى اعتبار 

 اً تقني اً مشروعوليس فقط  .متكاممة بشريةوجاىزية  تقنيةو  تنظيميةو  تشريعية تييئة يتطمب شامل



 إلى أو التطبيق فشل إلى يؤدي قد المتطمبات ىذهإحدى  في خمل أيأن  ، فضلا عن محدودبنطاق 

 لا الذكي التدقيق نموذج إلى الانتقال ننجد أ .الرقابية أىدافو تحقيق عمى قادر غير تقني نظام إنتاج

 والبيئة المؤسسية، القدرات يراعي اً يمرحم اً جييدر اً تنيج يتطمب بل واحدة، دفعة يتم أن يمكن

 .لمدولة الرقمي النضج ومستوى التشريعية،

في مراحميا الأولى فإن  في الجياز المركزي لمرقابة المالية لا تزالأن تجربة التحول الرقمي  وبما

اق يوفي ىذا الس، الجياز يتجو تدريجيا نحو تطوير بيئة رقابية أكثر اعتمادا عمى المنيجيات الحديثة

لتدقيق المبني يعمل الجياز عمى تطوير أدواتو الرقابية من خلال إرساء ممارسات ترتبط بمنيجية ا

المخاطر وتفعيل مفاىيم الأىمية النسبية والشك الميني باعتبارىا عناصر أساسية أساس عمى 

الرقابية ورفع كفاءة تخطيط وتنفيذ الميام الرقابية، كما يشكل ىذا التوجو  التقاريرلتحسين جودة 

كثر فعالية لتتبع تنفيذ خطوة تمييدية نحو الانتقال التدريجي إلى الرقابة الرقمية وتطوير آليات أ

التوصيات وقياس أثرىا بما يسيم في تعزيز جودة المخرجات الرقابية وتحسين أداء الجيات 

 .لمرقابة ودعم الاستخدام الأمثل لممواردالخاضعة 

 ولكم جزيل الشكر

 

 



تآلية متابعة تنفيذ التوصيا



هيكل الجهاز

الإدارة العامة للإحصاء والتخطيط والمتابعة

تنفيذية وتختص بإصدار الخطة السنوية للجهاز ومتابعة تنفيذ كل مهمة بحسب اللائحة ال

.للجهاز ، وتحليل تقارير التدقيق وإصدار الإحصائيات الرقابية

الإدارة العامة للرقابة على الجودة.

الإدارة المركزية المسؤولة عن تقييم الأداء الرقابي وضمان التزام المراجعين وفرق

( ليةدليل الأداء الرقابي الشامل والمراشد التفصي)المراجعة  بالمعايير المهنية للجهاز 

.والمعايير المهنية الدولية وتحليل تقارير التدقيق



نتائج وتوصيات التدقيق

رة يجب على الجهات الخاضعة للتدقيق الرد على ملاحظات الجهاز وتوصياته خلال فت

.مةأقصاها شهرين من تاريخ إبلاغها بالتقرير، ما لم فتعتبر توصيات الجهاز مُلز

 في حالة رد الجهة، يرد الجهاز على إجابات الجهة بمذكرة نهائية متضمنة الأخطاء

ة ومعاقبة والمخالفات التي لم يتم تسويتها ويطلب من الجهة اتخاذ الإجراءات اللازمة للمعالج

.المخالفين وفقاً للقوانين واللاوائح النافذة خلال فترة شهر لاتمام ذلك



متابعة تنفيذ التوصيات

نفيذ توصيات عند بداية تنفيذ كل مهمة تدقيق جديدة يقوم فريق المراجعة بالتحقق من مستوى ت

.عمليات التدقيق السابقة وإبلاغ مدير الرقابة بذلك

تم التنفيذ بالكامل•

تم التنفيذ جزئيًا•

لم يتم التنفيذ•

ير المهمة تدرج الملاحظات الجوهرية التي لم يتم معالجتها بشكل مختصر بالكامل ضمن تقر

ير او الجديدة ويتم الإشارة في التقرير إلى أن الملاحظات المشار اليها قد تضمنها التقر

ً التقارير السابقة ولم يتم معالجتها، كذلك يتم الإشارة الى الملاحظات التي تم تن .  فيذها جزئيا



التحديات

قصور في القانون

اضحة نظم قانون الجهاز متابعة تنفيذ التوصيات إلا أنه لا يتضمن نصوص قانونية و

.للتفويض بالزام الجهات تنفيذ توصيات التدقيق

النتيجة :

عدم وجود قد تتأخر توصيات التدقيق ذات التأثير الكبير أو يتم تجاهلها من قبل الجهة ل

.تبعات قانونية مباشرة



التحديات

 عدة جهات قد تتطلب توصية واحدة التنسيق بين: التعقيد بين الجهات وتداخل اختصاصاتها

.حكومية، مما يترتب عليه تعقيد عملية تتبع تنفيذ التوصية

 لى تجميد أو تؤدي غالباً التغيرات الحكومية أو عدم الاستقرار السياسي إ: التغييرات الحكومية

.مد لتنفيذهاتأخير كبير في تنفيذ التوصيات خصوصا تلك التي تحتاج  إلى فترة طويل الأ

عدم وجود نظام مؤتمت للرصد ومتابعة التنفيذ.



التحديات

: النتيجة

اللازمقد يؤدي ذلك الى تنفيذ التوصيات ببطء، مما يطُيل الجدول الزمني إلى ما هو أبعد من.

نفيذقد تهُمل الجهات الخاضعة للتدقيق أحيانًا تقديم التقارير المطلوبة عن مستوى الت.

حيحية تحظى عمليات التدقيق الجديدة بالأولوية، مما يؤدي إلى تأخيرات وإهمال الإجراءات التص

.من قبل الجهات الخاضعة للتدقيق



الاستراتيجيات

الاستثمار في نظام متابعة لتنفيذ التوصيات: عملية المتابعة رقمنة.

ائج التدقيق في تعزيز صلاحيات الجهاز باتخاذ تدابير اكثر صرامة لتنفيذ توصيات نت

.سبيل الحفاظ على المال العام وتحسين الخدمات المقدمة للمواطنين
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