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 ملخص البحث
 المضافة القيمة وتحقيق الرقابي العمل تطوير

تمثووجلءوون ل ووةلالمجةموو لرلتيم ووةحلرقع لمجار  وو للصووت  أبررلحضووةارحل وو لطوو الرقووعبر للووولرق  وو التتطوو الرقابة وو ل وو لت
 تهووةلأهمليم ووال ةقفووالميمووةلحيمووعلرلمووة لرق ووةالفكفووورل ووعأحلرقبفووا لبرتطوو احلرقابة وو ل  ووارل ذرلكووةالرلمووة لريووة لحإرلمت ضووا ولبرل

كوورلرقوعبرالبرقفوةل و  للأدر صتحللهةلأءهون لابة  و لقوع هةلرق و    لبررقلمجوعا لللوىلأبردبراكةلرلح  يلفيلرلحبةظلللىلرلمة لرق ةالبرل
برتفا ق ء ووةلرلم ل  ووةحللرلإت ووة حبررلمةق وو لبراوو ا لفيللووة للبت ووةد  رلإرقسووا رحلرير ووه لاهووالرقفثووهل ووةلرقت وو  حلفيلرير  يموو ل

كووهلرقت وع ةحل وتالتت و للوةلرقتطو البررقامو للالت رءواألريرءهن رقابة   ولبرللىلكوهللريرءهن برأصت  لرقت ع ةحلكته لللىل
 ثوجل)أص ةبلرلم ول  للصتحللا الرق ب لقالتتاهلكتهلفيلرير  يم لرلمةق  لرلحع ث لبراهال به اأ ةلكبة تهةلبرم ةق تهةول   ل

رقابة  وو ولبر ةتوو للريرءهوون رقووو ةل  تيمووعبرال كووفجلكتووهلللووىلتلمجووةا ال(لبر وو لرلموو ر ان..لرقولمووةالوأصوو ةبلرير،ووهتلورلمسووتثيما ةل
برأصت  لتمثجللهتلرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت وللة جل هتلفيلإ عرثلرقبةاقلفيل  ة لرلم ر انللريرءهن رقتيلتاهضلبهةلرقابة  ل

 سوووةلك ب وو لللرلىتوووتاهلإ ووةثل تيمثووجلفيل ووو لرقثلمجوو لفيلرلتيموو ولقف لموووةلت ءووالللمجوو  لرلمسووو  قنللووةلرلموو رادلرق ة ووو لب يموو ل ضووةم لبرل
لرلماغ  ووو لبرت كوووعلللوووىلاق وووةحلرلمسوووة ق رلمضوووةم لرقلمجووو تلرلح كيمووو لبرلنل وووت نللكووووربر وووةل وووتاللرلإنحارموووةحبرككووو لتلووولملرلمووو رادللإ،وووت   
لأدق لقت ع عل ةلإذرلكة  لقرقلمجطةعلرق ةال ت الليمل  ل ات يم لقل    لللىلتلمج  تل  ض لىللولبر فةلبرص لرقابة  لفىبررقكبةم  
رق ووابرالرقب ل وو ل طة لمجوو لقليم ووة هلرلم يموو  لبهووةلولمهوووهلرق يمل وو لرلمات يموو لتسوويمحلقليموواربتنلفىلرقلمجطووةعلرق ووةال توو مهللربررلم ل  ووةحل

رقس ة،وةحلبررقوور ولبررق يمل وةحلرلحف   و لقله  وةحلرقتكوا    للأدر  وارالبرللإرل كوتارلم ل  وةحلبرتلمجوعتلتلمج و تل سوتلمججلبر  ضو لىل
ل.بررقابة   لبرلقللمجةئيمنللةلرلحفتلبرلة  لرلجيمه ا

رق ل وةلقلابة و للريرءهون رقتة  و للهوةل ا يموةحل ها و لت يموجلللوىلامو لبوعا لبركبوة  لل و رلإبل يمبررلما يمةحلتكفّجلكجّل ةلرلإ ت ،ةيلبرل
رق ل ووةلقلابّة وو لرق ا  وّو لبر ووةلصووةةلكوووهلرير ووه لأاللريرءهوون قووعلتلبووعارحللارح ووةل وو  للجةلمووةلرلمتك  وو لبركوووقلملتلمجووعال تووةد

لرقكوت ه ل،و ر لريرءهون تت ة جل  لكوهلرلماّ يمةحلكعلتايمعلبعارتهةل ةل   لرقبا لرقتيلتت  هةلقتتةد لريوورحلبررلم وةاال و ل
لةيرءهن  تطوو ال تووت اولبر وونلرال وواهضل وولصووتحلرقتطوو الضووابرا لبرقوو  لامةك وو لميمووةل أ  وو للرق ووةلمعلربرللووىلرلمسووت علرق وواثل

ل. ةلرقبا لبررلمتةدارحلرقتيلتت  هةلتللملرلما يمةحلرلمها  لةلإ،تبةد رقابة   لرق ا   ل 

رقابة   لنح لتط  الأدرئهةلبرام لبعاتهةلتجةهلرلمت هرحلرقسا   لفيل    للريرءهن ق لبرض لإ ةال سةلعلةبرل  لرقت  ل ةلمحأهملتتضحلبرل
بر و ديلدبرالإ ووةثلفيلرلحبووةظللفيل فةم وو لرقبسوةدلرلمووةدلبررلإدرايل سووةكتكةلللووىلتب  ووجلرق يموجلرقابووةثلرقوويلرقابة و لاووةل سوةلع

تلمجوعتلراءوةحل تيم ون لتن وعل وةل  وعرب  لللوىللريرءهن بر سةلع ل  لكوعلللىلكةم لرقا ر علأهملة لرق ةالرقويل كفجلرلمللىل
ل. لإقنرالرلحف  ةحل ةلمسة ق لبررقانرك لبررقكبةم  كته للتيم ةتهةل ةل   سةهمةحللتلمجةا اكةلبرتلمجعتل

لرأبر طت   لرلحة ل كفجلرق ا الرقتكايلفىل لرقابة   لأ،ةسلرقتط  المه ل ةل لمج ال  يمل   بررقتلمجع اللرلحفتلقابة  ول   ءهنتاة
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فتل اطلمجعلبرمقل ست عل ةلرقلمجعا ل سيمحلقال إصعرال لكتسةبلإلتطت قلرقتعا نلرقويلتللمجةهلرلمارء للرلىاء لدرئيمةل رلمهنيل
لكيمةرق ابرال لألرلمح ط و لفيللإ،تكعراا ل ةلرلج ر نلرلإلرقابة  رقتلمجا ةحلرلحع ث  لرق ع ع لرق ا الل ة   قا ل ل  نيللة لر ا ر 
ل. تيل ة ل ةلرير  ر رقتكايل

لرقتايم   لكعرايربررلق  ةحبرلق لبرملمجة للت يمجللاع ةل ضةم لب يم لتحلمجقلالرقابة  أك ل:لرقاتةئولرقتيلراهاكةلرقت  لأكتلبر ةل نل
ل.ري البر كالرير طة لقت  علبر، ل لبرق س لدر ريرلبرتلمج تلقت سنلبر، ل لبركعلرلم ل  لبرأص ةبل ةقعبرق لريةص 

ل:رقت ص ةحلرقتيلءة حلفيلرقت  لأكتللبر ةل ن

رقعبر لرقتيلت يمجلبهةلق  ةحلربرلبرللأكعرا ة ل لقلابة  لتات ل ةللإ،تررت ج  قلابة  ل ةقعبر لرق ا   لبرض للرق ل ةلريرءهن  ات علللىل
 .هةلرقتايم   لبربمةلحلمجقلب يم ل ضةم للتيم هةأكعرمفيل،ت جلتحلمج قل

لإ ةدلرق ل ةلقلأءهن ل فة ل ةقعبر لرق ا    ل تةدارحل ةلرلإ،تبةد ل ضةم ل ةل   لب يم لتحلمجقلء ع لابة  لاةا،ةحلقلابة  
رلمست يلرقثةنيل ةل  ة هلر  ت ،ةيللقلابة  لفىليرللىرلقلجهةزلرلإ،تررت جعلرلمست عل   لتم  احلبررقتيلرلإ ت ،ةيل ا يم 
ل.در برريرلرلإقتنراقلابة  لرلمةق  ولرلمها  لرلمست علرقار  لرقويل كفجلر ا ةدرحلرقابة   للرلىبرص  ل

لللىل لبر اةم لإرق يمجلدرئيمة لب يم  ل كج لللىلدلتلليمجللريرءهن  ارز لرلم ر انلبركور للمتلرقابة   لفيلر عرثلمةاقلفيل  ة 
لرلح كيم لت ن نلللىلبررق يمجلةإ،ت  لهبرللرق ة  لرلم رادلللىلرلإ ارابرللرق ةالرقلمجطةعلبر  ،سةحلرلحف  ةحل سة ق لفيلريرءهن 

 .رلمستلمجل لرقابة  ل   ل ةلبررقانرك لبررقكبةم  لرلمسة ق برل

ل
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 البحثمقدمة 

تضةمالءه دلرقتا  يمةحلرلمها  للرلىءع ع لأدحللإبت ةد  ةديلبررق كا ةلاهاحل   حل  ل عر  لرقلمجاالرلح:للتمهيد
رق ل ووةلقلابة وو لفيلبر ااووةلرق وواثلبركووعلرقووتيلت تووولرلمووة  للريرءهوون رق يمووجلرقابووةثلولبركاووةل فيمووةلدبراللأدر للووىل سووت علرق ووة لقتطوو  ال

فيلرلمضعللريرءهن    ل ععلبعا لكوهللرقت ضبعل تسة  للبررلح ةلرقائ سعلفيلرقت عيلقلبسةدلبررلحبةظلللىلرلمة لرق ةالبركاة
رقوعلق  لبم ن للةل لمج  لدبراكةلللىلرقا  لرير ثجلبررلمت   لفيلاجلرقتط ارحلرقسا   لرقتيلتحعثلفيللةلماةلرق اثللأدر بع ةلفيل
 وو لأهملارقلرلمةق وو لبربرلأ،وو رقلر برللرلإت ووة حبراوو ا لفيللووة لرلحة،ووتةحلرلآق وو لبرأ  يموو للبت ووةد  رلإ ووةلتحوو  حلفيلرير  يموو لرق ووة ل

بررلوةق لرقتكووا    ل و لقوععلرلحف  ووةحلبررقولموةالأهملرقابة  وو ل وةللريرءهون لوةل وةلتمثلووالتلولملرقلمجووارالمضو للإتخوةذلا والرق بو لفيل
ةل وععلبر، ل ل فوةل  ر،وطتهةلرقتتكوعل ولق  لملمجطءهنتاةلرقابة   لأالرقعبرالرقوعلتلمج ال الإوللبررقلمجضةئ  لفيلكثهل ةلدبر لرق ة 

 ووةقلمج ر نللرلإقتونرابت وةدلبر    وةلبركووورلرقتتكوعل وةل ووععلإ فبة و لبرمةلل وو لبرللكوعراتحلمجووقلرير  وعرب  لبرصو  لرقلمجوو رئتلرلمةق و لبر وعيل
ل.بمثة  لرق نلرقسةكا لقلعمةعللةل لمجعارحلبر  رادلرقعبرق  جلكعللبررقل رئحلبررقلمج رلعلبررير  يم لريةص ل ةلجه لريةض  لقلابة  

دبراكوةللأدر للوىللقليم ةم و لتيم هوةلحلمجوقلب يمو ل ضوةم ل كوفجللرقابة  و لريرءهن  تط  الدبر ة للرلإكتيمةاقوقلمل ت ءنل
للل.ريردبررحلقت لمج قلكورلرقتط  العدل ةل لفيلكورلرقت  لتلمجعتلةبرلبر،ا ل فبة  لبرمةلل  

رق ل وةللأءهن لقبرإ ط بة لاةل،تقل ا نلإكتيمةالرقت  لللىللاضلك ب  لتط  الرق يمجلرقابةثلبرتحلمج قلرقلمج يم لرلمضةم ل
ل.هةأكعرمرقتيلت رءههةلفيل،ت جلتحلمج قللرقفثه لبررقت ع ةحلض  لرقت  هرحلابة  لفيلق

 مشكلة البحث  :1 
فىلرق ب لرقوعلتتضةمالم الءه دلرلما يمةحلرلمها  لللىل ست علرق ة لقتط  ال ها لرلمحة،وت لبررلمارء و لبرتطو  الأدرئهوةل

رقابة  ووو لرق ا  ووو ل لتسووو ىل ةقكوووفجلرقفوووةفيللريرءهووون الرق ع وووعل وووةلأت  ووو للبت وووةد  لإربر وووع ةتهةللم رءهووو لرلمت وووهرحلرلمحة،وووت  لبرل
رقعبر لرقتيل،تلمجتاةلفيل ةلتجةابللرلإ،تبةد بررلمت   لتجةهل  ركت لتللملرلمت هرحل جلتف الفيلكثهل ةلرير  ةالبم ن للةلرقت  هلبرل

ل و لب و عأهملذرحلللموةلتلمجع وال وةلتلمجوةا الق  لملمجوطرحلرقسة لمج ل   لرقسا للابة  لرق ل ةلقلريرءهن قلمجعلت ةاتلدبرالولبرلكورلرلة 
رلم ل  وةحلرقضوابرا  لبررق  بوةحل و لرقولموةاللرلىبرإ فة   لرق ص  للبررقلمجة     لرلإدرا لرلمحة،ت  لبررلمةق  لقلمجعاتهةلفيلرقت ة جل  برقفةل

كووهلرلم  سوةحلبوعلبرللورق ول ل فةمو ل هوةالرقابة و لكوعلأ و البرا لمجو برلالمجةم لرقابة  لفيلرقعبرقو للرلىبررير ارالرير اعلرلم ا  ل ةلإضةم ل
ريردبررحلبمفةالضيمةالأالرلجهةزلقع الرق    ةحلرلماة،ت لبرأاّلكجللريرهم  ولميمةلليملهةلب  دلبررقتيلبعلت االللىللربرت مالماصةل
لمجطلللوىلرلجهوةزلريرللوىلالمقةل  االكورلإلو ع ء  ة هلابة  لبراةا،ةحللرلماهج ةحلرلحع ث لبرلإ،تكعرالرلى ةلإضةم ل تة  لقال
ل.بررلتيم ل كفجللةال جلإ ال،  االللىلرلجهةحلريةض  لقلابة  لبررقولمةالقلابة  

 هدف البحث  : 2
رقتيلتمثجلماص لبر،ت جلفيلتحلمج قلل ةلريردبررحلبررلمتةدارحدار، لتحل ل  لليم ل للإءار لرلى هعالرقت  ل  ب لائ س  ل

لريرءهوون الرق لمجتووةحلرقووتيلت رءوولت ضوو حكوووهلريردبررحل ايمووةذجلتطت لمج وو لليمل وو لبرللعراإ،ووتكبرت ضوو حلك ب وو للرقابة  وو لريرءهوون تطوو ال
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برريردبررحلبرصووو   لير سوونلرلآق وووةحللبرامووو لبووعاتهةبررقوووتيلتمثووجللوووةئقلفيل،ووت جلتطووو  الأدرئهووةلل ةلما يمووو لرق ا  وو رق ا  وو لرق ل وووةلقلابة وو ل
ل.للرلهةالرقابةثلكةدبراللرلحبةظلللىبمةل ضيمةللريرءهن رقتيلتسةلعلتللملبررق ،ةئجلرق ز  ل

 :الفرعية التالية  هدافالأويري الباحث أن تحقيق هذا الهدف يتم من خلال 

 رقابة   لرق ا   لةيرءهن  رقابة  للأكعرارقت االللىل به البرأ  رعلبرل. 
 بعاتهةل ةلام رقبررلمت هرحلفيل،ت جلتط  الأدرئهةلبرلرقابة   للم رءه لرقت ع ةحللريرءهن رقت االللىل تطلتةحل. 
 رقعبرق  لرلمتوبرق لفيل،ت جلتط  الرق يمجلرقابةثرق ا   لبرلءه دلرلما يمةحل،ت ارضلإ. 
 رق يمووجلرقابووةثلبرتحلمج ووقلرقلمج يموو للأدر رقابة  وو لرق ا  وو لقتطوو  اللريرءهوون فيلل فووةلتطت لمجهووةلليمل ووةلإ،ووتررت ج  ربووتررحل

 .رلمضةم 
 ية البحث أهم :3

تجووةهلرلمت ووهرحللتطوو  الأدرئهووةلبراموو لبووعاتهةنحوو لرقابة  وو للريرءهوون قوو لبرضوو لإ ووةال سووةلعلةبرلمح وو لرقت وو ل ووةلأهملتتضووحل
فيل فةم  لرقبسةدلرلمةدلبررلإدرايلفيلدر جلرق ا ب لل سةكتتب  جلرق يمجلرقابةثلرقويلاةل سةلعكةلللىلل    لرقابة  رقسا   لفيل

علقل  ووة لفيلرقعبرقوو لللووىلكةموو ل وو لكووولأهملرق ة وو لبر ةاءهووةلبر وو ديل ووعبرالإ ووةثلفيلرلحبووةظلللووىل ووة لرقعبرقوو لرق ووةالرقووويل كووفجل
كتوووه للتيم ةتهوووةل وووةل ووو  لإقووونرالرلحف  وووةحل سوووةهمةحللتلمجوووعتلبرلتلمجةا اكوووةلتلمجوووعتلراءوووةحل تيم ووون لتن وووعل وووةل  وووعرب  لرقاووو ر علبرل

بووةدا لللووىلرقت رصووجلبررقت ا وو ل لمج يموو للريرءهوون  وو لأكوووللاووع ةلتفوو الكوووهلأهملوهلرلإ،ووهة ةحللهووبرلل1 ةلمسووة ق لبررقانركوو لبررقكووبةم  
بر ووةلكوووورلرلماطلوووقولأداكوو لرلما يمووو لرقعبرق ووو ل.ل2ةلفيلرلحف  ووو لبر توووةئولأليمةلهووةلقوووععلرلمووو ر انلبرأصوو ةبلرلم ووول  لرلآ وووا ةدبراكوو

كووجلللإ،ووتكعرارق ل ووةلقلابة وو لرلمةق وو لبررلمحة،ووت لللووىللريرءهوون  وو لتكووج  لأهمل(لرلإ ت ،ووةي)قلأءهوون لرق ل ووةلقلابة وو لرلمةق وو لبررلمحة،ووت ل
بر ووةل وو  ل كووالول،وو ربرلرق ل ووةلقلابة وو لرلمةق وو لبررلمحة،ووت لللووىل طووةقللريرءهوون ت ا وو ل لمج يموو لبرم رئووعلرق ،ووةئجلرلمتة وو لبررلمسووتجع لقل

ولبرأالتفو البررقتكوج  لبر تةئولليملهةول فةلقلأءهن لرقابة   لأالتفتسنلمهتلرلآ وا ةلقوعبراكةلبرتتللمجوىل واهتلرقوعلت سةهمةتهةلل
ل.3بمثة  لمحبنلق اتلمجة ل ةقعبرالرلحف  ع

 منهج البحث  : 4

رقت  لللىلرلماهولرلإ،تلمجارئعل ةل   لرقعار، لرقا ا  لبرذقولمل إ،وت ارضلبرتجيم و لبرتحل وجللإلعردرقتة  لفيلل  تيمع
لرلإ وو ع ووةل وو  ل رقعار،ووةحلبرريرثووةثلبررلموو تمارحلبررقفتوونلبررلمارءوو لبررقووعبرا ةحلبررقلمجوو ر نلرلمت للمجوو ل ةق ووةكا ل  ضوو علرقت وو 

ل:بمةل لعلرلإ،ت ة  برل

                                                           
1
 /202/66Aرقم  –المتحدة  للأممقرار الجمعية العامة  
2
وسياسات الهيئات أي شخص أو مجموعة أو منظمة أو عضو أو نظام بوسعه أن يؤثر أو يتأثر بأفعال وغايات " صاحب المصلحة"يقصد بـ 

 .للرقابة جهةة العليالأمع تصرف يوائم أوساط ا - www.businessdictionary.com  رالمصد. الحكومية وهيئات القطاع العام
3
 ياالعل الاجهةة وفوائد بقيمة التعريف –والمحاسبة  المالية للرقابة العليا للأجهةة الدولية إعداد المنظمة من ارشادات  -2012الانتوساي   

 .2ص والمحاسبة المالية للرقابة
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   رقفتنلبررلمارء لرق ليم. 
 رقاووووعبررحلبررقللمجووووة رحلبررلموووو تمارحلرق ليم وووو لفيلمجووووة للرقت وووو ثلبررقعار،ووووةحلرق ليم وووو لبررلمها وووو لبركووووورلولبرت صوووو ةح تووووةئ

 .رقت  
   رقفتنلبررقاكارحلبررقعبرا ةحلبررقتلمجةا الرق ةدا للةلرلجهةزلرلماكنيلقليم ة،تةحلفيلمجة لرقت. 
 رقابة   لريرءهن رقلمج ر نلبررقل رئحلرلما يم لق يمجل. 
 بو لرليم لو لرق ا  و لقلأءهون لرقابة  و لرق ا  و لبرللريرءهون  ثوجل  ربو ل)ةص ل ةق يمجلرقابةثل   رب لللىلرلإ تر  ل  

 .(رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لبر  ب لرلما يم لرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  

 خطة البحث  :5

ل:رلىتحلمج لمجة للهعالرقت  لرلمحعدل،لبة ل المجستلرقت  لبخ الرلملمجع  لبرريةتم ل

لالإطار الفكري لمفهوم الرقابة : ل و باب الاال

ل. به الرقابة  ل:ل و المبحث الالل

ل.رقابة   لريرءهن إ ةالرقابة  لفيلل:المبحث الثاني ل

 .المضافة القيمة وتحقيق الرقابي العمل تطوير أدوات: الباب الثاني 

ل.ريو لرلمها  :للللللو المبحث الال

ل.فيلإ عرثلرقبةاقلفيل  ة لرلم ر انلريرءهن ب يم لبر اةم ل:لللللالمبحث الثانيل

ل.إ ةال  ة هلر  ت ،ةي:للللالمبحث الثالثل

 ةلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لايلكةحللرلإقتنراإ ةالليملىليردر لتلمج  تل:ل   المبحث الرابع
(iCAT)برلتطت قلنم ذجلقلإ ةالللىلرلجهةزلرلماكنيلقليم ة،تةحل. 

ل.رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لريرءهن لأدر إ ةالب ةسل:للالخامسالمبحث ل

 .النتائج والتوصيات  أهم 
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 ل و الباب الا

لالإطار الفكري لمفهوم الرقابة

 :تمهيد 

لقوورلع عكةرالرقابة  لتمةاسل ت،ةق نلرتلب لكيمةلرلمةلفيلت هل ستيمالء جل ةلرق     لت ا بهةلبر  ةالرلملمج  دلبهةلبرتحللللل
قاوةلتحع وعلكوورلل تسوىبرتط ال كتتهةلبرر  رلهةلبر وةلكو لر  وةالرقبفوايللهوةل وتيل"لابة  " ات عللل اةلرال بهتل ةل  نيلكليم ل

مىن الرقابيىة  الأجهىزةوعمىل الإطىار الفكىري لمفهىوم الرقابىة  الى مما سبق يتطرق هذا الباب  وإنطلاقاا بررضحل كفجل
 :خلال المبحثين التاليين 

 . به الرقابة  :لللو ث الاالمبحل

ل.رقابة   لريرءهن إ ةالرقابة  لفيل:للالمبحث الثانيل

 ل
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 ل و المبحث الا

 مفهوم الرقابة

 تعريف الرقابة - 1

اللهةل  ةنيلرتلبو لكثوه لثسونلرلم ضو لةحلرلمسوتكع  لقوالأفيلرقل  لنجعلرقابة  لل كتاقلمجعلت عدحلرقت ةا  لرق راد للغويا  1/1
ل(4)رلمطة لمجوو لربررلمحةم وو للربررلحار،وو للربررلم   وو للربربم ووىلرقتبتوو  للربررقسوولط للربرا  وو لتووترلرقابة وو لبم ووىلبوو  لرقت ء ووالمبووعلرقل وو لرق 

ابتوو ل:ل)ل ت ووةالولمةقاب وونلكوو لرلحووةم لرلمات ووالم لمجووة  ار،ووتالبركوووقلملتووترلرقابة وو لبم ووىلرلإإللربربرت وونيلرقابة وو لرلمحةم وو لللووىلرقكوو ل
براب ونلرقلمجوو البم ووىل    هووتل(لابة وو ل,لاب  ووة ل,ل ابوونل)لرلم   وو لم لمجوة للربربرتووترلكووقلملبم ووىلرقتبتوو  لل(5)(رقكو لابتوو لبرابتة ووة ل

بر ةا،هتلبررقابة  لفيلرقل  لتترلللىلبرزالم ةقالبركعلتع لللىلكثا لر م ة لبرريرليموة لرقوتيل لمجو البهوةلرقكوكصلفيلرق يموجلرقابوةثل
بربوعلءوة ل,ل ل وةلأاوة لرالرلحسوىلمهو لرلحوةم لرقوويل ل   ونللاوال وع لبررقاب نلكو,لبرتع لكوهلرق ب لللىلرلم رصل لقل يمجل

-ل:قب لرقاب نلفيلرق ع عل ةل    لرلآ ةحلرقلمجاا   لرقفا  لبر اهةل

لقَعَْ اِلابَِ نٌللَتِ علٌ))لةلىب قالت  لل(6)((لَ ةل وَلْبُِ لِ ةلبوَْ ٍ لإِ إ

لِ اوْهُيملَ))لةلىب قالت  هَةلزَبْرءَهَةلبَرَ  إ ةلاءَِة  لكَثِه رلبَرِ سَة لبَررتوإلُمج رلْ ةَلأَ وُّهَةلرقاإةسُلرتوإلُمج رْلاَ إفُتُلرقإوِيلَ لَلَمجفُتل ِّةل وإبٍْ لبَررِ عٍَ لبَرَ لَقَلِ اوْ
لل(7)((لّاَلكَةاَللَلَْ فُتْلابَِ ت ةرقلّاَلرقإوِيلتَسَة قُ اَل اِِلبَرريَراَْ ةاَلإِاإلرق

للَةِ جٌلَ،ْ اَلتوَْ لَيُم اَلَ ةل تَْتِ اِللَوَربٌليُُْنِ اِلبَرَ ةْلكَُ لكَة))لةلىب قالت  لَ َ فُتْلبَر ةَلبوَْ اِلرلْيَملُ رْللَلَىلَ فَة تَِفُتْلإِنيِّ ذِبٌلبَرراْتلَِمجتُ رْلإِنيِّ
للل(8)(( اَبِ نلٌ

لبَراَ إفُتْلبركَُاُ للَلَْ هِتْلَ هِ ع رل إةلدُْ ُ لمِ هِتْلموَلَيمإةلتوََ موإْ تَنِيللأ التْلإِ إلَ ةلَ ةلبوُلُْ للهلَُ))لةلىب قالت  كُاَ لأَ َ لتَنِيل اِِلأاَِلرلْتُعُبررْلرقلّاَلاَثِّ

لل(9)((لرقاإبِ نَللَلَْ هِتْلبَرأَ َ للَلَىلكُجِّلَ عٍْ لَ هِ علٌ

رق ،ةئجلرقابة   لملمجعلكةالر  ول ةقابة  لرقورت  لبررقائة،  لكةم ة لفيل عر  للهعلرقعبرق لبرفيلر ، اللاالرقا ةالر ،  علرتل ل
ل ل ابة   لرقعبرق  لر وح لر ،     لقلعبرق  لرلمسة   لبرز ةد  لت ،  لبر   لكة  لت االلريرءهن ر ،     لبررقتي لرلمكتلب  رلإدرا  

ل.(11) ةلبجة نلرقابة  لرقورت  لبررقائة،  ربرل ةقعبرل

                                                           
 .9661، ص  0222مصر ،   , دار المعارف , المجلد الثالث , لسان العرب , ابن منظور  ( )
 .  9ص , 9190,دار الرشيد ,    ج , كتاب العين , ابو عبد الرحمن الخليل بن احمد الفراهيدي  ( )
 .99سورة ق الآية  (6)
 .9سورة النساء الآية  ( )
 .19سورة هود لآية  (9)

 . 99سورة المائدة الآية  (1)
 .9 0ص ,  0220,دار مكتبة الهلال ,  9ط, أصول الإدارة في القران والسنة , جميل جودت ابو العينين . د (92)

http://www.kitane.net/AR/corane/corane.php?ch=1&soura=4&aya=1
http://www.kitane.net/AR/corane/corane.php?ch=1&soura=4&aya=1
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ل ل سن لبررقابة   ل ة لقلت لمجق لرلمست يمل  لرق ،ةئج لمجيم ل  لكع لرقل   لأص ةب لإب   لبارا لرق رءنللربر طتةق لقللمج رلع ليمج
 ارالللىلابة  لت نيلرقلمج ةال ةلماربت لبررلإبررق,ل علكتهلرلىل تكة البررقابة  لبررلمارء  لكليمةحل ترردم لتع لللىل  ىل(11) ارلةتهة

لةحلبتجل كاكةلبرلرالليمجل ةل اربنلرقفتنلبررلمطت لةحلبرر م الليمجلبركعلبعلتف ال ها ل ةل اربنلبر طل لللىلرلمطت ل
لربربركوقلملت نيل ا ل كالل(12),ليمجلابةثل سيمىل، ة، لرقعبرق للربربررل حلق  وال اهةل ةل ل تاة،نل  لرلآدربلرق ة  ل

 ت ولللىللةتلمجاللرلح   للل الكت،ارالرقعبرق لبررلجهةزلرقويلربر كةكعتاللربرلاضلق  ل ةل  ل  لرلجيمه البار تاللربر  ل
 . ةيل،لط لفيلرقعبرق لأال ستلمججلإاتتة اكورلرقعبرالفيلرلماربت لبررلم    لك لءهةزلابةثل، ر لكةال

ل ةل عل:لمهنيال1/2 لرلمعار  ل ةل  لهة ل تتكع ل ات يم  لليمل   ل تلمة لت ا  لرقابة   لرير فة لريططلبرتحلمج ق لكعراعلتاب و
ريرءنر لرقضابرا  لفيلرق يمل  لرقابة   لم لمج  لأاللRobert J. Mockler  لبر  اقلم ةق لبرذرحلكبة  للةق  وللإ،تكعرا برل

ل.(13)رلمكطط لكعراقت لمج قلريرلدر رقابة  لرلإدرا  لكعللتةا للةلءهعل ا تلقت ع عل لمجة   لقلأ

 هةل لرقتتك علللىلأالرقاكة ةحلرقب ل  لتت  ال  لرقاكة ةحلرلماغ بلمةبرلبر  امهةلرقت ضل تلمةلتللملرق يمل  لرقتيلتح
برت    هةلكيمةلتنبردلرلمع ال ت و  لارء  لتسةلعهلفيللرلإنحارمةحع عكةلمةقابة  لت يمجلللىلكك لرقتيل،تقلتحلكعراريرلربر

بر فااةلرقلمج  لأالرقابة  لكعلليمل  لرقتتكعل ةلأال ةلتملرقتكط طلرلملمجة   لرق ز  للربر لرلم ة هلرلمستلمجتل  لبربرضلكعراتحع علرير
ةلرلمحعد ل ستلمجة للكعراريرلرلى  لقل صلبرت    هةللإالبرءعحلرلإنحارمةحلةلتملتاب وهلبركك قالك ل  برا ب ل)للبرلام ل تلمإ

للل(14)(رلما،   ل فبة  لبرفيلرق ب لرلمحعدللهةللكعراقلأل علرقت لمجقل ةلرالرق يمجل سهلبرملمجة لتلمج البهةلرقسلط لرلمكت  ل لمج

ريط لرلم ض ل للاأرق ة لنلبهعالرقتتكعل ةللدر أرق ، ل لرقتيلتستط  لبهةلرقلمج ةد لت   حل)للمةلتبرلام لكوقلمل 
لبرل لتاب وكة للرلإقتنرا تت لل(15)(بهة ل اعلرلمة لرقتة ثنل ة ل ة لبركاةك ل) ل،لط  لرقسلطةحلرلمكت   صعرالإبررءنلد،ت ايل اح

ةل(ل اكةحلرقلمجطةعلرية لرقعبرالرلما، اللهةلضيمةل ط لرقتايم  للدر رقلمجارارحلرق ز  لير  قلد،ت ايل)برلامهةل ل جلك فجل تلمإ
لرلم ض ل  ةحل كابرلةحلريط  لرقلمجارارحلرق ز  للإنجإ لرصعرا ل   ا  لتات ل ةلل(16)(يُ  ل،لط  لرقت ا  ل ةالرقابة   ولءة لكور

ليمجل ةلأليمة لرلإدرا لتستهعالرقتتكعل ةلرال)لمةللتقتيلتمتللمل قلرقابة  لكيمةللام ل رقاصلرقع،ت ايلبر لحعدلرلجه لر
 .(17)(رقتيلتس ىلر درا لقت لمج لمجهةلكعراافةلقت لمج قلريرلإ،تكعرالأمضجلرلم رادلرلمتة  لتستكعا

ةلرقابة  لللىلرقلمجطةعلرق ةا(لرير ت ،ةي)بربعللام لرلما يم لرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  ل عملية منظمة تهدف )ل تلمإ
 .لفعلية تلتزم بالمعايير المحددةاالظروف  ربرالأدلة وتقييمها بموضوعية لتحديد ما إذا كانت المعلومات  رلىالوصول  رلى

                                                           
 .0 0ص ,  0226, بيروت ,، منشورات الحلبي 9ط,  القاموس الموسوعي الإداري, جوزيف بادروس  (99)
   //:www.almaany.comhttpنظر الموقع  لمزيد من المعاني ا (90)

13
 James Higgins  . ”the management challenge” Macmillan publishing company ,USA 1991 p 568 

 
 .9 9ص , 9 91, القاهرة, دار النهضة العربية ,  القانون الإداري, فؤاد العطار . د ( 9)
 . ص ,0229,القاهرة , دار النهضة العربية ,  دور السلطة التشريعية في الرقابة على الاموال العامة, ان حسن سيد احمد خليل جيه. د ( 9)
ل.176 ل,ل1971,لر ،فاعا  ل,ل اكة لرلم ةاا,للرقابة  لللىلرلم ،سةحلرق ة  لرير تةء  لبرر ،ته ك  ,ل ل جلك فجل.لدل(16)
 . 9، ص    91القاهرة ،, دار الفكر العربي ,  رقابة على المؤسسات العامةال, عبد السلام بدري . د ( 9)

http://www.almaany.com/
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 (18 ) خصائص الرقابة - 2

ولرير طة قلفك للةللرلما يم لتُ عّلرقابة  ل ةلرق يمل ةحل:لتتيم نلرقابة  لرلمطتلمج لفيلأغلنلرلماكآحل ةي ةئصلرلآت  
لقليمبر   للاهة لبررقتتل غ لأ،تةبهةو ل ةلحةبرلل قنلقت    هةس ام  لرقب ةق  لرقابة   لتهتتّ لتحا لللىلتحلمج قليماكقللبت ةد  رلإق  لإذ ت 

للىلللتيمةدبرذقلمل ةل   لرلإلورير طة تستط  لرقابة  لأالتت ب ل عبرثلولبرلبت ةديّل نلل رئعكةلبرتفةق بهةلرلمةقّ  رقت رزالرلإ
للورقسة لمج لريورح ،هل لرقبهتللالتف األلابة  قلبر ات علورير طة  عبرثللرلماة،ت لقتجانلتفارالرحءار رلإلإتخةذ ل سةكتاةّ

للةللم ة هلرلمابر  ولبررقلمجعا لللىلرقتف  ل  لرق ابرالرلمتا ل هإ،تكعر يم ابنلبمكتل ل ست  ةتهتلرق ا بّ  ؛لبرذقلمل ةل   لقل
تُ عّلبر، ل لقت سنلبركعللبتررحلرقتعرئجلرلميمفا ولبررلمستكع  لفيل اُقل  ةلج لرلمكف حللما ل عبراهةإلرلىتس ىلرقابة  للكيمة
ل.ةئهتلبر كالري ال  اهترلم ابنولبرق  لق  علأ طلأدر 

 (11) شروط الرقابة - 3

لتكووووووووعرا اموووووووو ل رلمريةصوووووووو لبهووووووووةلللووووووووىلمجيم لوووووووو ل وووووووةلرقكووووووووابرطول اهووووووووةللكوووووووعرا  تيموووووووعلتاب ووووووووولرقابة وووووووو لبرتحلمج ووووووووقلرير
إداركلرلإدرا لقفةمووووو لبرللق  وووووةحلريةصووووو ل ةقابة ووووو برل ت ع وووووعلر لرلمسوووووةهم برذقووووولمل وووووةلأءوووووجللرقاكوووووة ةحلرقوووووتيلتُطتوووووقلرقابة ووووو للل هوووووة

تبةبووووال وووو ل  ل وووو لإ وووو لتووووتيمفةل ووووةلت ع لوووواولبررلُحفووووتلللووووىل ت  وووو للضووووابرايلبرريةصوووو ل ةق يمووووجلرقووووويلتاربتووووالرلمهووووةارحلرقبا وووو 
لووووعالت ووووعدلرلجهووووةحلرلإدرا وووو لرلمطتلمجوووو لقلابة وووو لكيمووووةل بضووووجلللريةصوووو ل ووووالرلإنحارمووووةحبرذقوووولمل ووووةلأءووووجلتلمج وووو تللرقس ة،وووو لرلمطتلمجوووو 

 .ة ووووووووووووووووووووووووووو برذقووووووووووووووووووووووووووولمل ووووووووووووووووووووووووووو ل لتكوووووووووووووووووووووووووووفّجللةئلمجوووووووووووووووووووووووووووة لأ وووووووووووووووووووووووووووةالت ة وووووووووووووووووووووووووووجلرلمووووووووووووووووووووووووووو ابنل ووووووووووووووووووووووووووو لرقابلرق يموووووووووووووووووووووووووووجوفيل
 

 :   (23)الرقابة  يةأهم - 4

الأبر فوةلرقلمجو  للدر هةل ةل   لليمل و لرقتلمج و تلبررلمتة  و لبرت و  حلريرأكعرم  لرقابة  لتات ل ةلأغارضهةلبرلأهملبراةل  لملم الرال
ل: ةل   لخمس لتحع ةحلبركعللدرا رلإرقابة  لتل نلدبرار ل هيمة لفيل سةلع ل

 وةل و  لتطو ال  وةالابوةثلم ووة لبوعل فوةلرلإدرا ل وةل تة  و لأ كووطتهةللذقوولمبرلت والمصىاعب التغلىب على  المشىكلا 4/1
ل.كعراريربرتحلمج قللرلإنحارمةحبرتما هةلرقسال لفيلكك لبرت   حل

                                                           
،   ،   الرياض، صفحة  -جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية: ، المملكة العربية السعوديةالرقابة الإدارية وعلاقتها بكفاءة الأداء، (0229)أحمد الحربي ( 99(

 بتصرّف
أكاديمية نايف العربية للعلوم : ، المملكة العربية السعوديةلرقابة الإدارية وعلاقتها بالأداء الوظيفي في الأجهزة الأمنيةا، (هـ  0 9)عبد الله النميان ( 91(

 ، بتصرّف90، 99الأمنية، صفحة 
 

20 Kathryn. Batrol and David Martin “The Management” McGRAW, INC. 1991 , P 595. 
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رقووتيلتت وو ل ةقكوووبرذلبررق ووهللربر وو لرقابة وو لتتيمثووجلفيلككوو لرير وو ة لغووهلرلمات يموو لأهملالكشىىف الأشىىياء ايىىر المنت مىىة   4/2
  ع لدبرارالرق يمجولبر وقلملموإالرقفكو لرلمتفوالقلأ و ة لرق وهللةد و لفيللإاتبةعرقتفةق  وللتبةعإالل ثجلرلماكت  اغ بلم هةلفيل

ل.ت لمج عر ل  لمجة للأكثارلم ةلنلرق  ه لبررقتيلبعلت تحللربررق ةقنلبعل  مالقليماكت لرق ب لبررلمة لبررلجهعلبرحعل ةلرلمكف حل

رق يمل ةحلرقتيلت دعل   ا لء ع لبرغوهل ت ب و للربررلم رب للرلىةا لرلإ لربر  لرقابة  لفيلرقترك نلأهملتتيمثجلتحديد الفرص و 4/3
ل.محتيمل ما ل ستلمجتل  للرلىبررقتيل ةل تلمةلأالتاتالبرت ءالرلإدرا ل

تووواتتطلبمكوووةا  لليمل وووةحلكتوووه لبر  لمجوووع لبر ةقتوووةدل ل وووعل وووةللربرلرلماكوووت بوووعل ايمووو لبر تسووو ل جوووتلإدارة المواقىىىف الصىىىعبة  4/4
لربرز وةد لداءو لرقت لمج وعللرلىرقعبرق و لغةقتوة ل وةل و ديللتبةب وةحةحلبررلإرلإقتنر كوقلملمإالرق يمجلفيلاجلرق يمل  لرقابة   لولللإ،تكعرا

ل.ضابرا لبرء دل  ةالابةثلء عللرلىرق    ةحلرقتيلت رءههةلرلإدرا لاةل عل ل

ةحلقليمسووت  ةحلبووارارحل تبوو  ضلرقسوولطلإتخووةذبرءوو دل  ووةالابووةثلء ووعل  وونزلبر كووج لرلمووعار لللووىللإاالسىىلطة لا مركزيىىة  4/5
زلرلمحوعدرحلبررقلمجوعارحلرلإ سوة   لولكيموةلألموةلتسوةلعلفيلليمل و لرقتا و تلةبرلرلإدرا  لرقع  ةلبركورل  نيلأالرقابة و لتسوةلعلرلإدرا لفيلتجو

ل. ةل   لرلح   لللىلرلم ةدالرلمةد  لبررقتكا  لبرت ء ههةلنح لتحلمج قلرلهعال

 :أنواع الرقابة -5

 زمني أنواع الرقابة حسب المدى ال - 5/1

لريرلصيميم : المسبقةالرقابة  - 5/1/1 لتحلمج ق لللى لرقتتاه ل تلمة ل ة ل      لت  هرح لأ   ل ة لرلمع ا لبرتحو ا لكعراقتات ا
ل.رقتا  يم  ل   ل لريرءج

بررقترت تةحلرلمستكع  لفيلرقفك للةللرحءار بركعللتةا للةلمجيم ل ل ةلرير،ةق نلبررلإ:ل (21)الرقابة المتزامنة - 5/1/2
لرلإلاة أالرلإنحارمةح لرلمع  حللأااة    صة لل كط تاب و لتح  ج لقليم ة هللرلىليمل   ل طة لمجتهة ل عع ل ة راءةحلبررقتتكع

لرقتا  يم  لرلم ض ل ل

رقتا  يم  ل  علل كط ىلراءةحلرلإبررقت ا بةحلرقتيلتاكنللللرحءار بركعلمجيم ل لرير،ةق نلبررلإل:الرقابة اللاحقة -5/2/3 
ل تهة لليمل  لرقتك  جلبررلإ تةجلإ

 (22)موضوعها اوها أهدافأنواع الرقابة حسب ل- 5/2

                                                           
21
 لمزيد من التفصيل راجع 

  026- 91.ص  911 عمان-والتوزيع للنشر الزهران دار/   الإدارية الرقابة مبادئ رحمن صباح ،عبد ال
 909- 9،ص   919، كلية العلوم الادارية ،جامعة الملك سعود ،الطبعة الأولي  الرقابة في الإدارة العامةمحمد عبد الفتاح ياغي ،-
22
  90-902لاقتصاد و العلوم الإدارية ، المجتمعة الاردنية ،الطبعة الثالثة ، ص  ، كلية ا مبادئ الإدارة العامةمحمد عبد الفتاح  ،  
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بررقت ووامةحلتسووهلبرمووقللرحءووار بررلإل كووط رقتتكووعل ووةلأالرلإلرلىل ة  وو برتهووعالرقابة وو لرلإ : ياابيىىةالرقابىىة الإ - 5/2/1
ل.كعراقلريربمةل فبجلتحلمج لرير طة قتجانلرق ب علفيلرلمكةقبةحلبرللةلماكت رير  يم لبررقلمج ر نلبررقل رئحلبررقت ل يمةحلريةص ل 

 طا لمج ل لمج علبهةلت  علرلمس  قنللةلتللمللرير طة برللرلإنحارمةحلإكتكةالرلىبرتهعال :الرقابة السلبية  - 5/2/2
ليمل  لرقتاس قلبردبرالتلمجعتلر متررضةحلبررلحل  للم ةلج لرلمكفل للأااة ءالرقلمج  لبررقض  لربرللرلىدبرالت ء الر تتةكهتللرير طة 

ل.ري البررلإاكةبلفيل ب سلأماردلرقتا  تل…لكورلرقا عل ةلرقابة  لغهل اة لير ال  نيللرقلمجةئيم لبرت فيلتفارال عبراهةلبرل

  نشطةالرقابة حسب التخصص والإ  - 5/3

ل:بركاةكللع لأ  رعل ةلرقابة  ل سنلرقاكة ةحل فةلتلك  هةل

لالرقابة عل  الأعمال الإدارية-

 ( المحاسبية )الرقابة المالية -

  تلرلإ تةء  لةك نلللىلرلمكامنلرقبا نلفيلرلة حلرلمها  لرلمكتلب لكةيرليمة لرلهاع،  لبررقت رقترل:للالرقابة الفنية-
لبررقبا  لبررقلمجة     ل

 :الروتينية  نشطةالرقابة عل  الإ-

لةد ل ةل كيمجلرلمكابرعلللىلمجيم ل ل ةلرلمار جلبرغةقتةل ةلتف الكوهل:عل  المشروعات العامة  قتصاديةالإالرقابة  - 5/4
تسهلبرملمجةلقل رئحلبررقلمج ر نللرحءار ار جلبمثة  لمجة حلتمةاسلم هةلرقابة  لرلإدرا  ل  اضلرقتتكعل ةلأالرقت امةحلبررلإرلم

ل.رلمحتيمل للرلإنحارمةحبرللةير طة رلمكابرعلبررقتات ل لأكعرابررير  يم لبمةل فبجلتحلمج قل

 الرقابة حسب كمية العمل ونوعيته - 5/5

عدلرق  عرحلرلماتج لوللعدل،ةلةحلرق يمجلوللعدلرلآ حلرلمستكع  لوللعدلرق  عرحللل:كميةالالرقابة حسب -5/5/1 
ل.إالبرءعحلرلإنحارمةحرقالمج ةاللبررق يمجلللىل  ةلج للربر  ام ل ععلرقن ةد للرلىرلمتةل لكجلذقلمل هعال

لربربررلمحعد ل ستلمجة لرقتتكعل ةل ععل طة لمج لرقسل  لقليم رصبةحلبررلم ة هلرلمطل   لل:الرقابة حسب نوعية العمل - 5/5/2
ل.تللملريةص ل ةقابة  لللىلء د لرقسل  ل ةل   لرقكفجلبررقل البررلحجتلبررقتفلب لبررقعب 

   (الاهة التي تقوم بالرقابة)أنواع الرقابة حسب مصدرها  - 5/1

ل :الرقابة الخارجية 5/1/1

 هور والصحافة رقابة الام. أ

 رقابة السلطة التشريعية . ب



10 
 

 لقضائية رقابة السلطة ال. ج

  :الرقابة الداخلية -5/1/2

بر لمج علبهةلرقابة  لرقتيلتمةا،هةلرلما يم ل ابسهةلللىلليمل ةتهةلبرأ كطتهةلكيمةل لمج علبهةل اربت ل: الذاتية  الرقابة. أ
ل.رلم ا لللىل بسال اربت لذرت  لدبرالتع جل ةلأ عل

أ كة ل ةلدر جللربرلجا لابة   للبرربر ع لإدرا  للربربرتلمج اللل هةلإدرا ل ةص ل ةقابة  ل:رقابة متخصصة  .ب
رلمتك   لبر ع لرلحسة ةحلوبر ع ل   الريرماردلولبر ع لرقابة  لرلمةق  وللريرءهن رلم ،س لبر ةلرير ثل لللىل ثجلكوهل

ل.بر ع لرقتبت  لرق ةال

لمةلتمةاسل ةلبرأ،ة،هةل ت   لرقتعاجلرقائة،علبربرا بتالبررلمست  ةحلرلإدرا  لرلمكتلب لبم نيلأ:( هرمية)رقابة رئاسية . ج
ل.بتجلكجل  ا لفيل ست علإدرايلأللىلللىل  ا لتة  لق  عتالرلإدرا  لبرقفةلفيل ست علإدرايلأدنىل

  :أنواع رقابية أخرى - 5/7

مجيم لو ل وةلريرمواردللربررقاتوةئولرقفل و لرلمفلو لبهوةلموادللربرل كوط بر تتلاةا،تهةلللىلجم  لريرليمة لبررلإ: رقابة شاملة .1
ل.  ،س للربر

ل.   ا لبرمحعبرد للإ كط بر تتلاةا،تهةلللىل: ةرقابة جزئي .2
ل.برتمةاسلللىل فجلء  حلتبت ك  ل بةء  ل:  رقابة مفاجئة  .3
ءو  حلتبت كو  للإ،وتكعرا للوىلرقاتوةئوللربررلمكتلبو لل كوط بر لمج علبهةلرلإ وارالرقوعبرايلللوىلرلإ: الرقابة الدورية  .4

ل.م ل  للربر  ل هاللربرأ،ت ل  للربرتلمجةا الدبرا  ل، ر لكة  ل     للربر  عر   ل
ل

 

 ل
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 المبحث الثاني 

 الرقابية  الأجهزةإطار الرقابة في  

 تمهيد -1

لرلى   ةلمك  ةل به الرقابة  ل تر،خللاأكةال ةلرقضابرايلأ كطتهةلبر  رادكةلللإتسةعبرللولرق   القعبرق لر به ال  ارلقتط ال
رقعبرق للحبةظلللىلأ  ر لبرك لرل،ة علهعالل،  أ،ةص جل ةلالمجةم لرلتيم ةحلرلمت ضا للمةل ثلال ةلضابرا لأءن لصتحلأالأ

لل.فيلرتل لدبر لرق ة ل  ابة رقلريرءهن لإ كة لملمجعلتملكورلرلهعال  هميربر  ارلبر  رادكةول

ل:ائ سنلهمةلفيل  لنتتيمثجلابة  لرقعبرق لبر فااةلرقلمج  لرال

 لرقعر ل  ل لرقابة   لرقابة  لبررقتبت  لدر جلرلم ،سةحأدرارحلبرلإلةل ا قل: رلحف    لبرغهكةل ةل ا   ةحللبسةا
ل.برغهكةبر ةلتلمج ال البرزرا لرلمةق  لرقابة  لرقعر ل  ل

 قليم ة،تةحلفيلءهن ل ستلمجل للةلرلم ،سةحلرلحف    ل بسهةلبر اهةلرلجهةزلرلماكنيلألةل ا قلل:ريةاء  رقابة  ل
لربرل  البردبرل كعلفيلرقاهة  لتسةلعلق اثلبرلفيلدبر لرلم ابلر  ر لبرمحةكتلرير ةلرلمحة،ت لبررقابة  لفيلرقعبر لرق ا   

 ا يمةحلرلتيم للرلتيم   ولرقك ت  ولر ل اوقابة  لرلرلىل ةلإضةم لوبررقع،ت ايلدبراهلرقابةثلأدر فيللمجل لرقا رب
ل.رقابة   لريرءهن   يمجللتاابركعلأ ضةلتتلرلمعنيلبررقالمجة ةحلرلمستلمجل للةلرلحف   

لريرءهن لإ كة  تتللفيلاجلأيل  ةالد لمجار عءن ل ل ابلمللةلرلتيم لبرلرقابة   لرق ل ةلفيلدبر لرق ة للريرءهن ت تولبرل
رقك نلرلماتكتنلقتاب ولإارد لرقك نلبررقت اال  ة  للاهتللةل ا قلرله  ةحلرقتكا    لبررقتاب و  ولأ ةللرقابة   لبرتمفنلاثلع

ل لُ لأا لر تيمة  لمه  لرقع لمجار    لفيلاج لرقفة ةلفيل  ،سةحلرقلمجطةعلرق ةا للإ،ت   لسة ريطا لبررلم راد تف اللربررقسلط 
لريرهم  ض  لرقثلمج لبرك ل ةل فةلأال لمج ضلء كالرقا ةالرقع لمجار علذرتاولبرقوقلملميمةللرلىض   ل،  لرلإدرا ولاةل  ديل

بمفةالأال ف ال  ، لرلم ر ةل سة ق ل ةل ثلالبر ا بللااولبرقةل ف ال ةلرلميمفةل سة ق لرلميمثلنلرلماتكتنلد  بار  ةلإ ل
مإال ةلرلمف  ةحلل 23الكةال  ، هتلكتلأ بسهتل سة ق ل ةل لمج   الللىلتاب ولبارارتهتولبرت ر  ةل  لابرحلرل الق يمةإ

بررقب ةق  لبررلم عرب  لقلتعب قلللىلإدرا لل  ،تلمج قةلإبة  لرلمةق  لبررلمحة،ت ل تستل رلمهيم لقعبرا لرلمسة ق لبرء دلءهةزلأللىلقلال
لرق ة  لإ،ت   برل للريرءهن ولقوقلملت تلرلم راد لكة   ل ا     لتلمج ارقابة    لللىلليمجلجم  ل  ،سةحلرقعبرق لل لمة  ةقابة  

 ةل لفهةللريةص لحيم هةذرلكة  لرير  ر لإرلحبةظلللىلرلمة لرق ةالملرلىديل  للقتلمج  تلبرتلمج تلليملهةلبر فةم  لرقبسةدلبربمة
ل.رقابة   للريرءهن كعلر لبرليلمسةدلأ ةللحمة تهةكاةكلأءهن ل تك   لفيلل–رلمة لرق ةالل–مت  ر لرقعبرق ل

ل

                                                           
23
 "ليما إعلان" الأولالمعيار  ––ISSAIالعليا للرقابة المالية والمحاسبة  للأجهةةلمعايير الدولية الانتوساي ا 
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- :24القطاع العامعل  لرقابة اإطار  - 2

رق ابراللربر ةلرلح   لللىلريردق لبرتلمج  يمهةل   ا ل  ض ل  لقت ع عل ةلإذرلكة  لرلم ل  ةحل اهج  لتُمفةلليمل  لكعل
ل لرلملمجاا  لرلم ة ه ل   لتتيمة ى لألمةبرلرقب ل   ل    ل ة لضابرا   لرق ةا لرقلمجطةع لابة   لبرر  ارم  للت تو لرقتكا     لرله  ةح تنبرد

رق يمل ةحللربررقور وللربربررلمس  قنللةلرلح كيم لبررلجيمه البم ل  ةحلبرتلمج  يمةحل ستلمجل لبر  ض ل  لبخ   لإدرا لرقس ة،ةحل
ل.رلحف    لبرأدرئهة

 :أنواع الرقابة في القطاع العام  - 2/1

ل:رقا  لرقتةدلرقابة   لبرذقلملللىلريرءهن البهةل   تلتلمج لرقلمجطةعلرق ةالللىلابة  لرقائ س  ل ةلأ  رعلا ا لبركاةكل

 ةلإذرلكة  لرلم ل  ةحلرلمةق  لرقتيلتمتلفهةلرلجه لريةض  لقلابة  ل طة لمج لتاكنلللىلتحع علل:25الرقابة المالية - 2/1/1
رقتيللهةلتتاهللرير طة رلم ل   لبرللقلتلمجةا الرلمةق  لرلم يم  لبهةلبررلإ ةالرقتا  يمعلولبر ت  لرلمارء لفيلرقابة  لرلمةق  للةلرقت ة ةح

ل ةقلمج رئتلرلمةق  ل؛لبر لمج عل ةقت ة ةحلرلم ل   ل رلج كا  لكجل ع ل فةلأال وللرير طة لربرء كايلللىلرلم ل  ةحلرق راد 
ل.ريرماردلرقو ةل ل  ام الرلم ض عل ةقفة جلللىلت  هلاارئهتل   لرلإبارارحلرق راد ل ةقلمج رئتلرلمةق  

  ض عل  نّل ةلماء  ةحلرلم يم  لبهةل ةلتتةاكةل  ة هلوللبر تتللإقتنرالمععلرقتلمج  تلرلمستلمججل: 21 الإلتزام رقابة- 2/1/2
بررلم ة  حلرلمةق  لبررلم ل  ةحل ةلكةم لرلج ر نلرلج كا  ل  لرلماء  ةحلرقتيلل كط لةل ا قلتلمج  تلرلإلرلإقتنراتاب ولابة  ل

ل،تقول لولبر اة  لللىل ة لرقابة   لرلمارء لتحفتلبر ع  للأااة مإالرقويل هتتل ا لابة   ك لكجلرلم ض عل طة قللرلإقتنراليمل  
لأال فلرلإ ضتةطلماء  ةحل

كعلليمل  ل ستلمجل لبر  ض ل  لبر  ا ب ل اعلم هةلرقتتكعل ةلأالرلماكآحلرلحف    لبرأ  يمتهةل: 27داءرقابة الأ- 2/1/3
لت يمجلبرمقل تةدئلر  لبر  ،سةتهة لبرأ كطتهة لبر ارمجهة لكةالكاةكلمجة لبرليمل ةتهة لإذر ل ة لبررقتتكع لبررقبةلل   لبررقفبة   بت ةد

لرقس ةقل ةل ا  الر بت ةدلبررقفبة  لبررقبةلل  ولبرلكجلتستكعال لأال لول ارء لرلمارء  الأيل  ض علفيلكور قتط  اكة
قطا لمج لرلمثلىلفيلرلمكاءةحلكعلرلرلى لأ علرلم ض لةحفلبركجل  علتحع عل ست لرلمع  حلةبرلرلحف   لرلم رادل ةبت ةدللاعلتا

ل ةلتاء هل ةل تةئولبرااةافلرلىرق يمل ةحلرلحف    لرقتيلت ط هةلرقابة  فلبركجلتستط  لرلجه لرلحف    لرق ص  ل

- :28الحكم الرشيد من خلال تحقيق القطاع العام في عل الرقابة  مساهمة- 2/2

 لبرل لبر  ا ب  ل  ض ل   لرلمستكع نلبم ل  ةحل ستلمجل و للاار لربرةحلإ،تاتةءتنبر ع لبر اة،ت لإتستاع لكةم   لأدق  د
ل.تت لقل ةق  عرحلرق ة  

                                                           
24
 8ص  ISSAI 100معيار  –المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام –الانتوساي  
25
 8ص  ISSAI 100 مرجع السابقال 
26
 7ص  ISSAI 400معيار  – المبادئ الأساسية لرقابة الالتةام –الانتوساي  
27
 2ص  ISSAI 300معيار  – المبادئ الأساسية لرقابة الاداء -الانتوساي  
28
 2015 يونيو 12 - مايو 26 من الفترة خلال المغربية المملكةب المنعقد الانتوساي معايير تطبيق مبادرة - 3iورشة عمل برنامج  
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 لبرل لرقت سنلرلمستيما لتكج   لبررقكبةم  و لرلمسة ق  لفيلرلإلإ،تيمارا  ت ن ن لل،تكعرارقثلمج  ق   ر لبرريرص  لرير ثج
ل.لدرا لرق ة  رلإلأدر رق ة  لبرل

 لتللملت لم ةق   للريرءهن  ن ن ل   لرلحف   للرقتيلتمةاسلر  اعلرقع،ت ا  لريرءهن  ةقتاس ق لللع براةئ لرقابة  
ل.رلميم ق ل ةلرقلمجطةعلرق ةال كط  قنللةلإدرا لرلإبررلمس 

 ل ةل   لت مهلرلم ام لولرقت ل جلرقكة جلولبررقت ص ةحلرقسل يم لقلت سنلرلإ ةثل لقل  رمنلقلت  هل

- :العناصر المشتركة للرقابة في القطاع العام - 2/3

ءالربرلقع هتل هيم ل كترك لبرنحةلريرال  عدلدار، لرقابة   للريرءهن فيل   تللرقلمجطةعلرق ةاكيمةلار اةل ةق ة لولرالكجل ارببيل
 هيمتال ةل   لدار، للرلماربن   ل اجنل(لدر ريربرللرلإقتنرارلمةدلول)رقتكة الفيلكجل  عل ةلأ  رعلرقابة  لفيلرقلمجطةعلرق ةال

ل.  ضلرق اةصالرلمكترك لفيلكجل  عل ةلرقابة  ل

- : الأساسيلها نفس الهيكل  داءوالأ،  الإلتزامة المالية ، الرقاب- 2/3/1

ل.تحع علرلمكة البرتلمج  يمهةل•

ل.لم ةلج لرلمكة الرقتيلتملتحع عكةللرق ز  رقابة  للرحإءار  ةلتط  اللرقابة   ط للإلعردل•

ل.لرقابة  ل ةلبتجلرلماربتنلرحإءار تاب ولل•

ل.رقابة  لرقتيلتملتاب وكةلبر تتلإ  غلرقاتةئولردلأص ةبلرلم ل  للحرإءار ردللإ،تاةدرةحل،تاتةءرقت صجلردلرلإل•

 الأصيل والوكيلنموذج العلاقة بين  – 2/3/2

لرير ارال ف ل لل ب  للةل لرقت تهل لم اع ةل ل لرق ك جلو لبر لريرص جل ل ايم ذجل لرق ةا لرقلمجطةعل ل لمج ال كصلبرر عللفيل ل ة
  ضللرلمهةالل  ة   لللاالولل تتل اة لل ب لل نللللءار ت  االللإللربر(للرق ك ج)تبةقلل  لل كصللا الل ةلإ(للريرص ج)

رلمهةالوللبر ةللثّملل تتكعلريرص جللأالللإنجةزلريرص جللبرلرق ك جلوللثملليُُ ِّ للريرص جلرقسلط للبرلرلم رادللرق ز  للقل ك جل 
تنرال؛للم لىلرقاغتلل ةللتمت للرق  ب لل  عاللرلإلتتستلكوهلبرلتبةقلرق ك جلل لمج الل فةم للرلمهةاللبرل ستكعاللرلم رادلبرمقللرلإ

هلولبرل ل ات عللقلأص جللأال  تيمعللملمجطللللىللأدر ريرص جلل ةقسلط لوللإ للأ ال   نلللل الل اربت للبارارحلرق ك جللبرل
ريرص جلوللبرللق  ةحللرتلب للبرلءعبر للأليمة للرتل للةلربرل سةلل   للرق ك جللملمجطلولليراللرق ك جللبعلل ف اللقع الل

 تللمجةكةللللربر نلل عيلرق ك جلولللل كط رلم ل  ةحلللماربت للرق ك جلوللتت ماللكةم لل  ل  ةحللرلإللرلى  ايمةللحتةجللريرص جلل
ل.ريرص جلل ةللرق ك ج

ق ك جلل  ءعللفيللرق رب للرقب لىللرق ع علل ةللنمةذجللل بةحللريرص جللبرلرق ك جللكتالل ف اللريرص جللك للرقك نلبرلر
أاللتف اللرلحف   للكعللللربرأالل ف اللمجل لرقا ربللك للريرص جللبرلرلحف   لكعللرق ك جلوللللربرك للمجل لرقا ربلولل

ل.إلخ...ريرص جلبرلرق ز اللك للرق ك ج
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تتة ةللإاللكورللرقايم ذجلل ب عللقل ة  للفيلل احللدبراللرقابة  لولل   لل ل نللرلمارء  الللدبرا رلل هيم ةللفيلل  رز  ل
لل ستلمج  لللإ لتلمج  يم ة رق ك  لوللث  للُ فةلللل كط رلم ل  ةحلل نللريرص جللبرلرق ك جلولكيمةللتلمجعالللتلمجةا الرلجهةزل

 :لرقابة في القطاع العامأطراف ا- 2/3/3قلأص جللمحة،تةتهتل

المستخدمين 
 المستهدفين

 ولالطرف المسئ
 (الاهة الخاضعة للرقابة)

 نوع الرقابة 21المراقب

رق  عرحلرقتيللربرريرماردل
 ام للهةلرلماربنلتلمجا ال اتةئول

 .رقابة  

لإلعردلةلرلمس  قنل
رقلمج رئتلرلمةق  لبرملمجةل  ةال

رقتلمجةا الرلمةق  للإلعرد
 .رلملمجت  

ل للةلرقت لمجق  ل س
رقلمج رئتللإلعردم يمةلإذرلتمل

لإلعردرلمةق  لبرملمجةللإ ةال
 .رقتلمجةا الرلمةق  لرلملمجت  

 رقابة  لرلمةق  

لأدر لةلس  قنلرلم
ذرحلرق ل لل كط رلإ
در جل طةقللتكعرا 

 .در ابة  لرير

لةلرقت لمجقلم يمةل س   ل
رلجه للإ كط إذرلكة  ل

ريةض  لقلابة  للبرملمجة ل
لمتةدئلرلإبت ةدلبررقفبة  ل

 .بررقب ةق  ل

ل
لدر ابة  لرير
ل

 

رقتيلل كط قنللةلرلإرلمس  ل
ت ديلبرملمجة لقللمج ر نل
بررقل رئحلرقتيلتلمج لتح ل

 .رلإقتنرا  لابة

لةلرقت لمجقلم يمةل س   ل
رق  ع للإ كط إذرلكة  ل

بعلتم لبرملمجةلقللمج ر نل
 بررقل رئحلذرحلرق ل 

ل
 رلإقتنراابة  ل

ل

 رقابة القطاع العام في  عوامل مشتركة – 2/3/4
 بربوع     او   وة ه إ،وتكعرا  تلمج  يموا ربر ب ة،وا  وتت رقووي رقاكوةط ربر رق واا ربر رلم ل  وةح : موضوع الرقابة 2/3/4/1

 ربر بررقتلمج  ت قلت ع ع بة   رلماة،ن رقابة     ض ع بر ف ا رقابة   عاله ة لتت  رتلب    ةئص قا برتف ا لع  أ فة   ت و
 ربر رقابة و  اأي قوعلت بر اة،وت  كةم   ابة   أدق  لجيم  رحءار لإ إ ضةلا  فة ث   رلم ة ه إ،تكعرا  رلمتجة   رقلمج ةس
ل.هةإ،تاتةء

 برلاوعق ابرمهوةل   ئيمو    وة ه ابة و  قفجبرل رقابة     ض ع قتلمج  ت رلمستكع   رلملمجة    هيل:لرقابة معايير ا - 2/3/4/2
  ةلإضوةم  و رلمسوتهعمن قليمسوتكع ن  ةقاسوت  رقبهوت برإ فة  و  رلم ئيم   عع في رلماربن  ا ا رلم ة ه        عع تحع ع
 رقابة و  ليمل وةح في رلمسوتكع   رلم وة ه  وة بربابهوة لهوة رق وةا قلمجتو  بررل  ةدتهوةل(قليم وة ه بررلم ضو ل   بررلم ا ب و  كتيموة رلإل رلى

                                                           
22
 المقصود هو الجهاة الرقابي او فريق الرقابة او عضو الجهاة الرقابي  
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 رلم وة ه تفو ا أا بر فوة رقابة و  بر و ع أكوعرا تكويمج رق  ر وج  وة مجيم لو  للوى رلمسوتكع   رلم وة ه ت تيموع بربوعل )رلمكوةبه 
 برأمضوج رقسول يم  توةدئبررلم بررلم وة ه بررير  يمو  رقلمجو ر ن ذقولم في بموة رتلبو و   وةدا  وة تسوتيمع بربوع لة و  ربر محوعد 

 رقابة و    ضو ع تلمج و ت ك ب و  مهوت  وة قتيمف واهت رلم وة ه تلولم للوى رلمسوتهعمن رلمسوتكع ن إ و ع بر ون .رلميمةا،وةح
ل.برب ة،ا

 أ وفة  تتكوو أا بر فوة .رلم وة ه إ،وتكعرا  ب ة،وا ربر رلم ضو ع تلمج  ت  ت ج ل: معلومات موضوع الرقابة - 2/3/4/3
 .بر طةبهة رقابة   لهعا تت ة لب رت   ةئص لهة برتف ا لع 
 الرقابية المهام - 2/3/4/4

 :همةلرلمهةاكاةكل  لةال ةلبرلل

رلم ة هلبر  اضل  ل  ةحللإ،تكعرا   ض علرقابة  ل(لرلجه لريةض  لقلابة  ) لمج  لرقطاالرلمس   ل:لالتصديق مهام .أل
لةللإ،تاتةجمهلأ،ةسل  لمج  لقلت تهللةللاعئولبجيم لأدق لابة  لكةم  لبر اة،ت لقت للرلماربن لمج البرل  ض علرقابة  ول
 .تللملرلم ل  ةح

  ض علرقابة  للرلماربنرلم ة هلبريُتةاللإ،تكعرا تلمج  تل  ض علرقابة  للربر لمج ةسللرلماربن لمج الل:التقارير المباشرة مهام .بل
رقابة  لللىلفيلتلمجا الرلم ة هللإ،تكعرا  ض علبر  وللةل ت ج لب ةسلرلملرقاست  لريرهم  برلبررلم ة هل  ل ارلة لرلمكة ال

ل.اؤعلءع ع لربرتحل  حللربربعلت مالرقابة  ل  ل  ةحللاأيلكيمةلربرت ص ةحللربرةحلإ،تاتةءلربرول فجل تةئ
للميمث  لرلمةق   لرقابة   للودرئيمة ل هيمةحلت ع قتف ا لتستاع لرقطاالرلمس   لرلىإذ لرقتيل لمجع هة رلجه ل)لرلم ل  ةحلرلمةق  

ملمجعلتف اللرلإقتنراأ ةلليمل ةحلابة  ل.لفيلرق ةد ل هيمةحلتلمجةا ال تة ا لدر ليمل ةحلابة  لريرولفيل نلتف ال(لريةض  لقلابة  
  ل  ةتالفيلرير  رعلرقث ا للربربر كفجل ةل لعل  ض علرقابة  ل.لك لرقا لنل  ة لللربر هيمةحلتلمجةا ال تة ا للربر هيمةحلت ع قل

 .بة  لرلمةق  لبررلمحة،ت  ل ةلقلال ةلرقابة  لرلمكيم ق ل ةلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق

غهلذقلمل ةللربررقتعمقلرقالمجعيللربررلمةدللدر ريرلربر تيمثجل  ض علرقابة  لرلمةق  لفيلرق ض لرلمةدلل:الرقابة المالية 2/3/4/5
 .رق اةصالرقتيلتسججلبرتلمجةسلبر  وللاهةلفيلرقت ة ةحلرلمةق  لأ ةل  ل  ةحلرلم ض علمهعلرقت ة ةحلرلمةق  

لربربربعل ف الرلم ض عل ار ولمحعد للبررير، ل لرلمت للمج ل ةقابة  لكعراتحعدهلريرلدر   ض علابة  لريرل:اءدرقابة الأ 2/3/4/1
لرلى ةلإضةم ل(لبمةلفيلذقلملرير،تةبلبررلآاةا)ضةعلبةئيم لربرللربر(ل  لراءةتهةلبر تةئجهةلبرااةاكة)   ا للإ كط لربرأ  ر للربرك  ةحل

لربررلم ة هلرلملمجاا للإ،ت بة  لمج يمالق لمجعال ععللربررلم ض عللرلماربنكوهلرق اةصالبر لمج  لرلمةق  للةلأيل ةللربررلم ل  ةحلغهلرلمةق  ل
ل.لعالر،ت بةئهة

لل:الإلتزامرقابة  2/3/4/7 ل طةقلرقابة  لرلإقتنرا  ض علابة   لحعده ل. ل ف ا للربرلإ كط بربع لو  ل  ةحلربر  ة  حل ةق  
برملمجة للإقتنرانلرقترك نلللىل  ل  ةحل  ض علرقابة  لرقتيلبعلتف ال  ةالول ف ال ةلرير سرلإقتنرابر ةقاست للمهيمةحلرقت ع قلللىل

 .رقتلمجةا اللعردلإ ةال لمجالبر   عللإ
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 الثقة والتأكيد في رقابة القطاع العام  2/4

 مستويات التأكيدلل2/4/1

 .محعبردر للربر فةلأال ف الرقتتك علإ ةل  لمج  لل

ولرلماربنأال  ض علرقابة  ولفيلاأيل تنللإ ة   رقابة  ل   ا للإ،تاتةجةلللمةقتتك علرلم لمج  ل اتب لبرقفاالق  ل طللمج ةلبر  و
ول سنلرلحةق ولأال  ل  ةحل  ض علرقابة  لتلمجعالص ا لصةدب لربررقاست  للريرهم  غهل لتنال ةلجم  لرلج ر نلذرحللربر لتنال

ل.برلةدق لبرملمجة لقليم ة هلرلم يم  لبهة

 ل    ل ةللرلماربنرلمابو ولللىلأاللرحءار رلإلرلىلإ،تاةدررقابة  ل اصوللةجإ،تاتأ ةللاعلتلمجعتلتتك علمحعبردولمإال
رلمابو لفيلابة  لرقتتك علرلمحعبردللرحءار  تال  ض علرقابة  لغهل ت رمقل  لرلم ة هلرلم يم  لبهةلبرت تولرلإلرلإلتلمجةدلرلى عل هل

لبرقفةل ست عل لقل    لللىلتتك عل  لمج  و ل لنا ل لمجةا  ل  ل ة لأالقليماربنرقتتك عل ت ب ولبرملمجة لقلتلمجع الرلمهنيلمحعبرد  و
ل.بر تنلتلمجا الرقتتك علرلمحعبردلرقطت   لرلمحعبرد لقلتتك علرلملمجعالعل ةقاست لقليمستكع نلرلمستهعمنو ف الذرل  نل

 العليا للرقابة الأجهزةالمن مات الخاصة بعمل  أهم - 3

 33 الإنتوساي– 3/1

 ا يم ل ستلمجلّ ول هاّ  لبرغهل، ة،ّ  ولأ ك  لقت مهل(ل لرلمةقّ  لبررلمحة،ت رق ل ةلقلابة  ن قلأءه رقعّبرقّ   رلما يم ) رلإ ت ،ةي
ل ل ة،ت لبررقتّجةابلبرقلتّ اّالكاة قل  ترال ا لبررلم ام  لرلآار  لللىلتتةد  لبررقتّكج   لرليم ل للريرءهن رقعّلت لضيمة رقابّة ّ  

كعللل1953لةال تت،  لرلإ ت ،ةي بربعلتملّ.لريرلضة لريرءهن  ةلليم ل ل تاّ ل رقعّبرقّ  ولبرقعلتلرقتّ سنلرلمت رصجلقععلمج
 لض رلكع 192بركعلتضتّل ةق ةل.لرير تلرلمت ع   ا يم  رلى رلماتيم   تف الرلماّ يم لرلمهاّ  لقلأءهن لرق ل ةلقلابّة  لفيلرقتلعرا

لل.ألضةؤكة  لمجعّ ا رقوي بررلمةد رلمهني رقعلت ت رصج للى نجة هة   تيمع تط ل   مجيم ل 

 يةالإقليم( الماموعات)المن مات  3/2

ل: يم  لكعأبلمجيم لةحللبركعل،ت 

 1965س ل،ا لتت،  ووووووو لبررقفةا تووووووووووووع فةلرق ت ات الرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لرق ة  لبررلمحة،ت ل لريرءهن مجيم ل ل لاسافسو الا

 1976تت،س ل رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ووووووت ل ةقعبر لر ما لمج  لريرءهن مجيم ل ل الأفروساي

 1976تت،س للرلما يم لرق ا   لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت  الأرابوساي

                                                           
   www.intosai.org : موقع الإنتوساي على شبكة الإنترنتلمةيد من المعلومات  30

http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/olacefs.html
http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/afrosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/afrosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/arabosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/arabosai.html
http://www.intosai.org/
http://www.intosai.org/
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 1978،ا لتت،س ل    رلآ، رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لرق ة  لبررلمحة،وووووووووت ل ةقعبر للريرءهن مجيم ل ل الآسوساي

 1987تت،س ل،ا ل رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لرق ة  لبررلمحة،ت لقعبر لرقتة، ب لملريرءهن مجيم ل ل الباساي

 1988تت،س ل،ا ل رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لرق ة  لبررلمحة،ت ل عبر لرقفةا بيلريرءهن مجيم ل ل لكاروسايا

 1991،س ل،ا لتت ريربرابر   رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لرق ة  لبررلمحة،ت ل ةقعبر للريرءهن مجيم ل ل روسايو الا

علبرذقلمل ةل   لتكج  لألضةئهةلرلإبل يمرلإ ت ،ةيلللىلرلمست عللأكعرافيلتحلمج قلل  رلإبل يمبرتتيمثجل هةالمجيم لةحلرق يمجل
ل.عرلإبل يمالرق يملعلبررقبنيلللىلرلمست علةبرلللىلرقت 

  اللّاان وماموعات العمل - 3/3

ل لإلعردقلابة  لكرق ل ةللريرءهن جم  لألضة ل للىلأاارقتيللهةلل،ة،  ريرتلمج الرلإ ت ،ةيل تف  ةللجةاللم ةلج لرلمسةئجلبررقلمجضة ة
بررلمحة،ت ل رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لرق ة  لريرءهن لإكتيمة ةحللإ،تجة  ليمجللكيمةلتلمج ال تكف جلمجيم لةحللورلم ة هلللىل،ت جلرلمثة 

ل(.رقت    للىل،ت جلرلمثة لري ك  لبرابة  )فيلمجة ل  ضلرلم رض  لرلمتك   ل

ل:لجةالرلإ ت ،ةيل ةق ةلفيلأكتلتيمثجلت

 (قلإ ت ،ةيلرلمت لقل ةلم ة هلرلمها  ل1لرلإ،تررت جعرلهعال)لجا لرلم ة هلرلمها  ل 

ل:برتتف الكوهلرقلجا ل ةلرقلجةالرقبال  لرقتةق  

o لرقلجا لرقت ء ه  لريةص ل لجا لرلم ة هلرلمها  ل ائة، لرقعنمةاك
o لئة، لرلإ ةارحلرق ا   لرلمت ع رقلجا لرقبال  لقلابة  لرلمةق  ل ال
o ل ائة، لرقاابر ولرلإقتنرارقلجا لرقبال  لقابة  ل
o ل ائة، لرقورز جلدر رقلجا لرقبال  لقابة  لرير
o لرقلجا لرقبال  لرلم ا  لبم ة هلرقابة  لرقعر ل  ل ائة، ل  قاعر
o رقتلمجةا ال ائة، لكاعرلإلعردرقلجا لرقبال  لقليم ة،ت لبرل 

 (قلإ ت ،ةيلرلمت لقل تاة لرقلمجعارحلرلمها  ل2لرلإ،تررت جعرلهعال)ها  للجا ل اة لرقلمجعارحلرلم 
 (قلإ ت ،ةيلرلمت لقل تتةد لريورحلبررلم ل  ةحل3لرلإ،تررت جعرلهعال)لجا لتلمجة،تلبرتتةد لرلم ام ل 
  لقلبما يمةحلقلإ ت ،ةيلرلمت ل4لرلإ،تررت جعرلهعال)الرلإ ت ،ةيل  لمجيم ل لرلمةنحنلةبرلرقلجا لرقت ء ه  لرلم ا  ل ت

 (دبرق  لنم ذء  

http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/asosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/asosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/pasai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/pasai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/carosai.html
http://www.intosai.org/ar/regional-working-groups/eurosai.html
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   31الإنتوساي تنمية مبادرة – 3/4

ك   ل اتثلمج للةل"لبر تةدا لتايم  لرلإ ت ،ةيل1986 لمجارال ةل  تمالرلإ ت ،ةيل،ا ل"ل تةدا لتايم  لرلإ ت ،ةي"أ كِو  ل
ل  ،تلمج قرلإبرللدر نلرلمستعرالقلأرق ل ةلقلابة  لبررلمحة،ت لفيلرقتلعرالرقاة   ل ةلأءجلرقت ن لريرءهن  ا يم لرلإ ت ،ةيلتعلتلءه دل

رلم ردلرق ةلمّ  للإلعردبرتاس قلكوهلرقور وولبرللريرءهن بررلمها  لبركعلتلمجعّالكورلرقعلتل ةل   لت سهل ار ولمّ ةق لقتايم  لبعارحل
ةق  لقلأءهن لم لأكثابررقكتفةحلبررلتيم ةحولبرت ت  لدلتلأكولبرلل  رلإبل يمةولبرت ن نلرله  ةحلهإ،تكعر رلمتة  لقلجيم  للبرإ ةل ل

ل.رق ل ةلقلابة  

 32 المنّ مة العربيّة للأجهزة العليا للرّقابة الماليّة والمحاسبة- 3/5

ل لبررلمحة،ت  لرلمةق   لقلابة   لرق ل ة لقلأءهن  لرق ا    لريرار  ،ةي)رلما يم  ل( لتهعالأبل ا يم  ل ستلمجل  ل ها   ت ا قللرلى يم  
تطت لمجعولبرتايم  لبعارتهةلفيلمجة لرقابة  لرلمةق  لرقكة ل ل ةلرلجة تنلرق ليمعلبررقلريرلضة لريرءهن الم يمةل نلةبرلرقابرر طلبرتلمج   لرقت 

لبرل لرلم ،س   ل،ا  لرق ا    لل1976تت،س لرلما يم  للمحضا للءتيمةعرلإبرمولمجة لكوه لفيلرلريرءهن رقتت، سعلقاؤ،ة  قويموا لمجعل ةقلمجةكا 
لقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لريرلريرءهن ت تولجم  ل ب لرقسا لبرل  لمجال لمج لقعبر لرق ا  وو لألضة لفيلرلما يم لبرللضة لفيلءة   لررق ل ة

 . ةالقليما يم رقلك لر  نمحفيم لرلمحة،تةحل ةلجيمه ا  لرقت  س  للبرائ   ةلجيمه ا  لرقت  س  لرق ة  للرير ة  

 بالمنّ مة العربيّة للأجهزة العليا للرّقابة الماليّة والمحاسبة اللاان وفرق العمل - 3/5/1

 ل. الرلل  ا  لرقعرئيم لقكرقلجا لرقب
    لجا لرلم ة هلرلمها  لبررقابة. 

ل:رلىتهعاللجا لرلم ة هل سنلرق ئ  لرقتا  يم  للهةل

 .رق ا   لريرءهن تتنيلرلم ة هلرلمت ةااللل هةلدبرق ةلبررق يمجلللىل    تهةللمتطلتةحل -
 .فيلبرض لبرتط  ال  ة هل ها  لبرابة   ل  ئيم لبرم ةق لرلمسةهم  -
 .دق لفيلمجة لرلم ة هلرلمها  لبررقابة   لبررق يمجلللىلتحع ثهةلفيلض  لرقتط ارحلرق ةلم  ألإلعرد -
 .دلتلليمل  لتطت قلرلم ة هلرلمها  لبهعالتحسنلأدرئهة -

   ل.لجا لتايم  لرقلمجعارحلرلم ،س
     ل.للجا لرقابة  لرقت
 لل.رلإ،تررت جعما قلرقتكط طل

ل

                                                           
31
 www.idi.no : الإنترنت شبكة على آي دي الآي موقعلمةيد من المعلومات  
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 الباب الثاني

لتحلمج قلرقلمج يم لرلمضةم تط  الرق يمجلرقابةثلبرلأدبررحل
 تمهيد

 ثجلرقالة  لرق    لل ةلرلمنر ةلرقتيل تيمت لبهةلرلم ر انلبررقتيلح جللل هةل ةلرقعبرق كاةكلرقفثهل لةغلنلدبر لرق أفيل
درارحلرق ة  لرقتيلتتيم  ل ةلبررلإلبهةلولبرقفاال ل عم لقلمجة كةلللىلنح ل تة اول ثجل ع ةحلرلحف   لبر ع ةحلرتلب ل اتب 

لريرماردلبررقكاكةحرقضار للئنلرقتيل عم هة لتج جلرلح ة ”لب تل ضةم “كعلتاتول ع ةحلللوريرءهن ولبر ايلر  بةقلللىلكوه
 .رقابة   لريرءهن بركاةل ترلدبراللاإ،تكعر بركعلت علبمثة  ل ة للةال نلرلمحةم  للل البرلعالإ،ة  للوأمضج

بر ةلرلم كعلرالتط  ال اهةلبرء دلب يم ل ضةم لقفجل ةلتخططلقاللأ  نللرقابة   لريرءهن بمفةالرالتض للريرهم   ةلكيمةلرال
للكةأدر  لبركور لرقت  لرقعرئت ل ا ق لرلمتةدارحلبررلإ،هة ةحلة ل ة لتحلمج قللرلإ،تبةد  لفي ل، سهت لبررقتطت لمجةحلرلحع ث  رقعبرق  
ل. رلإ،تررت ج هةلأكعرم
  مة مضافة للأطراف ذات الصلة بالاهاز؟إيااد ممارسات رقابة جيدة تحقق قي كيف يمكن للأجهزة العليا للرقابة اذاا 

بربعل توللةلذقلمللعدرللرق ل ةلقلابة  لأالت هالب يمتهةلبر نر ةكةلقلأ ارالذرحلرق ل لبهةلريرءهن  ةللكتهكةال ت ب ةل كفجلل
وهلتكتيمجلكبرل قلجهةزلريرللىلقلابة  لرلإ،تررت جع ةلرلمتةدارحلللىل ست عل ا يم لرلإ ت ،ةيلبررقتيلتم  احل   لرلمست عل

 :رلمتةدارحلللى

 رق ل ةللريرءهن  ق ةحلأدبررالبر س رقا الفيلل–(ل11  لأ ثل لفيلإ سةيلل11أد ولرلآالفيلإ سةيل)إل الرلمفس لمل
 .قلابة  

 رقا الفيلرلمتةدئلرلج ع لل–(ل21برأ ثل ل لمجع  لفيلإ سةيلل21إ سةيل) تةدئلرقكبةم  لبررلمسة ق لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  ل
 .ب ةالرلجهةزلبمهة البر ةلك ل  علرق اةئ لرقتيل ت ءنللل التتد تهةل   لك ب  ل،ة،  رير

 ت مهلإ ةال ضيمةلأالرلجهةزلريرللىل ت اال تللىل ست عل ةلرلم عرب  ل–(ل31إ سةيل)رلمها للأ  ب ةح 
 ل لرلمطل   لكعلتج جل ةلرلجهةزل ست فيلرلم ة هلرلمطل  (ل41إ سةيل)ضيمةالرلج د   للإضةم لرقا الفيلرلمف  ةحلرلح    

 .ريرءهن تلمجةا التاكاكةللربررلم عرب  لير  ل تةئول
 : اهةبرللريرءهن  سة ع للرلىلعدرل ةلرلماك ارحلبررلمتةدارحلرير اعلرقتيلتهعالل  ة هلر  ت ،ةي ةللرقثةنيرلمست علل علتكيمةل

 كعلللةإ ت ةءةتهللىلتحع علليرءهن ربررقتيلت مالاق  للمسةلع لل– تةدارحلبرأ ال اة لرقلمجعارحلريةص لبمتةدا لتايم  لرلإ ت ،ةيل
 ل.تحلّمجقلرقتط البررقتايم  لرلمطل   ل ةلأءجلتاب ول هة هةلفيل عبردلإ ةالرلم ة هلرقعبرق  

 ل.  ماّلإ ةارلقام لتلمجةا ال اتةئولرلجهةزلبرب ةسل ععلتحسةلذقلملللىل اّلرق ب ل–رق ل ةلقلابة  لريرءهن لأدر إ ةالب ةسل 
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 لكصلك  ل فةلقلجهةزلبرك ل ل21 ف ،ةيل ةل  تمالرلإل برلر رلم ض علل   لكةال–ة  ب يم لبر نر ةلرلجهةزلريرللىلقلاب
 .لأال  هالب يمتالقلأ ارالرلم ا  

ألضة لبر  ابعلتللملل ُ توول   لل  لرق ا الرقتكايأهملب يم لبردراكلإرق ل ةلقلابة  للريرءهن  ات علللىلبرقفةلبتجلكجلكورل
لأ علرقبادل ُ تولقوقلملكبة تهةلبرم ةق تهةلل ةلبر ن علهةأكعرملحلمجقلأالبرُ فةلتايم تابرللإدراتالأ سةلإذرلب يمةلإ،تثيمةالريرءهن 
لك لرلمهيم لكوهلتطت قلفيلنجة هةل،ةسألاألك برللر،ة، ةل   ةلتاسىل أل  ،س لتا علرقتط  الربرل ا يم ل  ألبرفيلورلماكت ل  راد
لرق ا ال  تيمعلللىللوبر اؤبر،نلاؤ،ة لم هةلرق ة لنل ةلب تهةلتستيمعلبركعلرقتكايولرق ا ا كعلبرلريو لرلمها  لبرلمةلكةالكور
لل.ملمجعلكةالقنر ةلللىلرقتة  لرقت اضللهةلكتدر لكة  لقتط  الرق يمجلرقابةث ل تجنأل ةل ا    لرق يمجلرقابةثلءن ل

 يىةالمباحىث التالأدوات تطوير العمل الرقابي وتحقيق القيمة المضافة من خىلال  ال يتطرق هذا الباب سمما سبق 
: 

لريو لرلمها  :لللللو المبحث الال

ل.إ عرثلرقبةاقلفيل  ة لرلم ر انلفيلريرءهن ب يم لبر اةم لل:للللالثانيالمبحث ل

ل.ر  ت ،ةيإ ةال  ة هل:لللالثالثالمبحث ل

ة،ت لايلكةحل ةلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحلرلإقتنرادر لتلمج  تليرإ ةالليملىل:ل   الرابعالمبحث 
(iCAT)برلتطت قلنم ذجلقلإ ةالللىلرلجهةزلرلماكنيلقليم ة،تةحل. 

ل.رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لريرءهن لأدر ب ةسللإ ةا:للالخامسالمبحث ل

ل

 

ل
ل

 ل
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 لو المبحث الا
 الخبرة المهنية 

  تمهيد

 نلرقلج  لإدلرقت ل تلبررقتعا نلبررلميمةا، ل جل(لرلمعبق)أالريربع   لق س ل لمج ة،ة لكة   ليو لرلمارء ل ةلرلم ابرال
ل ت الإلأمضجلبرتتبةلجلرلم ام ل  لرقلمجعارحلرقورت  لقتف  ةل و لرلمارء لبربعل توللةلكورلرقتبةلجلتبسهلورق يمل  ليلقلرلم ام 

ل ةللعدرل كهعل ر نلل لبرلرلمةض  ولرقلمجل ل لرقسا رحل   لرق ة ل هعلبربعولأ فة هتفيللإ ت ارء نلبر ةلثمل نلرلماللدر رير
لبرل  ءتيمةلرلإلبرلبت ةد  رلإلرلم ،سةحلكةم ل س لبرلرلم ةصا ولرلح ة لء ر نلرتل ل ةق لرقتيلبرل،ة،  ريرلرلمت  وارح
تف  ةلريو لرلمها  لقععللللىلرلمت هرحلتللملحأااللكوقلملرقايم ولبرلرقتلمجعالفيلتهةةداءلإ ت الللىلرق ة لدبر لفيلرقس ة،  
لل.لقالفيلكورلرقت  ةبرل ةل، ال تابركورلرلمارء نل

 محددات الخبرة  -1

محعدرحلريو لبرت صل لإدللربر ت ع عل ف  ةحلل 33ل(Libby and Tong)بر ةل  اهةلرقعار،ةحلقلمجعلأكتيم لرق ع عل ةل
ل لا ثلأ  رعل ةلرلم ام  لبرء د لضابرا  لإدلرقلمجعارحلرقورت   لللعل جلرلمكةكج) ةلإضةم  لرقلمجعا  لرلمتيم ن ( فيللكيم عدرحلقلكو 

ل:لأليمة لرلمارء  لبربع  لت ا بة للهوهلرلمحعدرحلريرا   لكيمةل لعل

 ةللةإكتسةبهتتيمثجلفيل  ام لرلمارء ل ةلمتةدئلرلمحة،ت  لرلمت ةااللل هةلبر  ة هلرلمحة،ت لبررلمارء  لبر تتل :المعرفة العامة 
ل   ل،ا رحلرقعار، لبررقتعا نل ةلإضةم لردلرلميمةا، لرق يمل  ل

لرلماتتط ل تك صل  نل: ية المتخصصة المعرفة الفرع لرق يم جلبر تتللربربرتتيمثجلفيلرلم ام   ةل   للةإكتسةبه  اةل 
 ةل   ل ار ولتعا نل تك   لفيلكورلرلة لرقويليُصللربراةا، لرلمارء لبرتخ  الفيلمجة ل ارء  ل كةطلرق يم جل

ل.لرق يم جل
قبادل ةل   ل  ة كتالقلت   لرلمح ط لبرتاتتطلكوهلرلم ام ل ةق ابرالتتيمثجلفيلرلم ام لرقتيلح جللل هةلر : المعرفة البيئية 

للبت ةد  رلإ لةل ا قلريورحلرقكك   لقليمارء لبرل بةتاللةإكتسةبهبر تتللرلماكت بررقس ة،  لقلعبرق لرقتيلت يمجلفيلالهة
ل .لرق يم جللإق هة  لبر   صة لفيلمجة لريرليمة لرقتيل اتيمعلءتيمةلرلإ

رقت ل  حلرق ز  للرحإءار برتتيمثجلفيلبعا لرلمارء لللعل  ام لرق  بةحلبرتبسهلرق  ركالبرل : القدرة علي حل المشاكل
برتتف الكوهلرلملمجعا ل ةلءن ل ك عل ثجلرلم كت لرقكك   لبرءن لأ ال فتسنل ةل   لرلميمةا،ةحلرق يمل  لفيل جل

لرلمكةكجل
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 Libby, R., and Tong, H., (1994), “Modeling The Determinants of Audit Expertise” ,Accounting Organization and Society. 
Vol.19, No.8,pp. 701-716  
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مةلمارء لرقويل تللملرقلمجعا لللعل جللوقت ضبر ايلرقتة  لرالكوهلرلمحعدرحلريرا   لقلكو لتف ال فيمل ل  ضهةلر
درئالغهل لمجا لبرض   ولبركوقلملرلمارء لرقويل تللمل  ام لء ع لبرقفةل ل للملأةكجلبرقفةل عبرال  ام لء ع ل، ف الرلمك

ل.رقلمجعا لللعل جلرلمكةكجلقةل ف ال تهر لفيلأليمة لرلمارء  ل

تللملرلم ام للإ،تكعراةل ا قلتحع علك ةكجلرلم ام لبررقلمجعا لللعلعار، لرالليمل  لرلح   لللعلريو لتت عدللرقلض  ربرلبرقلمجعل
رلمارء للةل ا قلرلم ام لرقتيلغةقتة ل ةلح جللل هةل ةل   لرقت ل تلبرريو لرق ة  لبررلميمةا، ل ةلإضةم لردللأدر    ل ت عدل
ل.بر ع ةحل ها لرلمارء  للأدر تللملرلم ام لبرذقلملبهعالتط  اللإ،تكعرارقلمجعا لللعل

ل:ل ضحلرقكفجلرقتةدلك  ل فةلقليمارء لرلح   لللعلريو لرلمها  لفيلرلمارء  بر 
 

 هياكل المعرفة
Knowledge 
Structure 

معرفة 
 عامة

معرفة 
 فرعية

 متخصصة

معرفة 
 بيئية

 

 

 

 

 المهارات والقدرات
Skill and Ability 

مواهب 
 شخصية 

 مواهب
 مكتسبة

للمها  لفيلرلمارء   فجل  ضحلمحعدرحلريو لر

ل،ل لإتقلأالكاةكللة لنلأ،ة، نل فةلبر تضحلاة لرلم ام  لرلمارء لبرهمة لبمثة  لمحعدرحليو  بر تتلرلح   ل)لتتةاهمة
ل:بررقلمجعارحلرقورت  لبر فةلدار، لتللملرق اةصالكيمةل لعل(للل هةل ةلرقت ل تلريو لرق ة  ل

 : المعرفة  - 1/1
ل لبر لرير،ة،عبركعلرلمحعد لقلكو  لرلم ام  لفةلتلمجس ت ل) للة   لل–إدل  ام  ل تك    لمال   لل–  ام  ل      ل  ام  بر تتل(

مةلم ام لرلمحة،ت  ل ث لل.بررلمارء  ل تللملرلم ام ل ةل   ل اةكولرقعار، لرلجة    لبر ةل   لرقتعا نلبمفةتنلرلمحة،تلإكتسةب
 عرثلرلمةق  لبررلإم ةحللاهةلفيلرقتلمجةا الرلمةق  لولبررلم ام ل ةلمارء  لت نيلرلم ام ل ةقلمج رلعلرلمحة،ت  لرلملمجت ق لبت   للة ة لقلمج ةسلرير

ل لرلم ام  لبمت ني لأدق  لبرتجيم   لرلمارء   لتخط طلليمل   لبرك ب   لرلمارء   لرقبنيلرلمحلرلإاتةح ة ه لرقاأي فيل عيلص  للة عبرتف  ة

 التعليم 

Instruction  

 

 ينتج عنه معرفة 

 إعلامية
 الخبرة العامة
Experience 

 
 ينتج عنه معرفة 

 إجرائية 

 

 

 الخبرة

 نيةالمه

 للمراجع

Expertise  
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لبرلللك ب  لتلمجعتلتلمجةا التخعالرلمستكع نثملورلمةدرلحسة ةحلريتة   لبررلماكنل رلم ام ل ةل   لللى ءاللةال تتلرلح   لل لهة
 ةللربربركعلرلم ام ل ةلحلمجةئقلبررلمبةك تل(لت اح  )لرلإل    ل ن ول تا عل ةلرقت ل تلبرريو لرق ة  ل  ل ارلة لرقتباب ل نلرلم ام ل

مهعلتتف الل رلإءارئ   نلرلم ام لبرلل]ق لربرل  لرلمتعصام لأالرلمكنبرالك لأ عللاةصالرير ل  ثميمل[ طلقللل هةلبم ام لرقت ة ةحل
 ثجلك ب  لتلمج  تلرلمكة الول)لرلمهةال كفجل تيم نلبر طلقللل هةلرلم ام ل  يمل ةحلرقتك  جللدر ريط رحلرلمطل   ليرلربر ةلرقلمج رلعل

لرلإل    للإكتسةبلرلم ام موإاللوبرفيلمجة لرلمارء  ل.(رقت لمجقل ةل سة ةحلرقات ج لبربةئيم لرلماكنلرلمةدلقليماكت لمحجلرقب ص
  ام لرلحلمجةئقلبررلمبةك تلبر تتل ةل   للرلإل    ل   ل تتلرلح   لللعلرلم ام للرلإءارئ  رلم ام للإكتسةبستقل   علبرأال

  لبررلمها  لبرتل نلريو لليم ةل   لرلميمةا،ةحلرق لةإكتسةبهم ةد ل ةل تتللرلإءارئ  ذقلمل ةل   لرقت ل تلرقااىلر ةلرلم ام ل
رق ل فتستهةلرلمارء ل ةل   لرلميمةا،ةحللرلإءارئ  ر،ة، ة ل   لت تولرق ا الرلمفيمجلقل    لللىلتللملرلم ام للرق ة  لدبرار ل
ل.رق يمل  ل

 المهارات والقدرات  -1/2

رقلمجعارحلكىلرقلمجعا للأكتبر ةللوت تولرلمهةارحلبررقلمجعارحلرقورت  لرق ل تلفهةلرلمارء ل ةلرق  ر جلرق لت االفىل وتا
لرلمكةكجل ةلتتةاكةلر علرلمحعدرحلرقائ س  لقلكو ل التللملرقلمجعارحلتسةلعلرلمارء لللىللاضلبرتمث جلرلمكفل ل كفجلللىل ج
ل.قل يمجلأمضجلر،تررت ج ةحلإتخةذلىلاةل سةلعلللأمضج

لرلمارء ل ةل لمجن لرقكك   لبررقبطا  لقععل تتيمثج لبرلر ل:برتتف الرلمهةارحلبررقلمجعارحلرق ل تيمت لبهة رلمارء لبركىللفىلرلم كت 
ل. لف ل  طةهلقال ةلرال،ت ة البرت ةدلبررقثة   ل فتست لبرتتتل ةل   لرلميمةا،ةحلرق يمل  للحجلرلمكةكجل

رلمهةارحل ةلتتةاكةلر عل ف  ةحلريو لرلمها  لبرك ل تف ال ةلا ثل ار جللإكتسةبك ب  للل34(Anderson)بر تضحلنم ذجل
ل:ل تتةق  لكىل

 : الإدراك مرحلة  - 1/2/1
رلمهةالبر تفارالرلميمةا، ل تعابلذكا ةلبر فتسنل ورحلءع ع للإنجةزلبر ستكع هةلرقبادلفىللرلإل    رلم ام للإكتسةبتتلم هةل 

  ل طلقلللىل ةل تلفهةلبررلم ام لرلمفتست لفىلكوهلرلما ل لغهلكةم  لقتف  ةل و لا ن لثلرلإل    ل  امتا تتلرضةمتهةلقلمجةلع ل
 .قب ل ته

 : حلة الترابط مر  - 1/2/2
 ةل   لرلميمةا، للرير طة قليمهيم لبر تتلرقتكلصل ةلكوهللرير،ة،عتعا  ة ل ةل   لرقبهتللرير طة لإكتكةا تتلم هةل

لحجلرلمكةكجلريةص ل ةلة حللرحإءار بر  ل  ةحلرقت و  لرق فس  لبرت هالفىلكوهلرلما ل لاةكا لت ا  لرلم ام لبررق لتلمجعال
ل. تهللرلىبركىلرلم ام لرلمطل   لقتعر  لرقت   ل ةل تتعئللرلإءارئ    لللىلرلم ام لرلجع ع لبركاةل تتلرلح 

                                                           
 :لتفاصيل ارجع الي للمزيد من ا( 34)

، رسالة ماجيستير " دراسة تحليلية لمفهوم الخبرة في المراجعة واثرها على جودة حكم المراجع"، ( 0222)يوسف ،  العزيزمحمد عبد المنعم عبد  -

 25-20جامعة الاسكندرية ، ص  –غير منشورة ، كلية التجارة 
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 : مرحلة التلقائية  - 1/2/3
لرق ل لبررلمهةا  لرلما ل ل فتسنلرلمارء لرلملمجعا  لرقاأيل   ل تتللتج لابرفىلكوه  تهر لفىلرلحفتلللىلرلمكةكجلبرر عر 

ل لرلم ام  لرلإلإكتسةب لرلإءارئ  صلمجج ل ة للرحءار رلمن ع لبةدار لللى لرلمارء  ل  تح ل تك صل   رلم ام للإ،تكعرافىلمجة 
ل.برلاعئول طلقللل  لقب ل تهلأمضجل فبة  لبرم ةق  لرلإءارئ  

 هن  للمراجع مالخبرة عل  جودة الحكم ال أثر-2

بعا لللىللأكثا اللمتل ف   ةلرلمارء نلرلمتتعئنليرلأمضجلرلمها  لأ فة هتالرلمارء نلرقو ةلقع هتل و لتف الإ
للأااة لرير طة برللىلت ا  لتللمللرير طة رقت االللىل لأ ارء تهتلبر ةلرلمت ب  لريو  لرقب ة لفىلل–الت اا لدبراكة بر  ها

 هيم للأدر الت ف لرلمهةا لفيلأبرريو لرلمها  ل نل.ل(غهلك فل  )بهةلرلمارء ل  لمجع للرلحفتلرلمهنيللاع ةلتف الرلمهيم لرلمفل 
لم رلمارء لفيلمج لرقويلقع ة لمحعد لرلمارء  لرلمثة  للة ة ل ةلالعل،ت ج لدب قللإللكابرا ل بكجلفىلتلمجع ا لبع  تيمة حلريو 

لرقتلمجع ال ةلبتجلربررق يم  للأاصع فىللرير طة   ال ارء لع  ايمةل ةلرلميمفةلرال ف التلمجلورلمكنبرالرال ل فةلبعل ةاسلكور
ل  ىلرال به الريو لل  ال ةاسلأمضجل ةلريو ل، علرا  ل،ا رحلاق  لقع  لرقسا رحلريرا   لاة لرقتلمجع ال  ر لكور كور

لأدر الز ةد ل ست علريو لقليمارء نل تاة،نل اد ة ل  لتط  الأل    به ال سبيل ةقاست للمهيم ل   ا لبرق  ل به ال طلقل
ل. لرلمارء  ابر ع ةحل ه

 :  يراجع عليه الذي بالنشاط المراجعخبرة  -3

لإ لدر ء د لريرلللىصاةل  ل   ا ل  عل ةلرلمت هرحلرق لت االلربر   ا للإبت ةد  لإ كط ل ارء  لفىلرلمارء ال و 
ما قللربرقليمارء لبر و ل فتنللرلمهنيلدر  نلء د لريرلإ ة   برء دلل ب للرلىبربعلت صل ل  ضلرقعار،ةحللوهنيلقليمارء رلم

ل لرق يم ج لفىلمجة لصاةل  للربررلمارء   ل ل لملم ل35(Carcello et al 1992) كة ا لفىلمح طللابراة لريو  لت رما مةا
رلمهىلقليمارء ل  ار لقلمجعا لكورلرلمارء لللىلت مهللدر رقاكةطلرقتيل تتلرلمارء  للل هةلتمثجلر عل  ةئصلء د لريرلربررق اةل ل

ا رحلر  ه لتح   للق  ل ةلرقفبة  لبررلج د لبرقلمجعل هعحلرقسةفىلذقلملرقاكةطل عاء لللربر ع ةحلرلمارء  لفىلكوهلرق اةل ل
لبرل لرقتك صلرق اةلعلفىل   تل فةتنلرلمارء   لرزر  لبررق رض  لأكثهر لفىلرلميمةا،ةحلرق ليم   لرلميم ن  صتحلرقتك صلرقسيم 

الال ف الكاةكل ن عل ةلرقتك صليرأل37(Craswell et al 1995)بر ت ب لل36(Hogan 1999)ير، رقلرلمارء  ل
ام للرلىابة  لرقعر ل  لبركوقلملرقت االللىلر طة لرق اةل لبركورلكلال  دعلفىلرقاهة  لذقلمل سةلعلرلمارء نلللىلتلمج  تل  ةالرق

ل.قليمارء لرلمهنيلدر  ست علء د لرير

                                                           
)35( Carcello, J.V., Hermanson, R.H., and McGrath, N. I., (1992) “Audit Quality Attributes – The Perception of Audit 

Partners and financial Statements Users” . Auditing a Journal of Practice and Theory, Spring, PP. 1-15. 

(36) Hogan, C. E., and Jeter, C. D., (1999), “Industry Specialization by Auditors”, Auditing : a Journal of Practice and 
Theory, Vol. 18, No. 1, spring, PP. 1-2  
(37) Craswell, A. T., Francies , J.R and Taylor , S.L., (1995),”Auditor Brand Name Reputations and Industry Specialization”, 
Journal of Auditing and Economics, Vol. 20, No. December, PP. 297-322. 
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كبة هلللأكثاال ف   رلأصاةل ل ةلرلمحتيمجللربر كةطلفىللنرلمتك  لنالرلمارء أرق ع عل ةلرقعار،ةحلفىلكورلرلة للض  ربرلبرل
مفليمةلكةالرلمارء للابر اة للل لوكبة  للأبج ارء للرلىرقت   للرلىمةلمتل ل  ل النلرلمارء  لتلجتلرق هتل اكةحلبر فةتبر ةقتةدل

لإبت ةد  لإ كط  ال اتوللةلرقتك صلفىلأكيمةللل38 تك صلفىل كةطلرق يم جلكليمةل ةق لرقبتر لرق لبضةكةلكيمارء لقلكاك 
ل.  لبر بضلتفةق  لليمل ةحلرلمارء  ل ت ج لقلتك صرقلمجضةئلعةبرلقلعلقت اضلرحل ثجلبل لر تيمة ل39   ا لرق ع عل ةلرلمنر ة

فىلرق اةلةحلرق ل تك   الم هةلبركوقلملريو لفىلرقتات لرلمتفالبر،ال للرير طة لإكتكةاللىلل اارء برم يمةليُتصل لمجعا لرلم
ر،ةحللماةبك ل ععلرلحسة ةحلفىلرقلمج رئتلرلمةق  لملمجعلت اض لرق ع عل ةلرقعاللاصع رلمحتيمل لبررق هل ت ب  ليرلةير طة ر  ورال 
ال  ام لرلمارء نلألض  ربرل   لل41(Low 2004)رق يم جل ثجلدار، للإق هةاتيمىل ريو ل ةق اةل لرق للبررلمارء لذبعا ل

رقاكةطلرقوعل تتلرلمارء  للل التحسةل ةلتلمجع ارتهتللمكة الرلمارء  لبرت االفىل ت   لبر  ل  لرقت هرحلرق ل ع ل لمةللربر اةل لةق 
رق اةل لرق للربر فةتنل ارء  ل تك   لفىلرقاكةطللرلىتللملرقكاكةحلريةض  لقليمارء  لتلجتلرلمارء  لقوقلمللرحإءار للىل
ل لمجعا لتللمإلإق هةتاتيمعل لرلمفةتنلللىلتلمجعتل ع ةحل تيم ن للتلمجةدر ل اهة ل41(Copal 2005)ذقلملدار، للحر عبرقلمجعلو
 نل ست عللإ ة   الكاةكلل ب لأحلرلمها  لرقست لرقفتةالرقعار،ةحلرلمتعئ  لللىلليم  لرلم ،سةلإءار   عللض  ربرل   ل

رلحسة ةحللاصع رلمحتيمل لبررق هل ت ب  ليرلةير طة  و لرلمارء لرلمها  ل  اةل لرق يم جلبربعاتالللىلرقتات لرلمتفالبر،ال لر  ورال 
لبر ةقتةدل فةلتلمجعتل ع ةحلذرحل ست عل اتب ل لمجة لرلمةق   لتللملرلمففىلرقلمج رئت ل   لةتنلرق هل تك   ا   لو ضحلربرلبرقلمجع

(Owhoso et al 2002)42لل لللى لبةدا  لتف ا لرق ةق   لرق اةل   لذرحلريو  لرلمارء   لماق فىللرير طة لإكتكةارا
ل ل فتنلبررالكاةل ةلرق اةلةحلرق لتلمج ل ةاجلتخ  ةتهتلأكثارق اةلةحلرق ل تك   الم هة ل نل و  ل اد   كلل ب 

ل.رلمهنيلقليمارء للدر رق يم جلبر نلتط  الريرلإق هةلرلمارء  ل ةق اةل لرق ل اتيمع

لالمنشأةالمراجع عملية المراجعة بتول   مدة-4

                                                           
   : الى ارجع التفاصيل من للمةيد(38) 

Williams, D. D., (1988), “The Potential Determinants of Auditor Change” a Journal of Business Finance and Accounting, 
Vol. 15, No. 2. Summer PP 243-261. 

، المجلة العملية " دراسة تجربيه على الشركات المساهمة بسلطنة عمان –ار مراقب الحسابات العوامل المؤثرة فى اختي"، ( 1227)على ابراهيم طلبة ، . د
 .522جامعة عين شمس ، العدد الثالث ، ص  –للاقتصاد والتجارة ، كلية التجارة 

 
 : للمةيد من التفاصيل ارجع الى ( 32)

- Chirs, E. H., and Debra, C. JH., (1999), “Industry Specialization by Auditors”. Auditing : a Journal of Practice and 
Theory, Vol. 18, No. 1, spring, PP. 1 

- Dunn, K. A., and Mayhew, B. W., (2004), “Audit Firm Industry Specialization and Client Disclosure Quality” 
Review of Accounting Studies, Vol. 9, No, 1. PP. 35-58. 

(40) Low, K.Y., (2004), “The Effects of industry Specialization on Audit Risk Assessments and audit Planning Decisions” 
The Accounting  Review, Vol. 79, No. 1, January, PP. 201-219  
(41) Capel, V.K., (2005), “The Association Between Big6 Auditors Industry Expertise – and the Asymmetric Timeliness of 
earnings”, Journal of Auditing, Auditing and Finance, Boston : Summer, Vol 20, lSS. 3, Summer, P.209  
(42) Owhoso, V. E., Messier, W. f., and Lynch, J. C., (2002), “Error Detection by Industry Specialization Teams During 
sequential Audit Review” , Journal Of Accounting Research, Vol. 40, No. 3, June, PP. 883.900 
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لليمارء رلمهنيلقلدر رلمت هرحلرلم اا لللىلء د لريرلإ ععالرقبتر لرقن ا  لرق ل لمجض هةلرلمارء لفىل ارء  ل ب لرقكاكةحلت عل ةلإ
ل43(Ward,et.,1994)مت ضلكوهلرقعار،ةحل ثجلدار، للوكورلرلمت هل كتا ل تةئول  ضلرقعار،ةحلرقسة لمج لبربعلت ةاض

للمج ةال ةلمارء  لقليماكة لللىلمتر ل   ل لبعل تت هةلز ةد لرقثلمج لفىلرق يم جلاةلبعل   نلق الكليمةلزردحل ع لت لىلرلمارء لألعولتال
لرإلتيمةدلتخط طلبرتاب ولليمل  لرلمارء  لقليماكة لبرز ةد لبرنم لرقك  ال ةلملجلبرلعالرقتجع علفىلرلإ تفةامتلمجةدلابرحلإرلمارء ل ةلآق  لبرل

لبعل ت قعل  عل ةلر قب لبررق عرب ل  ل  ابعلرق يم جل لتملفىلرلمةضعلولكيمة لرق لتعل للرلىللىل ة  اة لل بةحللرلىرقعاء 
لب ل  ضلرقتجل    ك    ل  ديللرلإنحارمةحلربرلرير طة زرحللةلر م ةحللةل  ضلةبرلبعل اتوللاهة  د لءلإنخبةضلرلىاة

برء دلل ب للرلىكورلر تجةهل   لت صجل ةل   لدار،تالل44(1994)ر ارك تل لتالعلذقلمللللر عرلمهنيلقليمارء لبربعللدر رير
رلمهنيلفىل،لطا للدر لفس  ل نلرقبتر لرق ل لمجض هةلرلمارء لفىل ارء  ل سة ةحلرقكاك لق عدل ةلرقسا رحلرلمتتةق  لبرء د لرير

ل.ليمةال

ل لريرمبربع لال اضلرليم  لفى لرقارغت  ل فةتنلرلمارء   لرقلمجة    نلللى لقليم ة،تن لرلج د للرلىلرلإ ضيمةا فع لللى لرقابة   بست
(Quality Control Review Divisionل ل فةلتحلرلى( ل ع  لرب ع ليرأع ع لبهة ل  هع ل ةلمفتنلا لرقكاكة   ع
ل45.بركىلخم ل،ا رحل(لSEC) ا    اكللليمل ةحلرلمارء  للماكة لتخض لله   ل، قلرلمة لإ عع اراللةلقلإ

كوولبج جلرلحعلريرب ىللمع لرلمارء  لا ثل1414ق ةال(ل914)برزرا لرقتجةا لرقلمجارالابتللأصعاحبرفىلرلميملف لرق ا   لرقس  د  ل
ل46. ترركل ارء لر ال  اإالت تحلخم ل،ا رحل كاطلأبر فةللرلمسةهم ،ا رحلقللمج ةال  يمل  لرلمارء  لقكاكةحل

ل(ل.بارالرقتالملرلماكنع)قليمارء ل  عكةل تتلتعبر اهللكثادلرقتالملرلماكنيل ع لخم ل،ا رحلللىلريربر ةقاست لقلتا كلفىل  ال ع

ل:لا ثل عدلكىللرلىلةلماكت  تلمجس تل ع لت لىلرلمارء لليمل  لرلمارء  ل ل47(Iohnson et al 2002)بربعلبةال

 .ا ا لربراتنلب ه لبرذقلمللاع ةل ارء ل فتنلرلمارء  لرقلمج رئتلرلمةق  لق يم جل  نللمع ل، -لأ
ثمةاللرلىحل ةلرا  ل،ا رحلربرل ت ،ط لبرذقلمللاع ةل لمج ال فتنلرلمارء  لبمارء  لرقلمج رئتلرلمةق  لق يم جل  نللمع لتترلل -لب

 .،ا رحل
ل.أكثالربر ل،ا رحل رئتلرلمةق  لق يم جل  نللمع لتس   ل للاع ةل لمج ال فتنلرلمارء  لرقلمجل-ج

الت االللىلأاللعدل،ا رحلت لىلرلمارء ل فةلأتاعلل48(Louwers 1998)بركاةكلدار،ةحلر اعل ثجلدار، ل
الرلمارء لقع ال  ام لبرر،  للةلرق يم جلأت نيللرلماكت لمجض هةلرلمارء لفىل ارء  ل ارء  لبركوهلرلمع لرقط  ل لرق لليمل  لرلم

                                                           
)

43
 ( Ward, D., D., Rondal, J. Elder., and Susan, G. K., (1994), “Further Evidence on the Determinants of municipal Audit 

Fees” . The Accounting Review, Vol 69, No. 2, April, P . 395 . 
44

، " قياس اثر بعض العوامل على جودة اداء مراقب الحسابات دراسة ميدانية على مكاتب المراجعة بسلطة عمان" ، ( 1224)على ابراهيم طلبه ، . د(  

 . 1311،  1285مرجع يبق ذكره ، ص 
45

، " وميدانية –دراسة نظرية  –المراجعة المالية بجمهورية مصر العربية مفهوم وخصائص جودة "، ( 1227)محمد حسني عبد الجليل صبيحي ، . د(  

 .25، ص( 11)المجلة العملية للبحوث والدراسات التجارية ، كلية التجارة وادارة الاعمال ، جامعة حلوان ، العدد 
46

، مجلة افاق جديدة ، كلية التجارة " يط المهني فى مصردراسة ميدانية للمح –الخصائص المحددة لجودة المراجعة "، ( 1228)محمد سامي راضي ، . د(  

 .265، جامعة المنوفية ، السنة العاشر، العدد الثاني ، ابريل ، ص
47
 ( Johnson, V., E., Khurana, I. K., and Reynolds, J. K., (2002), “Audit Firm Tenure and Quality of Financial Reports” , 

Contemporary Accounting Research, Vol. 19, No. 4, Winter, pp. 637-660. 
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لرق يم جلللىل ل ععلبعا  لبر  ام  لرلم ام إلرلإ،تيمارابر كة ا لكوه لتسةلعه لكيمة لو لاابرالص ت  لبررءا ل ة للىلكك للذر
، التت حلقليمارء لماص لل،تيمارا  رلإمةالكوهللةلىرقوعلبعلت ةنيل االبر ةقتلةلىفىلر بة لرقت ثالرلملرلماكت  حلردرا لةبرلمح

 هة ال كفجللأدر رقتآق ل  لرق يم جلبر  ام ل كةكلالاةل ن عل ةلغنرا لرلم ام لبررلم ل  ةحلرق لتام ل ةلكبة  لرلمارء لفىل
ل.تب علرق يم جللإ ة   رلطة ل تةئوللرلى ةلإضةم ل  مال ةلبربتالبرءهعهل

لرلمارء لفىل ارء  لرقكاك للرلىكلدار،ةحلر اعلت صل لبركاة لرقن ا  لرق ل لمجض هة ز ةد لء د لرلمارء  ل ةل   لرقبتر 
ل لدار،  ل ثج لرلمارء   لل49(لKnapp 1991)  ض ع لذكاح لأ    لك كن للجا  لبرتا عبررعلل Cohenا و

Treadwayقتلمجةا الريةص لبهيمةلرال،تنل عبرثلرلمارء ةحلدبرالرلمست علك لبل للعدلرقسا رحلرق لفىلرلض  ربرلل
محجلرلمارء  للرلماكت ير الكليمةلزردحلرقبتر لرق ل لمجض هةلرلمارء لفىل ارء  لرقكاك ل  ض علرلمارء  ل ت ة جلم هةلرلمارء ل  ل

ل.رلمةق  ل لبررلمكةقبةحلفىلرقلمج رئترلج كا لرير طة لإكتكةازردحلبعاتالللىل

محجللرلماكت برت قعلقع ال و لقلت االللىل ت   ل كةطللأمضجلتت حلقالماص لإاتتة ارلمارء لبر   لمتر للإ،تيمارا  الإل
لرلمحة،ت لبر كةكلهة لبر ةقت رلمارء   ل كفجلةلى  ل  هة لمأمضجلرقت ة ج لء دتهةلتلُل،تيمارا  ةلإو ل ة لبرتن ع لرلمارء   ثايلليمل  

لةلىرلج كا  ل ةقلمج رئتلرلمةق  لبر ةقتلرير طة لإكتكةارلمارء  لكليمةلزردحلبعا لرلمارء لللىلمفليمةلزردحللعدل،ا رحلليمل  ل
ل51.رلمهنيلقليمارء للدر تاتب لء د لرير

 .بالمعايير المهنية الإلتزام - 5

ق لرلمها لبر فيمةلربرلكةالقفىلتف ال ا عر لقفجل ةل اغنلفىل نللأ االبرء دل  ة هل ها  ل ت ةااللل هةلبر لن  لإ
  لأهملرق ع عل ةلرقعار،ةحللأاهاحبرقلمجعلولالبررلمست علرلمهنيلرقوعلبرصجلرق ادبة لللىلدب لبرء د لرق يمجلرقوعل  د صة

لدر قتط الريرلأ،ة،  رقسل كلرلمهنيلككةص  ل ةل  ةئصلء د لرلمارء  لبرا لبر عبر ةحل ةلم ة هلرلمها  لبرب رلعللرلإقتنرا
 ةلم ة هللرلإقتنراالرقت ا  لرلماة،نللج د لرلمارء  ل تيمثجلفىلإل.ل51(Sutton and Lamp 1992)رلمهنيلقليمارء ل

لبرل لرلم عرني لرق يمج ل ة ل فج لرلمت للمج  ل نللإلعردرلمها   ل اد   ل   لرق  ب  لريرلرلإقتنرارقتلمجا ا لتط ا لبر لرلمها   لدر  ةلم ة ه
ل.قليمارء ل

 .للمراجع المهني داءعل  الأ ثروالمهني والأ العلميالتأهيل  -1

لرلمارء لبرا بت تكهعلرق لرق ل ةاسلم هة ل تطلنل ةلرلمارء للات   لبمة ال  ركنلكوهلأ ستجعرحلبر ت هرحل ت عد 
 هيمتالللىلرق ءالرلمطل بلولبركورل تطلنل ةلرلمارء نلضابرا للت رماللأدر رلمستجعرحلبررقت هرحلث  ل ف البةدارلللىل

                                                                                                                                                                                 
48
 ( Louwers, T. J.,(2003)  "Auditing & Assurance Services" . 4

th
 Edition., P. 148 . 

49
) Knapp, M. C., (1998) ."Contemporary Auditing " 5

th
 edition, pp. 35-52. 

50
) Aloke, G., (2005), “Auditor Tenure and Perceptions of Audit Quality” .The Accounting Review, April, Vol. 80,ISS. 2, P, 

585. 
51

) Sutton, S. G., and Lampe, L., E., (1992), “a Framework for Evaluating Process Quality for Audit Engagements” , 
Accounting and Business Research, Vol.21,No. 3, Summer ,PP. 34-51. 
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لرقنلبعالكةال ةلرقتتك جلرق يملعلبررلمهنيل   ل  تولذقلملرقتتك  للإربرلجلبمثة  ل جا لرلمارء ل ها ةللعرد   ليرو   لهمبر  ار
ل:رقتةق  لل،ة،  رير لرقالمجةطلةبرلرلمهىلقليمارء لمة ال فةلتالدر فىلرلمارء  لبر ةقال ةلتتاهلللىلريرلبررلمهنيلرق يملعرقتتك جل

 :متطلبات التأهيل العملي والمهني للمراجع ف  جمهورية مصر العربية  - 1/1
ق ل ها لرلمحة،ت لربرلرية لبمنلل1951قسا لل133 لللىلقلمجنلمحة،نلبة  نىلفىل  ال تلمجةلقللمجة  ال ستلنالرلح  ل

ل لأ ة لرقلمجة  الل تتةارلإال ست فيلرلما حل تطلتةحلرقت ل تلبررقتعا نلبرلأبررلمارء   ال ف اللض رلألربربررقتر  صلرلمحعدلبهور
قععلرلمارء نلقت لمج قلتط  ال   ا ل ستيما لبرتايم  لرلم ام للبر ةلاأ اةلضابرا لتجع عول52لبجيم   لرلمحة،تنلبررلمارء نلرلم ا  

 .رلمهنيلقليمارء لبركورل تطلنلضابرا لب ة ال ةقت ل تلرلمهنيلرلمستيماللدر رلمها لبرتط  الرير

لبربر لنللبرملمجة ل ل ةنجلترر الرقت ل تلرلمهنيلرلمستيمالضابرايلفىلاجلإم(للICAEW)لمتطلتةحل  هعلرلمحة،تنلرقلمجة  نيل
رلمارء لبررق لتتستل ةقت هرحلرلمستيما لفىلرلج ر نلرقبا  لبررلمها  لاةلحتتلللىلرلمارء لتط  ال  ل  ةتالم هةل  يمجلرقت   لرق ل

ل53.بر هةارتالقفىلحةم لللىلكبة رتالرلمها  ل

رلمهنيلرلمستيمال  لنل ةلرقت ل تللرلىل–برءال  ال  هعلرلمحة،تنلرقلمجة   نل إنجلتررلبربر لنلل–بر تف الرقت ل تلرلمهنيلرلمستيمال
رقا ة عل ثجل ض الرلم تمارحلبررلمحةضارحلبررقاعبررحلبركوقلمل ض الرقعبرارحلرقبا  لبرملمجةللربر لبرك لرقت ل تلرلمهنيلرقااعلبرلر 

لرقت ل تلرلمهنيلرلمستيمالغهلرقااعل لرلمتك   ل ةغهلرقا ة عللربرقس ة،ةحلرلم هعلبررقثةنيلك  لقل  ةم  لرق ة    رقلمجار  
ل.رلمةق  

لريرلملبربرملمجة ل لرلمها  ل التطلتةحلرلم هع لرقفبة   لز ةد  لك  لرلمهنيلرلمستيما لرقت ل ت لرق اضل ة  فعلقليم ة،تنلرقلمجة    نلمإا
ل ةل   لر قت ةقل ور ول لرلمها   لكبة تهت ل ت ب ل ةلرلمحة،تنلبررلمارء نلرقلمجة    نلأالتندرد لمإ ا للل ا لبر اة  قلألضة 

لل(54).لا اة،ت لبمتطلتةحلرقت ل تلرلمهنيلرلمستيم

 .المراجع أداءالتأهيل العلمي والمهني عل   أثرالمؤشرات اللازمة لقياس  - 1/2
ل:رلمارء لبركیلأدر بررلمهنيلللىللرق ليمعرقتتك جللأااقلمج ةسللإتتةلهةكاةكلمجيم ل ل ةلرلم  ارحل فةل

ل.رلح   لللىل  ك حللليم  لفيلمجة لرلمحة،ت لبررلمارء  لل-ل6/2/1

ل.هلرلمحة،ت لبررلمارء  لرلمت ةااللل هةلرلإلمةالبم ة ل-ل6/2/2

                                                           
 (
52

الخاص بمةاولة مهنة المحاسبة والمراجعة فى مصر ، القاهرة ، الهيئة العربية لشئون المطابع  1251لسنة  133من التفاصيل ارجع الى القانون   

  . 87الاميرية ، ص
53
 ( Institute of Chartered Accountants in England and wales," Accounting Paper Continuing Professional Education"  

(1991) December, PP , 122-126. 
(54 )

 للمعهد وفقاالتعليم المهني المستمر للمحاسب القانونى ، دراسة مقارنة لمتطلبات التعليم المهني المستمر  أهمية، (1222)،  صالح الرويتعسعيد بن . د

جامعة . كلية التجارة . المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة . والاتحاد الدولى للمحاسبينللمحاسبين القانونيين ومعهد المحاسبين القانونين بانجلترا وويلة الأمريكي 

  . 282 – 275عين شمس ، ص
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ل.رلإلمةال ةقلمج ر نلبررقل رئحلبررقس ة،ةحلرقتيلتخض للهةلرق  ع للمحجلرلمارء  ل-ل6/2/3

ل.تللمجىلرقعبرارحلرقتعا ت  لفيلمجة لرلمارء  لبرز ةد لما لرقت ل تلرلمستيمالل-ل6/2/4

ل.لفيل ارء  ل كةطل  نل  ب ل تفاا لربرز ةد للعدل،ا رحلريو ل، ر لفيلاةا، ل ها لرلمارء  لل-6/2/5

 .المهني للمراجع داءالتأهيل العلمي والمهني عل  تطوير الأ أثر - 1/3

برتهعاللقتلمجةا اهلرقتيل  تيمعللل هةلرقفثهل ةلأص ةبلرلم ل  إالرقلمج يم لرلحلمج لمج لق يمجلرلمارء لك لإلطة ل  عرب  ل
ل لبررلمارء   لرلمحة،ت  للمستكع عللدر ريرلرق ص  ليرللىل ست عل ةلرلى ها  لرق ة   لبمتطلتةحلرلم ل   رلمهنيل تيمث لفىلرق مة 

دلرلمها لربرل ها لرلمحة،ت لبررلمارء  ل نلللىل نللأكعرابر ةلأءجلتحلمج قلوللكتل ةلرلمستب ع ةل ةل ع  لرلمها رقلمج رئتلرلمةق  لبرغهل
لرق ليمعلبررق يملعلبرلل  تتكلرلإكتيمةا لكيمةلرقتيلتا يمهل،ة،  ريرهتل ةلمتةدئلإقتنر هت لو ل  ة هلادربلبر،ل ك ةحلرلمها  لبرتحعدكة ة

بم ة هلرلمحة،ت لبررلمارء  لرق ةدا ل ةلرلجهةحلرق ليم  لبررلمها  لرلمتك   لبر سة ا لرقتط ارحلرقتفا ق ء  لبرللرلإقتنرا نللل هتل
رلمهنيللدر لبمةلحلمجقلء د لريرريض علقور ولرقت ل تلرلمستيمالبررقعبرارحلرقتعا ت  لبرغهلذقلملقام لكبة تهتلبرلتط  الأدرئهتلرلمهني

ل.رلمهنيلقالدر  نلرقتتك جلرق ليمعلبررلمهنيلقليمارء لبرتط  الريرلإ ة   قليمارء  ل  ارلق ء دلل ب ل

 . محل الفحص الاهةالايدة بين المراجعين وإدارة  الإتصالات- 7

محجلرقب صل  عل ةلبر،ةئجلتط  اللهةحرلجء ع ل نلرلمارء نلبرإدرا للإت ة البرء دلبر،ةئجلأرق ع عل ةلرقعار،ةحللأاهاح
لرق ل لمج البهةل   لل(56)ل(Thoman 1999) برلل(55) (Karen 2005)رلمهنيلقليمارء للدر رير إالرقن ةارحلرلمت عد 

بررلمارء لاةل سهجللرلجه برتن عل ةلرقثلمج ل نللرلجه لمحجلرلمارء  رلمارء للم ب لرق يمجلرلم عرنىل، التسةلعهلللىلتبهتل كةكجل
لأال ةلل ةلليمج لللىللأكتلرلمارء لبر ، يمة لبررقلمجعا  لبررقل ةب  لفىلرلمارء لبركىلرقف ة،  لرق رءنلت رماكة رق بةحلرقكك   

لليمل  للت ة رلإ لمج د  للحجلرلمكف حلرلمطابر  و لرق ل لمجتر هة لللىلرلإباةعلبرت ص جلت ص ةتا   لرلآ ا ةل  ل ف البةدا ر
ل.رحلرق لت ءالإق ارلإ،تبسةالإ ةدلرلحل  لبررقادبردلرلملمجت ق لللىلكةم للإذرلر تلفهةلرلمارء لتج لالبةدا رلللىلت ة رلإ

ل:رلمهنيل ةل لعلدر رلج ع ل نلرلمارء لبررق يم جلللىلء د لريرلرلإت ة حلأااقلمج ةسللإتتةلهةفةل رلم  ارحلرقتيللربربر ةلرلملمجة   ل

ل.رقن ةارحلرلمت عد للمع الرلمارء  للم ب لرق يمجلرلم عرنيل-أل

ل.حل تفاا ل نلما قلرلمارء  لبرإدرا لرقكاك إت ة لبرء دل-بل

ل

                                                           
(55)   Karen, H. , Z. ,  Menno, D, I., (2005), "Auditing Information Structures in Organizations: A Review of Data Collection 
Techniques for Network analysis" . Organization Research Methods, Oct., Vol. 8, 155. 4 , P.429 

(56) Tomas, D.R., [1999] "Effectively Communication Audit Results – A formula for Success". The Government 
Accountants Journal Arlington, Spring. Vol. 48, 155. 1. P.24. 
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 .التقنيات الحديثة  إستخدام  -8

بررقلمجة     لبررقتاةمس  لبر ترلفيللرلإءارئ   هعحل    لرلمارء  ل   لرق لمجع ةلرير ه ةل ةلرقلمجاالرلمةضعلمجيم ل ل ةلرقت هرحل
يرءهن لرلحة،نلرلآدلل ر عرلمتنلةحل،تكعر  ةلإلر لحلكثهلتااللترقتيل هعحلتلمجا  لليمل  لرلمارء  لبررقتي  لمجع  لكوهلرقت هرحلتللم

ليمل  للاأتمترلحة،نلرلآدلبرك ل ةلأ لقللل اللإ،تكعرا كةم ل ار جلليمل  لرلمارء  لللإنجةزللرلى علرقعل  للرلىبررقتيلبرصل ل
لمارء  لبعلأصتحلءن لرقتلمجا ةحلرلحع ث لفيلليمل  لرلإ،تكعراأال(ل57)ل(Stuart Manson et al, 2001)بر اعللورلمارء  

 ةد لرقفبة  لبررقب ةق  ولبرز ةد لكة  لبركعلز ةد لء د لليمل  لرلمارء  ولزللأكعرا ةلرلإ ةالرقثلمجةفيللمفةتنلرلمارء  لقت لمج قلا ا ل
(ل58)ل(Tiittanen, 2001)دار، للض  ربرلكيمةل . فةالليمل  لرقابة  ل نل ست  ةحلرلمارء  لدر جلأعل فتنل ارء  ر

رقتلمجا ةحلرلحع ث لفيل ها لرلمارء  ل تطلنلت رمالبر،ةئجل  ئيم ل ثجلإتلمجةالرقومج ل   لأال    لرلمارء نللإ،تكعراإالنجةحل
إالرقتلمجا ةحلرلحع ث ل،تت حلقليمارء نلماص لتلمجعتل ع ةحلولإ تةء  لليمجلأللىلرلىعلبرأال  ديلللىل ثجلكوهلرق ،ةئجل  

لللىللأكثا لرقلمجعا  لقع هت لريرليمة لبرب ةسلريرلبتهتلفيلبرض ل ططبرللإ،ت   ق يم ئهتلبر، ف ا لرة ا لبرتلمجع ا لدر  ةء  
رلمارء  ل   للرحإءار تخن ةلرقت ة ةحلإقفتربر  ةل، التلمججللرلىلرلم ،سةحتح  للإزد ةدبرذقلملكجن ل ةلليمل  لرلمارء  لبر  ل

  ل ةل   لرلحة،نلاةلرلمارءلأدر رلمارء نلقلتلمجا ةحلرلحع ث لرقتيلتحلمجقل فة،نلضكيم ل ةل   للإ،تكعرارلحة،نلبر ندردل
ل.ليمل ةحلرلمارء  ل فبة  لبرم ةق  لأدر لااللو ات

رقتلمجا ةحلرلحع ث لبرذقلمل ةل   للإ،تكعرامكجل ةتج ل ةللربرنجةحللحة حل(ل59)ل(Fischer 1996)برقلمجعلت اض لدار، ل
رلحع ث لفيلرلمارء  ل  ايمةلر  الرقتلمجا ةحللإ،تكعرارقاجةحلفيلتحلمج قلرلماةم ل ةللرلىنم ذءنلأ عهمةل  ضحلرق  ر جلرقتيلت دعل

رلحعللرلىتللملرقتلمجا ةحلفىلرلمارء  لولبربعلبرصجلرقبكجللإ،تكعرارقبكجلفيلتحلمج قلرلماةم ل ةللرلى  ضحلرق  ر جلرقتيلت ديل
كوهلرقتفا ق ء ةلبمثة  للن لالمج جللإلتوحرقتلمجا ةحلرلحع ث ل   للإ،تكعرابارال إ لمجةاللإتخةذلرلىرقويلأدعلبهوهلرقكاكةحل

ل.لىلكوهلرقكاكةحل نلرقتكلصل اال

 نموذج النااح - 8/1

رقتلمجا ةحلرلحع ث لكيم عالكةاليردق لرلمارء  للإ،تكعرانم ذجلقلاجةحلفىلتحلمج قلرلماةم ل ةل(ل1) تضيمةلرقكفجلابتل
ةلرلمارء لرلمحةم  لللىلاث  ل اة،ت لقليمفتنلبركورلحتةجل لرلىبر تضحل ةلرقكفجلأالل ر جلرقاجةحلتتعألبم رءه ل ةء ل ل  ل

برفيل ب لرق ب ل عاكلرلمارء لأالأ ة الماص لقل    لللىل  ام للورقلمج ةال ب جل  نل تيمثجلفيلتخب ضلتفةق  لرلمارء  لرلى
 تم ة ل تنر ا ل  لر ت ةالرلمارء للءع ع ل ةلرقتلمجا ةحلرلحع ث لبر ةل ترتنللل هةل ةلتط  ال ارء  ل تط ا لقوقلمل فةلأال لمج ا

                                                           
(57) Stuart Manson, Sean McCartney and Michael Sheren, (2001), "Audit Automation as Control Within Audit Firms", 
Accounting Auditing Accountability Journal, Vol. 14, No. 1, pp. 245-272, 
(58) Tiiftinen, A. (2001), "The Role of User Support Services in Modern Auditing" Online Available”, 
http/hsb.baylor.edu/ramsower/ais.ac97/papers/tiittan.htm. 
(59)  Fischer, M. J., (1996), “Realizing the Benefits of New Technologies as Source of Audit Evidence an Interpretive Field 
Study", Accounting Organization and Society, Vol. 21, No. 2/3, pp. 219-242. 



31 
 

كة  لتطتقلفيلرلمةضعلقت جلللرحإءار لةل عر جلبرللرلإ،ت اة لربرةلرلجع ع لقتكب ضلتفةق  لرلمارء  لرقتفا ق ء لإ،تكعرابرل
ل.رلمارء  لرلجع ع لرحإءار  عر جلبرللمحلهة

ل

ل:لل61بر فةللاضلرقاجةحل ةل   لرقكفجلرقتةد

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل
ل

ل

ل

ل

لقاجةحرنم ذجل(ل1)رقكفجلابتل

اتتةطل  يمل ةحلرقويل سيمحل ةلإل اكثهرلريرللإنخبضلحع ث لأالز ةلرلمارء  لبعلبر    لرلمارء  الرقو ةل ستكع  الرقتلمجا ةحلر
رق  رئعللأكتلال ترتنلللىلذقلملتفةق  لإضةم  لبر ةلثملتندردلاث  لليمل  لرلمارء  لبر اعلرقت ضلأال ةلأ ارء  لأ اعلدبرال

ل(61):لر رللفيتفا ق ء ةلرلم ل  ةحلفىلرلمارء  لتتيمثجللإ،تكعرارقاةتج ل ةل
                                                           

60
 ، العلمية للبحوث التجارة كلية مجلة ،" المراجع وأحكام مهام على الخبيرة النظم استخدام أثر" ،( 1222) ، حسين على حسين أحمد. د 

 .46 ص ،( الأول الجةء ، الأول العدد) ، الإسكندرية جامعة

 

 الحاجة إلى تخفيض تكاليف المراجعة  : الدافع

 مع المحافظة على الجودة

 تخفيض تكاليف المراجعة أو الإستغناء :  الفعل

جراءات كانت تطبق فى الماضي  .عن مداخل وا 

النجاح فى :  النتيجة
كلفة المراجعة مع تخفيض ت

المحافظة على الجودة من 
ستخدام  خلال إختبار وا 

 التكنولوجيا الجديدة

ستخدام التكنولوجيا الجديدة:  الفعل  إختبار وا 

التكنولوجيا الجديدة :  المعرفة
 تعتبر مصدر هام لأدلة المراجعة
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ل.تخب ضلرق ب لرقوعل لمجض الرلمارء  الرلمها  الللىل هةال سة   لبرإدرا  ل-لأ

لإنخبةضبارالرلمارء  لاةل اتوللااللإتخةذتحسنلء د لليمل  لرلمارء  ل ةل   لبرض لإ ةاللةالق يمل  لصا لبرلل-ب
ل.ة أهملرقلمجضةئ  لرق لبعلتاتوللةلر لعةبرلرقعللرلىت اضلرلمفةتنل

ل.برتخب ضلرقتفةق  لتحسنلكبة  لرلمارء  ل-ءو

ل.ضيمةالبرء دلتطة قل نلء د لليمل  لرلمارء  لبرليمل  لرقت ا قل-د

لل-كو لفىلرق ب لرلماة،نلبرتا  ت لرلمارء   لأليمة  لإلمة  ل ةل    لللىلرلماةمس  قلءع ع ل طاللارقلرق يمجربرلرقلمجعا 
ل.برت مهل  ل  ةحل اة،ت 

ل.دلتلالمج لرق يم  لبخع  لرلمارء  ل-بر
 نموذج الفشل - 8/2

ةلكيم عالكةاليردق لهإ،تكعر نم ذجلرقبكجلفيلتحلمج قلرلماةم ل ةلرقتلمجا ةحلرلحع ث لبرلعال(ل2)يمةلرقكفجلابتل تض
ل لبرار  لرقعرم  ل عأحل ة لرقبكج لل ر ج لأا لرقكفج ل ة لبررضح لك  لبركيمة لو لكيمطلنل ةللإ،تكعرارلمارء   رقتلمجا ةحلرلحع ث 

ل لقت لمج ق لرلمفتن للأكعرا تطلتةح لفي لرقع  ة لرلمست  ةح لفي ل ل  ل   ا  ل ةء  للم رءه  لبرق   لقليمفتن لرقتا  يمی رله فج
تللملرقتلمجا ةحل لتابىليرالتف ال  عاللإ،تكعرامإالل اقتكب ضلتفةق  لرلمارء  لبررلمحةم  لللىلرلج د لولبرفىل لمج لمج لرير

ل(.ز ةد لتفةق  لبربل لمةلل  لبر لمجصلء د لرلمارء  )ةل، اتوللااللعالكبة  لهإ،تكعر كة  ةليردق لرلمارء  لبرإال

ل لبرض حلرلهعال ة لكة  لفىللعا لبرقفة لذرتهة لتفةلفىلرقتفا ق ء ة ل  لأدعلهإ،تكعر مةلمكفل  لاة لفىللرلىة لرقفبة   لعا
ل.اةل اتوللاال تةئولغهل اض  ل،تكعرارلإ

ل

ل

ل

ل

 ل

                                                                                                                                                                                 
 :للمةيد من التفاصيل أرجع إلى    (61)

 –قياس آثر استخدام تكنولوجيا المعلومات فى إدارة عملية المراجعة على إنتاجية وربحية مكاتب المحاسبة والمراجعة "، ( 2000)على ابراهيم طلبه ، . د  -
 .5-4جامعة القاهرة فرع بنى سويف ، العدد الأول ، ص  –،مجلة الدراسات المالية والتجارية ، كلية التجارة " دراسة استطلاعية

- Huberty, P. (2000), "Worldwide Audit Automation", Internal Auditor, December, pp. 25-27 
- Irving M. G., (2001), "Audit Automation Strategy ", The Executive's Journal, Winter, PP 29-33 
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ل: ةل   لرقكفجلرقتةدللرقبكجبر فةللاضل

 

 

 

 

 

 

 

 

ل

 

ل

ل

 

ل

 نم ذجلرقبكج(ل2)رقكفجلابتل

تفا ق ء ةلرلم ل  ةحلفىلرلمارء  ل ل فةولأالتحجلمحجلرير فةالرلمها  لبرإنمةلتسةلعلللىلتف  ةللإ،تكعرا تضحلاةل،تقلأال
برق س لأدبررحلولبرغةقتةل ةل طلقلللىلرقتلمجا ةحلرلحع ث لفىلرلمارء  لللىلرلمةلأدبررحل سةلع لباراللأمضجلكوهلرير فةال طا لمج 

رء ل  بتال تهل كاعل تيمت لبخو لبردار  ل  لرق ابرالريةص لقفجلبارالبرذقلمليرالرقتلمج  تلبررلحفتلرقاهةئعل، ف القليماللإتخةذ
ل. ةل   لرقتلمجا ةحلرلحع ث لبرتحلمج قلرلمارء  ل ةل   لرلحة،نل كفجلم ة لدر أ سةلء د لفىلريرلرلىليم جل  ل  جل

ل ةل لرلمت ب   للإ،تكعرابر اعلرقتة  لإالل ر جلرقاجةحلفيلتحلمج قلرق م ارحلبررلماةم  لكعلريربابلرقتلمجا ةحلرلحع ث  فيلرلمارء  
تللملرقتلمجا ةحلفيلرلمارء  للإ،تكعرارقاجةحلفىللكعلإالرقلمجةلع بت  لقلت لمجقل ةلل ر جلرقبكجلبر ةقتةدل فةلرقلمج  للكثابررير
دلتلرقلمجاراوللرقابرت نيورق يمجللرلمثة ل  فا ك لرقبكجلبرتتا علرقتلمجا ةحلرلحع ث لفيلمجة لرلمارء  لمتكيمجلللىل،ت جللرلإ،تثاة بررال

 

متطلبات داخلية لإستخدام التكنولوجيا :  الدافع
 ة المراجعة  لأسباب غير تخفيض تكلف

ستخدام تكنولوجيا جديدة:  الفعل  إختبار وا 

الفشل فى تخفيض :  النتيجة
تكلفة المراجعة مع المحافظة على 

الجودة من خلال إستخدام 
 التكنولوجيا الجديدة

لا إستغناء عن إجراءات مراجعة كانت :  لا فعل
 تؤدى فى الماضي 

التكنولوجيا الجديدة لا :  المعرفة
 در هام لأدلة المراجعةتعتبر مص
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لرقلمجةئيم لللىلرلم ام لبرغهلذقلم تلريول  لقت ةاللالريرل ةبرل،اتابرلل  لرقتلمجا ةحل ةقكاحلبررقت ل جلبررلمتيمثل لفيل  تلريو  أ علكوه
ل:رلمهنيلقليمارء ل ةل   ل ةل لعلدر ك ب  لتتاهكةلك ا ال ةللاةصالرقتلمجا ةحلرلحع ث لللىلتط  الرير

 :ة الإلكترونيمفهوم ن م الخبرة   - 8/3

للحع لتختل لفيل  ار ل  لكة  لجم  هة لبرإا لرقا ت للهوه للل ا لت ا  ل تبق لرلآا ل   ل  ءع ل  لمإ ا لريو  ل  ت را 
ا ةالريتهلك ل تالرقل(62)ل(Abdel Mohammadi Mohammad 1987) ضيم لمةلبر تبقلرقتة  ل  لت ا  ل

لرقتكالبرذقلمل ةللرلإقفتربرني تت، لللىلرلم ام لريو لبر سيمحلقل ة،نلل(AI) علص الرقوكة لرق اةلعلأ لريور  بم ةكة 
   ل امج ل  امتهتلبر ورتهتلرلمتك   لرلماتتط لبمجة ل  نلفىل ا ة ول ة،نلإقفتربرنىلولبرأالرلهعالرير،ة،ىلقا تلريو ل

ل.   ئيملأكثاك لإتة  ل و لبر  ام لريور لرلمتك  نلفىلمجة حل   ا للمتكويلرقلمجارارحلبر ةلتف الرقلمجارارحلرق ل تكوبرلمةل

 :تطبيقات ن م الخبرة ف  ماال المراجعة -8/4

 ةحلبرذقلمللحعرا ل يمةثث لرق ل لت االإ لفيل ات  لرق  تلريو لفيلرلمارء  ل ةلريرمفةالرلحع لإ،تكعرات تولمفا ل
ل لريو  لأدعلرقت هلفيل  ت لبرقلمجع ل بسهة لريو  للرلى  ت لرلمتهإ،تكعر إ فة    لرلمار ج لفىل   ت ل ارء   لكتدر  لق يمل  لة  عد 
ل:رقتةدرلمارء  لبر، ال  اضلرقتة  ل  ضهةلللىلرقا  ل

 :ف  ماال تخطيط عملية المراجعة  - 8/4/1

برك ل  ةال تهل تتلتط  اهلق سةلعلرلمارء نلفيلل(63) (Audit Planner)اهالفيلكورلرلة ل  ةالرططلرلمارء  ل
ل.ابرا لفيلتخط طلليمل ةحلرلمارء  رقاست  لبركعلضلةيرهم  ص ةغ لرير فةالرقكك   لرلماتتط ل 

 :المراجعة إختباراتفي ماال  - 8/4/2 

لإ تتةارح تتلأدرئهيمةل  ر،ط لرلمارء ل   ل ا ل لرق يمجلرلم عرنيلهمةلل تتةارحرلإرلمارء  ل  لنل ةللإ تتةارحتتضيمةل
ل: ثجلل تتةارحرلإفىلكوهلبرقلمجعلأ فةلتط  الرق ع عل ةل  تلريو للواصع تبةص جلرق يمل ةحلبرريرلإ تتةارقابة  لبرل

 (64)ن ام المراقبة الداخلية  إختبارنموذج - 8/4/2/1

  تلرلماربت لرقعر ل  لبررق لت تولأ علرق اةئ للرحإءار تلمجعتلريو لرق ز  للمارء  للرلى هعالكورلرقايم ذجل
ل. لرقعر ل  ءالرقض  لرقفة ا لفيلرقابة ربرلرقائ س  لقتلمج  تلرقابة  لرقعر ل  لولبر سةلعلفيلتحع عل

 ( 15): للبيانات  الإلكترونين ام خبرة لمواجهة ن م التشغيل - 8/4/2/2

                                                           
(62)   Abdel Mohammadi, Mohammad, J., (1987), "Decision Support and Expert systems in Auditing: a Review and 
Research Directions", Accounting and Business Research, London Spring, Vol. 17, I55. 66, P. 173 
(63)   Steinbart, P., (1987), "a Case Study Using Expert System", The Accounting Review, January, P.98 
(64)   Bailey, A.D., Duke, L. C., Gerlach, J., and Whinston, B., A., (1985). "TICOM and Analysis of Internal controls", 

Accounting Review, Vol. LX, No.2, April, P. 186. 
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ل لبرتلمج  ت لفيل ارء   لرقا ةا لمجة لكور لرق تتل ا لرقتك  ج ل ا ت لريةص  قلت ة ةحلبررقتيللرلإقفتربرنيض ر طلرقابة  
لأكعرارقا ةالللىلأا   ل و لتخ    لفيلمجة لرلمارء  ل ةل   لرلحة،تةحلبرحت يللرلىل اتحتةجل طت   لرير

ل.رقابة  لللىلرلإ ارالولبررلمع  حلولبررقتك  جلبررلمكاءةحلرحإءار  ستلمجل لتتيمثجلفىلرقت لمجقل ةل

 ( 11): ن ام المراجع  - 8/4/2/3

لرقا ةاللمسةلع لرلمارء نلفيلم صلرقع  الرلمكف كلفيلتح  لهةلبرذقلملقلت صجل اأيلمنيللرلى ستكعالكور
ل.لمج ق  لكورلرلمك صلبرذقلملفيلض  لرقت ة ةحلرلمتة  للةلرق يم  لةل ععلكبة  لبر  لة عمح

 : وإصدار تقارير المراجعة إعدادفي ماال  - 8/4/3

لرقاأي  ضحلم اللئعفةلرلمارء ل  عدلإصعرالتلمجا اللمةإذل لو ثجلكورلرلة لرلما ل لرير ه ل ةل ار جلرق يمجلرلمارء   
 (67):لهةل ةل لىلأهملتب علبرتسةلعلرلمارء نلفيلكورلرق عدلبر ةلبربعلتملتط  ال  تلريو لقلة عبررلمحلرقبني

 Going Concern Expert system GCXن ام   - 8/4/3/1

لبخ   ل لرلم لمج ق  لرقكك    لرير فةا لبرإصعرا لرلم ئيم  لريرار  لإ عر  لرلمارء نلفي لرقا ةا لكور لإ،تيمارا   سةلع
ل ت لقل رلمةدلقلكاكلدر رلمكابرعلبر تتلذقلمل ةل   لب ةسلرير ةحلريةاء  ل  ب لةلإكتيمة  ل  ب للة  ولبرم يمة

ل. ةص 

   Audit opinion Decision : AODن ام  - 8/4/3/2

لرقا ةال ل كتارقلمجارارحلرلم ئيم للإتخةذرلمت للمج ل لرقكك   لأ فة هت سةلع لرلمارء نلفيلإصعراللرلى هعالكور
ل.رلمكابرعللإ،تيمارا  

 تقييم ن م الخبرة  - 1

برتتيمثجلفيلرقب رئعلرقتيلتحلمجقلرق ع عل ةلرلماةم لل ة    تطلنلإ ارزلء ر تهةلرلإل ا  تلأ  يم لريو لمإالريرقفعل تتلتلمج
رقت ع ةحلرقتيلت رءالرلمارء لبر فةللاضللربربركوقلملر ارزلرلج ر نلرقسلت  لبرتتيمثجلفيلرق    ةحل,لقليمارء لبرق يمل  لرلمارء  ل

ل:لذقلملكيمةل لى

  :ياابيةالاوانب الإ - 1/1

                                                                                                                                                                                 
(65)  Hansen, J. V., and Messier, F. W., (1986), "A Preliminary Test of EDP Expert", Auditing: A Journal of Practice and 
Theory, Fall, PP 109-123. 
(66)   Edwards, A., and Connell, N., A., (1989), "Expert system in Accounting", Prentice Hal, Inc., Englewood, (UK), P57. 

(67) Sare, S. A., (1990). "The Auditor's Going – Concern Decision", a Journal of Accounting Literature. Vol. 9, P.56. 
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o ل لقل ة،تةح لرقبةئلمج  لقلسال  ل  ا ر لرلمحعد لرق ب  لفى لرلمارء   ل هةا ل ة لكته للعد لإتمةا  لرلإقفتربر  ،ال 
رقلمجارالبرتحسنل  ل  للإتخةذبررلمستكع  لفىلتلمجعتلرقتبسهرحلبررقا ةئحلقليمارء لاةل اتوللاالتخب ضلفىلبرب ل

ل.ل لمحجلرقت  رقلمجارارحلبركوقلملتخب ضل  ع لريطتلبرتلمجعتلرلحل  لرلم ئيم لقليمكف
o رقلمجارارحلفيلمجة لرلمهةالرلم لمجع لبرغهللإتخةذللىلل-برك ل  عدلتلمجا الليمل  لرلمارء  -تسةلعل  تلريو لرلمارء ل

ل.رقضا ت  لرلإ،تكةارحرقابرت ا  لبر   صةل ة حللعالرقتتكعلرقتيلت ة نلتللملرلمهةال ثجلليمل ةحلرقتات لبرل
o  ب لرقت ص ةحلقليمارء لبر ب لرلحجللاعل  ةدبتالقاب لرقا عل ةلتمتةزل  تلريو ل ةقثتةحلبم ىلألمةلت طعل

ريتهلرقتكايلبر  طعل تةئولرتلب للاعل  ةدمتالقاب لرقا عل ةللأدر رلمكةكجلولفيل نلأ ال فةلأاليُةق ل
ل.بةحل تباب لبرفيلاابرالرتلب ربرلرلمكةكجلفيل

o لرقت هرحلرلمستيما لبررقسا   لرقتيلتحعثلفيل    لتمتةزل  تلريو ل ةلمابر  لرقبةئلمج لث  ل فةلت ع لهةلقتت رمقل  
ل.ليمجلرلمارء  ل

o م لىلرقاغتل ةلرقتفلب لرلماتب  لفيلت يم يمهةلبرص ةغتهةلإ لألمةلغهل فلب لفىللإبت ةد  تمتةزل  تلريو ل تلمةل
ل. ةيور لرقتكا نلقللمج ةال اب لريرليمة لرلإ،ت ة  ةلبملمجةا تهةل تفلب لهإ،تكعر تك  لهةلبرل

o بخور للرلإ،ت ة  رقعبر لرقاة   لولبركوهل  ن للة  ل ةلرقعبر لرقتيلبعل لتستط  للرلىةزل  تلريو ل المججلرلم ام لتمت
ل.،تعلةئهتإتفلب للإاتبةعأءة نللمةل  ة نلذقلمل ةل

o لبارارتهتلإتخةذت مال  تلريو لماص لقليمارء نلرلمتتعئنلقتف  ةلبةلع ل  ام لتسةلعكتلفىل

 : لسلبيةالاوانب ا  -  1/2

o رلحعل ةلرقلمجعا لرلإ عرل  لقليمارء نلرلمتتعئنل   ل  تيمعبرالللىل  تلريو لرق لت تيمعلللىلب رلعلرلم ام لاةل
ل.برص ة  لرقاتةئولة ع بلمجعكتلرقلمجعا لللىلرقت  لبررقتبفهلبرإ عر لرقاأيلرقبنيلرلمح

o ز ةد للرلىق لبمفةتنلرلمحة،ت لبررلمارء  لت هلك فجلرق يمةق لفيل فةتنلرلمارء  لميمةلرلمحتيمجلأال  جلك فجلرق يمة
ل ل   ل فاهت لو لتفلبتهت لقلمجل  لرق ةد  لرقفثهل ةلريرلأدر رلمحة،تنلبررلمارء نلرلمتتعئنل  ار ليمة لرلمحة،ت  

ل.بررقتس ط ل  ايمةل لمججللعدلرقف ردالذرحلريورحلرق ةق  للمةلت ماهل  تلريو ل ةلءهعلبربرب لبرتفلب 
o  تلريو لم لىل،ت جلرلمثة لفىل ةق ل عبرثلأ طة لفيل تةئولبرت ص ةحللإ،تكعرال   علرلمس  ق  لفيلمجة  

يرالرلمس  ق  لتف ال ةئ  ل نلا ا لكتلرلمارء لريتهللرير طة   تلريو ل   نلتحع علرلمس   للةلكوهل
رلمارء للربرريتهل هاعسلرلم ام لبرلعالمهيمالرق   حلقطا لمج لتبفهلرلمارء للربربرلعالتلمجع ال  ام لبر و لكةم  ل

لرلىر لص تةلحتةجلأ الفيلكوهلرلحةق ل  توللورلمهنيلبرلعالدب ل ع  تالرلمستكع  لفيل  تلريو لبرتحع علرلمس  ق  
ل.ءهعلبرث 
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أالرقتلمجا ةحلرلحع ث لبر  تلريو لتمثجلتحع  ةلقليمارء ل   لتج جل هيمتالفيلرقتتكعل ةل ععلل(68)(ل,Helsmل2000)بر اعل
ل. ة ةحلرلمحة،ت  لفىلرقت   لرلمحة،ت  لرلحة،    لص ت ل ةص لإذرل ل فةلقع الرقفبة  لفىلمجة لتفا ق ء ةلرلم ل  ةح،   لبردب لرقت

ل

ل

  

                                                           
(68)   Helms, Glenn, L., (2002) "Traditional and Emerging Methods of Electronic Assurance", CPA Journal online, 

Available from http//www.Rnysscpa.org. 
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 الثانيالمبحث 
 في إحداث الفارق في حياة المواطنين الأجهزةقيمة ومنافع 

ل للريرءهن تلمجعا لبررلمحة،ت  لرلمةق   لقلابة   ل ةل  سةهمةحللرق ل ة للتيم ةتهة لبررقانرك لكته  لرلحف  ةحل ةلمسة ق    لإقنرا
لرلإ،هة ةحلبرلبررقكبةم  ل لأكوأهملكوه لل   لفيلرلحف   للريرءهن لتللملت تحلاع ة لللىلرقت رصجلبررقت ا  ل لمج يم لدبراكة بةدا 

ابة  لرلمةق  لبر تةئولأليمةلهةلقععلرلم ر انلبرأص ةبلرلم ل  لرلآ ا ةلبر ةلكورلرلماطلقولأداك لرلما يم لرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقل
، لبر ةل   ل كالربرلللىل طةقل69رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت للريرءهن قت ا  ل لمج يم لبرم رئعلر  لأهمل(لرلإ ت ،ةي)بررلمحة،ت ل

لبر تةئولليملهةول سةهمةتهةلل لبرتتللمجىل اهتلرقعلتولبرأالتف ال  ال فةلبمة لأالتفتسنلمهتلرلآ ا ةلقعبراكة لرقابة    قلأءهن 
ل.لق اتلمجة ل ةقعبرالرلحف  عبمثة  لمحبنل

للريرءهن تمتللملبرل لقليمجتيم  لبرم رئعكة لقلت ا  ل لمج يمتهة لرقلمجا رحلرلمتة   ل ة لرق ع ع لبررلمحة،ت  لرلمةق   لقلابة   لرق ل ة لكورلو بر لمجعا
لرقتيل فةللرلمت   لرلآ ا ةلهإ،تكعر ت ص بة لقللمجا رحلرلمكتلب  لرلم ر انلبرأص ةبلرلم ل   ل  اضلرقت رصجلبررقتبةلجل   ة

لرقتيل  يمجلبهةبرل لرلإدرايلبررقت    لرقت ءالفيل، ةقلك فلا لقتطت قلكور لر ت ةالرير،ل بلرقويل اة،تا لبرقفةقفجلءهةزل ا   لو
أالتتتل سة ق للبرنح لحلمجقل  ةةلرلم ر انلرقو ةل ثل لمتوللأمضجلللىضيمةالأال ت االرلمس  ق اللريرءهن  ات علللىلتللمل

للىلت ن نلرلمسة ق لبررقكبةم  لبررقانرك للبررق يمجةلإ،ت  له ارالللىلرلم رادلرق ة  لبرلرلحف  ةحلبر  ،سةحلرقلمجطةعلرق ةاللةلرلإ
ل. ةل   لرقابة  لرلمستلمجل ل

 :بواسطةقدرة الاهاز الأعل  للرقابة المالية والمحاسبة عل  إحداث الفارق في حياة المواطنين   -1

o لرق ةات ن نل سة ق لبر بةم  لبر نرك لرله  ةحلرلحف    لبرك  ةحلرقلمجطةعل
o لةل ةلم ر انلبررقولمةالبرأص ةبلرلم ل  إاتتة هرقتتك علللىلب  ل
o لأالتف ال  ،سةحلنم ذء  لحتوعلبهة

ل: بر تتلذقلمللةل ا قلرلمتةدئلرقتةق 
 71العليا للرقابة المالية والمحاسبة  الأجهزةية إستقلالحماية وصيانة : لو المبدأ الا - 1/1

لقلابة  لريرءهن  ات علأالتس ىل لإ ةالد،ت ايللرق ل ة لقت ن ن لءةكع  لبررلمحة،ت  بة  نيل اة،نللربرتكا  عللربررلمةق  
لبررلحبةظللل اقبرم ة لبرل لتس ىلبرل   ة تا لأا للريرءهن  ات ع لبررلمحة،ت  لرلمةق   لقلابة   للرلىرق ل ة اؤ،ة كةلل  إ،تلمج قرلحبةظلللى

لقلتكا  ةحلر لرقلمجة     لبرملمجة لفيلذقلملتت نلرلما نلبررلح ة   لبمة رقويل فبجلرقاه ضلرقطت  علل اريرلم يم  لبهةولبرألضة كةو
 ق ةتهةلبمةل سهتلفيلتحسنلإدرا لبراةئبهةلبر س لأدر  ا  لت امهةلفيلبرللص   ةتهةرق ل ةللريرءهن  ات علأالتست جلولبرل   رءتةتهت

                                                           
62
  12 معيار –قيمة ومنافع الأجهةة الرقابية  –المعايير الدولية للأجهةة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  -الانتوساي  
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 المعايير من العاشر المعيار وكذلك A/202/66 رقم المتحدة للأمم العامة الجمعية قرار في التوجيهات من المةيد على الاطلاع يمكن 

 .والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهةة الدولية
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ل ات ع رق ة  لرير  ر  لكيمة للو للهة لرال ف ا لقل ص   لرلم ل  ةحللرلإ  عبرل لمج قلغهل لمج ع  لأدرئهةلل رق ز للىلجم   لحسة
ةتهةلفيلتلمجعتلتلمجا الإقتنر رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت ل لمج بهةلبرللريرءهن  نلأالتستكعالبرلللمس برق ةتهةلرقتيل صللل هةلرقلمجة  ا

ل ستلمججللةلأليمةلهة لو لبرلهة للإتخةذ ا   لبرت ب  لتلمجةا اكةل كتارقلمجارا لبرل ضيم ا لرلمةق  للريرءهن  ات علأالتمتللملو لقلابة   رق ل ة
لرلإدرا  بر  ةز لرلم رادللبررلإدرا  رلمةق  لل  ،تلمج قرلإتس ىلقل بةظلللىلبرل رلماة،ت للمتة   ل تةئولرقابة  لبرت ص ةتهةلرلآق ةحلمحة،ت لبرر

لرلماة،ت  لللىللريرءهن تللملتلمجعالبرللبررقتكا  لبررلمةد   للةلأ  ل سةئجل فةلأالت االللىلبعاتهة لبرملمجةللأدر رقابة   لتلمجا ار ليملهة
ل.إ ةاكةلرقتكا  علربر/برلقلمجة  نيقتب  ضهةلر

عن إدارتها للموارد المالية  اهة الخاضعة للرقابةالتنفيذ مهام الرقابة بما يكفل أن تتم مساءلة : المبدأ الثاني - 1/2
 :هاإستغلالو 

رقتةق  للرحءار رلإ ةللة ل ولأ برملمجةلقتب  ضهةلبررلم ة هلرلمها  لرلمطتلمج ول تابل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت ولرق لريرءهن  ات علأالتلمج ال 
 :جم  هةلربر

ل .ذقلمل اريربركوقلملرقت ة ةحلغهلرلمةق  ل ة لربتضىل رقابة  لللىلرقت ة ةحلرلمةق  ول -لأ
 .در ريررقابة  لللىل -لب
  .برملمجةلقلسلط لرلم يم  لبهةلرلإقتنراابة  ل -لح

 ول هةالأ اعولبر اهةلللىل،ت جلرلمثة رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لأ ضةولبرملمجةلقتب  ضهةولتاب لقلأءهن  فةلكيمةل
للإ،تكعرارقت لمج قلرقلمجضةئعلفيل لرق ة   لرق ة  لرير اعرلمسةئجللربررلم راد بلةبرل ات علأالتتجبرل 71رقتيلتت لقل ةلم ل  

لبررقبسةدلرلإ ت ة برلرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت ل كفجل اة،نولبرملمجةلقتب  ضهةول  لرة الرلمكةقبةحلرلمةق  للريرءهن 
ل.رلإبتضة  ق لأ اعول سنلأيلك   للة  ل س لربررقسلط لرقتكا    للرلىلمجة  لمةولقتلمجعالتلمجةا الرقابة  لولبرملمجةللأابرل

لنتائج الرقابة  ستاابةتمكين القائمين عل  إدارة القطاع العام من الاضطلاع بمسئولياتهم في الإ: المبدأ الثالث - 1/3
ل: بةالتصحيحية المناس اتجراءالإ إتخاذوالتوصيات و 

ل لتضيمة لأا ل ةللريرءهن  ات ع لبرغهكة لقلابة   لريةض   لرله  ةح ل   لرقت رصج ل سة لبررلمحة،ت  لرلمةق   لقلابة   رق ل ة
ل سنل لرلم ا نو للةلرلإبتضة أص ةبلرلم ل   لرقاة    ل ةلمسةئج ل ت لق لم يمة لرقابة   لللىل ستجعرحلليمل   لتطل هة لبرأا و

إدرا لرله  ةحلريةض  للربررلمةق  لبررلمحة،ت ولبرملمجةلقتب  ضهةولرقسلط لرقتكا    لبرلجةلمةوللرق ل ةلقلابة  لريرءهن تنبردلبرللأليمة لرلجهةز
ت لللىلرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،لريرءهن تللملت يمجلبرلل ةلم ل  ةحلرلهة  لبررلم ض ل  لبرفيلرق ب لرلماة،نلرلإدرا قلابة  لبرمجةق ل

رلجوا  لبربرض لت ص ةحللبررير،تةبرقسةئع للتجةكةحبررلإرض  لبررقاتةئولرلمكترك لللىل ع لقت ع علرلم لل  لتحل جلتلمجةا الرقابة  لك
ولتلمجعتلرلمك ا لةإ،تلمج له رق ل ةلقلابة  لبردبرالرلمسةسللريرءهن  ات علللىلبرل. رقابة  ولبر اةبكتهةل  لأص ةبلرلم ل  لرقائ س ن

 أب ىلتتاهولبر ةلذقلملت مهلإا ةدرحلرلميمةا، لرلج ع ل تةئولرقابة  لبراارئهةلث  لتحلمجقلإ،تكعرارقف ب  لرقتيل فةلبهةلل كتا
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 .6و 2 المبدأين: والمحاسبة المالية للرقابة العليا جهةةللأ الدولية المعايير من العاشر المعيار في التوجيهات من المةيد على الاطلاع يمكن 
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ل لللى لللريرءهن  ات ع لإبة   لقلابة  ل رقابة    لرله  ةحلريةض   لبرإدرا  لذرحلرق ل  لرقتكا     لرقابة    لرقلجةا ل   بةحل ها  
لريرءهن للىلبرل رلماة،ت لرحر ءالرلإلإتخةذقتلمجةا الرقابة  لللىلرلحسة ةحلبرت ص ةتهةلبرللأمضجللمسةلعتهةلللىلمهتلرلإدرا برمجةق ل

ل.رلمتة   لرقتيلتتكوكةلم يمةل ت لقل ت ص ةتهةلرحإءار ل كتارق ل ةلقلابة  لرقتلمجعال تلمجةا اكةل
ل
ل:لتمكين الامهور من مساءلة هيئات القطاع الحكومي والقطاع العام  وعن نتائج الرقابة  الابلاغ :المبدأ الرابع- 1/4

لإ،تكعرا  لرلمةق  لبررلمحة،ت لتلمجعتلتلمجا ال  ض لعل ت  ل ةقتسة  لبررق ض حولبرذقلملرق ل ةلقلابة لريرءهن  ات علللىل
للىلتلمجةا اكةل ةلبتجللرلإ  عبرأالتاكالتلمجةا اكةلل    لبرأالتسهجللوبرفيلت ب تةحلمحعد ل.ق  ل بهيمهةلجم  لأص ةبلرلم ل  

ل.أدبررحلرقت رصجلرلماة،ت  إ،تكعرا أص ةبلرلم ل  ل
لل:لب مع البيئات المتغيرة والمخاطر الناشئةاو تاال: المبدأ الخامس 1/5

ولرلإبتضة بل  هةول سنلةبرلرق ل ةلقلابة  لللىل  ا ل ةلت ب ةحلأص ةبلرلم ل  لبرأالتتجلريرءهن  ات علأالتف ال
رقتيلت االلرلماة،نل  لرقلمجضة ةلرقائ س  لقلابة  ل ةقكفجرق ل ةللريرءهن بلةبرلتتجلبرأا ةإ،تلمج له فيلرق ب لرلماة،نلبر عبرالرلمسةسل

بل  هةلفيلرق ب لرلماة،نولبر ةلذقلملت ن نلةبرلتلمج ال تلمج  تلرلمكة الرقاة   لبررلمت ه لفيل    لرقابة  لرلمةق  لبررقتجبرللللىلرلتيم 
ت ب ةحلأص ةبلرلم ل  لبررلمكة الرقاة   للبرض لريرءهن تللملتضيمةلالأبرللبررقبسةدلرلإ ت ة برلاق ةحللم ةلج لرلمكةقبةحلرلمةق  ل

رق ل ةلقلابة  لرلمسةئجللريرءهن  ات علأالت ركنلبرلولرلإبتضة بر ططلرقابة  ول سنلل رلإ،تررت ج لاعلبرض لريططللرلإلتتةافيل
لريرءهن كيمةلتض للل ذرحلرق ل لبررقتيلتجايل اةبكتهةلفيلرلمحةمجلرلمحل  لبررقعبرق  لبررلمكةاك لفيلتللملرلمحةمجل  ثيمةلكةالذقلمل اة،تة

ل.قت ن نلصلتهةل تص ةبلرلم ةةلدر ريرةحلبرصا لرقلمجارالبرب ةسلجم لرلم ل  لاق ةحرق ل ةلقلابة  ل
ل:للالتواصل الفعال مع أصحاب المصلحة: لمبدأ السادسا 1/1

ل لتت رصج لأا لدبراللريرءهن  ات ع لبرمهت لرلم ل   لأص ةب ل  ام  ل ة لتن ع ل طا لمج  لبررلمحة،ت  لرلمةق   لقلابة   رق ل ة
رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت للريرءهن لحإت ة  ات علأالتسهتل برلعلرق ةابر س  ق ةحلرلجهةزل  بتال عبقل ةدل ستلمججلقللمجطةل

ل ل ةلحةء  تتبةلجل ةقكفجلرلماة،نل  لبر،ةئجلبرللتا، خلرقكبةم  لبررلمسة ق لفيلرقلمجطةعلرق ةالرلى تص ةبلرلم ل  لفيلرقت ل  
لريرءهن  ات علللىلبرللرلجهةزلإ،تلمج   لمسةسل  ءهةحل  اكةولدبرالرلرلإكتيمةابرل رلم ر ان  ةلأءجلتسه جلرقت رصجل  للل ارلإ

تلمج  تلدبرايلقلت االللىلاأيلأص ةبلرلم ل  ل   ل ةلإذرلكةالرلجهةزل ت رصجل كفجللإءار رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت ل
ل. م ة لأال

ل
ل:لللقطاع العامأن تكون مصدرا موثوقا للتبصر المستقل والموضوعي لدعم التغيير المفيد في ا: المبدأ السابع 1/7

برتسهتل رلحفتلرلمهنيلرلمستلمججلبررقت ل جلرقسل تلبررقلمج يلرلىرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت للريرءهن  ات علأال ستاعلليمجل
لريرءهن برتست جلللةإ،تلمج لهرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لفيلرقالمجةشل   لرقت س اةحلفيلرقلمجطةعلرق ةالدبرالرلمسةسل لريرءهن 
رقلمجطةعللإص  ةحلدلتلابة  ل  صبهةل ا لمل كطلفيل ها لرقابة  لللىلرقلمجطةعلرق ةالمحل ة لبردبرق ة ول  ةامهةلبراؤركةلفيلرق ل ةلق

ولر  ت ،ةيرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لدبرق ةلدر جللريرءهن الةبرلأالتت برلل .رق ةاولبرللىل،ت جلرلمثة لفيلمجة لإدرا لرلمةق  لرق ة  
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رقابة   لفيل  ةلج لرقلمجضة ةلرق ةلم  لرلمت ل ل ةقابة  للريرءهن ذرحلرق ل ل ةلأءجلت ن نلدبرالمجتيم للرير اع  لبر  لرلما يمةحلرلمها
ل.للىلرقلمجطةعلرق ةالبررلمحة،ت لبررلمسة ق 

ل
ل:  العليا للرقابة المالية والمحاسبة الأجهزةضمان شفافية ومساءلة : المبدأ الثامن - 1/8

لتاهضل لأا لرق ة  للرق ل ةلريرءهن  ات ع لبررلإدرا  لبررقكبةم   لرلمسة ق  لتفبج ل طا لمج  ل  رءتةتهة لبررلمحة،ت  لرلمةق   قلابة  
برتستكعال  ة هلبرليمل ةحلبرأ،ةق نلرقابة  لرقتيلتت  ل ةلم ض ل  للإ،تررت ج تهة ق ةتهةلبر هة هةلبرل ق ةتهةلبر سابرأالت لةللرقا  ع 

رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لليمل ةتهةللريرءهن لتع الاأبرللبرأ،ةق نلبررقكبةم  ولبرت ا  لأص ةبلرلم ل  لبمةلتستكع ال ةل  ة ه
لإ لبهةو لرلم يم   لقللمج ر نلبررقل رئح لبرملمجة لبرم ةق   لبر فبة   لأبرلبت ةد ة لا لريةاءعللريرءهن تخض  لبررقتعب ق لقليمارء   لقلابة   رق ل ة

ل.القلجهةحلرلم ا  رلمستلمججولبمةلفيلذقلملرقابة  لريةاء  لللىلليمل ةتهةولبرإتة  لكوهلرقتلمجةا 
ل
ل:لالعليا للرقابة المالية والمحاسبة للأجهزةالرشيدة  الإدارةضمان : المبدأ التاسع - 1/1

لرقكتاللريرءهن    لتتتىل رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت للمتةدئلرلإدرا لرقا  ع لبرتلمجعالتلمجةا اكةل كفجل اة،نلبهور
لقفعلتخض للمال للةلأدرئهة لتلمجةا الدبرا   لإدرا لبرتلمجعا لبر ف القع هة لرقا ار  رء  ل ستلمجل ولبر ةلذقلملللىل،ت جلرلمثة ل ارء  

تا  يم  ل اة،ت لبرك فجلدلتل ةل ت التاب ولليمل ةحلرلإدرا لرقا  ع لبردلتلرقابة  لرقعر ل  لبررلميمةا،ةحلرلإدرا  لرقسل يم لبرتلمج ال
ل. ت ةاإتابول كفجل اة،نلبرتاصعل ل تلمج  تلرلمكة الرقتا  يم  ل كفجلدبرايلبرتفيمجلكورل  ل تةدارحلإدرا لرة ا

ل
ل:للمدونة قواعد السلوك بالاهاز الأعل  للرقابة المالية والمحاسبة  الإمتثال: المبدأ العاشر - 1/13

ل لتطتق ل اة،ت للريرءهن  ات علأا لبرتف ا لتب  ضهة ل   لرقسل كلتاسجت لقلمج رلع ل عبر   لبررلمحة،ت  لرلمةق   لقلابة   رق ل ة
لر  ت ،ةيلبر ات علأالتطتقللق ابرمهةول ثجل عبر  لب رلع رق ل ةلقلابة  ل ست  ةحللةق  ل ةلرقانرك للريرءهن رقسل كلرقتيلتتاتهة

لبرادلفيل عبر  لللبررير  ق لرقس ة،ةحلبررق يمل ةحلرلماة،ت لقضيمةالرق لعللريرءهن برتض لل72ب رلعلرقسل كل كيمة لقلابة   رق ل ة
هةلإقتنر برلل،ة،  ريررق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لرقلمج تللريرءهن تطتقللبمتطلتةحل عبر  لب رلعلرقسل كلدر جلرلجهةزلكيمةلرلإقتنرابرل
ل.رلمها لفيلجم  لء ر نلليملهةولبرذقلملقتف ال ثة لحتوعل الت  ب ةح 
ل
ل:ل73لوجودة الخدمة إمتيازبذل الاهد نحو تحقيق : المبدأ الحادي عشر - 1/11

لرلمةق  لبررلمحة،ت ل، ة،لريرءهن تض ل لقلابة   لكعلرير،ةسلفيللرلىتهعاللرحإءار ةحلبرلرق ل ة لأالرلج د  ت ن نلالمجةم 
رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لأالتلمجتضعل ةلجم  لرلم ابنللريرءهن لرحإءار بر ات علقس ة،ةحلبرلل تاب ولجم  لء ر نلليملهة

                                                           
72
 .الماليين المدققين سلوك تحكم التي المؤسسية للأحكام وتؤسس جهاة، كل لبيئة وفقا وضعت داخلية، لائحة هي السلوك قواعد مدونة 

 من الثالثين المعيار في التوجيهات من مةيدال على الاطلاع ويمكن. السلوك قواعد مدونة في المدرجة والمبادئ القيم المدونة وتتضمن
 4 المبدأ ، والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهةة الدولية المعايير

73
 .والمحاسبة المالية للرقابة العليا للأجهةة الدولية المعايير من الاربعين المعيار في التوجيهات من المةيد على الاطلاع يمكن 
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للىللرحءار رلإس ة،ةحلبرلللملرقتتاصلالأبرللقليمتطلتةحلرير  ب  لذرحلرق ل للرلإ تثة برجم  لرير ارالرق ة ل ل ةقا ة  للاهةل
رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت ل  رادلكةم  للريرءهن  ات علأالتف القععلبرلللأالرلجهةزلقةل ابول، علرق يمجلرقويلم ضل تاب وه

ل لرق ب لرلماة،نللدر يربر اة،ت  لفي لفيلذقلملرقلج   لبمة لرلمتطلتةحو ل ة لبرغهكة لذرحلرق ل  لقليم ة ه لبرملمجة  ك ا للرلىليملهة
ت ، لليمل  لاصعلتضيمةلأال ف ال  ةالابة  لبرللبررلمارء  لرلإ ارا ق ةحل س بر ات علأالتحعدللةاء  لبر ستلمجل للاعلرقضابرا  

ل.بر  يمجل ب ةق  لبر  ئترلج د لفيلرلجهةزلبمةلفيلذقلملأليمة لضيمةالرلج د لك لذبرلصل ول
لل:لبادل المعارفبناء الكفاءات من خلال التشايع عل  التعلم وت: المبدأ الثاني عشر - 1/12

رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لرقتط  الرلمهنيلرلمستيمالبررقويل سهتلفيلتم نلرقبادلبررقبا قلبررلجهةزلبرتتتىللريرءهن تكج ل
للريرءهن  لرلم ك حلبرريو للإ،تررت ج  رقابة    ل ة لريردنى ل ست  ةحلرلحع لللى لبرتلمج ا لذقلملرقتعا نو لفي لبمة لرلمهنيو قلتط  ا
رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لءةكع لقضيمةالأال تللمل  اب هةلرقفبة رحللريرءهن رلمطل   لقتاب ولليمجلرلجهةزلتس ىلبررقفبة  ل

لريرءهن أالتستب عللبررلمها  لبر تللمج الرقعلتل ةلرقن   لبررلإدرا لقللمج ةال  يملهتلبرتكج لللىلتتةد لرلم ةاالبر اة لرقفبة رحل
برمجيم لةحلرق يمجللر  ت ،ةيرق ل ةلقلابة  لرقا ه ولبر ا يم للريرءهن ولبمةلفيلذقلملرلآ ا ةت ل ةلليمجلرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،

لإ كط لمكةاك لفيلرلبر ل طةبة ل ةلأءجلت ن نلرلمها ل، برلر ال  ل ها لرقتعب قلةبرلتس ىلءةكع لقتت الأبرللذرحلرق ل ل  رلإبل يم
بررلم ،سةحلذرحلرق ل وللم ركت لرقلمجضة ةلرقاة   لبرت ن نلتتةد لرلم ةاالل اعريررقابة   للريرءهن بةحل  ل بر اة لرق ر  ت ،ةيل

ل.رير اعرقابة   للريرءهن للإمةد 
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 رلمتةدئلر اىللكا لقلمج يم لبر اةم لرلجهةزلريرللىلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت 

ل

 ل
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 الثالثالمبحث 

 إطار حديث للمعايير المهنية

 

 نيةتقديم إطار حديث للمعايير المهفكرة  -1

ول2111-2115(لرلإ ت ،ةي)قليما يم لرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لل رلإ،تررت ج للىلريط للر ل اة 
ل لبااحلرلما يم  ل" لرلمها   ل ع  لقليم ة ه لإ ةا لتلمجعت ل ورحلرق ب ل ةلضيمةال" لبر فاهت لريرلضة  لقلأءهن  ل  ئيمة  ف ا

تمة  ةل  لإل نيل ةلتط  ال هةارتهتلبر ها تهتللريرءهن الدلةئتلتمفةلرق ة لنلبهوهل  عرب تهتلبررقام ل ةلء د لأليمةلهتلبر  م
 البررقتكا  ةحل ةلألضة ل ا يم لرلإ ت ،ةيلفيلتحع علرلماهةجلرقويل ت ل  لكجلءهةزإ،تلمج قق يمةلبررلمفس لملبركوقلملرلإبارال 

ل ةل   ل لإرق  ا   لرلم تما لقل21تبةبةحلء كة سوغلدلة لرق ل ة لرلإ ت ،ةيلقلأءهن  ل ا يم  ل ةلألضة  إ ةاللإ،تكعرالابة  
للل ا ل ت ةاا ل اء ع لكإ ةا لرقعبرق   لرلم ة ه ل. للرلى ةلإضةم  للمكيم  تهةللريرءهن تكج   لبرملمجة لرقعبرق   لرلم ة ه لتطت ق للى

ل.لبررقتكا  ةحلرق  ا  لبركوقلملب ةسلأدرئهةلبرت ء هةحلرقابة  ل لمجةا  ل ةلم ة هلرقعبرق  
   لرلم تمال(لISSAIs)ل ل ة ل ل ةلرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لفيلرقلمجطةعلرق ةالبرم  لتملتتنيلمجيم ل

ل:للىلأ  ة لا ا ل ةلرقلجةالرقعرئيم ل ة  ت ،ةيلبركعلر لبر ترلكورلرقتتنيل اة .ل2111رقثة ةللكالقلإ ف ،ةيلرلما لمجعل،ا ل
لوPSC Professional standards committeeلجا لرلم ة هلرلمها  ل-ل
لوKSC Knowledge sharing committeeلجا لتتةد لرلم ام ل-ل
لوCBC capacity building committeeلجا ل اة لرقلمجعارحل-ل

إ ةالليمجل تط ال اتفنلللىلرلم ة هلرقعبرق  لرلم يم  لبهةلبرللىلرلمتةدئلرقت ء ه  لل    ل فا لأ  ة لكوهلرقلجةال ةلته  
 .مضجلرلميمةا،ةحلفيلرقلمجطةعلرق ةاقلابة  لبرأ

 تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة -2

بربعلعلرلإبل يمرق   علرقعبردلبرلللىللرلإكتيمةاإالتطت قلإ ةالرلم ة هلرقعبرق  ل هيم لذرحل تطلتةحل ةص لبررقتيلتستعلعل
لربرل لرلإ ت ،ةيلنم ذجلت يم تلرلم ة هل رلإ،تررت ج كل لريط  لللما يم  لرقويلبررملمج-رقعبرق   لرلإ ت ،ةيلفيلأكت  ال للل ا  ا يم 

بر ةلأءجلتاب ول هة هةلبم ءنلكورلرقت ك جلأ للمج لل«دعم تطبيق المعايير الدولية »ل تةدا لتايم  لرلإ ت ،ةيللرلى-ل2111
لر لقلأءهن  لتطت قلرلم ة هلرقعبرق   لبعارحل ة جلحيمجلر،تل تةدا  لرلإ ت ،ةيل ا ة ولتايم   لتايم   لبررلمحة،ت ل تةدا  لقلابة   ق ل ة

 (.ل3i ا ة ول)



45 
 

ل لبركوقلمل اةبك  لرلإ ت ،ةيل ل  ة ه ل إ ةا لتت لق ل  ل  ةحل  ءن  لرلجهةزلل رلإ،تررت ج لحلتتةاررلإبر، ال لمجعا رقتيلحتةج
لرلإقتنراتلمج  تلتطت قلرلم ة هلرقعبرق  لبركوقلمل سةالتطت قلكوهلرلم ة هلكيمةل لمجعالقفتلأدر للأااة رقتبفهلم هةللرلىريرللىلقلابة  ل
ل.ريردر كوهللإ،تكعرا ةل   لرق اضل اهةلبرص  تهةلبر  ضلرلمتةدئلرق ة  لرلمت للمج ل ف ب  ل(لايلكةح)ل ةلم ة هلرقعبرق  

 74 إطار المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة - 2/1
لرلمها  لأصعاح  لرلم ة ه لرلإ ت ،ةيلمجيم لتنل ة ل: لرق ل ة لقلأءهن  لرقعبرق   لرلم ة ه لISSAI)قلابة   برت ء هةحلرلإ ت ،ةيل(

ل(.لINTOSAI GOV)قل فتلرقا  عل
لبركوقلملريورحل للةا ل  ءا لرقا  عللةلرلمتةدئلرلمت ةااللل هة لبرت ء هةحلرلإ ت ،ةيلقل فت لقلابة   برتب حلرلم ة هلرقعبرق  

لرلىرق رءت ل ةقاست للرحءار  اهيمةلبرملمجةلقلإلبربعلتملبرض لبرتط  الك .لرلمها  لرلمكترك لفيلرلتيم لرقعبردلقلأءهن لرق ل ةلقلابة  
ل لكةم  ل ة لرقاهةئع ل ةقت ع ق لبارا لبم ءن لبرصعاح لقلإ ت ،ةي لرلمها   للريرءهن رلم ة ه لفي لقلابة   رلإ ت ،ةيللإءتيمةعرق ل ة

ل(.لINCOSAIل-إ ف ،ةيل)
 : الانتوسايمعايير هدف  - 2/1/1
ليرلك  لرقعلت لبرتلمجعت لبرم ةق  ل ستلمجل  لابة   لأليمة  لرلمهنيلرية لبهتلضيمةا لرلماهو لأءجلبرض  لرلإ ت ،ةيل ة ل ا يم  لضة 

ل.لص   ةتهتلرلمحعد لرلىلإ،تاةدر
 75المعايير تصنيف - 2/1/2

.لت ا  ل ة ل تف ال ةل ست  ةحلبر ةلأابةالإلتيمةد كفجلأ ساولتمللإ،ت يمةلهةهلرق اةئقلبرلوبرقتسه جلرقاء علله
    للهةلريرابةالرلمف   ل ةللINTOSAI GOVب ل  تةا لمتةقاست لقلإا ةدرحلمهعلتحيمجلأابة ةلا ةل  ل ست ل

كعلإا ةدرحللINTOSAI GOVل9199لرلىلINTOSAI GOVل9100 ثة ل.لفيلرلآ ال9ابتل
ل(.رقابة  لرقعر ل  لربر)  ءه لقلسلط لرلإدرا  ل ت للمج لبم ة هلرقضتطلرقعر لعل

ست  ةحلبر كهللعدلريرابةالرلمست قل  تةا لأ ةل ةقاست لقليم ة هلمهعلصاب ل كفجلكا علتسلسلعل ف ال ةلأا  ل 
ISSAIل21 ثة لرلم  ةال.ل ست علرلم  ةالفيلكورلرقتسلسجلرلىلISSAIلك ل   ةال ةلرلمست علرقثةنيل

 ( 1إيساي )مبادئ التأسيس  – 1المستوى  -2/1/2/1
لرلمست عل لرلإ ت ،ةيل1 كتيمج للما يم  لرلمتةدئلرقتت، س   لللى لرقعبرق   لرلم ة ه ل ةلإ ةا للةال. ل او لق يمة لإل ا بر عل 

لريرءهن برإالكة جلمجيم ل ل  ة هل.لب ةق لبر  مالت ء هةحلتت لقلبمتةدئلرقابة  رقتت،  لأءهن للل ةلقلابة  للرلىل1977
ل.ل ل ةقتب  جلكوهلرق ا لمج لرقتةايُ  ةبرلرق ل ةلقلابة  لت تيمعلبرتتا

 ( 11-13إيساي )للرقابة العليا  الأجهزةلعمل  ساسيةالأالمتطلبات  – 2المستوى  -2/1/2/2

                                                           
74
 www.issai.orgعلى الموقع الإلكتروني  الاطارد حول الإطلاع على المزي يمكنو  
75
 يونيو 12 - مايو 26 من الفترة خلال المغربية المملكةب المنعقد الانتوساي معايير تطبيق مبادرة -المادة العلمية  – 3iورشة عمل برنامج  

2015 
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ماكةلفيلررلمستلمج لرق رءنلت لل،ة،  ريرللىل تةدئلرقتت،  ولمإالرلم ة هلرلمضيما لفيلكورلرلمست علتتطاقلقلكابرطللر ل اة 
رق ل ةلقلابة  لرلمةق  لبررلمحة،ت لرقتيلتضيمةل سةل،هلرق يمجلبرت ، لب رلعلرقسل كلرلمهنيليرءهن لرقابة  لرق ل ةللريرءهن 

برتكيمجلكوهلرلم ة هل  ة ةحللة  للابة  لرقلمجطةعلرق ةال كفجلمةلجلللىلرلمست علرقعبردلدر ئل،ل يم ليربرت ، ل تةد
ل: ةلضيماهة(ل لتت هل   ا ل تفاا )بر تةدئلللىل ست عللة ل

لل  ،تلمج قرلإ-ل

لرقكبةم  لبررلمسة ق ل-ل

لرلمها لأ  ب ةح-ل

لابة  لرلج د -ل

 تعئل ةللرلىول كهللعدلرق كارحل(لمست ركةلفيلرلهاالرقتسلسلعلقليم ة هل ست )هلرلم ة هل ةللعد ةلوبر تف الابتلك
ل  ،تلمج قةلإك ل   ةال ت لقل لISSAI 10ميمث لرلم  ةال.لتب  جل ت لقلبهورلرلمتعألرلىرلمتةدئلبر كهللعدلرق  عرحل

 ةق كارحلل2فورلمإالابتلبركل  ،تلمج قةلإك ل امقليُصلرلإ ضة ةحلبررقتطت لمجةحلرلج ع لرلمت للمج ل لISSAI 11بررلم  ةال
ء د للرلى ةق كارحلل4برل  ب ةحبة  الريرلرلى ةق كارحلل3رلم ة هلرلمت للمج ل ةقكبةم  لبررلمسةئل لبر كهلابتللرلى كهل
ل.رقابة  

 ( 111-133إيساي )للرقابة  ساسيةالأالمبادئ  – 3المستوى  -2/1/2/3

ل ل ةلمتةدئ لرلمت للمج  لرلم ة ه لرلمست ع لكور لضيمة لرقابةثل،ة،  ريرتعاج لقل يمج ل. لرقثةني لرلمست ع لكةا ةير  ال ل هتتمإذر
ل.لرلمت للمج ل تاب ولرلمهةالرقابة    هتتل ةير  الرلم ،سةت  لمإالرلمست علرقثةق ل

لإلعرد تعأل ةل تةدئلرق يمجلرلم عرنيل  ايمةلتكهللرلى كهللعدلرلم ةحللإلعردل3بر تف الابتلرلم ة هلفيلكورلرلمست عل ةل
ل:تب  جل ت لقلبهورلرلمتعألميمث ل كهلرلىرق  عرحلرق كارحلبرل

 قابة  لرقلمجطةعلرق ةاول،ة،  ريررلمتةدئللرلىلISSAI 100رلم  ةال

لقلابة  لرلمةق  ل،ة،  ريررلمتةدئللرلىلISSAI 200رلم  ةال

لدر قابة  لريرل،ة،  ريررلمتةدئللرلىلISSAI 300رلم  ةال

لرلمطة لمج لربرلرلإقتنراابة  لقل،ة،  ريررلمتةدئللرلىلISSAI 400رلم  ةال
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ل1رلمست عل)للىلت ،  ل تةدئلرقتت،  لل3  يمجلرلمست عل لرلمةق  للريرءهن يرليمة لل،ة،  ريربررقكابرطل( لقلابة   رق ل ة
ل لرقابة  لفيلرقلمجطةعلرق ةال ا تالبرقفجل  عل ةلأ  رعلرقابة  لفيلرقلمجطةعلرق ةال(2رلمست عل)بررلمحة،ت  ول   ل لمجعاللاةصا

 76ل.(رلمطة لمج لربرلرلإقتنرابرللدر رلمةق  لبررير)

 ( 5111-1333إيساي )الإرشادات الرقابية  – 4المستوى  - 2/1/2/4

لربررلإا ةد  لرق يمل  لرلمت للمج ل ةقابة  لرلم عر   لرقتيل فةلقليمعبقللربر ضتلكورلرلمست علمجيم ل ل ةلرلم ة هلرقت ء ه  ل
لأكثاأدق لتطت لمج  للرلىل،ة،  ريررحل تا  لللىلتاجم ل تةدئلرقابة  لبركعلإا ةد.لبهةلفيلأليمةقالرلم عر   لرلإ،ت ة  رلمارء ل

بررق اضل ةلكوهلرلمتةدئلرقت ء ه  لك لته   ل.لةلللىلأ،ةسلتس هل هةالرقابة  هإ،تكعر تحع عرلبرتب   ولبررقتيل فةل
ل.ألضة لر  ت ،ةيليرءهن ةرقلمجطةعلرق ةاول فةلتطت لمجهةل ةلبتجلرق ة لنل ل كتابةلع ل ت ا لقليم ة هلبرأدق لرقتعب قل

  ض عللةال  ايمةلتكهللرلى ست ركةلرقتسلسلعلبر كهللعدلرلآ اللرلى ست للإلعردبر ضتلتاب تلكوهلرلم ة هلأا   ل
لللعردرلإ لرق ةالرلىرير اع ل ةلم ض ع ل ت لق لتب  ج لرقعبرق  ل. لرلم ة ه لأ ع لفي لأصلهة ل  ءع لرقتي لقليم ة ه ل ةقاست  أ ة

رقويلتمللISAابتلرلم  ةاللرلىرقث ا لرلمتتلمج  لللعردرلم ض عل  ايمةلتكهلرلإلرلىرلآ ال كهللمإاللعدلISAقليم ة،ت ل
(ل1يراللعدلرلآ الك ل) ت لقل ةقابة  لرلمةق  للISSAI 1250ميمث لرلم  ةالل.ISSAIهلفيلص ةغ لرلم  ةالإلتيمةد

لرقعبردلقليم ة،ت ل لللىلرلم  ةا ل ف اللحةارلتتةلإبررلمت لقل لISA 250برك ل  عل اة  ل ةقلمج ر نلبررقل رئحلبربهور رلمت للمج 
ل".رلمت للمج ل ةقلمج ر نلبررقل رئحلفيلابة  لرقت ة ةحلرلمةق  لحلتتةاررلإ" ت لقلبللISSAI 1250رلم  ةال

ت ع لهةل سنلرقضابرا لقت ف لرق ابرالرقباد  لقاطةقلرق     لرلمت لقل فجللربركوهلرقت ء هةحلكل ةللإلتيمةدبر فةل
لقلابة   لرق ابرالرقتب  ضلرقلمجة  نيلبر ن عل ةل.لءهةز لرق ل ةللةحرلإ،تررت ج بر فةلأالتكيمجل ثجلكوه لرلم ،س  بربعا 

ل.لقلابة  لبركوقلملرق اضلرلمحعدلبر ت   ل هةالرقتعب ق

رقتط  الرلمستيمالبررقت ع  ل ةلبتجلرقلجةالرقبال  لرلمتك   لبرت وللةلرقعابرسلرقائ س  للرلىبرتخض لكوهلرقت ء هةحل
ل.لمجة،تلرلم ةاالبررلميمةا،ةحلرلج ع ل نل ور لر  ت ،ةيرقاةتج للةلت

 77لماذا يتعين عل  الاهاز الأعل  للرقابة تطبيق المعايير الدولية ؟ - 2/1/3

رق ل ةلقلابة  ل ت دلرلمهيم لرقكةب لرلمتيمثل لفيلتطت قلرلم ة هلرقعبرق  ول، ف الرقس ر لرقويللريرءهن بتجلأال لمج الأيل ةل
بر ةلرلمهتلقلإدرا لرق ل ةلقلجهةزلأالتج نل.ل«فلريرءهن  ةلكعلرلماةم لرلمحتيمل لرقتيلتح جللل هةل»ك لرقوكةللرلى تتةدال

ل.لفيلتطت قلرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلإ  يمةسلللىلكورلرقس ر لبرأالتف ال لمجتا  ل ةلإءة  لبتجل

                                                           
76
 intosai.org-www.pscالمشروع على الموقع الإلكتروني الإطلاع على المزيد حول  يمكنو  
77
 6، ص 2012 الالتةام لرقابة( كات آي) الإنتوساي بمعايير الإلتةام تقييم أدوات -  IDIمبادرة تنمية الانتوساي  

http://www.psc-intosai.org/
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لرلم ة ل تطت ق لرقلمجعارحلرلمت للمج  ل اة  لت ء هةحللجا  لإال س د  لرقعبرق   ل ةلماةم للإ،تررت ج  لحإلتتةارل– ه لبةئيم  تلمجعا
 رقث ا لرقتةق  ل

لأليمة لل:لالاودة - 2/1/3/1 لتاب و ل ضيمة ، ا
رقابة  لبرملمجةلقليم ة هلرلملمجت ق للةلم ةلبرء دل ست عل  نل ةل

رق ل ةللريرءهن برتس ىل.لرلج د لبررلإتسةقلفيلأليمة لرقابة  
ير ارالرلم ا  لللىل علكسنلالمج لرلم ر انلبررللرلىقلابة  ل
بر  علتطت قلرلم ة هلرلملمجت ق لللىلرلمست علرقعبردلفيل.ل، ر 

لرقثلمج  لكوه ل  ج لتجةه لكة   لبرر ع  ل ط   لرقابة   .لأليمة 
لللىل لكةم ل ا يمةحلرقابة   لرلمارء لبرتتىل  عرب   لرقتيل ت اضللهة لتلمجلجل ةلرلمكة ا لرلج د     لأالرلم ة هللةق  

رلم ة هلرلملمجت ق للةلم ةل، ال تسطلأ  الرلملمجةا  للإ،تكعراإاللولمجهةلفيلأليمة لرقابة  لرقتيلتلمج البهة ست علرلج د لرقتيلتحلمج
ل لبر تةدارحلضيمةالرلج د  لل  رلإبل يمرلم  ةا   ل ةلإضةم  لتلمجة،تلريورحل طاقلأ اعلرلىبر ارء ةحلرقا ار  ل لهتل. بربع

 .تنيلرقت سنلرلمستيما اقلابة  ل كةبه لفيلدبر لرتلب لرلما يمةحل ةلأءجلتلإ،تكعرا

لل:لالمصداقية - 2/1/3/2 ل  نز لرقابة  للإ،تكعرا، ا ل  ،س  ل ة لك  ل  عرب   ل ة للةلم ة ل لمجت ق    ة ه
بر، التفسنلرير ارالريةاء  لذرحلرق ل لالمج لأكولبر  عرب  لفيلأليمة لرلمارء نلرقو ةل ستكع  ال .بر ارء  هة

ةحلرقابة  لرقتيلتملإءارؤكةلبرملمجةللم ة هل لمجت ق للةلم ةلأال تتلرقابة  للل هةل ةلإ،تاتةءبر فةلقاتةئولبرل .  ة هل لمجت ق للةلم ة
ل لدبرا ل ةاء   ل كف حلإكتكةاءهةح ل .أ   ل  ماكة لرقتي لرقكبةم   لت دي لء عرللإ،تكعراكيمة لرلم ابرم  رلم ة ه

لرير اعل لبررير ارالرلم ا   لقلابة   لفيل تةئولأليمةلرلىقليما يمةحلريةض   لرلم عرب   لرقابة  ز ةد  لز ةد ل .  بر،تسةلع
رق ل ةلقلابة  لفيلرقت ة جل  لرله  ةحلرقعرليم للهةل ةلأءجلتحسنلرلإ ةالرلم ،سعلبر كيم  حلابة   للريرءهن رلم عرب  ل

 .ب  لأكثا

لرلمارء نلبر ا يمةحلرقابة  ل ةل   لتلمجعتلليمل  لل:لمستوى المهنية - 2/1/3/3 تكفجلرلم ة هلأ،ةسل ها  
بر فةلأالتحسةلرقلمج ة،  لرلمت ةااللل هةلما لتتةد لرلآار لرلمها  لبرريورحل نلرلجهةحلرق  ا  ل قابةث ا يم لقل يمجلر

رقتعا نلرلمكتركلبرتلمجة،تلريورحلأ،هجلق ل تقلرلمارء  ال ب لمجيم ل للإ كط بر، التف ال بردر جلرقلمجطةعل بسا
كيمةلت مالرلم ة هلرلملمجت ق للةلم ةلق  ل كترك ل نل عبلمجعلرقلمجطةلنلرق ةالبررية لفيلمجة حلرلمس برق  للل .رلم ة هلرلمها  

 .كيمةل،  نزلتطت قلرلم ة هلرلملمجت ق للةلم ةل ةل ها لرقابة  ل  ءاللةا .رلمتكةبه 

 في تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة ةالإستراتياي تعتباراالإ 2/1/4

 :رقتةق  لحلتتةاررلإولميمةلرلمست سةلرقتبفهلفيللذرللباّالءهةزلأللىلقلابة  لتطت قلرلم ة هلرقعبرق  إ



42 
 

 تع جلإ ةالرلم ة هلرقعبرق  لللىلبرللأالتطت قلرلم ة هلرقعبرق  ل اط يلللىلتايم  لرقلمجعارحلرلم ،س  لبررقتا  يم  لبررلمها  
 كيمجلملمجطلكةم لرق اةئ لفيلرلجهةزلريرللىل لبركفورلمه ل ست علرلجهةزلبرللىل ست علكجلليمل  ل اباد لقلابة  ل

لرلجهةز لرلم ،سعلرقويل  يمجل ةل  قا ل  طعلرلإ ةا ل جلأ ضة ل  نللوقلابة  و تطت قلرلم ة هللرلإلتتةابرلاعلرير و
ل لرلجهةز لإدللبرض لإ،تررت ج ةحلت طعلكجلرلج ر نلرقث ا لرلىرقعبرق  ل،ت تةجلإدرا  لتبفا را لم لىل،ت جلرلمثة لبع

ولبرفيلكوهلرلحةق لبعل ل ف الكةم ةلأال عابلدر  ةلم ة هلرقعبرق  لفيلبراةئبهةلرلمت للمج ل ابة  لريرلرلإقتنرارلجهةزلءع ةلفيل
إ عرثلت  هرحلفيلاةا،ةحللرلإلتتةاملمجعلحتةجلرلجهةزلأال ت ول  نلللدر   اب الملمجطلللىلرلم ة هلرقعبرق  لقابة  لرير

رقتبفهلءع ةلفيل سةئجل ثجلرلمكيم  حلرلم ئيم لبررلم ابنلذبريللرلىبربعلحتةجللرقتا  يمعلللىلرلمست علدر ابة  لرير
 .لرير  ب  لبر اهج  لرقابة  لبركوقلملرقابة  لللىلرلج د لحلتتةاررلإرقفبة  لبرل

لبررقتكط طل للرلإ،تررت جعأالتطت قلرلم ة هلرقعبرق   لبعل لتكفّجلليمل ةحلرتلب  لبعارحلرلجهةز أالل  تلمجعل–برتايم  
تحلمج قلاؤ  لبرتط  البعارحلرلجهةزلكعلجم  ةلء ر نللرلىتهعاللإ،تررت ج  تطت قلرلم ة هلرقعبرق  لبركوقلملبرض لبرتطت قل

تكاعلفيلم جلكوهللبرأ رتلب لق يمل  لبرر ع ل لغهلبر ةلرلمهتلأالتست لنلب ةد لرلجهةزلكورلبرتع ولكوهلرق يمل ةحل
 .رقتفارالرلىرق يمل ةحل كفجل  ديل

برتتيمثّجل  ضللوتحتةجلب ةد لرلجهةزلأالتل نلدبرارل ةاةلفيلتطت قلرلم ة هلرقعبرق  ل–لر قيادة الاهازدو  2/1/4/1
ل لبرص ةغ  ل سةلع  لبر     لالمجةم  ل كا لفي لرلجهةز لقلمج ةد  لرقائ س   لرلم ا  للإ،تررت ج  ريردبررا لرير ارا لبرءوب قلتطت ق

 .لرقعر ل نلبرريةاء نلبربرض لاق  ل اربت لبرتلمج  تلء ع 

لرقت  هإالأ علرلج ر نلرلهة  لفيلتطت قلرلمل–لقيادة وإدارة التغيير 2/1/4/2 لك لإدرا  لبعل لمجتضعل ة هلرقعبرق   و
لرير.لتطت قلرلم ة هلرقعبرق  لإلةد ل  البرت  هرحلمحتيمل لفيلكةم ل  ر علرق يمجلفيلرلجهةز ا ت لبر  مةلل ابربعليُلقلكور

.لااةالرقت  هلبرتبفّالفيلتعر هللإدرا لرقت  هلرلىةزلأالتا ال  اة  ل  ل ةل  ابعلرلجهةزلم لىلإدرا لبرب ةد لرلجهةبرلبر لمج
لرلجهةزلفيلام ل ست علرق لعل ةلم ة هلرقعبرق  لبرتتنيل لرقت  هلرقتيلبعل ست نلبهة بربعلتتيمثجل  ضلإ،تررت ج ةحلإدرا 

 .رلم ةاالبررلمهةارحلرق ز  ل اهولتكةاكعلفيلليمل  لرقتطت قلبر لقل اةصا ةلقتطت قلرلم ة هلبرت مهلما لقل    لللى

إذرلباالرلجهةزلتطت قلرلم ة هلرقعبرق  ل ةقاست لقلابة  لرلمةق  للليمة  ضلرقا الل–لبيئة الاهاز الأعل  للرقابة 2/1/4/3
ك ل ةلرلم  سةحلرقعر ل  لبرريةاء  لللرلإلتتةاول، ت نلللىلرلم ،س لأالتت ول  نلرلإقتنراابة  للربرلدر ابة  لريرلربر
  لرلم  سةحلرلمكتلب لثسنلرلم ة هلرقعبرق  لرقتيلتطتقلبرقفةلأ  يم لرلإدرا لرلمحة،ت  لبررلمةق  لبرإ فة   لأهملتتتة ةللبربع

المجةم لرقابة  لفيلرقعبرق للرلىرلم ل  ةحلرقضابرا  لبررق  بةحل  لرقولمةالبررير ارالرير اعلرلم ا  ل ةلإضةم للرلىرق ص  ل
لوب  دلبعلت االللىلتطت قلرلم ة هلرقعبرق  لربركوهلرلم  سةحلبعلت مالماصةلبرللورقابة  لكعلأ  البرا لمج لرق ل ل فةم ل هةا

ل لقليم ة ه لبرملمجة لءع ع  لابة   ل هةا لإضةم  لرلجهةز ل  ع للرقعبرق  وبرإذر لقع اللريرهم  ميمة لرلجهةز لأا لضيمةا بمفةا
برء دل تللمجنل  ئيمنلبرمةللنلقاتةئوللرق    ةحلرلماة،ت لبرأاّلكجلرلمتطلتةحلرقلمجة     ل ت ما لول ةلرلمهتلأ ضةلضيمةا



50 
 

لللىل ل،  اا لإ ا ل ج لريرللىلقلابة  و لملمجطلللىلرلجهةز لقةل  اا لبراةا،ةحلءع ع  لر،ت يمة ل  ة هلابة   لبرإا رقابة  
ت ب  لبرك ب  لرقت رصجل  لرير ارالريةاء  للرلإلتتةارلجهةحلريةض  لقلابة  لبررقولمةالبرقوقلمل ةلرلمهتلرير ول  نل

برإالإل الرير ارالرلم ا  ل عبررم لبر نر ةلر،ت يمة لرلم ة هلرلجع ع ل.ل ب ل ةلأءجلضيمةالليمل  لتطت قل،لس ذرحلرق 
 .    لدرليم ليرليمة لرقابة  لبرملمجةلقليم ة هلرقعبرق  لإ كة كةالءعرل ةلأءجللأ ا

لال ت نلللىلرلجهةزلبارال ت لقلبمسةالرقتطت قلرق رءنلإتتةلإتخةذ ةلأءجلل–لتوقعات الأطراف المعنية 2/1/4/4
رقت ب ةحلرقتيلقععلرلجهةحلريةض  لقلابة  لبررير ارالريةاء  لذرحللرلإلتتةاريرللىلقلابة  لأال ت لمجقلبرأال ت ولفيل

 .لرق ل 

بمفةالرقتبا قل نل تطلتةحلرلم ة هلرقعبرق  لرقتيل، التخلقلتح  لفيلرلمبةك تللريرهم   ةلل–لالتطبيق أثر 2/1/4/5
 .لرحءار رقابة  ولبر نلتللملرقتيلبعلتتطلنلملمجطلت  هرحلفيل  ضلرلإبرفيلاةا،ةحل

لرلىق لكةال طل  ةلتطت قلرلم ة هلرقعبرق  لبركوقلملإتتةعل تطلتةتهةولبعلحتةجلرلجهةزلل–لالموارد المطلوبة 2/1/4/1
، ت نلللىلرلجهةزلبرض لل رلإ،تررت ج برض للأااة برل.لت مهل  رادلكته لرلحجتل  ا رالرير  ر لبررير  يم لبرريرماردلبرغهه
 .ل  ب م لتطت قلبررقتيلتتنل ةقتب  جل طتالقت ز  لرلم رادلرلمطل   

 عملية تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة - 3

إتتةعلرلمار جلرقتةق  لفيلليمل  ل ات علبرقوقلمللرلإ،تررت جعأالليمل  لتطت قلرلم ة هلرقعبرق  لكعل ب لليمل  لرقتكط طل
ل:ت قرقتط

 78تطبيق معايير الإنتوساي بشأنالقرار  إتخاذ مسار - 3/1

                                                           
78
 مرجع سبق ذكره – 3iورشة عمل برنامج  
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ل
ل

  

هل يرغب الجهاز الأعلى للرقابة في تطبيق معايير 
 الإنتوساي؟ 

 نعم

للرقابة؟ الجهاز الأعلىصلاحيات  يما ه  

 ما هي البيئة التي يعمل فيها الجهاز؟

 ما هي توقعات الأطراف ذات الصلة؟

  ما هي المواد المتاحة للجهاز؟

من معايير الإنتوساي  4عتماد المستوى إهل يريد الجهاز 
من  3تطوير معايير وطنية متوافقة مع المستوى /أو  وضع

 معايير الإنتوساي؟

 المستوى الرابع

 4عتماد الجهاز معيايير المستوى إ
 كمعايير رسمية

مقارنة منهجية وممارسات الرقابة بمعايير 
 الإنتوساي باستخدام الآي كات 

حتياجات تطبيق المعاييرإتقييم   

ستراتيجية تطبيق المعاييرإ  

 المستوى الثالث

هل يملك الجهاز معايير وطنية 
المالية؟/الأداء/لرقابة الإلتزام  

 لا

وضع معايير وطنية متوافقة 
3مع المستوى   

 نعم

3مقارنة المعايير الوطنية بالمستوى   

مقارنة الممارسات بمتطلبات 
 المعايير

حتياجات تطبيق المعاييرإتقييم   

ستراتيجية تطبيق معايير إ
رقابة / الإنتوساي لرقابة الإلتزام

 الرقابة المالية/الأداء
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 عملية تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة 3/2

 

 

ل
  

 لتزامتقييم حاجات ال 

مقارنة وضعية الجهاز التيقن من متطلبات المعايير الدولية وتقييم  للجهاز هيإن الخطوة الأولى  •
كي يكون ملتزما وسيكون الناتج النهائي لهذه المرحلة  الجهازلتزام وما يحتاجه بالمتطلبات وأسباب عدم الإ

 .لتزام بالمعايير الدوليةهو تقرير تقييم مدى الإ

وضع إستراتيجية 
 تطبيق المعايير الدولية

لتزام بالمعايير الدولية، سيتعين على التي تم تحديدها في تقرير مدى الإ المسائل والأسبابستنادا إلى إ •
وأهدافه من أجل تطبيق هذه المعايير الجهاز تحديد إستراتيجية تطبيق والتي تبين رؤية  الجهازإدارة 

ذي تشاركي تباع منهج إبويوصى . كي يحقق هذه الأهدافالجهاز الدولية والإستراتيجية التي سيتبناها 
 .قاعدة عريضة

 تنفيذ الاستراتيجية

التسلسل وينصح أن تدمج هذه الآلية في . ستراتيجيتهإأن تضع آلية لتنفيذ  الجهازيجب على قيادة ا •
أن يقوم بالأمور بشكل الجهاز وسيتعين على . وأن لا تكون موازية لهذه الوظائف للجهاز الهرمي الوظيفي

 .مغاير بدلا من القيام بأمور مختلفة

المراقبة والتقييم 
 والدورس المستفادة

كما . كون لديه آلية منتظمة لمراقبة أنشطة التنفيذ وكذلك إدارة مخاطر التنفيذتإلى أن الجهاز يحتاج •
وقد تساعد . تطبيق المعايير الدولية ه فيأن يفسح المجال لإجراء تقييم دوري لجهودالجهاز سيتعين على 

 .على تحسين جهود التنفيذ المستقبليةالتطبيق، الجهاز الدروس المستفادة في 

 رفع تقرير عن الأداء

 .الجهات المعنيةعن مدى ما حققه في تقرير أداء عام يقدم إلى  اأن يرفع تقرير الجهاز سيتعين على •
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 الرابعالمبحث 

 آي كات للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةبالمعايير الدولية  الإلتزامأداة تقييم 
(iCAT) 

فيلأبةق تلرلإ ت ،ةيلبر ات عللدر رلم  ةاَلرلمكتركلقلمج ةسلرير"لISSAIsعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لرلم ة هلرق" وَُ عّلإ ةال
للاإ،تكعر  لُ ستاعللبرك لورلمستطةعبعا لب ةسللإق هةبةلع  لفىلإ ةا لرقابة    لقلأءهن  لرلج ع  كةلأدر قت ا  لرلميمةا،ةحلرقعبرق  

ل.ليمل  لرقتلمج  تفيلل  ربرلقوقلملمتالتللملرلم ة هلأصت  ل جالرقنل

بم ة هلر  ت ،ةيللرلإقتنرابتجلأال كاعلرلجهةزلفيلا،تل ستلمجتلال ل علقال ةلتحع علبرض الرلحةدل ةل   لأدبررحلتلمج  تلبرل
لقتلمج  تلهإ،تكعر ولبرتحع علرلآق  لرقتيل، تتل(رلآيلكةح) ول"ر ةلنحةلرلآا"ضةلالرقعر ل  لبررقتيلتج نلللىلرقتسةؤ لرلهةالربرلة

لم ةلج لرقبةاقلرلمحعدل نلرق ض لرلحةدلقلجهةزلبرذركل"لرق ض لرلماغ بلم ا"لرلىقل ص  للرلإ،تررت جعرقتكط طللاإ،تكعربر تتل
ل.تحل جلرقت   لرقعر ل  لبرريةاء  لقلجهةزلرلىرلمستهعالبررقويل  وللاال ةقبج رحولبرلم ام لأ،تةبلكوهلرقبج رحل لجتللةد ل

لاةا،ةحلرقابة  لرلم ة هلرقعبرق  بر تتلذقلمل ةل   ل لمجةا   ل ةلمتطلتةحلرقتيلت صعلبهة لقع ا بر ةلأءجل سة ع للوق  ت ،ةيل 
 ةلم ة هلرقعبرق  لبربعلتمللرلإقتنراصيميم ل تةدا لتايم  لرلإ ت ،ةيلأدر لتلمج  تللةلإقتنرارلمت للمج ل لةإ ت ةءةتهرق ل ةلفيلتلمج  تللريرءهن 

 :ل79بركعلكةقتةد.لحبرض لمجيم ل ل ةلريردبررحلتكتيمجلللىلأا  لأدبررحلتلمج  تلايلكة

 ةلرلم ة هلرقعبرق  لل2أدر لتلمج  تلايلكةحلقليمست عل . 
 ةلرلم ة هلرقعبرق  لرلمت للمج ل ةقابة  لرلمةق  ل4أدر لتلمج  تلايلكةحلقليمست عل . 
 در  ةلرلم ة هلرقعبرق  لرلمت للمج ل ابة  لريرل4أدر لتلمج  تلايلكةحللمست عل. 
 رلإقتنراعبرق  لرلمت للمج ل ابة  ل ةلرلم ة هلرقل4أدر لتلمج  تلايلكةحلقليمست عل. 

 ةقل  للبرت ني )ISSAI Compliance Assessment Tool)لىلبرلرير االر لإ ت ةابركعلل: (iCAT)تعريف الآي كات -1
ل(لكةحلاي)لرلإ ت ،ةيلبم ة هلرلإقتنرالتلمج  تأدر لرق ا   ل

تطلتةحلرلم ة هلرقعبرق  لفيلص   ل س ط لإالرق اضل ةلأدبررحلرقتلمج  تلايلكةحلك للاضل :للالغرض من تطبيق الآي كات-2
لرلم ة هل ةلجهةزلبركجلرلم  ةال تتل تطلتةحل تتلتطت قلأيل عيللرلىلم ام للبهةلرلإقتنرابرتحع علليمل  لتلمج  تل ععل هلإ،ت بة كوه

ل.ر ال ل اطتقلللىلرلجهةزلربرلر الغهل ست فيلربرءنئعللربر كفجلكلعل

                                                           
72
 لمةيد من التفاصيل  

 www.idi.no الالتةام لرقابة (كات آي) الإنتوساي بمعايير الإلتةام تقييم أدوات -( 2012)بادرة تنمية الانتوساي م -
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لالإلتزامدولية المتعلقة برقابة من المعايير ال 4للمستوى  عملي مثال -3 ل1,3 تطلنل): فيل  ضلرلحة حولبعلحعدل(
رلحفتلرلمهنيللرلىلرلإقتنرابرفيل ة حلأ اعولبعل ستاعل  ض علبر طةقلابة  ل.لبر طةبهةللرلإقتنرابمهيم لرقابة  ل  ض علابة  لل ارير

ل لرقلمجطةعلرق ةا ل4111إ سةيل)قابة   ل (11و لم هة لبرفيلرلحة حلرقتيل لتحعّد لريرللىلقلابة   لرلجهةز رقتكا  ةحل طةقللربرهةا
رقاست  لبرتلمج  تللريرهم  رقابة  ول، ت نلللىلرلمارء لرقكابرعلفيلرقابة  ل ةل   لتحع عهلبرحعدل طةقلرقابة  ل ةل   لتحع عل

تلليمل  لرقابة  لإجمة للرقابة  لبررلمت لقل ةلم ض علبررلم ة هلبر نلت يم لكعراكيمةلأاّل طةقلرقابة  لك ل  ةالبررضحلير.لرلمكة ا
ل(71ول411 س د لإ سةيل.ل)كعلت طعل طةقلرقابة  

ل:للالتقييم

ك ب  لتحع عل طةقل(لت ء هةحلقلابة  ل ث لربرفيلدق جل)كجل عّدلرلجهةزلريرللىلقلابة  ل:لالسياسة
رء ولرير فةالرلمها  لقليماللرلىرقابة  لإذرل ل فةلمحعدرلفيل هةالرلجهةزفلبرإذرلكةالرقاطةقل ستاعرل

لت ء هةحل   لك ب  لبر  لعلإءارئهةفلربركجل  ءعلدق جلابة  ل
رلم ء د ل ةلأءجلتحع عل طةقلرقابة  لإذرلكةالرقاطةقللرحءار    ل ةلكعلرلإلرلإ،تبسةا:لالتنفيذ

لغهل تنلفيلرلمهةاف
ل.ة  رقت  للةلرلحة حلرلمحعد لرقتيلكةالم هةل طةقلرقابة  لغهل تنلفيل هةالرقاب:لالمخرجات

 .آي كات  تطبيقنموذج  -4

لأدبررحلرقتلمج  تلايلكةحلتحت يلللىلرلمف  ةحلرق ة  لرقتةق   

 رلإقتنراأ،تةبللعال رلإقتنرابرض   ل رلإقتنراأدر ل/لاق  ل  تطلتةحلرلم  ةا  اء لرلم  ةا

لرق يم دل لكور  ا ط
لرلم ة هل  تطلتةح
  ةلم ة هلرقعبرق  ل

لرق يم دل لكور حت ي
لرلم  ل تطلتةح ة هلللى

لص   ل لفي رقعبرق  
 .ل  ءن 

لرقويل لرقككص لللى  ن
لايل لرقتلمج  ت لأدر  ل تاب و  لمج ا
لكورل لفي ل فتن لأا كةح
لرلمحعد ل لرلمستاعرح رق يم د
لرقتيل لبررقا ةا بررلمك  ةح
ل  ل لرلجهةز ل  لهة ل ة  تثج
لرقعبرق   لرلم ة ه .ل تطلتةح
لرق يم دل بر، ال تتل ج لكور

ل لبرض    لتف ا لرلإقتنرا  ايمة
لرلإ لإ،ت بة لربرل ،ت بةتم

  كفجلءنئع

 :لرلإقتنرات ءعلا ا ل  ةارحل تة  لق ض   ل
لرلإ ل تتلل–ل،ت بة تم ل  ايمة لر ت ةاكة  تت
 كورلرلمتطلنل ةقفة جلإ،ت بة 
للإ،ت بة  لءنئع لري ةالل– كفج لكور   طع

رقسلسل لكة ل ل ةل   ل عألرلجهةزلفيلتاب ول
ل لل ر ج ل ض   لبرقع ا لرلمتطلنو لإقتنراكور

إ لأ الق  للرلإقتنرا لمجعرالكتهل ةل طتلمج ولبرقال
 . لتن ةل ةقفة ج
 ل لتنالرلجهةزل ةلمتطلتةحلللىلل– ل ست ال
 رلإ  ق

ل ل اطتق لللىلل–  ل اطتق ل  لرلمتطلن كور
 رلجهةزل ستنلرقلمج ر نلبررقل رئحلرلحةكيم لقا

ل لبرض    لتف ا لرلإقتنرا  ايمة
 كفجللإ،ت بة لربر ل ست ال

لتسججل لأا ل ن ءنئعو
لكورللرلإقتنرالأ،تةبللعا في

لرلمفةا لذيل. لرق يم د لبركور
لأهم لتحع ع لفي لإ،تررت ج    

لبررقتيل لرلمستلمجتل   رقتطت ق
للعال لأ،تةب ل  ةلج  تتضيمة

 للرلإقتنرا

ل
ل
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ل
 عل  الاهاز المركزي للمحاسبات ي كاتللآعملي تطبيق  -5

لرلماكنيلرلجهةزل كتال1988لقسا ل144لابتلرقلمجة  الولرق ا   ل  اللجيمه ا  ل2114لد،ت اتملدار، للرق يمل  لكوهل   
ل ئ  لإصعرال كتال1999لقسا ل196لابتلرلجيمه ا  لائ  لبارالول1998لقسا ل157لابتل ةقلمجة  الرلم ع لقليم ة،تةح

ل كتال2118لقسا ل1311لابتلقليم ة،تةحلرلماكنيلرلجهةزلائ  لبارال ةلجهةزولرق ة لنل   التا تلبررق ل ةلجهةزلرق ة لن
رية لل2119لقسا ل2112لابتلرلجهةزلائ  لبارالوللر  اعلرقتتكعلبر هةالرلمحعبردلبررقب صلقليمارء  لرلم ا  لهرلم ة لإلتيمةد

ل كتال2115لقسا ل841لابتلرلجهةزلائ  لبارالبررلمارء  ولرلمحة،ت ل ها لدربرل نللبر،ل ك ةحللآدربلرلم اعلرق ةالرلم ثةقلإلتيمةد 
ل.قلتعا نلرقسا   لريط لولرقتعا نل ئ  لول ةلجهةزلريةص لرقبنيلرقتبت  ل ئ  لول رلج دلبر اربت لرقبىلرقتبت  لردرارحلإ كة 

ل
مرجع المعيار 
 الدولي 

 

متطلبات المعيار 
 الدولي

 الإلتزامأداة / آلية 
وضعية 
 الاهاز

 أمثلة من المستوى الرابع

ولإ سةيل5رقبلمجا ل
ل31

 المهنة أخلاقيات

 

أي قصور في السلوك 
أي  واالمهني للمدققين 

سلوك اير لائق في 
حياتهم الشخصية من 
شأنه أن يلقي ب لاله 
عل  نزاهة المدققين 

والاهاز الأعل  للرقابة 
الذي يمثلونه وكذلك 
عل  جودة وصدق 
العمل الرقابي الذي 

يقومون به، كما قد يثير 
شكوكا حول موثوقية 
 .وأهلية الاهاز ذاته

الباب  -بالاهاز  ، لائحة العاملين  25قانون الاهاز المادة  
 ،  ( واجبات العاملين وتأديبهم)السادس 

الاهاز وعملياته  إنشطةلدى الاهاز إدارة مختصة لفحص 
 الداخلية تتبع رئيس الاهاز بشكل مباشر

الميثاق  إعتمادب 2331لسنة  2132قرار رئيس الاهاز رقم 
ل  مهنة المحاسبة او العام المصرى لآدآب وسلوكيات مز 

 لنزاهة  ا -والمراجعة 
لسنة  841قرار رئيس الاهاز المركزى للمحاسبات  رقم  

تم بموجبه إعادة هيكلية الاهاز وذلك لتقسيم   2315
ل  او ل  إدارة و إدارتين الا ال الأدارة المركزية للتفتيش الفن  

للتفتيش الفن  ومراقبة الاودة وإدارة ثانية للتفتيش الفن  
 .ومراقبة الاودة 

 مستوفي
  

حص عينة الحالات الرقابية لم يتبين لنا وعند ف
 همابشأناى مخالفات 

 أخلاقياتإنّ تبني  
لمهنة المدققين في 

القطاع العام والعمل بها 
من شأنه أن يدعم الثقة 
 . في المراجعين وعملهم

ولإ سةيل6رقبلمجا ل
ل31

 المهنة أخلاقيات

 

 

بمكان أن  الأهميةمن 
الاهاز الأعل   ال ينُ ر 
عل  أنه مصدر للرقابة 

للثقة والأمانة 
 .والمصداقية

 88لسنة  144، قانون الاهاز رقم  218الدستور  مادة 
 1مادة   1118لسنة  157المعدل بالقانون رقم 

 مستوفي
  

  



56 
 

 تابع

 

يعمل المدقق عل  تعزيز 
مستوى الموثوقية والثقة 
والمصداقية من خلال 

تبنيه وتطبيقه للمتطلبات 
التي الأخلاقية للمفاهيم 
تاسّمها المفردات 

الرئيسية المستخدمة، 
وهي النزاهة 

 يةستقلالالإو 
والموضوعية والسرية 

 . والكفاءة

واجبات العاملين )الباب السادس  -لائحة العاملين بالاهاز 
 2132، قرار رئيس الاهاز رقم   55،  54مادة (  وتأديبهم
الميثاق العام المصرى لآدآب  إعتمادب 2331لسنة 
 ل  مهنة المحاسبة والمراجعة او ات مز وسلوكي

 
مستوفي 
 جزئيا

المتطلب 
17 

بالمستوى 
 الرابع

 الأهميةيتم ممارسة الحكم المهني لتحديد 
النسبية في جميع مراحل الرقابة وذلك تحقيقا 

ية وحساسية أهم المستخدمين و حتياجاتلإ
موضوع الرقابة والسياق العام له والتي تتمحور 

وتعزيز قيم النزاهة والشفافية مكافحة الفساد )ف  
الوظيفة العامة والحفاظ عل   أداء، ضمان حسن 

والمستخدمين لدى الاهاز هم ( المال العام
رئيس الامهورية ، مالس النواب ، رئيس )

مالس الوزراء ، وزارة المالية ، الامعيات 
العمومية وماالس إدارات الشركات التي تخضع 

لسنة  144رقم لرقابة الاهاز وفقا للقانون 
الاهاز المركزى للمحاسبات  بشأن 1188

،كما  1118لسنة  157المعدل بالقانون رقم 
ان لدى الاهاز كوادر من الأعضاء الفنيين لديها 

الكفاءة والخبرة وحاصلين عل  العديد من 
 الشهادات العلمية والمهنية 

لائحة التدريب المستمر  لأعضاء الاهاز 
 املين بهالمركزي للمحاسبات والع

 للتدريببالإضافة ان للاهاز إدارة مركزية 
تقوم بعمل برامج تدريبية طوال  المستمر والتعليم

العام في ماال معايير المراجعة المصرية والدولية 
كافة القوانين والقواعد والأن مة    ال بالإضافة 

ذات الصلة بالمراجعة بكافة أنواعها وتنتدب 
 ز محاضرين من داخل وخارج الاها

 الاطار المصري
 323معيار المراجعة المصري رقم 

ومن خلال فحص عينة من المهام الرقابية ان 
يستخدمون الحكم ( المدققين)المراجعين 

والتقدير المهني من خلال خبراتهم المتراكمة في 
يدة ماال موضوع الرقابة ومعرفتهم الا

 مستخدمين التقرير  حتياجاتلإ
ولإ سةيل7رقبلمجا ل
31 

 المهنة ياتأخلاق

 

من حقّ السلطة 
السلطة  او/التشريعية و

التنفيذية وعامة الناس 
والاهات الخاضعة 
للرقابة أن يتوقعوا أن 
يكون سلوك الاهاز 

وأسلوبه بعيدين عن كل 
المآخذ  اوالشكوك 

 .  وجدير بالاحترام والثقة

وكذا لائحة   218ومادة  217الدستور المصري مادة 
واجبات العاملين )باب السادس ال -العاملين بالاهاز 

 ،  55،  54مادة (  وتأديبهم
الميثاق  إعتمادب 2331لسنة  2132قرار رئيس الاهاز رقم  

ل  مهنة المحاسبة او ب وسلوكيات مز االعام المصرى لآد
 والمراجعة 

 مستوفي
  

من واقع قيام الاهاز برفع تقاريره  ستيفاءتم الإ
التنفيذية وما السلطة التشريعية و  ال بصفة دورية 

ينشر منها عبر وسائل الاعلام كما ان الاهاز لا 
حزبية و مح ور  اويشترك في اى اعمال سياسية 

 عل  أعضائه ممارسة العمل السياسي
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ولإ سةيل8رقبلمجا ل
ل31

 المهنة أخلاقيات

 

 

ينبغي أن يسلك 
المدققون سلوكا يدعم 

ن والعلاقات او التع
الايدة بين المدققين 

  .وداخل المهنة

 بشأن 1111لسنة  111قرار رئيس الامهورية رقم  -  
إصدار لائحة العاملين بالاهاز والت  تن م شئون العاملين 

مادة (  واجبات العاملين وتأديبهم)بالاهاز،  الباب السادس 
توضح عل  اعضاء الاهاز مراعاة الاحكام (  55،  54)

  .والقوانين واللوائح والتعليمات الت  تصدرها الاهات
 إعتمادب 2331لسنة  2132قرار رئيس الاهاز رقم  - 

لي مهنة او ب وسلوكيات مز االميثاق العام المصرى لآد
 (.25/2)المحاسبة والمراجعة ، تسويق الخدمات المهنية البند

  مستوفي
 .نماذج لبطاقات الوصف الوظيفي  -
الاشراف عل  العمليات الرقابية من قبل  -

ن المراقبين او لفة ، وتعالمستويات الإدارية المخت
في تنفيذ  برامج العمل التي تتضمن اعضاء 
 .الفريق المشارك في تنفيذ المهمات الوظيفية

موقع الاهاز عل  شبكة الانترنت  -
www.asa.gov.eg  يدعم ويعزز العلاقات

صفحات  إنشاءالايدة بين اعضاء الاهاز وكذا 
 يجتماعالإللاهاز عل  شبكات التواصل 

لاهاز لاعضائه للحصول عل  تشايع ا -
 عضوية جمعية المحاسبين والمراجعين المصرية 

إن دعم المهنة من قبل  
نهم مع او أصحابها وتع

بعضهم البعض يعتبران 
عنصرين أساسيين 

 .للطابع المهني

 بشأن 1111لسنة  111قرار رئيس الامهورية رقم  -  
ملين إصدار لائحة العاملين بالاهاز والت  تن م شئون العا

مادة (  واجبات العاملين وتأديبهم)بالاهاز،  الباب السادس 
توضح عل  اعضاء الاهاز مراعاة الاحكام (  55،  54)

 . والقوانين واللوائح والتعليمات الت  تصدرها الاهات
 إعتمادب 2331لسنة  2132قرار رئيس الاهاز رقم  - 

لي مهنة او ب وسلوكيات مز االميثاق العام المصرى لآد
 (.25/2)لمحاسبة والمراجعة ، تسويق الخدمات المهنية البندا
قيام اعضاء الاهاز اصحاب الخبرة والكفاءة وذوي  -

الشهادات العلمية والمهنية بعمل دوارات وورش عمل تدريبية 
 لاعضاء الاهاز وفقا لخطة التدريب السنوية

 مستوفي
 ا

 
 .نماذج لبطاقات الوصف الوظيفي  -
مليات الرقابية من قبل الاشراف عل  الع -

ن المراقبين او المستويات الإدارية المختلفة ، وتع
في تنفيذ  برامج العمل التي تتضمن اعضاء 
 .الفريق المشارك في تنفيذ المهمات الوظيفية

قيام أعضاء الاهاز من أصحاب الخبرة  -
والكفاءة باللقاء محاضرات وعمل دورات وورش 

ن مع ادارة و اعمل لبقية اعضاء الاهاز بالتع
 .التدريب

 23، إيساي 8المبدأ 
معيار الشفافية 

 والمساءلة

توفير ملخصات لتقارير 
الرقابة والأحكام 

اللغات  إحدىالقضائية ب
الرسمية للانتوساي 

لغاتها  ال إضافة 
  .الوطنية

اير 
 مستوف 

 

 23، إيساي 8المبدأ 
معيار الشفافية 

 والمساءلة

توفير تقارير الاهاز 
لرقابة بصيغة الأعل  ل

مفهومة ومتاحة للعموم 
عبر وسائل مختلفة 

مثل الملخصات )
والرسوم البيانية 

والعروض المصورة 
 (والبيانات الصحفية

تقدم الهيئات المستقلة " من الدستور المصري  217وفقا للمادة 
رئيس الامهورية ومالس النواب  ال الرقابية تقارير سنوية  الأجهزةو 

وعل  مالس النواب ان ين رها . فور صدورها ورئيس مالس الوزراء
ز اربعة أشهر من تاريخ او المناسب حيالها ف  مدة لاتا جراءالإويتخذ 

 الأجهزةورودها وتنشر عل  الرأي العام ، وتبلغ الهيئات المستقلة و 
الرقابية سلطات التحقيق المختصة بما تكتشفه من دلائل عل  

تلك التقارير تتخذ اللازم حيال جرائم وعليها ان  اوارتكاب مخالفات 
والقانون  رقم " كله وفقا لأحكام القانون   كخلال مدة محددة وذل

 الخاص بالاهاز  88لسنة  144

مستوفي 
 جزئي

 

ل
ل
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 الإلتزامأسباب عدم  الإلتزامآليات  الإلتزامحالة  الفئة
متطلب من متطلبات معايير  11من بين  الموارد

تزم الاهاز الإنتوساي في هذة الفئة، يل
متطلبات  5متطلبات ويلتزم جزئيا بى 5بى

وهو  ولا ينطبق عليه متطلب واحد 
ص بقبول الخا 43يساي إ 3العنصر)
ستمرار العلاقات مع الاهات إو 

 ...(الخاضعة للرقابة 

يتحكم الاهاز ف  موارده  وله الحق ف  تعيين الاعضاء مت  يشاء وفقاا للموارد 
جته لشغل الوظائف المطلوب علان الاهاز عن حاإذلك المتاحة  ومن الأمثلة عل  

ات و يشاع الاهاز اعضائه للحصول عل  الشهادات العلمية بمنحه علاو . تعينها
  .ومكافأت تشايعية للحاصلين عل  درجتي الماجستير والدكتوراه

 .يوفر الاهاز منح للحصول عل  الشهادات العلمية ف  بعض الدول
 .دراسة تلك الشهادات  أثناءكامل للأعضاء   جازات بمرتبأيعطي الاهاز 

العلمية  وورش  التدريبية واللقاءاتتن يم ومشاركة الاهاز ف  العديد من الدورات 
العمل والمؤتمرات الداخلية والخارجية، والتي تهتم برفع المهارات الخاصة  بالعمل 

 .الرقابي بما ينعكس علي جودة التقارير الرقابية للاهاز
اصدار لائحة العاملين بالاهاز  بشأن 1111لسنة  111الامهورية رقم  قرار رئيس

 (.12الفصل الثان  التعيين مادة  -ل و الباب الا)
 2315/2311الخطة التدريبية للدورات التخصصية لعام  -
 2315الاهاز هو الرئيس السابق للمالس التنفيذي للافروساي في مارس  -

، رئيس فريق ( الانتوساي)افحة الفساد  ،رئيس ماموعة عمل اسل الأموال ومك
 ،( الاربوساي)،عضو فريق عمل البيئة ( الانتوساي)تحديث معايير الخصخصة  

شارك في وضع وتطوير معايير المراجعة الدولية للأجهزة الرقابية الحكومية 
ISSAIs  لاان المن مة العربية  إحدى،الاهاز عضو ف  لانة المعايير المهنية
 ليا للرقابةللأجهزة الع

مزيد من الموارد  ال يحتاج الاهاز 
 إستراتيايةالمادية والبشرية لتطبيق 

 والكفاءة الفعالية المزيد من ال تهدف 
 .في ممارسة دوره الرقابي

للتأكد  الإلتزاملرقابة عدم وجود دليل -
من توافق طريقة تشكيل فرق الرقابة مع 

، وان فرق الإلتزامطبيعة عملية رقابة 
بة مشكلة وفقاا الرقا

 ال التوجيهات وما /العمليات/للأن مة
 .وفقا لمعايير الانتوساي ذلك
أخصائيين مزيد من ينبغي مراعاة تعيين -

 ف  ن م المعلومات بالاهاز
ينبغي استحداث ادارة جديدة -

 لمراجعة ن م المعلومات
عدم وجود دليل للتأكد من توافق -

طريقة تشكيل فرق الرقابة مع طبيعة 
، وان فرق الرقابة الإلتزامية رقابة عمل

مشكلة وفقاا 
 ال التوجيهات وما /العمليات/للأن مة
 .ذلك
التحقق أيضاا من توفير الاهاز الأعل  -

للرقابة للبرامج التدريبية للمراقبين 
مثل )لتحديث مهارات العاملين بالاهاز 

 (مراجعة ن م المعلومات 
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 تقييم آي كات إجراءالمبادئ التوجيهية من أجل  -1

لرقابة  لللىلمهتل تطلتةحلرلمل3i81ص   لأدبررحلايلكةحلكجن ل ةلكعال ا ة ول  ة هلرقعبرق  ل ةلأءجل سةلع لأءهن 
ل.ةإ ت ةءةتهبرتلمج  تل

بركعلأدر لتلمج  تلايلكةحلقليم ة هل.لتملت يم تلأا  لأدبررحلايلكةحل3iكجن ل ةل ا ة وللل–لنطاق أدوات آي كات 1/1
برأدر لتلمج  تلايللل4رلمست عللدر برأدر لتلمج  تلايلكةحلقابة  لريرل4در لتلمج  تلايلكةحلقلابة  لرلمةق  لرلمست علبرأل2رقعبرق  لرلمست عل
كةم لأدبررحلتلمج  تلايلكةحلريرا  ل  ل فةلبرض لللإءار برللىلبعالرلمستطةعل ةلريرمضجل.ل4رلمست عللرلإقتنراكةحلقابة  ل
ذيلءعبرعلقلجهةزولمإ ال  صىل تال ستكعالل ابرقفةولإال ل فةلذقلملريرل   ع ل ةلأءجلتطت قلرلم ة هلرقعبرق  لإ،تررت ج  

ل ادهلأال.ل  لأدر لتلمج  تلايلكةحلرلمست علرقار  لللىل سةارحلرقابة  لرلمكتةا ل2رلجهةزلأدر لتلمج  تلايلكةحلرلمست عل بركور
ل لفي للرلإقتنرارقبج رح لرقابةث لرلمست ع لللى ل)رلمحعد  ل4رلمست ع ل ةقتتك ( للهة ل ف ا لرلم ،سعلبع لرلمست ع لللى لأ،تةبهة ع

ل(.2رلمست ع)

 لمجاّالأال ت لىل ابسالتاب ولأدبررحلل فاالأاإذرلكةالقععلرلجهةزلرقلمجعارحلرلم ئيم لل– ةل فاالت دلتاب ولأدر لتلمج  تلايلكةحل
المجيم ل لتلمج  تلايلكةحلبر ةلرلمت  الألإءار تلمج  تلايلكةحلبر فةلقلجهةزلأال طلنل سة ع ل ةاء  ل ةلأءجلرلمسةلع ل

لرقويلأ، لكجن ل ةل ا ة ول لرق ل ة لأ اعلفيلريربةق تلل3i  سايلرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن  لأءهنتهتلبرأءهن  ، ال سةلعبرر
 .لتلمج  تلايلكةحلءار لإ

أدر لرقتلمج  تلايلكةحل ةلبتجلما قللإ،تكعرا  هيمةلكة  لرلماهج  لرقتيليُتةاكةلءهةزلرقابة  ول ا حلل–لفريق آي كات 1/2
ايلكةحل تيمت للإ ت ةءةحفيلتكف جلما قلتلمج  تللإتتةلهةلىلرق رءنلبرلبرتمثجلريط  لر .لةلبتجل كصلبرر علملمجطبرق  ل 

بر نلأال.ل ةصجلللىلتعا نلبجبر نلأال تتق لما قلايلكةحل ةل  سال  ة هلدبرق  لبرر علللىلرير.ل ةقفبة  لبررلم عرب  
  ا للة  لتا  يم  لء ع لبركوقلملرقتتاهلرق زالفيلرقتطت قلرق  ق ف القععلألضة لرقبا قل لب ةحلإدرا  ل  لتف القع هتل 

ول نلأ ضةلأال( ةلرلم ة هلرقعبرق  ل2رلمست عل)ءة نلريرلضة لرقو ةلقع هتلمهتلء علقليمسةئجلللىلرلمست علرلم ،سعللرلىبرل
 هلرقعبرق  لبركيمةلكعل طتلمج ل ضتلرقبا قلألضة لقع هتلإ  علء علللىلاةا،ةحلرقابة  لرلم ا  ل سنل ةلك ل تنلفيلرلم ة

 .ل ةقب جلفيلرلجهةز

لرلمهت   ل ةل.لتلمج  تلايلكةحلإءار برر،  لرقاطةقل ةلأءجللإ،تكةا    يمل  للةلإ،ت ة   ا حل ل–منهج تشاركي  1/3
ل  ابنل ةلرتل لإ،تكةا بر نل.لقبا قلايلكةحلأال ستكهلل ا لإ  ةئ  ل ةل  ابعلرلجهةزل ةلكةم لرلمست  ةحلرلمكتلب 

كيمةل نلأالللورلمست  ةحلبر طةبةحلرلجهةزلفيلكوهلرق يمل  لبرأال  طىلق ءهةحل  اكتلرقثلمججلرق رءنلفيلأدبررحلتلمج  تلايلكةح
                                                           

80
 لمةيد من المعلومات حول هذا البرنامج انظر الموقع  

http://www.idicommunity.org/3i/index.php/3i-programme/about-the-3i-programme 
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اار للربرحل نلتلمجعتل  ل  ةحلربرلكوهلرلمكةاك لتترل.لرلإلتتةارير ارالريةاء  لذرحلرق ل لفيللإ ت ةءةحت  ولبرءهةحل  البرل
بركليمةل  الريرماردل تلمتل  ا  اولكليمةلكول ست عل.لق  ةحبرلبرر ل ت ةءةحرارحلرلمت للمج ل ةلإرقلمجاللإتخةذبر نلرلمكةاك لرقب ل  لفيل

برإذرلكة  لإدرا لرلجهةزلبةدا لللىلت سهلتمللملرق يمل  لفيل ا ل لتلمج  تلايلكةحلذرتهةول، ال.لرقتيمللملبر ةقتةدلم ةق  لرقاتةئو
 .رقعبرق  ل لمجت  لأكولفيلرلجهةزلريرللىلقلابة  لرلم ة هلإ،تررت ج  تح ىلرلمار جلرقتةق  ل ةلبرض لبرتطت قل

لاعلرلمست  ةحللرلإقتنرا  تيمعلنجةحلتلمج  تلايلكةحل كفجلكتهلللىل ست علل–مساندة الإدارة العليا وكبار المديرين  1/4
برللىلإدرا ل.لل ةكيمةلكعلم لل ت ةءةح   ل نلأالت اّلإدرا لرلجهةزلللىل  ام لرلم ب لبررلإ.لرق ل ةلفيلرلجهةزلريرللىلقلابة  

 .لأليمة لتلمج  تلايلكةحلإءار رلجهةزلأالتضيمةلأالما قلايلكةحلقع الرلم رادلرق ز  ل ةلأءجل

ارقلرق يمجلبرريردق لرقتيلتاتوللةلأليمة لت ت  لربرل ت نلللىلما قلتلمج  تلايلكةحلأال  اقل كفجل ا تلكةم لل–لالتوثيق 1/5
لايلكةح لأدبررحلتلمج  ت لص    لرقبلرلىبرل. ل ست علءة نل سةلع  لتلمج  ت لتلمجا ا لقعبرللرلإقتنراا قلفيلتجيم   لرقعبرق    ةلربرل ةلم ة ه

لماقلايلكةحل لبر سةلع  لرلجهةز لايلكةحللإدرا  لتلمج  ت لبرءعه لللىلت ض حل ة لرقت ا قلأ ضة ل، ال سةلع لرق ل ةو رلمحة،ت 
 . ب لرقتيمةا ةلإءار رق  لمج لفيل

 تقييم آي كات إجراءعملية  1/1

ل

ل

ل

.لتلمج  تلايلكةحل  رادل ةق  لبر ا  لتحت  لبربرب لبرأماردلبرغههلإءار  ثجلأيل كابرعول، ال تطلنلل–رقتكط طلقتلمج  تلايلكةحل
 .ل علما قلايلكةحل ط لليمجلتتنل ةقتب  جلرلمار جلبر تطلتةحلرلم رادلبررلمكة الرلماتتط ل ت لمج قلكجل ا ل بر ا حلأال لُ

ت ة ةحل  اضلت ت  لنم ذجلايلكةحل، ت نلللىلما قلايلل ةلأءجلجم لرقل–حلجم لرقت ة ةحلربرلمجيم ل لرتلب ل ةلأدلإ،تكعرا
رلمس حللإءار كةحلأال ستكعالمجيم ل لرتلب ل ةلأدبررحلجم لرقت ة ةحل ثجلمجيم لةحلرقترك نلبررلملمجة  حلبر ارء  لرلمستاعرحلبرل

أءجلتلمج  تل ععللأالتف الريردر لرلمستكع  ل  ئيم للجيم ل  ل  ةحلص    لبربرا لمج لرق ل ل ةلرلمهتبررلمكةكع لرقب ل  ل ةل
لإءار م لىل،ت جلرلمثة لق لأاردل  سالرلم ة هلرقعبرق  لأال ت لمجقل ةل ععلرقتطت قلرقب لعلقس ة، ل ةولبعل ل ف ال.لرلإقتنرا

 . لمجة  حل  لريرماردلكةم ةول جل، ت نللل الأال ارء لرلمستاعرحلرقعرليم لقلتطت ق

 

ل
ل

 كات التخطيط لتقييم آي
جمع البيانات من أجل 

 تعبئة النموذج

كتابة تقرير تقييم مدى 
 الالتزام بالمعايير الدولية
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ل

 :عل  الأبعاد المؤسساتية الأربعة( SWOTتحليل )رباعي الأبعاد تطبيق التحليل نموذج  -7

ل:بركورلرقايم ذجل لمج الللىلتحل جلكجل ةل

ل.Strengthsلقفليم لتاجم لبركىلرلمكةا  ل ةلغههللةلتم نهلبررقتيلرلمكابرعلفيلرقلمج  للاةصا:لللللللللالقوة

ل.Weaknessesلقفليم لتاجم لبركىلرلمكابرعلفيلرقض  ل لمجةط:للللللالضعف

لت ديلأال فةلبرأ ضة للرلمت  ةحلز ةد لرلىلرلمثة ل،ت جلللىلت ديلبربعلرلمكابرعل ةاجل ةلتترلأالفة لرقتيلكعلبر:للللللالفرص
ل.Opportunitiesلقفليم لتاجم لبركع,لريرا ةحلقن ةد 

ل.Threatsلقفليم لتاجم لبركعلقليمكابرعلضطار ةحإلبرتستنلرلمكابرعل ةاجل ةلتترلأال فةلرقتيلبركع:للالتهديدات

 :بركعلريرا   لرلم ،سةت  لرير  ةدلللىلل جلر،تررت جعكتدر لتحبرك ل ستكعالل

 العلاقة مع الاهات الخارجيةو    ساسيةالأالمسارات الرقابية ،   القيادة والحوكمة،  والإطار القانوني يةستقلالالإ

ل11لقلإ سةيلبرملمجةلقلابة  لريرللىلقلجهةزلرلم ،س  لرقلمجعارحلرلىلرلمتطلتةحل ةل برلر لرقت عل كه لرلىلرقثةنيلت عرقلبر كه.
ل تطلتةحلبركعلرقابة   ل ةلمسةارحلرقثةق لرقت علبر ت لقلورلجهةزلفيلرقلمج ةدرحلتحاكهةلرقتيلقلجهةزلبررلمها  لرقتا  يم  لرقلمجعارح
ل   ل ةلرق  ب لذرحلريةاء  لرير ارال  لرق  بةحلم كصلرلمتطلتةحل ةلرقار  لرقت علأ ة.لرقابة  لبمسةال ةص لتا  يم  
ل.أاابرللم ةق  لأكثالابةثلليمجلأءجل ةلبررقت رصجلارقتلمجةا لإلعرد

 نقاط الضعف نقاط القوة
 
 والإطار القانوني يةستقلالالإ
لص   ةحلبررض  لبرب    •
ل

 القيادة والحوكمة
 ب ةد لب   لبر ا  لبر ثة لحُتوعل ال •

ل لأدق  لتلمجع ا للحسة لبعارتهت لتط  ا لبر تت لأكبة  بر  ام للرلإاتةح عبلمج ا
   لل ةلمستجعرحلرقلمجة   

لةحلبر س برق ةحلبررض  لفيلإ ةالرلمهةالرقابة   لبربة ل لقليمسة ق إقتنر  •
ل

  ساسيةالأالمسارات الرقابية 
ل  ةالب يلقتتل غل تةئولرقابة   •
لدلتلبة  نيلب ي •

 
 والإطار القانوني يةستقلالالإ
ل  لرلم ابنلإ،تلمج قض  لل •
ل

 القيادة والحوكمة
لليمل ةحلرقابة  لءار لعالكبة  لرلم رادلرلمك   للإلربربل لرق ب ل •
ل
ل
ل
 

  ساسيةالأالمسارات الرقابية 
لرلمهةارحلفيلتا  تلبرتحضهل • ل سه ق لربرلبل  لرقتيل فةلمهيمهة ارقلرق يمج
ل(ا ق ةل تةدئلرقت ل)
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لتف  ةل ستيماليرلضة لبر  ابعلرلجهةزلريرللىلقلابة  •
لرق  لرقابة  لبر اهج تهةلتضيمةل سةلإدرا لرلمكة البررة الرحإءار •ل

للعالبرء دلإ ةال اء علقابة  لرلج د ل •
لرقبهتلغهلرقسل تلق يمل  لإدرا لرلمكة الفيلرلجهةحلريةض  لقلابة   •
لرقابة  لبررقو ة ولرقابةثل  عرال كفجل،ل تلإ،تررت ج  •ل

 التحديات الفرص
 القيادة والحوكمة

للىلء رئنللرقلمج يل ةل   لتا  حلرلمعبلمجنلرلحةئن ةلدر تعلتلرقلمج ةد لرير •
لقل    لللىلتفاتلبر نيو

  ساسيةالأالمسارات الرقابية 
ل،لط ل طللمج لفيلتحع عل طةقلرقابة  لبر عبردكةلبر اهج تهة •
لرقت اال ةلرقتع  حلريةاء   •
لرقبهتلرقعب قلقلجهةحلريةض  لقلابة   •
ل
ل

 العلاقة مع الاهات الخارجية
لرقتعا نلللإ كط تم  جلبرء دل اكنلتعا نلبرتكج  لرلجهةحلرلمةنح لللىل •
ل لرقلمج ر نلرلمحة،ت  ل• لرقتعا نلللى لللى لقلابة   لرلجهةحلريةض   تكج  

لبررقتكا  ةحلرلمةق  لبرب رلعكةلبرق رئ هةلبر  ة هلرلمحة،ت ل

 والإطار القانوني يةستقلالالإ
ل  ،تلمج قرلإرة ال   لص ا لرلجهةزل ت ج لقلإ سةسل ة  عرال •
ل

  ةساسيالأالمسارات الرقابية 
ل ر عرلمتنلرة الرقابة  ل •
لاةا،ةحلرقابة  لرلمبتلمجا لقلفبة  لبررقب ةق   •
ل
ل
ل

 العلاقة مع الاهات الخارجية
ل  ئيم /تلمجةا الغهلص    لإلعردرة ال•ل

 
 لوياتو تحديد الا 7/1

ل لرقتلمج  ت ل تةئو ل    ل  ضللإ،تكعرا  ة لتوز لبررقض  لبررقبا لبررقت ع ةحو لرقلمج   ل لمجةط رلآيلكةحلبرتحل ج
ل: ثجق   لبرلرلمسةئجلذرحلر 

لرلإاتةح اهج  لجم لأدق ل •لتحع عل طةقلرلمهةالرقابة    •
لابة  لرلج د  •لرقتكط طلبرت يم تلرلمهةالرقابة   ل لمجةطلرقض  لفيل سةا •
 .  لرلمعبلمجنإ،تلمج ق •لارقلرق يمجربرلسةالرقت ا قلبمةلم ال  •

ل

 لويةاو حددة ذات للمسائل الم ستاابةللإ ةالإستراتيايالخيارات  7/2
لتحع عل طةقلرلمهةالرقابة   ولرحإءار  ارء  ل •

لفيل    لرقت ا قلبرتلمج  تلرلمكة البررقتكط طلولرلإقتنرا ارء  ل اهج  لابة  ل •

لولرلإقتنرا اة ل هةارحلرقبا قلبركبة تالفيلت ا قلأليمة لابة  ل •

ل.تط  ال  ةالضيمةالء د ل،ل ت •
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ل

ل

 صيااة خطة عمل مثال عملي   7/3
لبركاةل نلص ةغ ل ط لقفجل  ةالإ،تررت جع

لءار رلإ
ل

 [ما الذي سيقع تنفيذه؟]

لرلجعبر لرقن ني
ل

متي سيقع ]
ل[التنفيذ؟

لرير كة /لرقككصل
ل قن رلمس

من المسؤول عن ]
ل[التنفيذ؟

لرلم راد
الموارد /الموارد البشرية]

الأدوات /المعدات/المالية
ل[ذلك ال وما 

لرقتلمج  ت
كيف سيتأكد الاهاز من ]

ما هي ? التقدم في التنفيذ
لمؤشرات التقييم؟/مقاييس

لرقلمج ةد ل ل ست عل ة لأللى لللى ليمج
بر ةقتكةاكل  لرقسلط لرقتكا    للإبارال

ل ةلإ لتت لق رلمةدلل،تلمج  أ فةا
لقلجهةزل

رقا  لرير هل ةللةال
   جل)ل2121
 (رلمعع

 ال   لرقك ائ  لرلجهةزلبر س
 رقلمجة     

ل ما قلليمج
 

رلمةدلل،تلمج   ةلإرير فةالرلمت للمج ل
   نلرقتاب و

ليمجلللىلأللىل ست عل ةلرقلمج ةد ل
بر ةقتكةاكل  لرقسلط لرقتكا    للإبارال

  لرلجهةزلإ،تلمج قأ فةالتت لقل 
  لرقت االم يمةليُصلإ،تلمج قبرل

رقت ا  لبرر اتلمجة لرلمهىل لضة ل
 .رلجهةزللبر  اب ا

رقا  لرير هل ةللةال
   جل)ل2121
 (رلمعع

س بر لائ  لرلجهةزلبر 
  رقك برالرقلمجة     

 كةا  لرير فةالرلمت للمج ل  ما قلليمج
فيلرقت ا  لل  ،تلمج قةلإ 

بررقت االفيلرلم رادلرقتكا  ل
قلجهةزلريرللىل  ابرض لللىل

 .رقولمةا

ق  ةحلفيل    لريرليمة لربرلتحع عل
 رقابة   لرلمومج ل

لرلمت ما ل لبررقتكا   لرلمةق   لقليم راد برملمج ة
ل.اب ابركبة  لألضة لرلجهةزلبر  ل

رقا  لرير هل ةللةال
ب هل)ل2119
ل(رلمعع

اؤ،ة لرقتكف  حل
ر بسةالصلنل/رله  ةح/

ل.رلجهةز

م ةحللرلىت ا  لرلجهةحلرقابة   لل عبرالتفلب 
ل(ج)بر(لب)بر(لأ)
لابة  ل،ا   (:لأ)ل
لرقابة  ل ا لكجللة نل(:لب)ل
لج) لا ثل(: لكج ل ا  رقابة  

ل.،ا رح
  ة هلرقت ا  لرلمستكع  لكعل

لم نر   لرلمك   لقلجهةحل جتلر
ل.رقابة   لبر ت   لرلمكة البر جيمهة

ل
ل
ل

ل
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 الخامسالمبحث 

 81 العليا للرقابة المالية والمحاسبة الأجهزة أداءإطار قياس 

 ؟ داءما المقصود بإطار قياس الأ .1
 تة  تالبمابرالرقن ةلبرللدر قلألأمضجلإدرا لرلى تبقللل القل ص  للأدر   ،س لبرملمجةللملمج ةسللربر  ةاللأدر قلمج ةسلل ستكعاك ل
،تجلتحلمج قلكوهللأمضجلبر ةل.برتاب تالدر فيلمهتلريرل سةكتالسلبر بضجلت سهلكوهلرق  ر جولمإ ورقعابرللإ،تك  لرلىبرص  ل
ولبر تة   ل ةلبعل طاأللل هةل ةلت هّرحولدر ولمةقلمج ةسلضابرايلقتتنّل ست  ةحلريردر   ةال  ض لعلقلمج ةسلريرلإ،تكعرارق ة ةحل

برتسةلعلرلم  ارحلرلم ض ل  للدر ولبرمهتلأ،تةبلرقت هّلرلحةصجلفيل ست علريردر  حلتحسنلريرةبرلمكجلمحلربرةحلبرت اّال ععلنج
ل ةلت لأالحعّ ل ةل ت ا لبركور لرلجّ ع  لرلم  ارحلل.  حلرلملمجّ يمنلرقورت  ةبرلللىل  ةال تطلوتّةحلرلميمةا،  لمإاّ لأ اعو  ةل ة   

أاّلرلملمجّ يمنل ت قوّ الب ةسلرقا ر علذرتهةلقععلللرلىلإلتتةارلمج  تلرقتطّ البمابرالرقن ةولبرذقلملرلم امّ لللىلنح لبررضحلتوَُ عّلضابرا  لقت
ل.لكجّلليمل  لتلمج  ت

 ؟الرقابية الأجهزةبوكيف نقيسه " داءالأ"ماذا نعني بى - 1/1

بر لمجتضعلب ةسل."للرلمحعّد  هيّم ل  ّ ا لب ة،ةلبجيمل ل ةلرلم ة هلأدر "رلمكتلب لفيلء كاكةل تيمثولّ لفيللدر تتلمجىلت ا بةحلرير
بر ت جل  طلحللوإق هة ةقاء عللدر هةلللىلنح لبررضحولبر ةقتةدل  ةالرقلمجةلع لرقتيل، لمجةسلريرأكعرمأالتوتُنّلرلم ،سةحللدر رير
كعللريرءهن لرلى ل ةقاست ل بررقاتةئولرقائ س.ل ةقاتةئولرقتيلتحلمجلمجهةلرلم ،س ول  االرقا اللةلك ب  لتحلمج قلتللملرقاتةئو"لدر رير"

زلةبرلأالتتجلرلىتحتةجللريرءهن اد ةلا بةولأاّلأدر لتلمج  تلربرلال تجلوىّولفيلض  لرق ة ةحلرقتيل  علأ و.ل الابة   للةق  لرلج د تلمجعتلتلمجةال
ل لدر ت ا  لرير لقتت و لريرلةلإلتتةاكور ل ةلتحلمج ق لرقتيلتمفوةّ لدر رق  ر ج لل . لليمجلرلجهةز ل     ل كيمج لللىلبعارتالبرلبركور  
   ارحللمست  نلراانولهمةللرلىتحتةجللريرءهن لأدر بر ةقتةدلمإاّلأدر لب ةسل.ل اهةل  رادهلرقتكا  لبر سةارتالرقابة   رقعر ل  ولبرل

ل. لمجّ  ةحلأدرئالربر تةئولرلجهةزولبربعارحلرلجهةزول

ل لقعع لرلمتق م  لرلمكف ح لريرلإلعردبر ة لب ةس للدر أ  يم  للة ل ةاء  لأ  ا للة ل سة قتهة ل فة ل  لرلم ،س  درئا لأاّ
 ب ةق  لأبسةالأ اعل ةل  ةالإدرا لرلمة لرق ةاولللىللكتهبر  لذقلمولميمةلرلم ل الأاّلم ةق  لرلجهةزل اتتط لللىلنح لل.لتحفويمهة

رلج ر نلرقتيل س دكةلرق يم ضول ةل ع علرققفةّلرقاة   لرق يمل  ل لتخل ل ةللوغارالرقب صلرقتكا  علقتلمجةا الرقابة  لريةاء  
لرلىقتت، س  ل ثجلرلإ ةالرقتكا  عولبررقاتةئولرلهة  لرقتيل لتف الفيلدرئا لتحفوتّلرلجهةزل جلرقتيلبعل س ىلرلجهةزلبر اهةلرق  ر جلر
بر ثجلكوهل.لاأكعرمرلم ّ بةحلريةاء  لرقتيلبعلتحعثلت  هرلللىلرقطا لمج لرقتيل  تيمعكةلرلجهةزلقت لمج قللربرلل هةوللأااأال ف القال

لربرأيّل ععلتلمج لكوهلرق  ر جلفيلدرئا لتحفوتّلرلجهةزللرلىقفةل نلتت وةُل.لرلجهةزل ات علب ة،هةلأدر للىللاارلمسةئجلذرحلرير

                                                           
81
 إطار - (2012)ومةاياها المالية للرقابة العليا الأجهةة قيمة حول الإنتوساي عمل فريق عن المانحة والجهات نتوسايالإ بين التعاون أمانة 
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رقضا بيلبررلمسة ق للرلإ ضتةطولللىلغارالكعرابر  ءعلتحعّلا البرك لأال ف الرلجهةزلءن رل ةل  ةال كتركل  الفيلريرولتتاهه
ل.تجةهلرلم ر انل

 ل  للرقابة الماليةجهاز أع أداءإطار قياس  إستخدامكيفية  .2
ل:رلإ ةال ةلرقاة   لرق يمل  لإ،تكعرارلمت للمج ل ف ب  لل،ة،  ريركاةكلا ثلمجيم لةحل ةلرلمسةئجل

 رقتلمج  تللإءار ل كتارقلمجاراللإتخةذ:لل1رلمستق لابتلل. 
o رقتلمج  تلفلإءار ل كتا ةلك لرقطاالرقويل تكولرقلمجارال 
o ف(لة كتلملربر)ال كت   تلبر وةل توكّولرقلمجارالرقتلمجلإءار  وةل(ل ةلكعلريرغارضلربر) ةلكو لرق واضل 
o رقتلمج  يمةحلبر ةلك لت رتواُُكةولبر ةل تكولرقلمجارالفيلكورلرقكتالفلإءار   ل ات عل 
 نمةذجل اقلرقتلمج  ت:ل2رلمستق لابتل 

o هولبر ةل تكولرقلمجارالفيلكورلرقكتالفإءار رقتلمج  تولبر ةل ت قوىّللإءار ك  ل ات عل 
o ةل ت يّمجلتفلب لرقتلمج  تلفلل  
 ت   ل سةالضيمةالء د لرقتلمج  ت:لل3رلمستق لابتل . 
 كجل ات عل كالرقتلمج  تلرلماجَنولبر ةل تكولرقلمجارالفيلكورلرقكتالف:لل4رلمستق لابتل 

بر ةلمحّ ل ولمإاّلكةم لرقلمجارارحلرلمت ل ل.لبركوهلرلمسةئجل ترر ط ولبرتت بوّ لرلإءة  لرير سنل فجّل ستق لللىلرق اضل ةلرقتلمج  ت
رلإ ةالرلمكتلب لبرملمجةللإ،تكعراب ةد لرلجهةزلبرفيل ةل لعلتبسهلقت ضلرلمسةئجل تُتَُ ل ت ثل لتجسّعل اقللرلىت  دللرلإ ةالإ،تكعرا 

ل.قس اةا  كةحلبرأغارضلرتلب 

 التقييم إجراءقرار  إتخاذ:  1المسألة رقم  2/1

لذقلمل ةقتكلإتخةذ ات علل لرلجهةزلبر بضجلأال تتّ لب ةد  لرقلمجارال ةلبتوجَ لرقتايم  لل  رلإبل يم  ةحلرلإ ت ،ةيلال  لكةبرلكور بر اكة 
ل) لرلميمةا،ةحل(رلإبتضة لاع ل ارلة  ل   لرقلمجةئيم ةبرلتبةب ةحلرقت إبرلل  رلإبل يمو لا ل تُوكّول. ل ات علأا لرقلمجارا لمإاّ لأ اعو  ةل ة   

ل:ليمل ةحلرقتلمج  تليرغارضلرتلب ول اهةللإءار بر فةل.لال  لرلجهةحلرلميمّ ق لقلتلمج  تةبرل ةقتك

  82رقلمج ةال تلمج  تلدبرايليردرئالرقوررلبرإ  غلرلجيمه ال اتةئجالرلىه دلرلجهةزلرقار   لفيلءلرلمسةهم. 
  قلمج ةسلرتل لرق اةئ لبرريربسةالدر فيل  ةالرلجهةزلرقعر لعللإدرا لريرلرلمسةهم. 
  للرلمسةهم لبعارحلرلجهةز ل اة  لدبرا  لقلأ)في ل ست  ةحل اء    لبربرض  لبررقض  و لرقلمجّ   لبرب ةسلدر كت اّال  ر ة و

 .(در ولبر كعلرقعلتلرقعر لعلقلت  هولبرإا،ة لالمجةم لتحسنلريردر طّ ارحلريرت
 در إلطة لرلمثة لفيلرقلمجطةعلرق ةالفيل ةل ت لقل ةلإ  غلرقكبوةّاللةلرير. 
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 لمجة س ل لمجةا  ل ةقا ار لدر جللدر إ ةالب ةسلريرلإتخةذ
ُ
 لمجةا  لبه  ةحلذرحل  ةئصلاةال وللربرلرلإبل تأدر لقت سهلرلم

 .ت سهلرقت لوتّل نلرقا ار برذقلملق
   إ ارزلب يم لليمجلرلجهةزلبر نر ةهلقلجهةحلرلم ا  لريةاء. 
 ل لرقتايم  لريرءهن  ةل المةاولبرك  ةحلرلإ ت ،ةيولبرريربةق تلبرل)ء جلرله  ةحلرقعرليم  لرقا ه ولبر اكة  ل( لأاّ لأدر تتتنّ

 .رلماغ   لدر  تةئولريرلرلىالبعارحلرلجهةزلبعلأمض لرلجهةزلبعلتحسّةلبمابرالرقن ةلبرأاّلرلم رادلرقتيلءاعلت مهكةلقتط  

لمةير ل ت ب  لرقتلمج  يمةحلبرت رتاكةو ل ت لوقّ لفيل ة لبررق اضل اال اأّ ة ل ت بوّ لللىل، ةقلرقتلمج  ت لميمةل ة   ول. بر  لذقلمو
بردبرارتهةلرقتايم   لرقوررللرلإ،تررت جعتخط طهةللرلىأالتجايَلليمل ةحلرقتلمج  تلفيلرق ب لرير سنل ةقا اللريرءهن  ات علللىل
ليمل ةحلدبرا  لقتلمج  تللءار بر ةل ة   لأ اعولمإاّلرقت ضل ةلأبةق تلرلإ ت ،ةيلبعلأا، ل سةارحل اسّلمج للإ.لريةص لبهة
علبررقعبردلرلإبل يمبر  االرقا اللةلت ب  لرقتلمج  يمةحلرقباد  ولمإ واّل ات علللىلمجيم ل لرلإ ت ،ةيلفيلرلمست  نل.لريرءهن 

رقباد  للريرءهن لأدر رلإم ةحللةل تةئوللرلىدبرالرلحةء ل)رليم ل ل  ب لدبرا  للأدر تلمج ال ةلإ  غللةلأالتجيم لرقاتةئولبرل
ل(.رقتيلبعل لتكيمجلبر  تهةلرقلمج ةال وقلم

 التقييمطرق نماذج :  2المسألة رقم  2/2

بر ات علت يم تلإ ةال.لرقتلمج  تلرقتلمج  تل كفجلبررضحلللىلرق اضل ةلإءار رقتلمج  تلبررلجه لرقتيلتت قوىّللإءار تت بوّ لك ب  ل
ل:للىلنح ل  لال اطتقلللىلكةم لأ فة لرلملمجةا ةحلبر ةل نلرقايمةذجلرلميمفا ول فةلأال وكاللدر تلمج  تلرير

رلإ ةاولبرذقلملبرملمجةللإ،تكعرابر لمج لإءارؤهل ةلبتوجَلما قل ةلدر جلرلجهةزل تعاّبلللىل:للالتقييم الذاتي 2/2/1
لفيلمجة لرقورت   للمسةارحلرلجهةز لرلج د و ل  ام للربر لضيمةا لقا ل اال ةاءع لبتوجَ ل ة لرلج د  لضيمةا للمارء   برملمجة

 . ةلجهةز
ك   ل ةلأبةق تلرلإ ت ،ةيوللربرءهةزلا اللرلىبر لمج لإءارؤهل ةلبتوجَلما قل اتيمعل:للالتقييم من قبىلَ الن راء2/2/2

 .رلإ ةالإ،تكعرالهةلدُا  لللىللربرتف القال
للىلغارال) ا يم ل اة،ت لفيلرقتلعلرلم نيللرلىإءارؤهل ةلبتوجَلما قل تعاّبل اتيمعلبر لمج ل:لللالتقييم الخارجي2/2/3

ل ل ها   لمحة،ت  لتعب قلربرك    ل اك  لرلم نيللربر( لفيلذقلمل ور ل) ةل ةاجلرقتلع لبمة لرقتايم  و لأ عل اكة  للىلغارا
 (. لمج لرقت ةبعل  هتلقل اضلإ،تكةا  فتنل

أ عللدر تعب قل ةاءعل ستلمججلتف الابة  لريرلرلىفيل  ضلرقتلعرالل ريرءهنلتخض ل:للداءتقييم تدقيق الأ 2/2/4
 .للدر رلجهةزلإ ةاَلب ةسلريرل،تكعرابر فةلأال كيمجلتلمج  يمةللإ.ل فّ  ةتا

مإذرلل.ل ت بوّ لللىلرقس ةقلرق ةالفيلرقتلعلبررق اضل ةلرقتلمج  تل اأّ ةلفيل ةل ت لقل ةلجه لرلمتفبولّ ل فلب لرقتلمج  تولمةير
رقتط ارحلرلماغ   لفيللرلى للمجةلفيلءن ل اال تلمجعتلتتك علقلجهةحلريةاء  لرلمةنح لأاّلرلم رادلرقتيلبرمواّتهةلبعلأمض لكةالرق اضل ت

كيمةلأاّلرلجهةحلريةاء  لرلمةنح لبعلتمّ  لأ ضةل.لولمإاّلكوهلرلجهةحلكعلرقتيل،تيمّ  لليمل  لرقتلمج  تلللىلريراءحدر مجة لرير
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 ةلملمجة جولمإاّل.لقتاة لرقلمجعارحل ت قوىّلرلجهةزلتاب وكةلإ،تررت ج   عاجلذقلملفيل طةقلبرض لإ  ثيمةللريرءهن لأدر تلمج  تلإ ةالب ةسل
فيلرلمست علرقعر لعل ايلتم  لهةلللىللدر برإدرا لريرلدر ليمل ةحلرقتلمج  تلرلماجن لفيل طةقلدلتل  ةالرلجهةزلقلإ  غللةلرير

لأدر  تلرلإ ت ،ةيلتم  جلق يمل ةحلتلمج  تلإ ةالب ةسلأبلولفيل  ضلريربةق تولله   لبرأ هرولملمجعل ت مواّ.لريراءحل ةلبتوجَلرلجهةزلذرتا
لمجة س ل ت ةءةحقتلمج  تلرلإل  رلإبل يمل كط فيل طةقلرلإلريرءهن 

ُ
ل.لبررلم

لتهتلرقاك ط ل لمجّ  ةالضابرا ةال ةل لمجّ  ةحلأيلّأهملالألضة لرلجهةزلرلم ا نلبر  ةبرلايم ذجلرلم تيَمعولمإاّلت بر  االرقا اللةلرق
ل.تلمج  تل ةءح

 طبيعة مسار ضمان جودة التقييم:  3المسألة رقم  2/3

لللىلرلمععلرقت  ع لرلمتةدا  ل لغىللاالفيلنجةحلكوه ل ا ة لليمل ةحلرقتلمج  تلبر  ض ل تهة لضيمةالء د  ل وَُ عّ لب ةد ل. ذقلملأاّ
ةحلرقتلمج  تلذرحلء د ل تع وّ  ولمإ وهّتلرلجهةزلبررلجهةحلرلمتع ل لفيلتايم  لبعارتالبر اكة لرلجهةزلريةاء نولإالبرءعبررلأاّلليمل 

رقلمج ةال تلمج  يمةتهتلرقورت  ولبمةل اجاّللااللن للرلىبرفيلأ، ألرير  ر ولمإاّلرقكاكة لريةاء نل، س  ال.لقةل  تعّبررلكثهرل اتةئجهة
ل. اكةئالريةاء نلأاّلرقتلمج  تَلذرلرلج د لرلمتع   لبرغهَلرلم ض لعل، لمجّ ضل  عرب  لرلجهةزلقععلربرولريرءهن إضةفيلللىل

بررلملمجةا  لرلم صَىلبهةول.لضيمةالرلج د لرلماة،نلإلتيمةدرقتلمج  تل لإءار ةلبمةل فبجلهإ،تكعر برت ءعللعدل ةلرقايمةذجلرقتيل فةل
 كفجللريرءهن لأدر نم ذجل   اال لمجعال ةلكعلإ عرثلت بوِّ ل تال ب حلكجّلتلمج  تللإ ةالب ةسللإلتيمةدلرلىإذاولق س لرقعل  ل

ل:رقا ر علرقتةق  لصا حللةل

  رقتلمج  تلإلعرد ةلبةال. 
 ةلت قوىّلضيمةالء د لرقتلمج  ت . 
  ةلكعل س  ق ةحلرلجه لرقضة ا لقلج د . 
  ك  لءاحل  ةلج لرلمسةئجلرلمثةا لفيلضيمةالرلج د. 

لب ةسل لإ ةا لتلمجةا ا لرتل ل ستكع ع لمإاّ للل او لرقتلمجا لريرءهن لأدر بر اة  لكةا لإذر لفيل ة لرقا ا للهت لرلم ك   الكت
 ا طل ةلجهةحلرقتيلتت قوىّلرقتفل َ ل تلمجةا الرقتلمج  تلل ارلج د لبرك ل ةل ستتت لأالريرل كتا ك ة تهتلإتلبرلإ ت ةءةتهلرلى ستج نل

رلمحتيمل لل ت ةءةحأالتفبجلأاّلرلإ(لرلإبتضة بر اكة لرقتايم  للاعلل  رلإبل يمال  لك  ةحلرلإ ت ،ةيلةبرلأيلب ةد لرلجهةزول ةقتك)
ل.للل،تتةبهةل اولرقتعر  لبرأاّل لمجةا  لضيمةالرلج د لرلماة،ت لبعلءاعلتطت لمجهةإنلبعلءاعل رقائ سلتكع علرقتلمجةا المس

لأبةق تلرلإ ت ،ةي لأالت دّيَ لكةّ ةلفيلمجة لضيمةالرلج د لبر ةلرلمت بوّ  بر لمجترحولل.  ل ارلة لص   ةتهةلبر  رادكةلدبرار
رقتيلتطلنلكوهللريرءهن ،ةيلبررلجهةحلرلمةنح ل ع  لضيمةالرلج د لقفةم لال نلرلإ ت لةبرل ا ط لت مواّلرلم رادولأالتلمجعّالأ ة  لرقت 

ريع  ولبمةل  نيل ارء  لتلمجةا الرقتلمج  تلقلتتكوعّل ةلأاّلإ ةالرلم  البعلءاعلتطت لمجالللىلنح ل،ل تلبرأاّل   عّرحلكةم  لبعلءاعل
لرلمساع  لرق   ةحلرقتلمجع ا   لقت ل ج لت مهكة لرلج د . ل ةل تالضيمةا لأاّ ل ل ف الل وَ ع لملمجع ل طةقلمحعبردو ل ف الذر لأا كور
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ال نلرلإ ت ،ةيلبررلجهةحلرلمةنح لق  ل  ، هةل  ام لةبرلأاّلأ ة  لرقت لرلىبّ  لرلم ل  ةحلرلمت مواّ ل ةقا الرِ ع  ةلإ فةالرقتتكوعّل ةل
ةالرلج د ل ةلبتوجَلءه لبر  صَىل تاّل ةل نلرلمسةارحلرلجّ ع لقضيمةالرلج د ل ارء  لضيم.لرق ض لفيلكجّلءهةزل كفجل بّ ج

ل83.لهةل  ام ل ةلجهةزولللىلأ لّتف ال امةلفيلليمل  لرقتلمج  ت

 هل ينبغي نشر التقييم المناَز ؟:  4المسألة رقم  2/4

ل لابت لرلم  ةا لل21 اصّ ل" ة لرلمةق   لقلابة   لرق ل ة لقلأءهن  لرقعبرق   لISSAIsرلم ة ه ل و" لرقكبةم  ل"رلمت لق  تعأيْ
لبررلمسة ق  ل" لللىلأا لبرأدرئهةلريرءهن تلمج ا ل ةلإ  غلرق لنيللةلليمل ةتهة لب ةسل. لإ ةا لريردر للريرءهن لأدر بر ةل تا أال ثوجّ

 لمج ل كاكةل ةقت ع عولبركورلت ب  لليمل  للدر أيّل ةلرلم ل  ةحلرلمت ل ل ةيرل كتابر  لذقلمولمإاّلرقلمجارال.لرلم تيَمع للهورلرق اض
ل ل   د لبررقت ز  و لرلم نيلرلىرقاكا لرلجهةز لرلم  ةالابتل. لرلمةق  ل" ةلل21برقل ّ لللىلإ بةذ لقلابة   لرق ل ة لقلأءهن  رلم ة هلرقعبرق  

ISSAIs"فيلغض الأءجلز نيللريرءهن لأدر لتتةالأاّلرلمتعألرق ةال لمجتضعلأالَ ايَل كاُلكةم لتلمجةا الإ ةالب ةسلإال ات علولمإ و
ةحلرلجّ ع لأال لمج لتحع علريرءجلرلمن  لقاكالرقتلمجا البر اهج  ل كاهل اولبرق جّل ةل ةبلرلميمةا،.لرقتلمج  تلإكتيمة لأاا ت رضوَ للل ال

ل.لرقتلمج  تلإءار رقلمجارال لإتخةذ ا ل ل

 ؟ الأجهزة أداءما هي الفوائد والمخاطر لإطار قياس   .3 

 :الفوائد  3/1
للةل لرقب رئعلرقاةتج  لب ةسللإلتيمةدتترلأ از للريرءهن لأدر إ ةا لللىلتحسنلأدرئهةلرقباللريرءهن  ةلتحسنلبعا  د  

 ولمإ واّلت ءعلم رئعلبرلبرفيلرلملمجةالر .لبرت ن نل نرك لرلجهةزلتجةهلرلجهةحلرلم ا  لريةاء  لبررلحبةظلللىلدلتل ةاءعلقتايم  لرلجهةز
ل ةلرلإ لتتتتوىّ لاةاولت ءعلم رئعلغهل تة ا  لقلجهةزولبرفيل لمجةا لك لل ت ةءةحلإل،تجة   تة ا  رلجهةحلرلم ا  لرير اعولكيمة

ل:لللسّتلفيلرقا،تلرقت ةنيلرقتةدلمج
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تحسين مقاربات الجهاز لتنمية القدرات من خلال إدارة الأداء•

ف فر  تعزيز أداء الجهاز• تعر 

الأجهةة العليا للرقابة المالية 

 النهو  بالش افية والمساءلة عبر الإبلا  العام ذي المصداقية عن أداء•
 من المعايير الدولية ل جهزة 81المعيار  الجهاز 

البرلمان المحلي والمواطنون 

تيسير تعل  م أفضل بين الن راء •

في المستو  العالمي  الإنتوسايومجموعة  الإنتوساي اقاليم

تتبي ن التحولات الحاصلة في أداء الجهاز  تالمعنيةجعل الجهات •

الجهات المانحة والجهات الداعمة )شركاء التنمية الدوليون 
( للجهاة

الجهاة
ر يح ى الجهاز بنزاهة ومصداقية أكب•

لدى الجهات المعنية المحلية

برامج  تنمية قدرات أكثر متانة •
ب شراف الجهاز

يصب  الجهاز مثالا للمن مة •
الحريصة على التعل  م

سياسات قائمة على الم يدات •
 وبرامج دولية وإقليمية  ذات أهداف

أكثر دقة

ة الح ا  على الدعم الخارجي لتنمي•
قدرات الجهاز

الجهات المعنية ب طار قياس أداء الجهاة والغرض من الإطار ةالفوائد  ةللجها المنجر 

 

لل
 الاهاز أداءفرص تعزيز  عل  تىعَىرَّفال 3/1/1

ل: كيمجلرقا ر علرقتةق  للدر ت مهلتلمجا الام  لرلمست عل   لرير
 لام  لرلمست علبر ة  للةل ل لكوّ ة قليمة لرق ةاللأمضجلراإ،تكعرلجهةزلفيلل سةهم رلجهةزولبمةلفيلذقلمللأدر   مواّ

 .بررلح كيم لرقا  ع لبررلمسة ق لبر فةم  لرقبسةد
 رلجهةزلريةاءعلبر  ضوّ هةلأدر حعّدلرق  حل نل    لرلجهةزلبربعارحلرلجهةزلرقعر ل  لبرل 
 ل ت اّال لبرريرلدر مجة حلريرللى لبرتحع عللدر رلجّ ع لرق يم لمج  لرير،تةب ل ،تلمج ة  ل عر   ل لمجط  ل ةلتتةاكة رقض   و

 .تايم  لرقلمجعارحلرلمستلمجتل  لإ ت ةءةح
 رقاةتج للةلرلجه دلرقسة لمج لقتايم  لرقلمجعارحلدر   سّالتت وّةَُلتح  حلرير. 
 طعلص ا للة  للةلءه دلرلجهةزلرقاركا لقتايم  لرقلمجعارحلبر   اهةلفيلرقاجةح  . 
 بررلما يم ل ثة لل ريرءهنلبرك لأالت تحللرلإ،تررت جعكعالرلإ ت ،ةيللرلىل،تجة  بررلإ ت ،ةيل ةلرلإلريرءهن  فوةّل

 .لللقله  ةحلرقلمجةئيم لللىلرقت لوتّ
 داءتحسين الاهاز لتنمية القدرات من خلال إدارة الأ 3/1/2

 



70 
 

لريرءهن إ فة ةل ةل   لتمفنللأكثابر ططلليمجلتايم   للإ،تررت ج  فيل ططلل سةكتأاللريرءهن لأدر  ةل تالإ ةالب ةسل
لأدر  اء   لبر ست  ةحللأدر ذرحلد ق لبربة ل لقللمج ةسولبر ست  ةحللأدر ارحلتحس اهةولبمةلم هةل   لربرأ ال تةئوللإلتيمةد ةل

ل: ستهعَم لتكيمجل
  تلمجةا اهلرقابة   لإنجةزلرلجهةزلفيللأدر. 
 برإدراتالرلإ،تررت جعليملالرقابةثلبرتخط طاللأدر بعا لرلجهةزلللىل. 
 بررلإ ةالرقلمجة  نيل  ،تلمج قرلإ:ل    لليمجلرلجهةزل. 

ل:قتايم  ل اة لبعارحلرلجهةزولبرذقلمل ةل   ل سةلع لب ةد لرلجهةزلللىللأمضجلفيلب ةال ار ولت سةكبركورل ةل ت الأال
 رقاركةلدر تلمج  تلريرلرلىقتايم  لرقلمجعارحلتستاعللأكعرابرض ل. 
 رقاركةلبرتووَ واَّالرقت س اةحلرق ز  لدر  كعلرقعلتللمسةارحلرقت  هل ةل   لإ اركلرلم ابنلفيلتلمج  تلرير. 
 تايم  لرقلمجعارحل إ كط تة   ل. 
 ب ةسل تةئولتايم  لرقلمجعارح. 
  تلمج  تلم ةق  ل ار ولتايم  لرقلمجعارحل ةلأءجلرقت لوتّلبرتحسنلتايم  لرقلمجعارحل ستلمجت. 

المعايير "من  23المعيار )الاهاز  أداءالنهوض بالشفافية والمساءلة عبر الإبلاغ العام ذي المصداقية عن  3/1/3
 "(ISSAIsالمالية  الدولية للأجهزة العليا للرقابة

أال  جل ةلرلجهةزلبعبر لفيلرقاه ضل ةقكبةم  لبررلمسة ق لبرذقلمل ةل   لب ةسلأدرئالبرتلمج  تللريرءهن لأدر  ةل تالإ ةالب ةسل
ل:ليمل ةتالبررلإ  غللاهةولبمةلفيلذقلمل

  تلمجةا اهلرقابة   لإنجةزلرلجهةزلفيللأدر. 
 برإدراتالبر ع ةتالرلإ،اةد  لرت جعرلإ،ترلليملالرقابةثلبرتخط طاللأدر بعا لرلجهةزلللىل. 
 بررلإ ةالرقلمجة  نيل  ،تلمج قرلإ:ل    لليمجلرلجهةزل. 

بر  عرب تهةلتجةهلكةم لرلجهةحلرلم ا  لولبرذقلمل ةل   للريرءهن فيلت ن نل نرك لل سةكتأاللدر كيمةل ةل تالإ ةالب ةسلرير
ل:ح ىل ةلم عرب  لير واّللدر تلمج  تل  ض لعليرلإلعرد
   عرحبةئتلللىلرلم. 
 ستكعالإ ةارل ت رضوَ ةللل الدبرق ة . 
 لمجةا  لبم ة هلدبرق  ل ت رضَ للل هةللدر  لمج  لريرل (رلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  ل"إ ةالISSAIs)".ل
 بر تة  تالللىلنح ل توسّقلبربمابرالرقن ةلدر  سيمحل لمج ةسلرير. 
  كيمجل سةارل بةمةلبر ستلمج لقضيمةالرلج د . 

 من الن راء أفضل سير تعلىمّتي 3/1/4
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   ارحللإ،تكعرافيلرقت لوتّل نلرقا ار لفيل طةقلرلإ ت ،ةيولبرذقلمل ةل   لل سةكتأاللريرءهن لأدر  ةل تالإ ةالب ةسل
ل:   ةا  ل فةلأال

  لبررقت لبررلح را لرقلمج    لقليملمجةا   لبةلع  ل ت لقل ةقت   لرلحةصجلفيللأكتلتوُ مواّ لفيل ة لبرتحسّةلرلجهلأدر  نلرقا ار  ةز
 .برصِل لذقلمل تايم  لرقلمجعارحلدر رير

 ل اة علرير  .رلمست علرقعبردلبرللىرلمكترك لقتايم  لرقلمجعارحلفيلأبةق تلرلإ ت ،ةيلل ت ةءةحبررلإلدر توتَنَّ
  بالبرض لدر رلجهةزلبرتايم  لبعارتالبمةل سةلعلللىلتوَ واََالأ،تةبلبّ  لريرلتدر توُ مواّلبةلع لقلت  لبررقتلمج  تلفيل ةل ت لقل

 .فيلتايم  لبعارحل ةء  لرلمسةهم بررق  ر جل
لأكعرابرض ل، ة،ةحلبةئيم لللىلرلم  عرحلبر ار ولقتايم  لرقلمجعارحلذرحللرلىبركورل ةل ت الأال بضعلفيلرلمععلرقت  عل

ل.دبوّ لأكثا
 .الاهاز أداءة تتبيّن التحوّلات الحاصلة في يجعل الاهات المعنية الرئيس 3/1/5

 للةلأدرئالبررقت ّ  حلرقطةائ للل البمابرال أال فوةّلرلجهةزل ةلإ  غلرلجهةحلرلم ا  لرقائ سليرءهن رلأدر  ةل تالإ ةالب ةسل
 :إ ةالرلم  الذرتالللىلنح ل توسّقولبمةلفيلذقلمللإلتيمةدرقن ةولبرذقلمل ةل   ل

 تلمجةا اهلرقابة   لإنجةزلرلجهةزلفيل ةل ت لقلبلأدر رقت   حل   ع لرلمععلفيل 
 برإدراتالبر ع ةتالرلإ،اةد  للرلإ،تررت جعليملالرقابةثلبرتخط طاللأدر  لرلمععلفيلبعا لرلجهةزلللىلرقت   حل ت ،ط 
 تالبرإ ةاهلرقلمجة  نيإ،تلمج قرقت   حل ت ،ط لرلمععلفيل    لليمجلرلجهةزولبمةلفيلذقلمل  
 رلم ض ل لقتايم  لبعارحلرلجهةزلرلمستلمجتل  لكعراريططلبررير 

ل لأا ل ت ا ل ة لرلحبل سةكتبركور لرلإفي ل    لبرذقلمل ة لبعارحلرلجهةزو لقتايم   لريةاءع لرقعلت لللى لرلىل،تجة  ةظ
ل:رلجهةحلرلم ا  لرقتةق  للإ ت ةءةح
 لأدر أال ثُت للجهةتالرلم ا  لأاّللرلىرقولمةالرقويل ةقنل تايم  لبعارحلرلجهةزلبردليمهةلبرتم  لهةلبررقويلك لفيل ةء ل

 .رلجهةزلبعل لمجقلتحسّاة
 أالتثت للجهةتهةلرلم ا  لأاّلدليمهةلبعل لمجقلرقب ةق  لرلماءّ  لرلىبررقتيلكعلفيل ةء لرلجهةحلرقعرليم لقلجهةزل. 
 أالتثت للجهةتهةلرلم ا  لأاّللرلىتايم  لبعارحلرلجهةزلبر ّ قتهةلبررقتيلكعلفيل ةء للإ كط رلجهةحلرلمةنح لرقتيلدلّيم ل

 .دليمهةلبعل لمجقلرقب ةق  لرلماءّ  
 تلمج  تل  ض لعلق ا اللرلىفيلت مهلدلتل ةدلقتلعل  نّلبررقتيلكعلفيل ةء لرلجهةحلرلمةنح لرقتيلكعل  عدلرقا ال

 .رقابة  لريةاء  لللىل  ةالإدرا لرلمة لرق ةا
 أالتثت للرلىرلجهةحلرلمةنح لرقتيلبعّ  لدليمةل ةق ةللولأ  يم لإدرا لرلمة لرق ةالقلعبرق لرقكا ف لبررقتيلكعلفيل ةء ل

 .ف ل  عدلتحلمج قل ط رحلفيلمجة لت ن نلرقابة  لريةاء  لللىلكةم لرير  ر لرق ة  لجهةتهةلرلم ا  لأاّلرقتلعرالرقكا 
ل

 ل
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 :المخاطر  3/2ل
 ك ة لفيلأبةق تلرلإ ت ،ةيلبر تعبرلأاّلأ ازل ة  تنلقلإ.لتع هلمُحفتلرلىالت ءعلرة البعلتحتةجلكيمةلحعثللاعلكجّلت  هولمإ و

 ةلتتةاكةلب   لقفةلبعللإق هةرقتيل اُ اللريرءهن  جلبر توىّلفيل)ض بةللكثاريرلهن ريرءفيللدر رقفك للةل لمجةئصلريرلأاا لربرلل.همة
لإ،تكعرا تيمةُ لأال لمج لإولبراة  ةل"(ISSAIsرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  ل"  ضللاةصاللللى لتف الت تيمعل

رقتيلتجعل بسهةلفيللريرءهن بعل ل قلرقضاالبم عرب  للاةّلريرءهن لدر  لتات نليرربرلق ض لءعلدر ل  ةحلتلمجع ال   ارحلرير
ل.أ،بجلرقترت ن

 داءالكشف عن نقائص الأ 3/2/1
 لللىلذقلمولمإاّلبرلل .لريرءهن ق  لقباضلتلمج  يمةحل ةاء  لللىللريرءهن لأدر أاّلإ ةالب ةسللرلىتجعالرلإ ةا ل

ب ةد لرلجهةزلبركعلتسةلعللرلى كاكةل   دل عبراهللربر/بر ععلتلمجة،تل تةئولرقتلمج  تل  لرلجهةحلرلم ا  لريةاء  لل كتارقلمجارال
رلجهةزلذرتالبخ   ل ععلتلمجة،تللرلىللىلت اّالكجّل ةلَ  ر ةلرقلمج  لبر فة ةلرقض  لدر جلرلجهةزولمإاّلرقلمجارال،   دل

لتلمج  يمةحل لرلم ل  ةحل  لرق هلبربعلأ ازحلتجا   لرلمةق  "كوه لبرك ل سةالاةاج" PEFAرلإ بةقلرق ةالبررلمسة ق  لإ ةاللو
ل للريرءهن لأدر ب ةس لرلمةق   لقلابة   ل(SAI-PMF)رق ل ة لأاّ للإ بتةحو ل ةي   لللى لرقاة    تلمج  يمةحللإءار رقعبر 

.للمتةدارتهةلفيلمجة لتايم  لرقلمجعارحلبر  ةلج ل فة ةلرقض  لر ع وَُ عّل ط  ل ةا لقل    لللىلدلتل تنللدر   ض ل  لقلأ
لريةاء نلحجيم ا لرقكاكة  للةلء ج لرلإلبرل ضة لفيلابرحل ة ل لمجةئصلأدرئا لرقفك للة لمإاّ لرلجهةزو لدلت ل بتةحلة

ل. ةق يمجل  لرلجهةزلةلإقتنرارلجهةحلللىلريراءحل له ةلإص حل،تلمجا لكولرلإقتنرابرل

 داءل ترتيب الأاو جد إستخدام 3/2/2

يم  ل  ه لبرغهكةولبرتحع عرل أبلأءهن للتدر رلجهةزل لأدر لملمجةا  للاإ،تكعر فيللريرءهن لأدر م رئعلإ ةالب ةسللإ ععتفيمةل
 ةلذقلمل ث ولأاّل ةلرلمب علبررقسل تل لمجةا  لرق   ةحلرقتلمجع ا  لبررلمسةارحلرلمتوتّ  ل.لفيل ست علرلم رض  لبررلم  ارحلرقباد  

لأدر سل  علأاّلإ ةالب ة.لبرريربةق تولبرك ل ةل ت حلما لرقت لوتّل ةلرقا ار لريرءهن رقابة  لرلمةق  للولرتل للإ كط فيلمجة ل
رقويل تضيّمةلل  ةحلتلمجع ا  للم  ارحلرتلب ل ل لمجَ عل الأالُ ستكعَالقتجيم  لرق   ةحلرلمساع لقفجل   اللريرءهن 

ل لقلجهةز لجُمل   لتلمجع ا   ل تسإقل    لللىلل    لرلم  ارحلق س لكلوهّة ل ةل   لةبرل لأاّ لبرلريرهم     رقاست  للريرهم  و
رلمكتلب ل ترر ط ل  ل  ضهةللدر رقس ةقلرق ةالقفجلدبرق لثّملأاّلرلم  ارحلبرمجة حلريرلقليم  ارحلرلمكتلب لبعلتت بوّ لللى

لرقت ض لفيلمجة لا اول. لتلمجع ا  لد  ة برفيل  ضلرلة حل فةلأالت ّ ضلل   لتلمجع ا  للل ةلفيلمجة ل  نّللةلل   
فيلل سةهم ول ةلتتةاكةلريرءهن لأدر إ ةالب ةسللريردر ولأيلإ،تكعرارلمكتلب لبرللدر بررلمهتّلك لمهتلرقّ  حل نلمجة حلرير

 .در تحسنلرير

 

ل
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 طفرة أدوات التقييم  3/2/3

لريرءهن لإ ت ةءةحلرلىك لأال  تحلأدر لبة ل لقلتطت قلفيلرلمست علرقعبردلبر ستج ت للريرءهن لأدر رلملمج  دل إ ةالب ةسل
أدبررحلإضةم  لقتلمج  تللإ،تاتةطلرلىرلحةء للإ تبة قلمل ةلمةقلمج علك لأال فوةّلذ.لبررلجهةحلرلمةنح لبررلجهةحلرلم ا  لرير اع

لرقاّ  لتتوجّاللل84.فيلرلمست  نلرقتا  يمعلبررلم ،سعلريرءهن  لأاّ لةل با لأدبررحللريرءهن لأدر أال وُ نَيلإ ةالب ةسللرلىكيمة
ل  ضوّ التلمجا الرلمسحلرق ةداللةلرلإلريرءهن تلمج  تل لرلإ ت ،ةيلبررلجهةحلرلمةنح لكيمة بر  لذقلمولل85. ت ،ةيرقتيلبرض تهة
ل لمجتضعلأالت االلإ،تكعرا تيمة لبررادلأال ت رصجلمةلإ برللىل.للعدرلأكول ةلأدبررحلرقتلمج  تلريرءهن أدبررحلأ اعولاةّ

ولكيمةل(SAI-PMF)لريرءهن لأدر أ ّ ل ة ولمهاةكلدلتلب يّل ةلبتجلرلإ ت ،ةيلبررلجهةحلرلمةنح لقتط  الإ ةالب ةسل
ل.لر ل ستلمجت لقت جّلمحجّلريردبررحلرقلمجةئيم ريردلإلتيمةد  ءعلت رمقللةالللىل

 :الأجهزة أداءإطار قياس في المقاربة أسلوب  إعتماد -4

لرلجهةزولقفاوهّةل اتتط ل ت   لرلجهةزولرلىرلجهةزلبررلماس   للأدر جمل ل ةلرلم  ارحلرلم  ةا  لرلماتفن لللىلل•

لرب  لفيلدرئا لرقت فوتّلرلمتة القلجهةزوجمل ل ةلرلم  ارحلرلم  ةا  لرلماتفن لللىلبعا لرلجهةزولبررق لل•

رلميمّ ن لقلجهةزل(لبررلإ ةالرقلمجة  نيل  ،تلمج قةلإل ر جل  ،س  ولك)جمل ل ةلرلم  ارحلرلم  ةا  لرلماتفن لللىل    لرلجهةزلل•
لقفةلق س ل ةض  ل، علقتتاهلرلجهةزلغهلرلمتة او

ل ةق  رل• ل ةلرلإ ة   لرق صبعلقلجهةزل فوةّ للريرهم   جلذرحلبستلفيلرقتلمجا ا رلجهةزلقفةل ل فةللأدر لرلى ةقاست 
لب ة،هةو

ذرحلصل للض   ل ب ةق  لرلجهةزلقفاوهّةلتلمج للدر سلريرة لقا ةالب  بستلفيلرقتلمجا الرق صبعلقلجهةزل   ل  رحلائ سل•
لو( ع أ اعلءعلإ،تاتةطتلمج  يمةحلبر   ارحل  ء د لل ضةللةللرلىتستاعل)فيلمجيملهةل ةاجلدرئا لتتاهلرلجهةزل

ل.ام  لرلمست علأاارلجهةزلرلمحتيمل لفيلتحلمج قللأدر ل سةهم تلمج  تلبرصبعل  ءنل   لل•

 .الاهازقانون وصلاحيات في ضوء  داءقياس الأ -5

رلم ة هل"كة  لللرذرالةالقفجلءهةزل ابادولرتبقلللىلأ و اة،تةلبعالرلإ فلريرءهن لأدر ضيمةالأال ف الإ ةالب ةسلق
 ات عللريرءهن لأدر  عّلكتهل  ة لرلميمةا، لرلج ع ولمإاّلإ ةالب ةسللرلىتحعّدل"لISSAIsقلابة  لرلمةق  لرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةل

ل للرلىب ةسللرلىأال توجّا ل ععل  دّيلرلجهةز لأيّ لبربة   ا لق    ةتا لتكهلبرملمجة لقلابة  ل"ميمث و لرق ل ة لقلأءهن  رلم ة هلرقعبرق  
لأال لمج لتلمجع هةلفيللأاّلتلمجةا الرلجهةزل ات علرلى"لرلمةق   تحعّدلبر   للبر  ثيمة".ل  رل عكة" وولقفاوهّةل لتحعّدلرلملمج  دل  رل عكة

لبلربررلجهةزل لأ اعلرلآءة لرق رءنلأ ّ  لب ةسلإ ر نلبر ا   لإ ةا لمإاّ لرقابة   و لقتلمجعتلرقتلمجةا ا  ات علأاللريرءهن لأدر  ترر هة
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جمل ل  ّ ع ل ةلرلملمجة   للرلىبر ل لمج لتلمج  تلرلجهةزل ةقا الللجهةزلبربة   الص   ةحلرلرلى لمج  لرقتلمجعتلرقب لعلقلتلمجةا ال ةقا ال
ل.لللرقعبرق  لإ لّفيلرلحة حلرقتيل ل اصّلم هةلرلإ ةالرقلمجة  نيلقلجهةزلللىلاءة لمحعّد 

 المؤشرات  إزدواجية تانب -1

ميمث ول لمج  ل.ل،لتةل اتّنلربرإ ة ةللرلم  ارحلقفعل ل لمج لتلمجع ال  ر علب  لرلجهةزلبر  ر علض بالإزدبررء  لتجانلتم
رلجهةزلللىلنح لللص   ةحدرئا للإتسةع ععل"(لبررلإ ةالرقلمجة  نيل  ،تلمج قرلإ"رلمت جل و"لب"فيلرلة ل)ل8ابتلل برلرلم  الر 
(ل"  ر وتا"أيل)  ضلأصاةالرقابة  ول ل ات علإ،اةدهلل   لتلمجع ا  ل،لت  للإءار ص   ةحلمإذرل ل فةلقلجهةزللوكةا

برفيلكوهلرلحة ولتف الرق    لرقتلمجع ا  ل"(.لأ"رلة ل"ل)در مجة لرير" ثجلكوهلريرصاةالرقابة   لفيل طةقللإءار للىللعال
ل.لضيمةلرقتلمجا الرق صبع(لبَِ اُلرق    )ولللىلأال لمج لت ض حلرقستنل" ل اطتق"ل   ل"لدر مجة لرير"رلمساوعَ لقو

 لاهاز المحلية تراعي بيئة امعيارية  أداءمؤشرات  - 7

ب ةسلأدرئهةلرقوررلبررلإ  غللااولبررلم  ارحلتمفواّهةل ةلرقلمج ةال وقلملبرقفعلتثتَ لب يمتهةلبر نر ةكةللريرءهن للىلكةم ل
لرلىمهعلإذال لتحتةجللو(أيلُ فّ ب )   ارحل اة،ت لق ض هةلرقوررللرلىتحتةجللريرءهن برت مواَّل لمجّ  ةحلرقت سنلرلمستيماّولمإاّل

رلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةل"تكتركلفيلرقاؤ  لرقعرليم لقتاب وللريرءهن بر  لذقلمولمإاّلكةم للوةم لرلم  ارحل   ةا  أالتف الك
ل لرلمةق   لرير"ISSAIsقلابة   لتلمج  ت ل لمج  ل كتركة ل لمج ة،ة لبررقتيلت مواّ لرلم  ارحلرقعبرق  لبرلل لوفيلض ئالدر و لمإاّ لذقلمو لللى  

بر ةقتةدولمثيموّ ل نر ةل تتتوّ  ل ةل.ل   ارحلأدرئهةلريةص لإلعردلرلىكةم لللريرءهن  لدبرق ةلتحعّل ةل ةء لرلم  ةا  لتمثوجّلبر، ل لُ كةل
ل.  ضلرلم  ارحلرلم  ةا  ل  ثيمةلأ فةلذقلملإلعرد

لرلمست  نلرقعبردلبرل لرلإبل يمبرفي لك  ةحلرلإ ت ،ةيلتحتةج لمإاّ للرلىعو ل تاّ لريةاء   لرلجهةحلرلم ا   لإباةع لللى ليرءهن ررقلمجعا 
ل  للو،تيماراإتت سّة لك  ةحلرلإ ت ،ةيلتاب و لأ اعلتت قوىّ ل ة    ل ةلأبللإ كط  ة لبرك  لرقلمجعارحو ل اة  لفيلمجة  لبردبرق    يم  

رقت ة ةحلفيلرلمست  نلرقعبردللرلىبررلحةء ل.لعلبررقعبردرلإبل يم اة لرقلمجعارحلفيلرلمست  نللإ ت ةءةح لمجتضعل  ة ةحل   ةا  ل   ل
برض ل  ضلرلم  ارحلرلم  ةا  لرقتيلتكيمجلكّ ل ةل تةئولرلجهةزلبركوقلملل ةلتللملرلمت ل لبمست علرلجهةزلتب   لأبجعلرلإبل يمبرل
ل.لهولكيمةلتكيمجلرله ةكجلبررلمسةارحلرقتيلت سّالتحلمج قلتللملرقاتةئوأاالبرل

 المؤشرات والتقييم النوعي  - 8

كاجَلرقل  ة هلكيّمّ  لبرتحل جل  لعلإ،تكعرا ، جايلرقتلمج  تل
ُ
  اضلرق   ةحلرقتلمجع ا  للدر اهةئعلقلتلمج  تلتلمجا ارللةلريربر ف الرلم

لبرصبع لتحل ج لقليم  ارحلفيلإ ةا ل ل.رلمساع  لكةّ ة لرق صبع لرقت ل ج لإبر وَُ عّ ل ةقا ا ل سيمح لأ واّ رق   ةحلرقتلمجع ا  للرلىلتتةا
ل.ارلمساع لقليم  ارحلفيلإ ةالأشمجلبر فوةّل ةلتلمج  تلل ر جلكةّ  ل ل فةلأال لمج لضتطهةلفيل   



75 
 

 

 الأجهزةمستويات نموّ رسم يوضح 

لقليم  ارحل  لل  ةحلتلمجع ا   للإلتيمةدبر، جايلإ،اةد لابيمعل ة ل ةلبتجلمجيم ل ل4لرلىل1،لوتّ لرلميمةا،ةحلرلم تيمع  لبرمق و
ل ل ةلإنجل ن   لرقاة لمج  لقايمةذجلول86ريرمابر،ةي لبرملمجة لرلجهةز لنمّ  ل ست ع ل   للةاّ ل كفج لرق   ةحلرقتلمجع ا   لتتطة ق لأا بر ت نّ

لايم ذجلقلإ،تاةدرولريرءهن لمست  ةحلنمّ للت ا بةحل تسّط لرقتةدرقت ةنيللرقكفجبر  اضل.لعارحلرلم تيمع ل ةلبتجلرلإ ت ،ةيرقلمج
ل ةلإنجل ن   لريرمابر،ةيلرقاة لمج  لبتجلمجيم ل  ل ة  عّ

ُ
لرلم ل. لرقايم ذجلأاّ لأ ازلاةحلكور لرليم ل للريرءهن بر ة لفيلكوه ريرلضة 

 كفجللةاولبر  نيلأاّل لمجّ  ةحلرلجهةزل ت مواّ لبرأاّلرلجهةزل  يمجلبرمقلل3 ل غلرلمست علابتللرلى ولق برلتس ىولفيل ا ل لنمّ كةلر 
برلاع ةلتتلغل  ،س ل.لولقفةل ةل نر لثمّ لمجة للمن علرقت سن"ISSAIsرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  ل" تطلتةحل

ل3رلمست علابتل ل ل غلرلمست علابت لمتإ فةلمة لأدرئهةول4و لبرلل ةل   لتاب   ل ضةم و لإبرت مهل ع ةحلذرحلب يم  لرلىاتلمجةئهة
رقويل(ل4ك لرلمست علابتل)بتررحلإدارجل ست علبر  علأام لإقوقلمول اعل.ل  ،س لبةئيم لللىلرقت لوتّلبرذرحل  ا لر،تكارم  

برقةل لمج ولفيلكوهلرلما ل ل.ل  لرلج ع لرلمت ةامَ بررلميمةا،ةحلرقعبرق"لرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  "زل تطلتةحلةبرل تج
ل لإدارجلرلمست علابت لب ةسلل5 ةقورحو ل، تلمجىل بريرءهن لأدر فيلإ ةا لرلة  لأاّ ل  ع لرلمست عل ستلمجت و لكور للإضةم  لت  ة

لرلإ ل  ج لللىلنح  لرلم  ارحل ات علت ا بهة لكةم  لمإاّ للمتطلتةحلل،تجة  بر ةقتةدو لرقعبرق " كفجللةا لرق ل ةلرلم ة ه لقلأءهن   
برابتلل2بر ثوجّلرلمست  ةالابتللو3ابتللدر برغهكةل ةلرلميمةا،ةحلرلج ع لرلمت ةامَ لدبرق ةلت ةدُ ل ست علرير"لISSAIsقلابة  لرلمةق  ل

أ وهّةل لغهل بّ ل ولأيللربر تاّلرق ا ب لغهل  ء د للدر بر فةلت ا  ل ست علرير)رللةلرلم ة هلرقعبرق  لرلموك ا لر عرنحارمةل تنلل1
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،تجةبلقلكابرطلرلماة،ت لرق راد لفيلرلم ة هلإأاّلرلجهةزلبعللرلىل4ابتللدر فيل نل كهل ست علرير.(لتع جل ّ نلرقتاب ول  علُ
ل.لري ةئصلرلم امّ لرلمت بوّ لأالت نّزلب يم لرلجهةزلبر نر ةهلرلىرقعبرق  لرلموك ا ل ةلإضةم ل

 87عريف مستويات تنمية الاهازت -1

كعل  ء د ل ة ،تللربريةص  لرلم ا  لغهل  ء د للرربرلكعل لتع جل ّ نلرقتاب وللربرريةص  ل لتواُكتل  علل: رصفالمستوى 
لملمجطلقفةل ل التاب وكةل

ل  مواّلرلجهةزلبةلع للمسة ق لرقفةدالرقتاب ويل:المستوى التأسيسي :  1المستوى 

  لإ،تلمج قهةزلءن رل ةلك فجلرلحف   لرقتاب ويلبرقالملمجعل ف الرلجللريةص  ل  ء د ولقفةلكجّل ع لفيل  ال عرئع
لمحعبرد  لبرليمل ةت   لل. ةق   لرلجهةز للرلىبر بتلمجا لبرللإ،تررت ج   ططلليمج لرقتكا  للإ،تررت ج  لرلىبرتايم    لرلم راد لفيلمجة  ا  ع 

لرقابة  لرق  ا  لبرتلمجا ةتهةول  ل  ة هلإ،تكعرابربوعَال ةلرقابة  لرلمةق  ولقفةلدبراللرلإقتنرابر ايلتاب ولابة  للإت ة لإ،تررت ج  برل
رلمةق  لقفاهةل لل ت  حرلإض  ب لبرتواُكونّلتلمجةا الرقابة  لللىللربرمهعلغةئت للدر أّ ةلابة  لريرل. ست علض   ل ةلرقت ط  لرقابة   
ل.إ  غلقلجيمه ال ةقتلمجةا الرقابة   لربركةال  لرلجيمه الللإت ة توُ اّالرلمسةئجلرقا ة   لبر ل  ءعل

لرلم رادلرق ة  لإ،تكعرال كتا  مواّلرلجهةزلبةلع لقليمسة ق ل:للمستوى التنمية:  2ى المستو 

بررقس ة،ةحلرلماة،ت لبرتاب وكةلبرقلجهةزل  ضلرير فةاللةحرلإ،تررت ج لإلعردريةص  ل  ء د لبررلجهةزلبعل اعلفيل
برتايم   للإ،تررت ج  برقلجهةزل ططلليمجل.ليمةا،  تاولقفاوهّةلغهل فتيمل لبرلةد ل ةل لمج لت ط لهةلفيلرلمإ،تلمج قرقلمجة     لرلمت ل ل 

بر ايلتاب ولابة  للل ايلتاب وكةل كفجلءنئعلملمجطلربرولقفاهةلض  ب لإت ة لإ،تررت ج  فيلمجة لرلم رادلرقتكا  لبرللإ،تررت ج  برل
ولبرت ءعلت ط  ل"ISSAIة  لرلمةق  لرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلاب"لإ ةالل3بررقابة  لرلمةق  ولبرملمجةللم ة هلرلمست علابتللرلإقتنرا

لءّ ع  لابة    لرير. لابة   ل ةلليمج ل سه لبعا ل ايلتاب و لدر كيمة لرلمست علابت ل  ة ه لدبرا لقفة لل4و لرقعبرق  ل"لإ ةا رلم ة ه
  لبراأ ةلبخ   لرلمة لرق ةال ةلبتوجَلرله لإ،تكعرابرتولمجعّالرقتلمجةا الرقابة   ل  ا للة  للةل".لISSAIقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  ل

بر  ءعلإ  غلءنئعل.ل  لرقولمةالض  ب لابّمةلت ة رقولمةاولبرإالكة  لبا رحلرلإلرلىبر ايلام لرقتلمجةا الرقابة   ل.لرقت ة ةحلرلمةق  
ل.لرلجيمه الرلىقتلمجا الرلجهةزلرقسا يلبرأ ازل تةئولرق يمل ةحلرقابة   ل

لرلحف  علدر ع لقليمسة ق للةلرير  مواّلرلجهةزلبةل:للمستوى النضج المؤسسي:  3المستوى 

 فاّسلرقلمجة  ال".لISSAIرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  ل"ريةص  لت يمجلكيمةلك ل ت بوّ للهةلفيل طةقلل
ليمجلبرقلجهةزل ططل.ل  لرلجهةزلبرك ل ستلمججل ةلرقاة   لرلمةق  لبررق يمل  لتجةهلرقسلط لرقتاب و  لفيلكةم لرقا ر علرلمةد  إ،تلمج ق

بر ايل.ل عّلكتهلبرمقلرلمكططةحلرلى لمج لتاب وكةللإت ة لإ،تررت ج  فيلمجة لرلم رادلرقتكا  لبرللإ،تررت ج  برتايم   لبرقاللإ،تررت ج  
للم ة هلرلمست علابتللدر بررقابة  لرلمةق  لبرابة  لريرلرلإقتنراتاب ولابة  ل لقلابة  لرلمةق"لإ ةالل4برملمجة لرق ل ة   لرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن 
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ISSAIدبرا ل ت اكّ وللإلتيمةدبرتجايلابة  لكةم لرله  ةحلريةض  لقلابة  ل .لرقتب  جلربر  ة هل فةم  ل ةل   لرلمست عللربر"ل
بر ايل.لرله  ةحلريةض  لقلابة  لأدر رلم رادلرق ة  لبرلةللإ،تكعرابرتماحلرقتلمجةا الرقابة   ل  ا للة  للةل.ل  أهملبرملمجةلقليمكة البرقج

كيمةل لمج ل كال   تلرقتلمجةا الرقابة   لفيلص   ل اة،ت ل.ل  لرقولمةال ت ا لت ة رقولمةاولبرتوُ عّلبا رحلرلإلرلىابة   لام لرقتلمجةا الرق
ل.لللللقلجيمه الرلمستهعا

ل ف  علمَحسّةلتدر رلجهةزل اهضل :للالمستوى الموجّىهَ:  4المستوى لل

ل كط بر اُبووّلرلجهةزلرلإ"لISSAIءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لرلم ة هلرقعبرق  لقلأ"ت يمجلريةص  لكيمةلك ل ت بوّ لفيل طةقل
  لرلجهةزلبرك ل ستلمججل ةلرقاة   لرلمةق  لبررق يمل  لتجةهلإ،تلمج ق فاّسلرقلمجة  ال.لللىلنح ل فواّال ةلتلمج  تلأدرئالبرتحس اال ة،تيمارا

ع ل ستلمجل لقليمسة ق ولأّ ةلرلجهةزلرقتاب ويلمهعلم البرفيل  الرلتيم ولمإاّلرلجهةزل ثوجّلبةل.لرقسلط لرقتاب و  لفيلكةم لرقا ر ع
لإ،تررت ج  فيلمجة لرلم رادلرقتكا  لبرللإ،تررت ج  برتايم   لبرللإ،تررت ج  برقلجهةزل ططلليمجل.ل ف  علمُحسّوةَلتدر لة جللم ضل 

بررقابة  للرلإقتنرايلتاب ولابة  لبر ال.لفيلرقت لوتّلرلم ،سعليمسةهم  لمج لتاب وكةلكلوهّةلبرمقلرلمكططةحلبر تة  تهةلبرتلمج  يمهةلقللإت ة 
 ةللإق هةبر اُ ال"لISSAIرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  ل"لإ ةالل4برملمجةللم ة هلرلمست علابتللدر رلمةق  لبرابة  لرير

 لللىلذقلمولبرلل .ل لكجّل،ا برتجايلابة  لكةم لرله  ةحلريةض  لقلابة .لبتجلرله  ةحلريةض  لقلابة  ل ةلتتةاكةلتولمجعّالب يم ل ضةم 
رلمسةئجلرلمةق  لبررلمسةئجلذرحللأكتل لمجعّال  ا لر،تكارم  لبر ك ا ل   للربر/مإاّلرلجهةزل  مواّلأ ضةل ع ةحلذرحلب يم ل ضةم لبر

برتواُكالكةم ل.لرقولمةالفيلإ ةال  رال ت رصجلبر اوةّ ل نلرلجهةزلبررقولمةالرلىبر ايلام لرقتلمجةا الرقابة   ل.لرلحف  علدر رق ل ل ةير
 ل  ر،ط لمجيم ل ل تاّ ل ل رقتلمجةا الرقابة   لبر وسُخل  ءن لثسنلرق اضلبر ايلت ز  هةل كفجل ك طلللىلرلجهةحلرلم ا  لرقائ س

ل ةلبا رحلرلإل ا لرلمهيمةحل. لقت سنلر تلمجةئا لرلم ل  ةحلرقتيل يم هة لبر ستكعا لرلجهةحلرلم ا   ل  لكةم  ل  رار لرلجهةز بر لمج ت
ل.برح ىلرلجهةزلثض ال ةازلفيلرلتيم لبر كُ  لب يمتالبر نر ةهلفيلرلتيم .ل طهةلبرتاب وكةرقابة   لبرتخط

 88مسائل فنية أخرى للمعالاة   - 13
بر  اضلفيل ةل لعلرلملمجةا ةحل.لريرءهن لأدر أيّلإ ةالقلمج ةسللإلعردجمل ل ةلرقت ع ةحلرقتيل ات علام هةلقععللبركع

لرقت ع ةح لكوه للم ةلج  لرلملمجتر   لرق. ل نلبر ة لمإ واّ لرلمتعئ  و للإلعرداة    ل   ةا   ل   لل  ايمة   ارح لدبرد لت رمق   ءع
 ةل ة   لأ اعول(.لبرغهكةل ةلرلم ةدا"لISSAIsرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  ل" ةل   ل)رلميمةا،ةحلرلج ع ل

لرلميمّ ن لقالبردرئا لللتتةاةلإ  ة هلإضةم  لذرحل  علمحلعلقلأ ول لإلعرد فةلقلجهةزلأال لمج ال  فيللص   ةتارق ابرالرلمحل  
ل.رقلمجة  نيلقارقس ةقل

 التحدّي المعالاة المقترحةل
بر  ثيمةلأ فةل ايلت ا  لكجّل   ال.لتلمج ل  ةلج ل ثجلكوهلرلمستق للاعلت يم تلرلم  ارحلرقباد  

لعدللإ،تكعراقا الفيلول ات علر ابر  ثيمةلت والرير.لريرءهن رلم ة اَ لرلماطتقلللىلكةم للبر لمج ةس
ك  لرقست جللج جلكةم لرلم  ارحل اة،ت ليرءهن لذرحل

 (لول  ةالما سعولإلخرنجل نيل  ةال)إاثلإدرايلرتل ل

                                                           
88
مرجع  (2012)ومةاياها المالية للرقابة العليا الأجهةة قيمة حول الإنتوساي عمل فريق عن المانحة والجهات الإنتوساي بين تعاونال أمانة 

 31سابق ، ص 
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 التحدّي المعالاة المقترحةل
كيمةل نلرلحا لللىلرلحبةظلللىللة جلرلملمجةا  ل.لدر أدنىل ةلرلم  ارحلرلمت رز  لقلمج ةسلمجة لرير

 .لفيل  ةالرق   ةحلرقتلمجع ا  
 لمجت ا لللىلرلجهةزلرلمت ةاَالفيلرقتلعولبمةلفيلذقلمللريرءهن لأدر إ ةالب ةسلل ات علأالتف الدرئا 

أّ ةلرلمفةتنلرقابة   لرلمستلمجل لقل ف  ةحلرلمحل  لم ات عوللاعل.لقله   لرقلمجة     لذرتهةل  رلإبل يمرقبابرعل
 .ل ع ولتلمج  يمهةلللىلرلإبتضة 

رق  ا  لأال/لبت ةالللىلرلحف   لرلماكن  كجل ات علرلإ
رله  ةحللإ كط أالتمتعّلدرئا لرلإ ةالقتكيمجللرلى علرقس

 .رلملمجة  ةحلربررقابة   لفيلرلحف  ةحلرلمحل  ل
لرلىل1للىلرلم ة هل ةلللتيمةد ةلإ"لبر   لرلجهةز" ايلت ط  لكوهلرقاة   لفيل طةقلرلم  الرلمت لقل و

 لللىلبرلل (.لل ال فس ف إل الق يمةلبرإ) ةلرلم ة هلرقعبرق  لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  لل11
 .لذقلمولملمجعلت ءعل   ارحلمحل  ل اة،ت 

رق   ةحلرقابة   وللإ ت اك  ل ايلرقت ة جل  ل
ذرحلرلمس برق  للةلرقكاكةحللريرءهن للىلغارال

 ل.رلميمل ك لقلعبرق 
رحلبرء دلبر ع"ل) اِ  لرلإ،اةدلبررقتا  لرقت ت  " ايلت ط  لكوهلرقا ر علفيل طةقلرلم  الرلمت لقل و

أّ ةلإ،عر ل".لدر لابة  لرقا ة   لبرريرقرقابة   للرحءار رلإ"بررلم  الرلمت لقل و(لما  للة ل لبر اة،ت 
.ل4ابتللدر رلم ة اَ للمست علريرل لمج ةس ع ةحلأ اعلذرحلب يم ل ضةم لمتةلإ فةالإدارءهةلضيمةل

 . لللىلذقلمولملمجعلت ءعل   ارحلمحل  ل اة،ت برلل 

رقابة   لرلإضةم  ولل كط ك  ل ايلرقت ة جل  لرلإ
ابة  لللىلغارالرقابة  لللىلتلمجا  لرلم ل  ةحولبررق

 .رقلمجضةئ  لبررقابة  لرقت    

تجايل  ةلج لكوهلرلمستق للاعلت يم تلرلم  ارحلرقباد  ولبرذقلملفيل طةقل ةلتلمجتض الرلم ة هلرقعبرق  ل
 .لل اة،ت  لللىلذقلمولملمجعلت ءعل   ارحلمحل  لبرلل .لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  

أيّل ععل نلللىلرلإ ةالأال لمجّ تلدبرالرلجهةزللرلى
 .فيل ةل ت لقل ةلم نر   لرقسا   لقل ف   

تجايل  ةلج لكوهلرلمستق للاعلت يم تلرلم  ارحلرقباد  ولبرذقلملفيل طةقل ةلتلمجتض الرلم ة هلرقعبرق  ل
 .لل  ل اة،ت  لللىلذقلمولملمجعلت ءعل   ارحلمحلبرلل .لقلأءهن لرق ل ةلقلابة  لرلمةق  

دبرالرلجهةزلفيللةلإلتتةارير ول لرلىك  لرقست جل
 .رلمهيمةحلرقابة   لإءار رلما ل ل ةلبتجل

غهل"رلم  اللبرص  فةل:لرلإ بةقلرق ةالبررلمسة ق لرلمةق  ل"رلملمجةا  لرلمستكع  لفيلإ ةاللإلتيمةد
لحة حلبر فةلر،تتةقلر(.لNA"ل) ل اطتق"لربر(لNU"ل)غهل ستكعا"لربرول(NR"ل) لمجعّا

قفجّلرلم ة اَ لل لمج ةسغ   للاعلت يم تلرقتيلتف الم هةلأ  يم لرلجهةزلغهلكةم  للإ تةجلرقت ة ةحلرلمال
 .   ا

رلملمجةا  لرلمتوسّلمج لقلت ة جل  لرلحة حلرقتيل ف الم هةل
 ل فةلإ،اةدلل   للربر   ال ةلغهل ستكعال

 .تلمجع ا  لقا
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 محتوى المؤشرات  - 11

لمجة لبر   ا  اضلرلجعبر لرقت لكجّ لفيلإ ةا لةدلرلمحت علرلملمجترحَ ل ةل. لكجّ لرلم  ارحلب ةسُ ل فةم  لرلملمج  د لأاّ لرلم     برتجعا
لأ فة لرقلمج رلعلرقكفل  لبررلميمةا،ةحلرقب ل  ول  ثيمة بربعل اتوللةلرق يمجلرقتب  لعلقبا قلرق يمجلت ع جلقليمكططلرلم ردلفيل.

ل.ض  لرقتجةابلرلحةصل لفيلمجة لبرض لرلم  ارح

ل
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 المؤشر الماال بعادالأ
لأاالرلجهةز:لرلة ل  

لتلمج  يمةحلأ اع لإلى ل ة ،تاةد لب ة،ا ل اي لرلآاةال. لتحلمج ق لكةا برق ة
لأبرلللىلنح ل تة القاتةئول لكلّ ة ذرحلرلمست علرقام  ل ل فةل ستتهة
لرلجهةزلفيلريراال ات علت ض  هةل لرقف ب  لرقتيل سةكتلبهة رلجهةزولمإاّ

ل.قتلمجا الأدر لرلجهةزفيلبستلرقتلمج  تلرلم ءنل

لرقضا بيل لر  ضتةط لفي لرلجهةز  سةهم 
لقليم رادل لرقب ة  لبررقتك  ص رق ةا
لبررلح كيم ل لرقب ة  لريع ةح برإ،عر 

ل.رقا  ع لبر فةم  لرقبسةد

 ول

  أدر لرلجهةز
ل(بةلع لرق يم  )أولت ط  لرقابة  لرلمةق  لقلمجةلع لرله  ةحلريةض  لقلابة  ل

لةق  بلولتلمجعتلتلمجةا الرقابة  لرلم
لجلول كالتلمجةا الرقابة  لرلمةق  لبرت ز  هة

 دلول تة   لرلجهةزلقتاب ول    ةحلرقابة  لرلمةق  لبرت ص ةتهة

 1رلجهةزلول  تةئولرقابة  لرلمةق  

ل(بةلع لرق يم  )قلمجةلع لرله  ةحلريةض  لقلابة  للر قتنراأولت ط  لابة  ل
لر قتنرابلولتلمجعتلتلمجةا الابة  ل

لبرت ز  هةلر قتنراابة  للجلول كالتلمجةا ا
 دلول تة   لرلجهةزلقتاب ول    ةحلابة  لر قتنرالبرت ص ةتهة

 2رلجهةزلول  تةئولابة  لر قتنرا

لريردر لبرر تلمجةئهةلبرغاضهةل ابة ليمل ةحلت ط  لأول ست ل
لبرت ز  هةريردر لبلول كالتلمجةا الابة  ل

 تهةبرت ص ةلدلول تة   لرلجهةزلقتاب ول    ةحلابة  لريردر 

 3رلجهةزلول  تةئولابة  لريردر 

 4رلجهةزلول  ع ةحلرلجهةزلذرحلرقلمج يم لرلمضةم  ألول ع ةحلرلجهةزلذرحلرقلمج يم لرلمضةم 
لألولمحت علتلمجا الرلجهةزلرقسا يلبرتسل يما
لبلول كالتلمجا الرلجهةزلرقسا يلبرت ز  ا

 جلولب ةسلأدر لرلجهةزلبرام لرقتلمجةا ال كت ال

 5هةزلولرلج رقتلمجا الرقسا يلقلجهةز

  بلولر،تلمج ق  لرلجهةزلبرإ ةاهلرقلمجة  ني
لألوللإ ةالبة  نيل اة،نلبرم ة ل ا   للل الفيلرقع،ت ا

لبلولإ ةالبة  نيل اة،نلبرم ة 
لجلولر،تلمج ق  ل ةق  
 دلولر،تلمج ق  لتا  يم  

 6رلجهةزلول ر،تلمج ق  لرلجهةز

 7رلجهةزلول  س برق ار،تلمج ق  لائ  لرلجهةزلبرل ألولر،تلمج ق  لائ  لرلجهةزلبر س برق ا
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لألولبر   لذرحل طةقلبرر، لبمةلم الرقفبة  
لبلولرق ص  لإلىلرلم ل   

لجلولرلحقلفيلام لرقتلمجةا البرإقنر  تا
 دلولبرء دلاق ةحل تة   لم ةق 

 8رلجهةزلول بر   لرلجهةز

  جلولإ،تررت ج  لرقتايم  لرلم ،س  ل
لألولمحت علريط لرلإ،تررت ج  

ل،تررت جعبلول سةالرقتكط طلرلإ
لجلولمحت علريط لرقسا   

 دلول سةالرقتكط طلرقسا ي

 9رلجهةزلول إ،تررت ج  لرقتايم  لرلم ،س  

  دلولرلم ة البررلماهج ةحلرقابة   
لألول سةالرقتكط طلرقابةث
 بلولمحت علريط لرقابة   

 11رلجهةزلول رقتكط طلرقابةثلقلجهةز

لألولتخط طل هيمةحلرقابة  لرلمةق  
ل ول هيمةحلرقابة  لرلمةق  بلولتاب

لجلولام لرقتلمجةا اللةل هيمةحلرقابة  لرلمةق  
 دلولر،تفيمة ل هيمةحلرقابة  لرلمةق  ل  ل ارلة لرق ب لبررلم نر   لرلمكّ  ن

 11رلجهةزلول رقابة  لرلمةق  

لرلمسة ق لرلمةق  ل/لألولإءار رحلرقت لفيلرلحسة ةحل
 (Courts of Accountsر ت ةايل ةقاست لإلىلدبررئالرلمحة،تةحل)

ل لرلحسة ةح لفي لرقت  /لإءار رح
 رلمسة ق لرلمةق  

 أ11رلجهةزلول

لألولتخط طلابة  لر قتنرا
لبلولتاب ولابة  لر قتنرا

لجلولام لرقتلمجةا ال كتالابة  لر قتنرا
 دلولر،تفيمة ل هيمةحلابة  لر قتنرال  ل ارلة لرق ب لبررلم نر   لرلمكّ  ن

ل12رلجهةزلول ابة  لر قتنرا

لألولتخط طلابة  لريردر 
لبلولتاب ولابة  لريردر 

لجلولام لرقتلمجةا ال كتالابة  لريردر 
 دلولر،تفيمة ل هيمةحلابة  لريردر ل  ل ارلة لرق ب لبررلم نر   لرلمكّ  ن

 13رلجهةزلول ابة  لريردر 

لألولضتطلء د لرق يمل ةحلرقابة   
 بلولضيمةالء د لرق يمل ةحلرقابة   ل

لرق يم لء د  لرقابة   لضتط ل ةح
 برضيمةلمة

 14رلجهةزلول
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  ك ةكجلرلإدرا لبررلإ،اةد:لكول
لألول عبر  لأ  ب ةحلرلمها 

لبلولت  نلرلمس برق ةحلبررلإ ارالللىلرلم ابن
لجلولرلإدرا لرلمةق  

 دلول    لرلماربت لرقعر ل  

 15رلجهةزلول رلإدرا لبررلماربت لرقعر ل  

لألولرقتا  لرقت ت  
 دلرلإدرايبلول ع ةحلرلإ،اة

 16رلجهةزلول ك ةكجلرلإ،اةدلبررقتا  لرقت ت  

  رلم رادلرقتكا  لبررقلمج ةد 
لألولإ،تررت ج  لرلم رادلرقتكا  

لبلولبرء دلبرا ب لرلم رادلرقتكا  لبررقت ا  
 جلولرقابررتنلبررقترب  لبرامةهلرلم ابن

 17رلجهةزلول برا ب لرلم رادلرقتكا  

 18رلجهةزلول  لبررقتعا نرقتايم  لرلمها  ألولرقتايم  لرلمها  
 19رلجهةزلول ب ةد لرلم رادلرقتكا   ألولب ةد لرلم رادلرقتكا  

  ر ت ة لبرإدرا لرق  بةحل  لرلجهةحلذرحلرلم ل  :لبرل
لألولإ،تررت ج  لر ت ة 

لبلولإدرا لبرا ب لر ت ة لبرت مهلرلم رادلرقتكا  لفيلمجة لر ت ة 
  ة لرقعر لعجلولرلميمةا،ةحلرلج ع لفيلمجة لر ت

 21رلجهةزلول إ،تررت ج  لر ت ة لبرر ت ة لرقعر لع

ل لرقتاب و   لرقسلطةح ل   لر ت ة  لمجة  لفي لرلج ع  لرلميمةا،ةح لو /لأ
ل(رله   لرقتيل ام لرلجهةزلتلمجةا اهلإق هة)رقلمجضةئ  ل

 بلولرقللمجة رحل نلب ةد لرلجهةزلبرب ةدرحلرله  ةحلريةض  لقلابة  

 21رلجهةزلول    ر ت ة ل  لرله  ةحلرلحف ل

لألولرلميمةا،ةحلرلج ع لفيلمجة لر ت ة ل  لبر،ةئجلرلإل ا
 بلولرلميمةا،ةحلرلج ع لفيلمجة لر ت ة ل  لرلم ر انلبررلتيم لرلمعني

ر ت ة ل  لبر،ةئجلرلإل البررلم ر انل
 بررلتيم لرلمعني

 22رلجهةزلول

ل 
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 خاتمة البحث

 :لاا النتائجاو 

 :هاأهمالنتائج من  ماموعة من ال توصل الباحث 

وتصحيحها وتقىوم بهىا  الإنحرافاتتعددت تعريفات الرقابة ولكنها اتفقت جميعها عل  انها عملية مهمة للكشف عن  -
مىىوارد المتاحىىة لا يسىىاء والخطىىط المرسىىومة وان ال هىىدافالسىىلطة المختصىىة بقصىىد التحقىىق مىىن سىىير العمىىل وفقىىا للأ

وان تسىتخدم فىي ذلىك معىايير الاقتصىادي بىين عوائىدها وتكاليفهىا الماليىة ياب ان تحقق الرقابة التوازن ا و هإستخدام
 .المتنوعةمرنة وقادرة عل  التكيف مع ال روف 

وهىي  التنمويىة الخاصىة بالدولىة وأصىحاب المصىلحة هدافلويات والأو تحقق الرقابة قيمة مضافة عندما تعمل وفقاا للا -
 .ونشر الخوف الأخطاءوليست وسيلة لتصيد  داءوسيلة لتحسين وتقويم الأ

رقابىة شىاملة،  او، سىلبية، إياابيىةرقابىة  اوالرقابة المسبقة، المتزامنة، اللاحقىة )تقسيمات الرقابة مثل من هناك الكثير  -
  .(الخ.... خارجية، داخلية  اوجزئية، مفاجئة، دورية، 

بالتنسىيق  والشىفافية، المساءلة تعزيزب شيدالر  الحكم تحقيق في العام القطاع عل العليا للرقابة  الأجهزة رقابة أهم تس -
 .لدولةلالدستورية الأخرى  الأجهزةمع 

المراقىىب، الطىىرف المسىىئول وهىىو الاهىىة الخاضىىعة للرقابىىة، )هىىم   العىىام القطىىاع فىىي الرقابىىة فىى  أطىىراف هنىىاك ثىىلاث -
 ...(ويقصد بهم أصحاب المصلحة مثل البرلمان والمستثمرين والمواطنين  المستخدمين المستهدفين

 مدى تحديد وعند ل روفها ملائمة معايير رقابة ولكل الرقابة موضوع لتقييم المستخدمة المقاييس هي:  الرقابة معايير -
 الى  بالإضىافة ، المسىتهدفين للمسىتخدمين بالنسىبة الفهىم وإمكانيىة الملائمىة مىدى في المراقب ين ر المعايير ملاءمة

 .رللمعايي والموضوعية والموثوقية كتمالالإ 
التابعىة لهىا  يىةالإقليموكىذا المن مىات ( الإنتوسىاي)والمحاسىبة  الماليىّة للرقابيىة العليىا للأجهىزة الدّوليىّة المن مىةتهدف  -

 والمعرفىة الآراء تبىادل على  والتّشىايع الىدّعم تىوفير الى والمحاسىبة مثل المن مة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية 
 .أعضاءها  بينوالفني  العملي ناو التعو  والتّاارب

 :في حاليا الإنتوساي لاان أهم  تتمثل -

 (المهنية بالمعايير المتعلق للإنتوساي 1 الإستراتياي الهدف) المهنية المعايير لانة -1
 (المهنية القدرات ببناء المتعلق للإنتوساي 2 الإستراتياي الهدف) المهنية القدرات بناء لانة -2
 الخبىىىىرات بتبىىىىادل المتعلىىىىق للإنتوسىىىىاي 3 الإسىىىىتراتياي دفالهىىىى) المعرفىىىىة وتبىىىىادل تقاسىىىىم لانىىىىة -3

 (والمعلومات
 4 الإسىىىتراتياي الهىىىدف) المىىىانحين ماموعىىىة مىىىع الإنتوسىىىاي ناو بتعىىى المعنيىىىة التوجيهيىىىة اللانىىىة -4

 (نموذجية دولية بمن مات المتعلق للإنتوساي

 داءلىىىلأ المسىىىتدام التعزيىىىز أجىىىل مىىىن الإنتوسىىىاي من مىىىة عىىىن منبثقىىىة هيئىىىةوهىىىي  "الإنتوسىىىاي تنميىىىة مبىىىادرة" أنشِىىىىئت -
 البىىرامج، هىىذه وتنسىىيق الأجهىىزة قىىدرات لتنميىىة فعّالىىة بىىرامج تيسىىير خىىلال مىىنللأجهىىزة الرقابيىىة  والمهنيىىة يةسىىتقلالالإو 
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 أكثىىرو  أكبىىر دعىىم وتعبئىىة ، يىىةالإقليم الهيئىىات وتعزيىىز ا،هإسىىتخدام وإشىىاعة  للاميىىع المتاحىىة العالميىّىة المىىواد إعىىدادو 
  .للرقابة العليا للأجهزة فعالية

 . العليا للرقابة الأجهزةية العنصر البشري بما يمثله من خبرة مهنية في أهم  -

 مىىن عليهىىا الحصىىول ويىىتم) المعرفىىة وهمىىا المراجىىع لخبىىرة محىىددات بمثابىىة اعتبارهمىىا يمكىىن أساسىىيين عىىاملين هنىىاك -
 بالحقىائق المعرفىة وهىي( تصىريحية) الإعلامية  رفةالمع بين التفرقة مراعاة الذاتية مع والقدرات(  العامة الخبرة التعليم

 وبىين ( لىةاو المتد الأصىول عناصىر أحىد هىو المخىزون أن معرفىة فمىثلا ) البيانىات بمعرفىة عليها يطلق ما او والمفاهيم
 المعرفىة عليهىا ويطلىق متميىز بشىكل المهىام داءلأ المطلوبىة الخطىوات او القواعىد مىن تتكىون فهىي  الإجرائية المعرفة

 التشغيل عملياتب

 .للمراجع المهني داءالأ عل إياابي  أثرمما له  والمهني العلمي التأهيلية أهم  -

 Going Concern Expert system GCX عمليىة المراجعىة مثىل ن ىامة فىي الإلكترونيى تطىور ن ىم الخبىرة -
 لأحكىىاما وإصىىدار الملائمىىة الأراء إبىىداء فىىي االىىذي يسىىاعد.Audit opinion Decision  AOD ن ىىامو 

 .المالي داءالأ قياس خلال من ذلك ويتم المشروع إستمرارية بخصوص المعقولة الشخصية
مسىاهماتها   نشىر خىلال ومىن سىعاو  نطىاق على  والمحاسىبة الماليىة للرقابىة العليىا الأجهىزة وفوائد بقيمة التعريف يةأهم -

 بمثابة تكون وأن الدعم، منهم وتتلق  لدورها الآخرين فهم تكتسب أن الرقابية للأجهزة معه يمكن بما عملها، ونتائج
 .الحكومي بالدور للارتقاء محفز

هىىدف معىىايير الانتوسىىاي هىىو ضىىمان أعمىىال رقابىىة مسىىتقلة وفعالىىة وتقىىديم الىىدعم لأعضىىاء من مىىة الإنتوسىىاي مىىن أجىىل  -
 علىى  عىىاييرالم إطىىار مىىن 1 المسىىتوى يشىىتملو  صىىلاحياتهم المحىىددة الىى  إسىىتنادا وضىىع المىىنهج المهنىىي الخىىاص بهىىم

 للرقابىة عليىا أجهىزة تأسىيس الى الىذي يىدعو  1177 عام منذ ليما إعلانوهو  الإنتوساي لمن مة التأسيسية المبادئ
 العمىل سىير حسىن تضىمن التىي للرقابىة العليىا الأجهىزة لعمىل ساسىيةالأ المتطلبىات يمثىل 2 لمسىتوىومستقلة وا فعالة

 – 3 المسىتوىو  العىام القطىاع رقابة داءلأ سليمة مبادئ وتؤسس علياال الرقابة لأجهزة المهني السلوك قواعد وتؤسس
 العمليىىة الرقابيىىة الإرشىىاداتفهىىي  – 4 المسىىتوىامىىا  الميىىداني العمىىل مبىىادئوهىىي تشىىكل  للرقابىىة ساسىىيةالأ المبىىادئ
 الميدانية بالرقابة المتعلقة

 (ISSAI Compliance AssessmentTool) ل و الا الأحرف إختصار وهي -( iCAT)كات الآيتهدف  -
 تطبيىقب الرقابيىة الأجهىزة إلتزام مدي تقييم ال  -(كات آي) الإنتوساي بمعايير الإلتزام تقييم أداة العربية باللغة وتعني

 .الاهاز عل  نطبقت لا اانه او مستوفاه اير اانه او جزئي او كلي بشكل اهإستيفاء يتم وهل المعايير هذه متطلبات

تطبيىق معىايير الانتوسىاي لتحديىد  الى العليىا للرقابىة التىي تسىع   الأجهىزةفىي جميىع  (iCAT)كات يمكن تطبيق الآي -
  والحوكمىة القيادة ، القانوني والإطار يةستقلالالإ:وهي مؤسساتية أربعة من خلال أبعاد تطبيق تلك المعايير إستراتياية

كىىىأداة تحليىىىل  (SWOTتحليىىىل ) سىىىتخدامإمىىىع  الخارجيىىىة الاهىىىات مىىىع والعلاقىىىة   ساسىىىيةالأ الرقابيىىىة المسىىىارات ،
 .ةالإستراتيايانتهاء بالخيارات لويات و لها تمهيدا لتحديد الا استراتياي

 متفىق أداء لمقيىاس وفقىا الرقابيىة الأجهىزة لقيىاس أداةيمثىل  والمحاسىبة الماليىة للرقابىة العليىا الأجهىزة أداء قياس إطار -
 إسىىتخلاص الىى  وصىىولا الىىزمن بمىىرور ومتابعتىىه داءلىىلأ أفضىىل إدارة الىى  للوصىىول( مىىن بينهىىا معىىايير الانتوسىىاي) عليىىه

 او الىذاتي التقيىيم طريىقويمكىن تنفيىذه عىن  وترقيتىه داءالأ فهىم فىي يساهم فإنىهّ العوامل، هذه تيسير وبفضل الدروس
 .الخارجي تقييمال او الن راء بواسطة
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 :ثانياا التوصيات

 :ماموعة من التوصيات يصنفها الباحث عل  النحو التالي ال توصل الباحث في ضوء النتائج السابقة 

لويىات الىدول التىي او و  أهدافشاملة للرقابة تنبع من  إستراتيايةبالدول العربية وضع  للرقابة العليا الأجهزةينبغي عل   -
 .لماتمعهاها التنموية وبما يحقق قيمة مضافة أهدافتعمل بها في سبيل تحقيق 

 من مىة مبادراتمن خلال  مضافة قيمة تحقق جيدة رقابة ممارسات إياادالعربية بالدول  قابةللر  العليا للأجهزة يمكن -
المسىىىتوي الثىىىاني مىىىن معىىىايير  فىىى  للرقابىىىة الأعلىىى  للاهىىىاز الإسىىىتراتياي المسىىىتوى حىىىول تمحىىىورت والتىىىي الإنتوسىىىاي
 .داءوالأ الإلتزام لية،الماالذي يشكل الارشادات الرقابية للرقابة الرابع  المستوى ال وصولا الانتوساي 

 دعىم على  يشىاع وهىذا المىواطنين حيىاة فىي فىارق احىداث فىي الرقابيىة الأجهىزة ومنىافع قيمىة ابىراز على  دائمىا العمىل -
 والعمىل هاإسىتغلالو  العامىة الموارد عل  والإشراف العام القطاع ومؤسسات الحكومات مساءلة في الأجهزة تلك عمل
 .المستقلة الرقابة خلال من والنزاهة شفافيةوال المساءلة الحوكمة تعزيز عل 

 يىىةالإقليموكىىذا المن مىىات ( الإنتوسىىاي)والمحاسىبة  الماليىّىة للرقابيىىة العليىىا للأجهىىزة الدّوليىّة ن مىىع المن مىىةاو تعزيىز التعىى -
والتّاارب  المعرفةو  الآراء تبادلللاستفادة من التابعة لها مثل المن مة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

 .المختلفة الإنتوساي لاانب العربية بفاعلية الأجهزة وان تشاركوالفني بين أعضاءها  العملي ناو والتع

مىن لىه  ممىالأعضاء الاهىاز الرقىابي  والمهني العلمي التأهيلية أهم العمل دائما عل  تحديث الخطط التدريبية لتعزيز  -
 .عل  تطوير العمل الرقابي وتحقيق قيمة مضافة لهو  للمراجع المهني داءالأ عل  اياابي أثر

 .ه في تطوير العمل الرقابيأهم ما يمكن ان تسبة الحديثة و الإلكترونيمن ن م الخبرة  الإستفادةدراسة  -

 ان تقىىىوم بتبنىىىي معىىىايير المن مىىىة الدوليىىىة للأجهىىىزة العليىىىا للرقابىىىةالعليىىىا للرقابىىىة بالىىىدول العربيىىىة  الأجهىىىزةينبغىىىي علىىى   -
(ISSAIs)   وان تسىتفاد مىن  نطىاق عملهىاتقىوم بتعىديلها بمىا يتناسىب مىع قوانينهىا وصىلاحياتها و  اووطنية لهىا كمعايير

 .في هذا الشأن ة تنمية الانتوساي والبرامج التدريبية بالمن مة العربيةمبادر 

 كىىات آي والمحاسىىبة الماليىىة للرقابىىة العليىىا للأجهىىزة الدوليىىة بالمعىىايير الإلتىىزام تقيىىيم أداةمىىن  الإسىىتفادةالعمىىل علىى   -
(iCat)  مىن ميسىري  الإسىتفادةويمكىن  الانتوسىاي بمعىايير الإلتىزام تقيىيم أدوات خلال من الحالي اضعهو في تحديد

 .التقييمهذا تطبيق معايير الانتوساي في 

العليىا  الأجهىزة ءأدااطىار قيىاس  إسىتخدامبعملهىا كىل فتىرة  أداءالرقابية ان تعمل عل  قياس  الأجهزةينبغي دائما عل   -
 .من لا يتطور يتأخرأساس التطور و  داءقياس الأن لأهذا الاطار  إستخدامبتاارب الدول في  الإستفادةللرقابة و 

ان الرقابيىىة فىي دولنىىا العربيىىة الانخىىراط فىي مهىىام ولاىىان المن مىىة الدوليىة للأجهىىزة العليىىا للرقابىىة و  الأجهىىزةينبغىي علىى   -
 .في وضع وتطوير المعايير الدولية المساهمةدور إياابي في تشارك بفعالية وان يكون لها 

 يىىةالإقليمالعليىىا للرقابىىة فىى  الىىدول المختلفىىة سىىواء علىى  مسىىتوى الماموعىىات  الأجهىىزةن والتنسىىيق بىىين او تعزيىىز التعىى -
 (.الإنتوساى)عل  المستوى الدول   او( الارابوساى)

 
 نو كىي نأو  ةمىئلاملاو  ةبسىانملا ةر و صىلاب ثحىبلا اذهى جا ر خىا  فى تقىفو  دق نو كأ نا ريدقلا زيز علا لهلا نم وجر أ ةياهنلا  فو 
 .دصقلا ءار و  نم لهلاو  يباقر لا لمعلا لاام  ف اديفمو  اعفان لمعلا اذه

 ل
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