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 2014   ديوان المحاسبة - دولة الكويت

 اليوم الأول  

 المشاكل البيئة وتجارب الأجهزة العليا في الرقابة البيئية

 (1/1الجلسة التدريبية الأولى )

 وأهمية التصدي لها رقابياالمشاكل البيئية المعاصرة 

 

  الهدف من الجلسة التدريبية:

نهاية الجلسة يتمكن المشاركين من التعرف على المشاكل البيئية المعاصرة ، في 

من خلال الاجهزة العليا  ا، وأهميته التصدي لها رقابيوالجهود الدولية في مجال حماية البيئة

 .للرقابة

 

 (1/1/1الشريحة )

 المشاكل البيئية المعاصرة:

 قضايا التلوث البيئي:

تغير في التركيب الكيميائي أو الخصائص  يعرف التلوث البيئي بأنه كل

الفيزيائية أو البيولوجية للنظام البيئي ويكون له أثر سلبي على العوامل البيئية المتجددة 

من نبات وحيوان والغير حيه من هواء وماء وتربة وحرارة ورطوبة وعلى التفاعلي بين هذه 

 المكونات جميعا.

وث مياه عذبة وتلوث مياه ساحلية أو بحرية وعلى هذا الأساس يوجد تلوث هوائي وتل

وعلى سبيل المثال فإن التلوث البحري مثل تلوث البحر المتوسط والبحر الحمر والخلجان مثل 

وخليج السويس والخليج العربي ، وهذه المياه تمثل مصدرا مهما من الثروات  العقبةخليج 

 .الطبيعية في دولنا العربية فإن تلوثها بالبترول يشكل مشكلة بيئية رئيسية 

أن تلوث الهواء الجوي بدخان المصانع وعوادم المركبات والضجيج وانبعاث الغازات التي 

اري والتغيرات المناخية يعتبر من أهم المشاكل التي تعمل على زيادة ظاهرة الاحتباس الحر

تواجهنا في العصر الحديث. أن تراكم المخلفات الصلبة وتراكم القمامة وتدوير هذه 
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المخلفات تعتبر أحد مشاكل البيئة التي يجب أن يكون لها حلول سريعة ودائمة 

 ومستمرة والتي يجب أن تعطي أولوية إعلامية.

 الجوي : أولا : تلوث الهواء

يعتبر تلوث الهواء الجوي بالغازات المنبعثة من احتراق وقود السيارات والأتربة من أهم 

القضايا البيئية وقد بذلت محاولات كثيرة للتغلب على هذا النوع من التلوث باستخدام 

وقود نظيف وإقامة مصانع تعتمد 

على تكنولوجيا صديقة البيئة ، 

ير ويجب أن يكون للإعلام دور كب

في توجيه الرأي العام وصانعي القرار 

  نحو مكافحة تلوث الهواء الجوي.

 

تهدف هذه المحاولات إلى السيطرة على الغازات المنبعثة من وقود السيارات والمركبات 

ومحطات القوى الكهربائية التي تدار بالسولار والجازولين والبنزين واستبدال هذه الأنواع من 

ي كوقود بديل ونظيف لا يلوث البيئة نظرا لأن الانبعاثات الناتجة عن الوقود بالغاز الطبيع

من انبعاثاتها من أنواع  %52استخدام خصوصا غاز ثاني أكسيد الكربون أقل بنسبة 

 الوقود الضارة بالبيئة.

ايثانول  %52وعلى هذا الأساس يستخدم الغاز المسال وهو نوعان أحداهما يحتوي على 

 جازولين. %2ايثنول و %52ر يحتوي على جازولين والآخ %52و

وعموما فالغاز  %5-5كما يمكن استخدام الغاز الطبيعي الذي تكون من الميثان 

الطبيعي وقود نظيف لأن التلوث الناتج من احتراقه يكاد يكون منعدم لأن المركبات 

ول الهيدروكوبرونية مثل الإيثان والبروبان والبيوتان وبعض أكاسيد النيتروجين وأ

أكسيد الكربون الناتجة من احتراقه تكاد نسبتها لا تذكر بالمقارنة بالنسبة الكبيرة 

 من هذه الغازات والمركبات التي تنبعث من أنواع الوقود التقليدية.
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البنزين الخالي من الرصاص للسيارات الخاصة والمركبات  استخداموقد بدأ بالفعل 

 واستبدال مركبات النقل الجماعي السطحية بمترو الأنفاق.

ومن محاولات السيطرة على الغازات المنبعثة التي تلوث الهواء الجوي يجب تطوير 

 المؤسسات الصناعية وجعلها تستخدم تكنولوجيا تعمل بالغاز الطبيعي أيضا.

نة الغاز البترولي المسال والغاز الطبيعي نجد أن الغاز الطبيعي وقود له وعند مقار

خواص مثالية لأنه سائل متجانس والغاز الطبيعي وقود غير سام ويعطي رقم أوكتين أعلاه 

 من الغاز المسال أو غاز البوتاجاز.

ويجب تطوير محركات محطات القوى الكهربائية لتعمل بالغاز الطبيعي لأنه 

فة إلى أنه وقود صديق للبيئة فإنه رخيص الثمن وتكاليف التشغيل أقل ، وتجدر بالإضا

الإشارة إلى أن جميع محطات القوى الكهربائية بالولايات المتحدة الأميركية تعمل بالغاز 

 الطبيعي.

ويجب على الأعلام أن يتبنى قضية استخدام الغاز الطبيعي بخلق وعى تام لدى 

نظيف صديق للبيئة كما يجب على الإعلام أن يركز على أن  المواطنين عن كونه وقود

خلط الوقود التقليدي بالرصاص لا يرفع كفاءة الأوكتين بل يزيد من انبعاثات الرصاص 

 الخطيرة.

إن استخدام الوقود العادي والتقليدي يزيد من انبعاث غاز الكربون مثل غاز أو 

الملوثات الأخرى التي تلوث الهواء أكسيد الكربون وغاز ثاني أكسيد الكربون، ومن 

الجوي هى المواد الصلبة الدقيقة مثل الغبار والأتربة العالقة بالهواء الجوي والتي تتجمع 

بالجهاز التنفسي للإنسان وتسبب له أضرار صحية بالغة ، وتحتوى هذه الأتربة والغبار على 

هذه الجسيمات الدقيقة عناصر سامة مثل الرصاص والكادميوم والهيدروكربونات وتأتي 

من مصادر حرق الوقود وبعض الصناعات مثل المسابك أما الحبيبات الكبيرة التي يصل 

 ميكرون فتأتى من مصنع الأسمنت. 51حجمها إلى 

ونتيجة التفاعل بين أشعة الشمس والغازات النتيروجينية والهدروكربونية المنبعثة 

 فصل الصيف تتكون أبخرة الأوزون. من عادم السيارات وأبخرة المسابك خصوصا في
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 تلوث الهواء الجوي بالرصاص: -1

أصبح التلوث بالرصاص أحد المشاكل البيئية الهامة والخطيرة وانتشار مسابك 

الرصاص في الأماكن الصناعية في المدن أو حول المدن تجعلها تفرز عدة أطنان يوميا من 

لى كميات الرصاص المنبعثة من عوادم الرصاص الذي ينتشر في أنحاء هذه المدن بالإضافة إ

السيارات والمصانع وقد أثبتت الدراسات والبحوث إن لهذا المعدن دور أساسي في انتشار أمراض 

 الجهاز العصبي والأمراض السرطانية.

وعموما يعتبر الرصاص على قائمة الملوثات في الدم والهواء ، وقد أثبتت الدراسات أن 

بالنسبة للأطفال فيؤثر على الأجنة ويحدث بعض التشوهات تأثير الرصاص خطير قاتل 

ويقلل الذكاء عند الأطفال ويؤدي إلى تخلف عقلي ويتراكم في العظام وفي الخلايا، 

 خصوصا خلايا الكلي والمخ بل وجميع خلايا الأعضاء البشرية بل والحيوانية.

لتأثير السلبي ، أما ان يتخلص من جرعة معينة من الرصاصويمكن للجسم البشري أ

فيكون من تراكم الرصاص خصوصا في العظام والكلى ومظاهر هذا التراكم اللثة 

 الزرقاء.

، وأثبتت البحوث التي أجرتها لاقة مباشرة بين التلوث والسرطانوقد وجد العلماء ع

مجموعة من العلماء من ثلاث دول ) الولايات المتحدة ، بولندا ، والسويد( إن هناك صلة 

 بين تلوث الهواء والإصابة بالسرطان. مباشرة

وقد درس هؤلاء العلماء حالات أشخاص يعيشون في مناطق مختلفة من بولندا 

وقسموهم إلى مجموعتين : الأولى يعيش أفرادها في بلدة ) جليفيس( في منطقة شديدة 

التلوث في شمال سيليفيا، أما المجموعة الثانية فيعيش أفرادها في منطقة ) ماهيلا 

 بورلاسك( التي يقل فيها التلوث بمعدل عشرات المرات عن مثيله في المنطقة الصناعية.

ولدى فحص جينات أفراد المجموعتين بحثا عن إشارات تدل على إصابتهم بأضرار اكتشف 

 العلماء وجود المادة الكيميائية التي تسبب السرطان والموجد في الهواء الملوث.
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 :ثاني أكسيد الكربونتلوث الهواء الجوي بغاز  -2

ينتج غاز أكسيد الكربون عن احتراق المواد العضوية في الهواء مثل الخشب والورق 

والفحم والبترول والغاز الطبيعي ، وقد زادت نسبة غاز ثاني أكسيد الكربون في الهواء 

في الجوي نتيجة الزيادة الهائلة في استخدام الوقود ، والزيادة من هذا الغاز تمتص وتذوب 

وتقل نسبة هذا الغاز في  الغازمياه البحر وتساهم النباتات في امتصاص جزء كبير من هذا 

الهواء الجوي في فصل الربيع نظرا لزيادة عمليات التمثيل الضوئي في النباتات وتزداد في 

فصل الشتاء وتزداد النسبة أيضا من عام إلى آخر ، وبسبب قطع الأشجار وإزالة الغابات وزيادة 

اهرة التصحر تزداد نسبة غاز ثاني أكسيد الكربون في الهواء الجوي والذي يذوب في ظ

المياه مكونا حمض الكربونيك الذي يتفاعل مع المكونات القلوية للقشرة الأرضية 

 ويكون مركبات مثل كربونات الكالسيوم في قيعان البحار والمحيطات.

 وارتفاع درجة الحرارة:العلاقة بين زيادة نسبة ثاني أكسيد الكربون  -3

من المعروف إن غاز أكسيد الكربون غاز شفاف بالنسبة للضوء المرئي والأشعة فوق 

البنفسجية ولذلك يمر فيه ضوء الشمس بسهولة تامة ليصل إلى الأرض وعندما ترتفع 

درجة حرارة سطح الأرض تحت وطأة أشعة الشمس ينبعث من سطح الأرض بعض 

ر من خلال الطبقات الدنيا من الغلاف الجوي ونظراً لأن هذه الإشعاعات الحرارية لتم

الإشعاعات الحرارية تكون موجاتها أطول من موجات الضوء المرئي المعتاد ويقع أغلبها في 

نطاق الأشعة تحت الحمراء ذات الموجات الطويلة فإن هذه الإشعاعات لا تستطيع أن تمر 

يات هذا الغاز بامتصاصها ويترتب على ذلك خلال غاز ثاني أكسيد الكربون بل تقوم جزئ

أن الغاز يقوم بحجز جزء من الطاقة الحرارية المنبعثة من سطح الأرض ، وتحتفظ بها داخل 

الغلاف الجوي ويمنع بذلك تبدد حرارة الأرض في الفضاء ونظرا لأن درجة حرارة سطح 

أشعة الشمس ومقدار الأرض هى محطة لاتزان دقيق بين مقدار مايقع على هذا السطح من 

ما ينعكس منها ويتشتت في الفضاء وعلى هذا الأساس فزيادة نسبة غاز ثاني أكسيد 
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الكربون في الجو تؤدي إلى امتصاص زيادة من إشعاعات الحرارية المنعكسة من سطح 

 الأرض والاحتفاظ بها تؤدي إلى ارتفاع درجة حرارة الجو عن المعدل الطبيعي.

درجة الحرارة بمقدار درجتين أو ثلاث درجات في نصف القرن ومن المتوقع زيادة 

الحالي )إن شاء الله سبحانه وتعالي ( وسيؤدي ذلك إلى انصهار جزء من طبقات الجليد التي 

تغطي القطبين الشمالي والجنوبي للأرض مما يؤدي إلى ارتفاع مستوى سطح الماء في البحار 

 حواف القارات بما عليها من مدن ومنشآت. والمحيطات ويؤدي ذلك إلى إغراق كثير من

 تلوث الهواء الجوي بغاز ثاني أكسيد الكبريت:  -4

ينتج غاز ثاني أكسيد الكبريت من احتراق أنواع الوقود مثل الفحم والبترول والغاز 

الطبيعي وينطلق هذا الغاز مصاحبا لغاز ثاني أكسيد الكربون وينتج أيضا كناتج 

ثل استخلاص الفلزات كما ينتج من البراكين مثل بركان ثانوي من بعض الصناعات م

 مليون طن من حمض الكبريتيك في الهواء الجوي كل عام. 5اتنا في أوروبا والذي يطلق 

ويعتبر غاز ثاني أكسيد الكبريت غاز حمضي أكال من أخطر عناصر تلوث الهواء 

غاز ثاني أكسيد  ، ويتحددل محطات القوى والمنشآت الصناعيةالجوي فوق المدن وحو

الكبريت تحت ظروف خاصة بالأكسجين في الهواء الجوي معطيا غاز آخر هو ثالثا 

أكسيد الكبريتيك الذي ينتشر في الهواء الجوي في صورة رذاذ على سطح الأرض مع مياه 

الأمطار ) يسمى بالأمطار الحامضية( فيلوث التربة والإنهاء والبحيرات ويؤدي إلى الإخلال 

 ن الطبيعي ويضر بحياة الكائنات الحياة بما فيها الإنسان.بالتواز

وتتسبب زيادة هذا الغاز في الهواء الجوي في حدوث أضرار بالغة منها تأكل أحجار 

المباني بسرعة وصدأ المعادن وعندما يختلط هذا الغاز بالضباب والدخان فوق المدن فإنه 

عض المصابين بالتأثير على الجهاز يسبب أضرارا بالغة بسكانها وقد يؤدي إلى وفاة ب

 التنفسي.

ونظراً لخطورة هذا الغاز على صحة الإنسان والحيوان وآثاره الضارة التي يسببها للبيئة 

فقد وضعت الكثير من الدول والقوانين التي تحدد نسبة الكبريت المسموح بها في مختلف 
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يض نسبة هذا الغاز التي تتصاعد أنواع الوقود من الفحم إلى المازوت والجازولين وذلك لتخف

 يوميا دون انقطاع إلى الهواء الجوي عند احتراق هذه الأنواع من الوقود.

 تلوث الهواء الجوي بأكسيد النيتروجين: -5

تتكون أكاسيد النيتروجين من اتحاد غاز النيتروجين بغاز الأكسجين وتوجد هذه 

كسيد النيتريك وتحتوي أغلب الغازات في صور عدة أهمها أكسيد النيتروجين وثاني أ

أنواع الوقود على نسبة صغيرة من المركبات العضوية المحتوية على النيتروجين وعند 

إحراق هذه الأنواع مثل المازوت أو الفحم في المصانع ومحطات القوى تنتج بعض هذه 

الأكاسيد كما يتكون غاز ثاني أكسيد النيتروجيك عند إحتراق مقطرات البترول مثل 

سولار والجاوزلين في محركات السيارات، ولا ينحصر تلوث الهواء الجوي في الطبقات ال

الدنيا من الغلاف الجوي وهي الطبقات القريبة من الأرض وذلك لأن الهواء عبارة عن خليط 

من الغازات دائمة الحركة وبداخله تيارات كثيرة صاعدة وهابطة تؤدي إلى خلط 

والدليل على ذلك وجود حبوب اللقاح في عينات الهواء الجوي طبقات الهواء في حدود معينة 

التي أخذت من ارتفاعات شاهقة من الطبقات العليا للغلاف الجوي ولابد أن تكون تيارات 

 الهواء الجوي الصاعدة قد حملت هذه الحبوب إلى تلك الطبقات.

 أثر تلوث الهواء الجوي على طبقة الأوزون: -6

المختلفة سابقة الذكر وخاصة أكاسيد النيتروجين  عندما تصل أكاسيد الغازات

إلى طبقة الأوزون الموجودة في طبقات الجو العليا والتي تحمي سطح الكرة الأرضية من 

، وتحدث هذه الأكاسيد ضررا لطبقة ة فوق البنفسجية الآتية من الشمسأضرار الأشع

 الأوزون وتؤدي إلى تفكك هذا الغاز.

ى الكلوروفلوروكربونات والتي تحتوي على ذرات من كما توجد غازات أخرى تسم

الكلور والفلور تسبب ضررا بالغا بل تدمر طبقة الأوزون، ومن الجدير بالذكر انه عندما 

تتلامس جزئيات أكاسيد النيتروجين مع جزئيات الأوزون يحدث بينها تفاعل كيميائي 

ين مرة أخرى كما يؤدي إلى تفكيك جزئيات الأوزون وتحويلها إلى جزئيات أكسج

 توضح المعادلة التالية:
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 ثاني أكسيد النيتريك + أكسجين. أكاسيد النيتريك + أوزون 

ويلاحظ أن هذا التفاعل لا يؤدي إلى اختفاء أكاسيد النيتروجين بل تتحول في هذا 

التفاعل إلى أحد هذه الأكاسيد وهو ثاني أكسيد النتيرويك وبذلك يستمر فعل هذه 

 فترة طويلة.الأكاسيد 

 (2/1/1الشريحة )

 ثانيا : تلوث المياه العذبة :

تعتبر أنهاار العا  أحد المصااادر الأساااسااية للمياه العذبة وازدياد تلوث يجعل هذه    

الأنهاار في خطر كبير على الميااه العاذباة التي يشااربها الإنسااان والحيوان كما أن أنواعا      

كاااثااايرة مااان الأسمااااك  

تعيش والكائنات الحياة التي 

فيهاا تكون معرضاااة لخطر  

الانقراض ويحدث ذلك بسبب 

تعادياات الإنسااان على هذه   

الأنااهااار وإقااامااة الساااادود   

والخزاناات عليهاا وشااق الترع والقنوات مماا يؤثر على مجااريهاا ويغير البيئاة الطبيعياة        

 والتوازن البيولوجي لهذه الأنهار لأنها أنظمة بيئية متكاملة.

أخيرا هيئة الحفاظ على الطبيعة في أمريكا الشمالية  وفي دراسة علمية قامت بها

من الحيوانات الرخوية في  %76على الكائنات المعرضة للانقراض في هذه الأنهار أظهرت أن 

من الأنواع المختلفة للأسماك  %4من أنواعها تعرضت للانقراض فعلا وان  %51خطر شديد و

من البرمائيات التي تعيش على  %6ان منها معرض لخطر للانقراض و %67انقرضت بالفعل و

معرض للخطر، أما بالنسبة لأنواع الاستكوزا المختلفة  %62سواحل الأنهار قد انقرضت و

معرض لخطر الانقراض ، إن إقامة السدود والقناطر والخزانات على  %74أنقرض و  %5فإن 

يد الكهرباء عن عاما وكذلك انتشار تول 21الأنهار نتيجة للتقدم الهيدروكهربائي منذ 

 طريق السدود أخل بالتوازن البيئي.
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وقد توسعت دول العا  في إنشاء السدود والخزانات بأحجام مختلفة من أجل التحكم 

في الفيضانات وتخزين المياه وتوليد الكهرباء دون دراسة وافيه للآثار البيئية الجانبية لهذه 

قيمت في جميع أنحاء العا  مئات الآلاف ، السدود ، وقد بلغ عدد السدود والخزانات التي أ

ولقد أدت هذه السدود إلى منافع كثيرة ولكنها أخلت كثيرا بالنظام البيئي لمجاري الأنهار 

المقامة عليها فهذه السدود لها أثار بيولوجية ضارة تشمل نموا واضمحلالا لبعض الأنواع 

ا يؤثر على الثروة السمكية النباتية والطحالب طبقا للظروف البيئية في المنطقة مم

 للأنهار والبحيرات حيث أنها تعتبر مصدرا للغذاء الرئيسي.

كما إنها تضم مياه البحيرات والسدود وبعض الأماكن التي تسكنها الحيوانات 

البرية أو تنمو فيها النباتات أو تعيش فيها الطيور النادرة مما يؤثر على التنوع البيولوجي 

لسدود لها أثار طبيعية اخري منها تكوين رسوبيات النهر امام السد في للمنطقة، كما أن ا

بحيرته كما يؤدي هذا الترسب الى حرمان النهر خلف السد من رسوبيات لها تأثيرات مهمة 

على النهر على جانبيه وعند مصاباته، هذا علاوة على تأثير السدود على تغيير درجة 

و الكائنات الطبيعية للمياه والرواسب والمواد الغذائية حرارة مياه الأنهار مما يؤثر على نم

 للأسماك مما يؤثر تأثيرا سلبيا على الكائنات الحية.

مس الأسماك التي تعيش في المياه العذبة في الأنهار والبحيرات انقرضت او أصبحت أن خُ

 الأسماك.ت الطبيعية المغذية لهذه مهددة بالانقراض نتيجة تلاشي الحيوانات والنباتا
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 ثالثا : تلوث المياه البحرية بالبترول:

تعتبر ظاهرة تلوث مياه البحار والمحيطات بزيت البترول من مشاكل التلوث الحديثة 

التي   تظهر إلا في النصف الثاني 

من القرن العشاارين بعاد زياادة   

اسااااتااخاارا  الاابااترول وزيااادة   

استخدامه أيضا ومن أهم مظاهر 

النوع من التلوث : تلوث مياه هاذا  

كثير من المصااايف وتلوث رمال 

 الشواطئ في كثير من المدن الساحلية.

 أسباب تلوث البحار والمحيطات بزيت البترول :

 وقوع حوادث البواخر والناقلات البترولية. .5

 وقوع حوادث تسرب البترول أثناء عمليات حفر الآبار. .5

 اورة للشواطئ.تسرب زيت البترول من بعض الآبار المج .6

 تلف خطوط الأنابيب التي تنقل البترول من منابعه إلى شواطئ البحار والمحيطات. .4

 إلقاء مياه التوازن من ناقلات البترول في البحر. .2

يؤدي تلوث مياه البحار والمحيطات بالمخلفات البترولية إلى أحداث أضرار بالغة 

للكائنات الحية التي تعيش في هذه المناطق وعند وقوع أحد هذه الحوادث فإن زيت البترول 

، ويغطي مساحات شاسعة وتساعد الأموا  على سطح مياه البحار أو المحيطاتينتشر 

تشار وتساعد الرياح على حمل المواد المتطايرة لتلوث المناطق القوية والرياح على هذا الان

 المحيطة من اليابسة.

ومن المعروف إن زيت البترول لا يذوب في الماء غير أن الطبقة الملامسة لسطح المياه تكون 

مستحلبا تتعلق به رقائق الزيت الصغير والتي تعمل فيما بعد لتلوث الأعماق المختلفة من 

الأجزاء الثقيلة من زيت البترول فتتحول بالتدر  إلى كتل سوداء صغيرة متفاوتة  المياه ، أما
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الأحجام تسمى كرات القار والتي تنتج من أكسدة بقايا البترول الثقيلة بأكسجين الهواء 

الجوي الملامس وتحمل الأموا  هذه الكرات لتنشرها في كثير من الأماكن والشواطئ أما 

إلى الأعماق ملوثا قاع البحار والمحيطات والكائنات الحية التي الثقيل منها فقد يغوص 

ملليغرامات  51تعيش في الأعماق وقد بلغت نسبة الكرات السوداء في مياه البحر المتوسط 

في المتر المربع من سطح الماء. ومن الجدير بالذكر انه يصحب تلوث المياه بزيت البترول نوع 

يميائي وذلك لأن طبقة البترول التي تغطي سطح الماء آخر من التلوث يشبه التلوث الك

تصبح بعد انتشارها رقيقة مما يؤدي إلى حدوث تفاعل كيميائي ضوئي يشترك فيه 

كل من أشعة الشمس وأكسجين الهواء ويحفزه بعض الفلزات الثقيلة الموجودة في 

أكسد بعض المستحلبات المتكونة من اختلاط الزيت بالماء وينتج من هذا التفاعل ت

 السلاسل الهيدروجينية.

 التخلص من التلوث بالمخلفات البترولية:

توجد عدة طرق للتخلص من بقع الزيت الكبيرة التي تتسرب فوق سطح البحار 

 والمحيطات السابقة الذكر.

A.  وتحويلها إلى  الهيدروكربوناتتقوم بعض أنواع البكتريا بتحليل جزئيات

جزئيات صغيرة سهلة الذوبان في الماء إلا أن هذه الطريقة بطيئة جدا ولا يمكن 

 الاعتماد عليها.

B.  يمكن التخلص من هذه البقعة بأحراقها وقد تواجه هذه الطريقة بعض الصعوبات

لأن المياه تبرد طبقة البترول الطافية فوقها وتمنع اشتعالها بالإضافة إلى خطورة هذه 

 طريقة على البيئة من تلوث وقتل الكائنات الحية التي تعيش في هذه المنطقة.ال

C.  استخدام المنظفات الصناعية التي تساعد على انتشار الزيت في الماء حيث تكون هذه

المنظفات مع الزيت مستحلبا ينتشر في مياه البحر وبذلك تختفي بقعة البترول 

 الطافية بعد فترة قصيرة.

D. واسطة حواجز طافية تقلل من المساحة التي تغطيها من الماء ويمكن يجمع البترول ب

 امتصاصه تدريجيا.
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E.   استخدام ريش الطيور الذي يعلق البترول ويجتمع به بطريقة مكثفة لجمعه من

 على سطح الماء.

 

 (4/1/1الشريحة )

 رابعا : تلوث التربة:

 التلوث بالمبيدات: -1

بأنواعها العديدة التي تصاايب كثيرا من تسااتخادم المبيادات في مكاافحاة الآفات     

المحاصاايل الزراعية سااواء كانت حشاارات أو فطريات أو قوارض وفي القنوات المائية حيث   

تسااتخادم أيضاااا للتخلص من   

الحشااائش الماائياة السااطحية    

المغمورة وفي الوقت نفسااه يجب 

أن تااتخااذ الإجراءات الوقااائيااة 

الكافية لحماية العاملين أثناء 

 يدات.استخدام المب

 

و في ماء الري أو أومن الخطورة أنه لا يتم متابعة مايتبقى من هذه المبيدات في التربة 

 الشرب الذي تسقى به محاصيل الغلال أو البقول أو الثمار وغيرها.

ولهذه السموم خطورة كبيرة في البيئات المحيطة بنا وذلك بسبب التراكيز العالية 

نها تتراكم في جسم الحيوان أو النباتات وتأخذ وقتا من هذه المبيدات وحتى المنخفضة م

طويلا للتحلل بيولوجيا وتشمل هذه المبيدات مايقتل الحيوانات والنباتات وعلى هذا 

الأساس يوجد في أجسامها بقايا كل أنواع المبيدات من : مبيدات حشرية ، ومبيدات 

ش ومبيدات الديدان، ومن أهم القوارض، مبيدات القواقع، مبيدات الفطريات، مبيدات الحشائ

وهو من أشهر المبيدات المعروفة ويمس د.د.ت وهو من  نالكلور هيدروكربوهذه المبيدات 

المبيدات الواسعة الانتشار ومن أهم تطبيقات هذه المواد السامة  إنها تستخدم بهدف تحسين 

وتخليص البيئة المحيطة من الآفات والأمراض التي تسببها ويستخدم مبيد الا د.د.ت في 
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لا الملاريا ومرض النوم في الدول الحارة مقاومة الحشرات التي تسبب كثيرا من الأمراض مث

جائزة نوبل لتخليقه لهذا المبيد الهام الذي أوقف  5545وقد نال العا  بول ميللر سنة 

 استعماله لخطورته.

وتستخدم الطائرات لرش المبيدات على مجال كبير ومساحات شاسعة تغطي البحار 

، وتخزن المبيدات في أجسام الحيوانات مطارها هذه المبيدات عن طريق الأوالأنهار التي تذهب إلي

 والنباتات والهوائم عن طريق الإمتصاص وتأخذ هذه السموم طريقها إلى السلاسل الغذائية.

وبسبب تأثير هذا المبيد فان سلاسل كاملة من الطيور البحرية تنقرض عشائرها لأن 

كها بسبب بيضها يمتص كمية من المبيد لأن قشرة هذه البيضة رقيقة ويقل سم

امتصاص المبيد جيلا بعد جيل حتى يصبح البيض هشاً ويتهشم عندما تجلس الطيور عليه 

 لتحضنه قبل ان يفقس.

وتحسب كمية المبيد في جسم الإنسان طبقاً لكمية المبيد المنتشرة في البيئة 

 ليونجزء في الم 4المحيطة ففي ألمانيا مثلًا متوسط كمية المبيد في جسم الإنسان تصل إلى 

، ولهذه الأسباب منع استخدام هذا المبيد في المقاومة مره عن ذلك 5.2وفي أمريكا تزيد 

واستبدل بطريقة المقاومة المتكاملة للآفات والتي تشمل المقاومة البيولوجية باستخدام 

 البكتيريا.

 التلوث بالمخصبات الزراعية: -2

راعية على إنتا  المحاصيل الز يؤدي التلوث بالمخصبات الزراعية إلى نقص قدرة التربة

، ونظراً لازدياد الطلب على المحاصيل الزراعية على مستوى والتي يعتمد عليها الإنسان

الكرة الأرضية فقد دفع ذلك المزارعين إلى استخدام كثير من المخصبات الزراعية مثل 

 مركبات الفوسفات والنترات لزيادة خصوبة التربة.

ويتبقى جزء كبير من هذه المخصبات في التربة الزراعية الذي يعتبر عاملاً من عوامل 

تلوث التربة ويسبب كثيرا من الأضرار للبيئة المحيطة وعند ري التربة المحتوية على هذا 

القدر الزائد من المخصبات فإن جزءا منه يذوب في مياه الري ويتم غسله في التربة بمرور 

في نهاية الأمر إلى المياه الجوفية في باطن الأرض ويرفع بذلك نسبة كل الوقت حتى يصل 
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من مركبات الفوسفات والنترات في هذه المياه وتقوم مياه الأمطار بدور مهم في هذه العملية 

 ، فهي تحمل معها بعض ماتبقي في التربة من هذه المركبات إلى الأنهار والبحيرات.

 مركبات الفوسفات:

نسبة مركبات الفوسفات في المياه إلى الأضرار بحياة الكثير من تؤدي زيادة 

الكائنات الحية ويظهر ذلك من الدراسات التي أجريت على مياه البحيرات التي تلوثت بتلك 

من هذه المركبات تصل إلى هذه البحيرات عن طريق الصرف  %67المركبات ، فقد وجد أن 

 راضي الزراعية.مع مياه الصرف الآتية من الأ %45الصحي و

 مركبات النترات :

في بعض النباتات التي تستخدم في طعام  عاليةتوجد مركبات النترات بنسبة 

الإنسان باستخدامها كمادة حافظة في تحضير وصناعة بعض الأطعمة المحفوظة التي 

يتناولها الإنسان ويستخدم المزارعون كميات كبيرة من النترات لزيادة خصوبة التربة 

ى جزء كبير من النترات في التربة ، وتبلغ كمية النترات التي استخدمت لزيادة ويتبق

ملايين طن في العا  وتبقى في التربة نحو مليونين كل  5خصوبة التربة في فرنسا نحو 

عام وتحمل مياه الأمطار هذه المركبات المتبقية إلى المياه الجوفية ومنها إلى الأنهار والبحيرات 

 من النترات مثل أنواع البقول والفجل والجزر وغيرها. عاليةتزن النباتات نسبة وتلوثها، وتخ

وقد تنبه العلماء إلى أن أيون النيتريت هو الأيون السام وأن الخطورة الحقيقية لمركبات 

النترات في إن جزءاً منها يتحول إلى أيون النيتريت وهذا الأخير هو الذي يسبب كل الضرر 

 الإنسان ويؤدي إلى تسمم الدم ويفضي أخيراً إلى الوفاة.ويفتك بصحة 

 (5/1/1الشريحة )

 :: التلوث الداخلي خامسا
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من  %61يقصااد بالتلوث الداخلي بالتلوث الموجود داخل المنازل حيث يقضااي الناس  

أوقاتهم داخل منازلهم والهواء الموجود بها يلوث بغازات مثل ثاني أكساايد الكربون وثاني 

النيتروجين الناتجة أكساايد 

مان الماواقاد عااميع أنواعهااا ،    

وتساابااب الغااازات الشااكوى   

الدائمة من العين والأنف وتهيج 

 الحنجرة والإرهاق والصداع.

كما يقصد أيضا 

بالتلوث الداخلي ، عانب تلوث المنازل ، تلوث المكاتب ، وأماكن التجمع الداخلية وتزداد 

تزداد آثاره على صحة الإنسان وخصوصاُ صحة مشكلة التلوث الداخلي يوما بعد يوم و

المرأة والطفل ومن أبرز الملوثات المنتشرة في الهواء الداخلي غاز الفورمالدهيد بالإضافة إلى 

غاز ثاني أكسيد الكربون وثاني أكسيد النيتروجين والعوالق الصلبة وغاز الرادون وأول 

ن والفطريات التي تنتج عن زيادة أكسيد الكربون والهيدروكربون رباعي الحلقات والعف

 الرطوبة بالأماكن المغلقة وتؤدي إلى أمراض الجهاز التنفسي.

وينتج غاز الفورمالدهيد عن الأخشاب المصنعة والمطلية بالغراء والمواد العازلة 

والسجائر ويسبب هذا الغاز مشاكل صحية في العيون والجهاز التنفسي ، كما يسبب 

تم التعرض إلى تركيزات عالية منه كما أنه يتسبب في تشوهات الصداع والغثيان إذا 

كروموسومية كبيرة بالنسبة للإنسان والحيوان ، أما بالنسبة لغاز ثاني أكسيد 

النيتروجين فينتج عن استخدام المواقد والمدافئ التي تستخدم الغاز ومواقد الكيروسين 

يتسبب في بعض أمراض الجهاز  ويتسبب هذا الغاز في حساسية العيون والأنف كما أنه

 التنفسي.

ومن الملوثات الأخرى الجسيمات العالقة التي تنتج من عملية طهو الطعام واستخدام 

الخشبية في الآرياف والقرى وتدخين السجائر والأيروسولات وكذلك السجاد المصنع  دالمواق

 من المطاط.
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ز التنفسي كما أنها تضعف ومن أكثر أجهزة الجسم التي تتأثر بهذه الملوثات الجها

مناعة  جسم الإنسان وينتج غاز الرادون من الحجارة والأسمنت والتربة والماء ويتسبب أيضا 

 في أمراض الجهاز التنفسي عندما يتعرض الإنسان لتركيزات كبيرة منه.

المشع والتي تلتصق بدقائق الغبار  555وأحد مشتقات غاز الرادون هى رقائق البلونيوم 

ربة التي تلوث الهواء الداخلي للمنازل وعند استنشاقها تصل إلى الرئة وتعمل على والأت

كسر وتلف الشرائح الحلزونية للحمض النووي الذي تتركب منه الجينات 

 والكروموسومات داخل الخلية.

أما غاز أول أكسيد الكربون فينتج من استخدام مواقد الفحم والخشب والسجائر 

الكيروسين ويؤدي إلى الصلع والغثيان وضعف الإدراك ويؤدي الى والمدافئ مثل مدافئ 

 الاختناق وإتلاف الدماغ وأمراض القلب إذا تم استنشاقه بتركيزات مرتفعه.

وتحتا  معالجة التلوث الداخلي لهواء المنازل والمكاتب والأماكن المغلقة الى جهود 

ويستطيع المواطن العادي أن يقلل من  متضافرة من المسئولين والمواطنين والتوعية من الإعلام

آثار هذه الأنواع من التلوث عن طريق التهوية المستمرة وتأمين تدفق الهواء النقي الى البيوت 

 والمكاتب واستخدام مراوح شفط الدخان.

 (6/1/1الشريحة )

 : التلوث بالإشعاع: ساسا

الإطلاق ومن أهم أنواع يعتبر التلوث الإشعاعي من أخطر أنواع التلوث البيئي على 

 الإشعاعات التي تلوث البيئة كل من أشعة الف ، جاما، الأشعة السينية والنيترونات.

وعموما النشاط الإشعاعي هو عبارة عن التغيرات التي تحدث لأنوية الذرات في مواد 

معينة تعرف بالمواد المشعة ، هذه التغيرات يمكن أن تحدث في الطبيعة وتسمى بمصادر 

 شعاع الطبيعية ويمكن إن تكون صناعية .الإ
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بواسطة الكيميائي الفرنسي هنري  5557وقد اكتشافت هذه المواد المشعة في عام  

بكيورل الاذي لاحظ أن  

اليورانيوم يعطي إشعاعا 

يخااترق المااواد الأخاارى   

ويااؤثاار عاالااى الألااواح   

 الفوتوغرافية.

 

 مصادر الإشعاع الطبيعية: -1

بدء الخليقة إلى الإشعاعات الطبيعية التي تسبب لها تتعرض الكائنات الحية منذ 

طفرات طبيعية تظهر بمعدلات منخفضة جدا لكل عشرات بل ومئات الأجيال والسبب هو 

انخفاض كمية هذه الإشعاعات وتتكون الإشعاعات الطبيعية من الإشعاعات الكونية 

الفا والكترونات  والتي تصل من الفضاء الخارجي على شكل بروتونات ونيترونات وأشعة

وغيرها وتنتج من أصطدم جزئيات دقيقة ذات طاقة مرتفعة من مكونات الغلاف الغازي 

أو الانفجارات الشمسية وغيرها ويتوقف مقدار هذه الإشعاعات على طبيعة الارتفاع عن 

مستوى سطح البحر، والموقع الجغرافي ومن الجدير بالذكر أن المسافرين جوا يتعرضون إلى 

 أكبر من الإشعاعات الكونية. كميات

 إشعاعات القشرة الأرضية: -2

وهى الإشعاعات الطبيعية الموجودة في التربة والصخور وتحتوى على تركيزات 

مختلفة من هذه الإشعاعات وتختلف اختلافا جغرافيا من حيث التركيز ففي بعض المناطق 

مرة عن معدل الإشعاع  511إلى  51مثل البرازيل تعطي القشرة الأرضية إشعاعات تزيد من 

في المناطق الأخرى من العا  وبعض مواد القشرة الأرضية مثل الرمال والحجارة والأتربة التي 

تحتوي على تركيزات عالية من الإشعاعات عندما تستخدم في بناء المنازل والسدود تصبح 

 مصدرا للإشعاعات ولذا يفضل استخدام الأخشاب في هذه الأغراض.

 

 الوقود :
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تعتبر عملية استخرا  البترول والغاز الطبيعي واستعمالاته كوقود أحد المصادر 

الرئيسية للخلفية الإشعاعية الذرية في المنطقة العربية .أن كمية المواد المشعة في هذه 

الموارد الطبيعية غير معروف إلا إن تقديرات غاز الرادون في الولايات المتحدة الأمريكية 

 بيكوكوري في اللتر. 21إلى  51في الغاز الطبيعي بتركيز يتراوح مابين يشير إلى وجوده 

وتحتوى المياه المالحة التي تصاحب النفط المستخر  على تركيزات معينة من المواد 

المشعة، وعند ترسيب الأملاح على جدران الأنابيب والخزانات تقوم شركة استخرا  البترول 

أن الأملاح المترسبة في الأنابيب والخزانات تحتوى على  بتنفيذ عمليات التنظيف ، ولقد وجد

مليون بيكوكوري في الكيلو  56تراكيز من المواد المشعة مثل الراديوم التي تصل إلى 

جرام الواحد ، لذلك فإن هذه الشركات عند قيامها بعمليات التنظيف تعتمد على إجراءات 

 التي تتعامل مع المواد المشعة.وقائية مماثلة للإجراءات التي تعتمدها المعامل 

 الإشعاعات الذاتية: -3

وهي إشعاعات مصدرها الغذاء الذي يأكله الإنسان ويشربه والهواء الذي يتنفسه 

 كما توضح الأمثلة التالية:

 المشع بأخذه الإنسان من غذائه النباتي. 54الكربون  -أ

 اء.يأخذه الإنسان من الطعام والم 565والثوريوم  557الراديوم  -ب

 يأخذه الإنسان من منتجات الألبان. 41البوتاسيوم  - 

 وتؤثر هذه الإشعاعات الذاتية على جسم الإنسان وأجهزته الداخلية وعظامه.

 

 مصادر إشعاع الصناعية :

 وينتج من الاستعمالات التي يستخدمها الإنسان:

من  54تمتص الكربون في تقدير عمر الحيوانات والنباتات الميتة لأنها أثناء حياتها  -أ

تفقد هذه الإشعاعات وبهذه  تالغلاف الجوي ، وعندما تموت هذه النباتات أو الحيوانا

 سنة. 211111الطريقة يمكن تقدير عمر هذه الكائنات لا 

تستخدم المواد الإشعاعية في حفظ الغذاء بسبب أن هذه الإشعاعات تقتل البكتريا التي  -ب

 تسبب فساده.
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 المواد المشعة في طرق التشخيص والعلا  في الطب مثل أشعة أكس.تستخدم   - 

استخدام القنابل النووية في الحرب مثل القنبلتين اللتين ألقيتا على مدينتي هيروشيما   -د

 556وأدت إلى قتل  562والتي احتوتا على اليوارنيوم   5542ونجازاكي في اليابان سنة 

 ألف نسمة وتشويه مئة الف آخرين.

استخدام المفاعلات النووية لتوليد الطاقة الكهربائية وتسريب الإشعاعات من هذه  - ها

المفاعلات كما حدث في مفاعل تشيرنوبل باكروانيا ) بالاتحاد السوفيتي السابق ( سنة 

نسمة وامتد تلوثه إلى مئات الكيلومترات ووصل إلى بريطانيا  521وقتل فيه  5557

 لى الحيوانات والنباتات.كلم وأثر ع 5111التي تبعد 

استخدام المواد المشعة في بعض البحوث العلمية والفيزيائية والكيماوية   -و

والبيولوجية والطب والصيدلة والزراعة يؤدي إلى كثير من المشكلات والأضرار 

 للعاملين في هذه البحوث والبيئة أيضا.

 تأثير الإشعاع على الكائنات الحية: -4

ع على الكاائناات الحياة على نوعية الكائن الحي ودرجة    يتوقف تاأثير الإشااعاا  

الإشااعااع والفترة الزمنياة التي يتعرض إليهاا وعمره فتتاأثر الكاائناات الحية في المراحل       

الجنينياة وقبل النضااو  بالإشااعاعات أكثر من الكائنات الكبيرة وذلك نظرا لنشاااط    

الخلاياا وزياادة انقسااامها في   

مراحال النمو وعندما يتعرض  

كائن الحي لهذه الإشعاعات ال

يحاادث تااغااير في تاارتاايااب   

الأحماض الأمينية التي تكون 

المااادة الااوراثاايااة والأناازيمااات  

 وينتج عن ذلك أضرار وراثية تنتقل من هذه الكائنات إلى الأجيال التي تليها.

ومن أشهر تأثيرات الإشعاعات على الإنسان سرطان الدم والعقم وسرعة الشيخوخة، 

 عة ومقاومة الأمراض.الحد من المنا
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راد لتعرضت  511أما في الحيوانات والحشرات فلو تعرضت الشرائق لتركيزات تبلغ 

راد ولكنها تصاب بالعقم  5111إلى  2111للخطر في حين تتحمل الحشرة الناضجة مابين 

 ويستخدم ذلك في مكافحة الحشرات بطريقة جعل الذكور أنصاف عقيمة.

لإشعاعات الذرية في الدول النامية دون المستوى وأن الجهات ومازالت طرق رصد التلوث با

الرسمية مطالبة بالاهتمام برصد التلوث الإشعاعي الذي تتزايد مصادره بزيادة التنمية 

واستخرا  النفط واستعمالاته ونتيجة لإحتراق آبار البترول خلال الحروب التي أضرمت في 

 المنطقة الخليجية.

 (7/1/1الشريحة )

 عرض فيلم 

 عن ظاهرة الاحتباس الحراري ، مسبباتها ، والاثار المتوقعة لاستمرار الظاهرة
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 (8/1/1الشريحة )

 

 

 

 

 

 

 (9/1/1الشريحة )

 : الاهتمام الدولي بالمشاكل البيئية

كان لمؤتمر ريو دي جانيرو آثر كبير في تحول الفكر الرقابي نحو قضايا البيئة 

وزيادة الاهتمام بها ومحاولة وضع الأطر اللازمة لإدرا  البيئة ضمن المحاور الرئيسية 

فلسفة  وبدأت تظهر تعريفات جديدة لعملية المراجعة البيئية تعكس المراجعة،لأهداف 

فأحد الكتاب يري أن المراجعة البيئية هي دراسة منهجية  ،التنمية المرتبطة بالبيئة

لعمليات وأساليب المنظمة السابقة والحالياة ، من أجل تحديد المسئولية القانونية 
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المحتملة عن نظم إدارة البيئاة  والتحقق من تقديم مبادرات لتقليل نسبااة النفايات وتقييم 

نظمة . وبدأت الجمعيات المهنية في تحديد مخاطر المواد  والممارسات المنظمة وغير الم

 .البيئيةمنظومة المراجعة 
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 معهد مؤسسة أبحاث المدققين الداخليين

                                                       (Institute of Internal Auditors Research Foundation)  

 :يلي  اكمالبيئية، أنواع من أعمال المراجعة حدد المعهد 

  مراجعة الالتزامCompliance Audits،  وذلك لتقييم الوضع الحالي والجهود الإدارية

 وتعزيز الإذعان وتخفيض معدل المسئوليات القانونية والجنائية للرافضين للاذعان.

  مراجعة نظم الإدارة البيئيةEnvironmental Management System Audits ،

وأنها تعمل بشكل مناسب لمواجهة  الملائموذلك لتحديد ما إذا كانت في الوضع 

 المخاطر البيئية الحالية والمستقبلية.

  المراجعة الانتقاليةTransitional Audits،  وذلك لتقييم المخاطر المتعلقة بالشراء

 والبيع العقاري.

  مراجعة المعالجة والتخزين ووسائل التخلص من النفاياتTreatment ,Storage 

, and Disposal Facility Audits  وذلك لتقييم المسئوليات القانونية الكاملة ،

 والمتعلقة بالمعالجة والتخزين والتخلص من المواد الخطرة.

  مراجعة الوقاية من التلوثPollution Prevention Audits  وذلك لتحديد مجالات ،

 تقليل التلوث.

 ئوليات القانونية للبيئة مراجعة مستحقات المسEnvironmental Liability 

Accrual Audits  وذلك لتقييم مدي ملائمة التكاليف المقادرة للإصلاحات ،

 البيئية.

  مراجعة المنتجاتProduct Audits 

، وذلاك لتحادياد مااا إذا كاااناات    

الماناتاجاات تتنااساااب مع أهااداف       

 السياسة البيئية .
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كذلك اهتمت المنظمات الدولية للمعايير بوضع معايير ونظم تهدف إلى  تحسين الأداء 

البيئي ، ومما لاشك فيه أن تلك المعايير كانت من العوامل الهامة التي ساعدت على تقدم 

  .المراجعة البيئية ووضع إطار خاص بها 

 الاتحاد الأوربي

العديد من النظم ذات العلاقة  5551،  5551خلال الفترة من الاتحاد الاوربي قدم  

مبادئ  5556، كما أصدر في عام  5555بالبيئة وتم الإعلان عن الآثار البيئية للنفايات عام 

مبادرة الاتحاد  5552، كما ظهر في عام   The Polluter Paysخاصة بعواقب التلوث 

وهي مخطط تطوعي ساندته  (EMAS) بعنوان التنظيم والإدارة ومخطط التدقيق 

الحكومة البريطانية يهدف إلى تحسين الأداء البيئي مع تحقيق الفوائد لكل من منظمات 

الأعمال والمنظمات البيئية ، وقد تضمنت المبادرة ضرورة التزام منظمات الأعمال بتأسيس 

 دورة المراجعة سياسات بيئية وبإجراء دراسات عن البيائة وتطوير نظم الإدارة والدخاول في

وتم الإعلان عنه في عام   BS7750 ومن المعايير التي ظهرت أيضا المعيار البريطاني  البيئية

ويختص بأنظمة الإدارة البيئية ويهدف إلى التأكد من الالتزام بالسياسات البيئية  5555

 وتتمثل الملامح الأساسية للمعيار فيما يلي:.

 ة المقترح في مختلف أنواع الوحدات الاقتصادية يمكن تطبيق نظام الإدارة البيئي

، ومن مزايا تطبيق هذا النظام هو ان ا احد وسائل تحسين الأداء البيئيباعتباره

الوحدة الاقتصادية يمكنها ان تحصل على شهادة تؤكد التنفيذ الفعال للنظام 

 .BSIوذلك من جهة حكومية وهي 
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 تتضمن مكونات النظام مما يلي:

  التمهيدي لكل الممارسات والإجراءات الإدارية البيئية المالية  البيئيإجراء الفحص

 بهدف تقييم فعالية الأداء البيئي للوحدة الاقتصادية.

  إعداد السياسة البيئية للوحدة الاقتصادية والتي تعتبر محور الاهتمام في نظام

 الإدارة البيئية.

  ضرورية لتحديد سلطات ومسئوليات تحديد الهياكل التنظيمية والتي تعتبر

 مختلف الأفراد.

  تحديد الأهداف البيئية في ضوء الأوضاع الحالية والتشغيلية للوحدة الاقتصادية

 .ةوالمتطلبات والقانوني

 .إعداد برنامج للإدارة البيئية بهدف تحقيق الأهداف البيئية 

 .إعداد مستندات الإدارة البيئية 

 بيئية.الاحتفاظ بسجلات للإدارة ال 

 .إعداد دليل للإدارة البيئية لتوثيق السياسة البيئية وبرامج الإدارة البيئية 

  تنفيذ الرقابة التشغيلية بهدف التعرف على مدي الالتزام بالإجراءات المحددة واتخاذ

 الإجراءات الصحيحة في حالة عدم الالتزام بها.

 انت أنشطة الإدارة مراجعة الإدارة البيئية وذلك بهدف التعرف على ما إذا ك

متمشية مع برامج الإدارة والقوانين البيئية وتحديد مدي فعالة نظام الإدارة في 

 للوحدة الاقتصادية. ةتحقيق السياسة البيئي

 Eco)حول المراجعة الاقتصادية   (Ec Directive)كما أن دليل اللجنة الأوربية 

Audit) نظم من خلال كافة الدول  قد جعل المراجعة البيئية إجراء تطوعيا ولكنه

 ها المشاركة فيما يلي:يالأعضاء ، وحين تقرر المنظمات التسجيل في هذا النظام فعل
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  القيام بمراجعة بيئية شاملة للأنشطة والتأثيرات والضوابط الخاصة بها وتشتمل

، طاقاة، المواد الأولية، الاقتصاد واختيار البعض الموضوعات التالية: الإدارة على

 اختيار عمليات الإنتا .

 . إعداد تفاصيل منقحة للسياسة والبرامج والأنشطة البيئية 

  يه تحديد الأهداف وخلفية ، يتم فوفق قوانين المراجعة الاقتصاديةإعداد بيان

، وصف لأنشطة وأهداف وخطط توي هذا البيان على سبيل المثال، ويحالموضوع

 ذات الصلة.وسياسة المنظمة وتقييم للمواضيع البيئية 

 وتقديمه للسلطة المختصة.التحقق من صحة البيان ، 

 

كما اهتمت الأمم المتحدة بالبيئة وقدمت برنامج رصد الأرض والمعلومات والإنذار 

المبكر ، وهو يهتم بشئون البيئة سوءا على المستوي القطري أو الإقليمي أو الدولي ، ويمارس 

 التالية:هذا البرنامج من خلال المنظومة 

 نظام الرصد العالمي للبيئة(GEMS)  . 

 النظام الدولي للمعلومات البيئية (INFOTERRA) . 

  سجل للموارد الكيميائية المحتملة(IRPTC) . 

 قاعدة بيانات الموارد العالمية(IRDB)   . 
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  منظمة المعايير الدولية 

 International Organization for أمااا ماانااظاامااة المااعااايااير الاادولاايااة    

Standardization (ISO) فلها نشاط وتواجد ملموس بالنسبة للبيئة(Lawrence B. 

Cahill, 1996)  بتشااكيل لجنة جديدة  5556، فقد قامت عام(TC207)   وذلك بعد

،  (SAGE)حول البيئة  الإسااتراتيجيةدراسااة دامت عامين أجرتها المجموعة الاسااتشااارية 

وذلك بهدف تطوير الأدوات والنظم البيئية وذلك لتعزيز قدرة المنظمات على تحقيق وقياس 

وتم إنشاااء  التطورات في الأداء البيئي وباالتالي تسااهيل العملية التجارية وإزالة معوقاتها. 

ولجنة المراجعة البيئية  (EMS) لجاان فرعياة عاديادة منهاا لجناة نظم الإدارة البيئياة        

(EA)    ك لجناة تقييم الأداء البيئي  وكاذلا(EPE)    المعاايير الرسمية   امااISO 14000  

وهو خاص بأنظمة الإدارة البيئية " مواصاافات   ISO 14001-2004ويتوافر منها حاليا في 

 ISOوهو مرشااد عاام للمبادئ وتقنيات الدعم ،    ISO 14004،  للاسااتخادام مع مرشااد 

، كذلك  (EMS)على نظم الإدارة البيئية  وهو خااص باالقواعد العامة للتدقيق    14010

وهو خاص بإجراءات التدقيق على نظم الإدارة البيئية ، بالإضااافة إلى   ISO 14011يوجد 

ISO 14012    .خاص بغازات  2006-14064، وهو خااص بمعيار كفاءة مراجعي البيئة

ر ومبااادئ ، إطاا  –الإدارة البيئياة تقييم دورة حيااة    2006-14040الاحتبااس الحراري ،  

 خااص القيااس الكمي والإفصاااح عن انبعااثاات الغازات الدفينة وإزالتها.     14065-2007

ضاارورية للمنظمات لإعطائها ميزة   ISO 9000ويلاحظ أناه كماا أصاابحات معايير    

تنافسااية ، فمن المتوقع أن 

 ISOتصااابااح مااعااايااير  

للبيئااة هااامااة   14000

وضاارورياة لالمنظمااات    

 .لضمان استمرارها
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 الأمم المتحدة للبيئة برنامج 

هو جهاة النشااااط المعل باالبيئاة والتاابع      (UNEP) رناامج الأمم المتحادة للبيئاة   ب

في  مؤتمر الأمم المتحدة لبيئة الإنسااان وقت انعقاد البرنامج، أنشاائ الأمم المتحدة لمنظمة

ويااقااع مااقااره في  5565ماان عااام في يااوناايااو  بااالساااويااد  كااهااو سااااتااو ماادياانااة

ولدي البرنامج سااتة مكاتب إقليمية في مناطق مختلفة من  كينيا في نيروبي مدينة

 .العا 

على نحو  البيئة برنامج الأمم المتحدة للبيئة تأساس لتشجيع قيام شراكات لرعاية 

يتيح للأمم والشااعوب تحسااين نوعياة حياتها دون إضاارار بنوعية حياة الأجيال المقبلة،    

 المااؤتمااراتكاامااا يااقااياام 

الاادولاايااة والاافااعااالاايااات   

يااوم الاابااياائااة      مااثاال 

من  يويون 5 في الاعاالمي  

 .كل عام

 

 :وأولوياته الرئيسية تشمل

  لدي البرنامج نظام الرصد والتقييم والإنذار المبكر في مجال البيئة حول العا. 

 تشجيع النشاط البيئي حول العا  وزيادة الوعي المجتمعي بالقضايا البيئية. 

 تبادل المعلومات عن التكنولوجيات السليمة بيئيا وإتاحتها للجميع. 

  المشورة التقنية والقانونية والمؤسساتية للحكومات والمنظمات الإقليميةتقديم 

 

 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%87%D9%88%D9%84%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%87%D9%88%D9%84%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
http://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
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 :5156-5151عن الفترة من  للبرنامجستة من المجالات ذات الأولوية هناك 

 تغير المناخ ؛ 

 الكوارث والنزاعات ؛ 

 إدارة النظم الإيكولوجية ؛ 

 الإدارة البيئية ؛ 

 المواد الضارة والنفايات الخطرة ؛ 

  الاستهلاك والإنتا  المستدامة. -استخدام الموارد كفاءة 

 

 :المتحدة للأمممبادرات أخري 

 :55جدول أعمال القرن 

هى خطة العمل الشاملة للبيئة والتنمية المستدامة والتى  55جدول أعمال القرن 

دولة فى مؤتمر قمة الأرض )مؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة والتنمية  565أقرتها أكثر من 

 .5555، ريودجانيرو ، البرازيل ، يونيو 

 .: مؤتمر القمة العالمي حول التنمية المستدامة 5115جوها نسبر  

 .5115فى جوهانسبر  عنوب افريقيا فى سبتمبر الذي عقد مؤتمر قمة الأرض 

 .إتفاقية إطار الأمم المتحدة حول التغير المناخي

إتفاقية إطار الأمم المتحدة 

حااول الااتغير المناااخي هو اساام  

جميع  فياتفااقية تتناول الدول  

أنحاء العا  من خلالها القضااايا 

المحيطة بارتفاع الحرارة العالمي . 
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 .ويقدم موقع إتفاقية إطار الأمم المتحدة موارد وأخبار وبيانات ومعلومات شاملة

 :المرفق العالمي للبيئة

الدولي وتمويل إجراءات تناول أربعة  تأسس المرفق العالمي للبيئة لخلق التعاون

تهديدات حادة للبيئة العالمية وهي: فقدان التنوع البيولوجي والتغير المناخي وتدهور جودة 

المياه الدولية ونفاذ الأوزون . المرفق العالمي للبيئة تم اعادة تنظيمه بعد مؤتمر قمة الأرض فى 

 .جميع أنحاء العا  فيريودوجانيرو لخدمة المصالح البيئية للشعوب 

 :الإنمائيوحدة البيئة التابعة لبرنامج الأمم المتحدة 

تقدم وحدة البيئة التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الانمائي ومكتب تنسيق الشئون 

يبها كوارث بيئية مثل الحوادث الصناعية تص التيالانسانية المساعدة العملية للدول 

والتسربات الكيميائية والبترولية وحرائق الغابات والفيضانات وحالات  والتكنولوجية

 .تحدث فجأه وتضر بالبيئة وصحة الانسان والمصلحة العامة التيالأخرى  الطوارئ

 :ةقاعدة بيانات المواقع الأرضية لرصد النظم الإيكولوجي

قاعدة بيانات المواقع الأرضية لرصد النظم الإيكولوجية هو دليل دولي للمواقع 

تقوم بالرصد الأرضي والأنشطة البحثية وتقدم قاعدة البيانات معلومات  التيوالشبكات 

يمكن أن تخدم كل من المجتمع  التيالرصد الأرضي طويل المدى  فيحول " من وماذا او أين " 

 .العلمي وصانعي السياسة

 :والمفوضية الأوروبية الإنمائيمبادرة الفقر والبيئة لبرنامج الأمم المتحدة 

مبادرة مشتركة حول الفقر  فييشارك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمفوضية الأوروبية 

والبيئة تهدف إلى تحديد توصيات ملموسة للسياسة وإجراءات عملية تخاطب الهموم 

 .الدول النامية فيالبيئية للفقراء 

 

http://www.gefweb.org/
http://www.reliefweb.int/ocha_ol/index.html
http://www.undp.org/seed/pei/
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 2014   ديوان المحاسبة - دولة الكويت

 (12/1/1الشريحة )

 :منظمة الانتوساي

إلى والتي تهدف مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية، أنشااأت منظمة الانتوساااي  

الدول الأعضاء في المجموعة والدول غير الأعضاء في المجموعة التابعين للأجهزة مسااعدة  

العليا للرقابة والمحاساابة على تحسااين اسااتعمال الساالطة الرقابية والأدوات الرقابية في    

ميادان الساايااسااات الرامياة إلى حماية البيئة. ويتركز اهتمام مجموعة العمل المعنية     

ت الرقابة والمراجعة المشاتركة الخاصة بالسياسات والقضايا  بالرقابة البيئية على عمليا

الاابيئيااة التي تقوم بهااا 

الأجهزة العلياا للرقابة  

والمحااسااباة وكاذلك    

على مراقباة ومراجعة  

الاتافااقاياات الاابيئيااة     

 .الدولية

 
في مؤتمر إنكوساي الرابع عشر الذي انعقد في واشنطن، وقد نشأت فكرة المجموعة 

أبدى أعضاء منظمة إنتوساي اهتماماً حيث ، 5555ر/تشرين الأول دي.سي. في شهر أكتوب

كبيراً للأدوار والأنشطة التي تقوم بها الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة في مجال الرقابة 

البيئية. وتم طرح فكرة إنشاء مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية وتمت الموافقة 

إنتوساي إلى اتخاذ الخطوات اللازمة لإنشاء مجموعة  عليها. وبعد ذلك بادر مجلس إدارة

العمل تحت رئاسة ديوان المحاسبة لهولندا، الذي أعد بدوره صلاحيات مجموعة العمل 

واقف مجلس إدارة إنتوساي في فيينا على  5556المعنية بالرقابة البيئية. وفي شهر مايو/أيار 

موعة العمل المعنية بالرقابة البيئية. هذه الصلاحيات، التي تشكل المبادئ التوجيهية لمج

وتهدف مجموعة العمل إلى مساعدة الدول الأعضاء في المجموعة والدول غير الأعضاء في 
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 2014   ديوان المحاسبة - دولة الكويت

المجموعة التابعين للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة على تحسين استعمال السلطة 

 .لبيئةالرقابية والأدوات الرقابية في ميدان السياسات الرامية إلى حماية ا

، 5115انتهت مدة رئاسة ديوان المحاسبة الهولندي لمجموعة العمل في شهر أكتوبر 

وفي ذلك الوقت أُسندت إلى مكتب المراقب العام لكندا مهمة رئاسة مجموعة العمل. 

وكان الموضوع المحوري لمجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية أثناء رئاسة هولندا لهذه 

ياه العذبة". وفي مؤتمر إنكوساي السابع عشر الذي انعقد في أكتوبر المجموعة هو "الم

، وافقت مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية على صلاحية جديدة للأنشطة 5115

. وكجزء من هذه الصلاحية الجديدة، تمت إضافة موضوع "النفايات" 5115-14لفترة 

 .كموضوع ثان

 55 مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية كان عدد الدول الأعضااء الأصليين في 

دولة،  42دولاة، وارتفع عادد الأعضاااء منذ نشااأة المجموعة ليصاال الآن إلى ما يزيد عن     

، أنشأت كل منظمة 5111لتصبح بذلك أكبر مجموعة عمل في إنتوساي. وبنهاية سنة 

إقليمية للإنتوسااي، أفروساي  

وأرابوساي وأوروساي وسباسال 

مجموعاة عمل  وأولاساايفس 

إقااليميااة معنيااة بااالرقااابااة 

الابايائاياة. وتااعااتاابر الاالغااة      

الإنجليزياة اللغااة الرسميااة  

 .لمجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية

 :من أجل القيام بالمهام المنوطة بها، تقوم مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية بما يلي

  قضايا خاصة متعلقة بالرقابة مساعدة الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة على فهم

 البيئية فهماً أفضل؛

 تسهيل تبادل المعلومات والخبرات بين الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة؛ و 

 نشر المبادئ التوجيهية ومعلومات أخرى لكي تستعملها هذه الأجهزة. 
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 وقد صدر عن اللجنة الاصدارات التالية:
1. Auditing Forests: Guidance for Supreme Audit Institutions 2010   
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2. Auditing Mining: Guidance for Supreme Audit Institutions 2010   

3. Auditing Sustainable Energy: Guidance for Supreme Audit 
Institutions 

2010   

4. Auditing Sustainable Fisheries Management: Guidance for 
Supreme Audit Institutions 

2010   

5. Auditing the Government Response to Climate Change: 
Guidance for Supreme Audit Institutions 

2010   

6. Environmental Accounting: Current Status and Options for 
SAIs 

2010   

7. Auditing Biodiversity: Guidance for Supreme Audit 
Institutions 

2007  pdf (838 kB) 

8. Cooperation Between SAIs: Tips and Examples for 
Cooperative Audits 

2007   

9. The World Summit on Sustainable Development: An Audit 
Guide for Supreme Audit Institutions 

2007   

10. Evolution and Trends in Environmental Auditing 2007   

11. Towards Auditing Waste Management (Paper with pictures) 2004   

12. Towards Auditing Waste Management (Paper without pictures) 2004  pdf (2.4 MB)  

13. Auditing Water Issues: Experiences of Supreme Audit 
Institutions 

2004  pdf (2.7 MB)  

14. Environmental Audit & Regularity Auditing 2004  pdf (851 kB) 

15. Sustainable Development: The Role of Supreme Audit 
Institutions 

2004  pdf (1.6 MB)  

16. The Audit of International Environmental Accords 2001   

17. Guidance on Conducting Audits of Activities with an 
Environmental Perspective 

2001  pdf (1.5 MB)  

18. Study on Natural Resource Accounting 1998   

19. How SAIs May Co-operate on the Audit of International 
Environmental Accords 

1998  
 

 

http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=8TbNNKDqih4%3d&tabid=128&mid=568
http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=qwjjxSv5e3k%3d&tabid=128&mid=568
http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=qydVEf2jPNw%3d&tabid=128&mid=568
http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=WVeOIMHMPpk%3d&tabid=128&mid=568
http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=mTh2jGDSdL0%3d&tabid=128&mid=568
http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=GjlXzbxB8ow%3d&tabid=128&mid=568
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 :المرجع

 United Nations Environment Programmer Medium-term Strategy 
2010–2013 
Environment for Development 

  5112البيئي ، الهيئة العامة للبيئة ، الكويت ،  والإعلامالاستراتيجية العربية للتوعية. 

  اتفاقية استكهو  بشأن الملوثات العضوية الثابتة. 

  5112اتفاقية روتردام. 

  ، في ظل الاتجاه المتنامي لدعم قضايا ، إطار مقترح لمراجعة قضايا البيئة أيمن الغباري

 .5556، مجلة كلية التجارة ، جامعة عين شمس،  التنمية المستدامة
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 اليوم الأول 

 المشاكل البيئة وتجارب الأجهزة العليا في الرقابة البيئية

 (1/2الجلسة التدريبية الثانية )

 اهتمام الاجهزة العليا للرقابة بالمراجعة البيئية

 

 الهدف من الجلسة :

في نهاية الجلسة يتعرف المشاركين على دور الاجهزة العليا للرقابة في ممارسة 

في مؤتمر الانتوساي  5991الرقابة البيئية ، وتطورها منذ اعتماد الرقابة البيئية عام 

، وكذا رأي الاجهزة الرقابة والانتوساي في كيفية ممارسة بالقاهرةالخامس عشر 

 .الرقابة البيئية

 (1/1/2الشريحة )

 تعريف البيئة:

البيئة هي المحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات الحية من إنسان وحيوان ونبات 

وكل ما يحيط بها من هواء 

وماء وتربة وما تحتويه من 

مواد صلبة أو غازية أو 

ت آإشعاعات طبيعية والمنش

الثابتة والمتحركة التي 

 يقيمها الإنسان.

واستنزاف الموارد الطبيعية إلى تزايد الاهتمام ولقد أدى تدهور الأوضاع البيئية 

تكثيف الجهود التنفيذية والرقابية  وإلىين الوطني والإقليمي يبالمشكلة علي المستو

في محاولة للحد من المشكلة وإيجاد الحلول الجذرية لها خاصة وأن هناك تزايد للآثار 

 السلبية للنمو الاقتصادي على البيئة والتي منها ما يلي:
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  أضرار تتعلق بالصحة العامة والتي من نتيجتها حدوث خسائر في الناتج الاقتصادي

 نتيجة ارتفاع الأمراض وانخفاض الإنتاجية .

 نتيجة لحيواني ويتسبب عنها خسائر ماليةأضرار تصيب الغطاء النباتي وا ،

انخفاض الإنتاج الزراعي والحيواني وتدهور وجفاف الزراعات بسبب تزايد 

 في الجو.الأكسيد 

  أضرار تصيب الموارد ويتسبب عنها خسائر مالية نتيجة تدمير للموارد من خلال

استنزافها، وذلك يتطلب أعباء مالية إضافية عند التخلص من النفايات وتقليل 

  .الأضرار

المشكلة الاقتصادية وذلك  حدهوفي المقابل فان زيادة تلوث البيئة يؤدي إلى زيادة 

 من زاويتين:

  تلوث البيئة في تخفيض كمية الموارد الاقتصادية المتاحة للوفاء يساهم

 باحتياجات المجتمع عن طريق:

 لبعض الموارد الاقتصادية أو تعطيل استغلالها. الأخلاقيالتدمير غير  -

الحد من القدرة الإنتاجية للبعض الآخر من الموارد الاقتصادية وينتج عن ذلك  -

والخدمات اللازمة لإشباع الحاجات نقص الكمية المعروضة من السلع 

 الإنسانية.

        يساهم تلوث البيئة في تعدد الحاجات نتيجةة لظهةور حاجةات جديةدة لابةد مةن

إشباعها ليس بهدف 

تحقيةةق الرفاهيةةة  

 وإنمةةاالاقتصةةادية 

بهةةةةةدف تقليةةةةةل 

المعاناة مثةل زيةادة   

النفقةةات الصةةحية 
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منها أن أمكةن ذلةك وغيرهةا    اللازمة لعلاج الأمراض الناتجة عن التلوث أو الوقاية 

من أنواع النفقات اللازمة للتكيةف مةع الةتغيرات الةتي تطةرأ علةي البيئةة نتيجةة         

 للتلوث.

وبذلك أصبحت الضغوط متزايدة على القائمين بالعمل الرقابي للدخول في مجالات 

شطة   البيئية للتحقق من فعالية الإدارة البيئية في تنفيذ السياسات والبرامج والأن الرقابة

البيئية ذات التأثير المباشر في برامج التنمية المستدامة ، وتم تحديد الإطار العام من خلال 

البيئية عالية التقنية لتحديد ما إذا كانت الرقابات  الرقابة ، فهناك ين أساسييينمستو

، وهذا  هناك التزام بالقوانين واللوائح والنظم البيئية وانوالفحوص الفنية المناسبة قد تمت 

الجانب من مراجعة البيئة عادة ما يتم من خلال جهاز متخصص في الجانب الفني ومنفصل 

عن جهاز الرقابة الأعلى لمراجعة البيئة ، وعادة يكون تدخل الجهاز الأعلى للرقابة 

 الرقابةة تفي بمعايير يالبيئ الرقابةلمراجعة أعمال المراجعين لتحديد ما إذا كانت أعمال 

 العادية . المهنية

، وهذا الجانب يمثل رة البيئية وأنظمة المعلومات بهاهناك أيضا مراجعة لممارسات الإدا

، وتعتمد درجة اليا بعض الأجهزة العليا للرقابةنمط مراجعة البيئة الذي تنفذه ح

، إضافة الدولتلك على مدى تقدم النظم والتشريعات البيئية ب الرقابةلتعمق في عملية ا

ة، يالبيئ الرقابةلمدي تقدم الجهاز الأعلى في توفير الكوادر المتخصصة القادرة على تنفيذ 

 والتفاعل معها. الرقابةلتقبل نتائج  الرقابةإضافة إلى تهيئة الجهات الخاضعة لعملية 

 

 (2/1/2الشريحة )

 البيئية الرقابةتعريف 

البيئية على " أنها عبارة عن  الرقابة عرفت وكالة حماية البيئة الأمريكية

موضوعي منظم ، دوري وموثق للممارسات البيئية للمنشأة للتحقق من الوفاء  فحص

 . البيئية التي تفرضها القوانين المنظمة للبيئة وسياسات المنشأة بالمتطلبات

ياسات ة هي المنهج الخاص بمراجعة السيالبيئ الرقابةأحد الأجهزة الرقابية أن  ىوير

المالية ومراجعة كفاءة واقتصاد  الرقابة، والذي يشمل والبرامج والأنشطة البيئية
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، وذلك بهدف فحص مدى الالتزام الفعلي هذه السياسات والبرامج والأنشطة وفعالية

 ،الرقابةبتطبيق القوانين واللوائح التي تحكم الأنشطة والبرامج البيئية بالجهة محل 

، في صحة ودقة البيانات الخاصة بهاالمالية وإبداء الرأي والتأكد من سلامة التصرفات 

وبمدي الكفاءة والاقتصاد والفعالية في تحقيق السياسات والبرامج والأنشطة البيئية 

 . وأعداد تقرير بذلك

ة هي تقييم منظم لتحديد ما إذا يالبيئ الرقابةأحد الأجهزة الرقابية أن  ىكما ير

بتنفيذ جيد للسياسة والبرامج والمتطلبات البيئية كانت السلطات العامة قد قامت 

المتبعة وما إذا كانت الإنجازات البيئية تتم طبقا للقانون والأحكام والمواصفات الوطنية 

 والالتزامات الدولية.

 :البيئية كما يلي الرقابةبينما جاء تعريف الانكوساى لإطار 

وإنما لها أطر التعريف، هكذا طرح لايوجد حتى الآن تعريف واضح للرقابة البيئية 

قدمت  1005، بعد ذلك وفي سنة إطارا تعريفيا للرقابة البيئية 5991اعلان القاهرة سنة 

مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية للانتوساي إطارا تعريفيا أكثر تفصيلا في 

 الدليل الذي وضعته دليل إجراء الرقابة من منظور البيئة :

 البيئية الرقابة المالية ورقابة الامتثال والأداء. تشمل الرقابة 

  تقوم الرقابة المالية البيئية عادة بتقييم ما إذا كانت البيانات المالية للحكومة

 تأخذ بعين الاعتبار التكاليف والالتزامات البيئية.

  تقوم رقابة الامتثال البيئية بتقييم مدى الالتزام بالقوانين والأنظمة والسياسات

 بيئية.ال

  تقوم رقابة الأداء البيئية عادة بتقييم مدى تحقيق أهداف الحكومة في مجال

 البيئة وكفاءة الحكومة في معالجة المشاكل البيئية وتكاليفها.

 الدلائل الرئيسية للرقابة البيئية:

تعتبر الدلائل الصادرة عن مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية من أهم الوثائق 

 ة للأجهزة العليا للرقابة في هذا المجال.التوجيهي
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  5991الدراسة المحاسبية للموارد الطبيعية. 

  كيفية إجراء التعاون بين الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة للرقابة على

 .5991الاتفاقيات البيئية الدولية 

  1005الدليل على إجراء الرقابة من منظور البيئة. 

  1005الدولية للبيئة الرقابة على الاتفاقيات. 

  1002الرقابة البيئية ورقابة الامتثال. 

  1002تجارب الأجهزة العليا للرقابة  –الرقابة على البيئة المائية. 

  1002تجارب الأجهزة العليا للرقابة  –الرقابة على النفايات الصلبة. 

  1002التنمية المستدامة ، مسؤولية الأجهزة العليا للرقابة. 

 1002تجارب الأجهزة العليا للرقابة  –التنوع البيولوجي  الرقابة على. 

  دليل الرقابة للأجهزة العليا للرقابة  –مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة

1002. 

  الأفكار الرئيسية والأمثلة للرقابة  –التعاون بين الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة

 .1002التعاونية 

 1002ة البيئية التطور والتوجيه للرقاب. 
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 فيما يلي : أحد الأجهزة الرقابية أن أهداف الرقابة البيئية تتمثل ىوتر

  تشجيع قيام نظام إداري بيئي كفء ورشيد لوكالات حماية البيئة وذلك

 بأولوية إنشاء الهيئات البيئية لإدارة المسطحات الخضراء .

 وتوفير حماية ومعالجة التلوث الصناعي  ةتحسين نظام وإجراءات إدارة البيئ

 . ةوالتحسين الشامل للبيئة المدنية وحماية البيئ

  حث الإدارات المختصة التابعة لمجلس الدولة والحكومات لتأدية مسئولياتها في

 حماية البيئة والمساعدة في تحسين التشريع الخاص بحماية البيئة .

  تدعيم التنمية الحقيقية عن

الموارد الطبيعية طريق إدارة 

والثقافية والمادية واضعين في 

الاعتبار احتياجات أجيال 

 الحاضر والمستقبل .

 
 
 
 

 

 :البيئية تهدف إلى الرقابةمنها أن  بالنظر إلى التعريفات السابقة يفهم

 فحص وتقييم موضوعي ودوري للأداء البيئي للمنظمة.  

  التحقق من الوفاء بالمتطلبات أو الالتزامات البيئية التي تفرضها القوانين أو الناتجة

 عن سلوك إرادي للمنظمة 

  التقرير عن الأداء البيئي إلى الأطراف ذوي العلاقة 

 الاهداف والبرامج والخطط بالمعايير و ومقارنتهالفعلي  ذتقييم التنفيفحص و

  .المناسب ومعالجتها التبليغ عن الانحرافات في الوقتو

 او تخفيف آثارها لإزالتهاالاستعداد نبؤ بالمخاطر البيئية المحتملة والت.  



 

 

 

65 

 

 

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 ما إذا كانت اساليب الرقابة ساعد على ن فاعلية نظام الادارة البيئية والتأكد م

  اكتشاف وتفادي الانحرافات.

 (3/1/2الشريحة )

  البيئية بالرقابةأسباب الاهتمام : 

في نشةأة   أثةرت أن هنةاك مجمةوعتين مةن الضةغوط      (Maltby1995 ) ويرى مالتبي

الضةغوط المباشةرة الةتي تشةجع      وتطور الرقابة البيئية وتشجيع المنشآت على تبنيهةا  وهةي  

المتمثلة في التهديدات والفرص  بوضوح على إدخال الرقابة البيئية، والضغوط غير المباشرة

والمشرعين، وضرورة إدخةال الرقابةة    والمنافسين التي يظهرها الوعي البيئي بين المستهلكين

البيئيةةةة وأن تتحةةةرك في اتجةةةاه 

للجمهور عن الأمور  الإفصاح العام

البيئيةةةة، وكةةةذلك الضةةةغوط   

القانونيةةة، حيةةث أن شةةئت جهةةات 

القةةدرة والسةةلطة  قانونيةةة لهةةا

لتحصةةيل تكةةاليف التلةةوث مةةن 

 .مسببيه

المستوى العالمي في  بالبيئة علىالاهتمام  الاهتمام بالرقابة البيئية يعكس ان  

الأوزون، وظاهرة  العقود الثلاثة الماضية بشكل كبير لأسباب عدة منها: ظهور ثقب

البيئية مثل: انفجار مفاعل تشيرنوبل في  وحدوث بعض الحوادث الاحتباس الحراري،

ات المنظمة العالمية للمواصفات القياسية ذ الاتحاد السوفيتي، بالإضافة الي إصدارات

بالرقابة  وما تضمنه هذا الإصدار من معايير خاصة(5200العلاقة بالبيئة )أيزو 

 (TC207 ) ومعايير كفاءة مراجعي البيئة حيث تبنت لجنة البيئيةإعداد مقترحات

المعايير والنشرات المحاسبية ذات العلاقة  وصدور العديد من، للمعايير البيئية الدولية 

 الصادر عن مجلس معايير التقارير المالية قائمة معاييربموضوع البيئة ومن ذلك: 

 .المالية المحاسبة
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 ان هناك ضغوط متزايدة على الوحدات الاقتصادية من جانب أطراف متعددة من 

 :أجل تحسين ومراجعة أدائها البيئي وهذه الأطراف هي

  : المستهلكون 

الجمعيات التي تحتهم على البيئي لذي المستهلكين من خلال  إن تزايد الوعي  

تسبب أضرار للبيئة ، أصبح له تأثير قوي في أسواق الاستهلاك  استخدام المنتجات التي لا

الأساسية التي أدت إلى اهتمام الوحدات الاقتصادية بالقضايا  ويعتبر من العوامل

تها في السوق وبالتالي الخروج لا تتعرض إلى فقدان حص البيئية بطريقة جدية حتى

 .نهائياً السوق نم

  :المساهمون والمستثمرون

إلى زيادة  إن المستثمرين أصبح لديهم اقتناع بأن الممارسة البيئية السيئة قد تؤدي  

مما أدى إلى ظهور  الالتزامات وبالتالي المخاطر مما يؤدي إلى تخفيض الأرباح أو انتفائها ،

شأنها الحصول على  الخضراء التي منما يعرف بالاستثمارات الأخلاقية أو الاستثمارات 

 .عائد ملائم دون إلحاق الضرر بالبيئة

  :قوانين حماية البيئة

للتأثيرات السالبة لأنشطة الوحدات الاقتصادية فقد تم اتخاذ إجراءات دولية  نتيجة  

البيئة وقد اهتمت الأمم المتحدة بتحقيق هذا الهدف من خلال برنامج عالمي  لحماية

علاقة طيبة ووثيقة  إن الوقت قد حان لإيجاد وجاء فيه 5911في العام  شامل انطلق

إلى صدور العديد  بين التنمية الاقتصادية والمحافظة على البيئة ، هذا وقد أدى ذلك

من المؤتمرات  من القوانين والسياسات البيئية في كثير من الدول تجاوباً مع الكثير

  .الدولية التي عقدت بالخصوص

 :المقرضون 

الةتي قةد تتعةرض لهةا البنةوك تعةديل في        لقةد ترتةب علةى تزايةد المخةاطر البيئيةة        

المقرضين يضعون شروطاً لطةالبي الائتمةان    سياساتها الائتمانية حيث أصبح العديد من

كما أنها تطلب منهم معلومات ، ثالث ، ضرورة تنفيذ مراجعة بيئية بواسطة طرفمنها
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، والتةةأثيرات البيئيةةة علةةى أرباحهةةا  ،الرأسماليةةة البيئيةةةالمصةةروفات  تتعلةةق ططةةط

البيئيةة المحتملةة والقةدرة علةى التعامةل مةع المشةكلات البيئيةة الحاليةة           الالتزامات

  .من المعلومات المالية بالإضافة إلى ما توفره القوائم والمستقبلية

  جماعة الضغط البيئي 

 لتشكيل وسيلة ضغط فعالة علةى  تكمن قوة الجماعات البيئية في الاتحاد معاً

الوحةةةةةدات الاقتصةةةةةادية 

والحكومةةةةات طصةةةةوص 

أن  كمةا  .قضةايا معينةة  

هةةةذه الجماعةةةات تسةةةاهم   

وبدرجة كبيرة في توجيه 

نظةةةةةر وسةةةةةائل الإعةةةةةلام 

الوحدات الاقتصادية الةتي تسةبب إضةرار للبيئةة لغةرض مقاطعةة        والمستهلكين إلى

 .منتجاتها

 (4/1/2الشريحة )

 :بكفاءةالبيئية  الرقابةتنفيذ  المشاكل التي تعترض

 يقابلها عدم اتساق في السياسات هددات البيئية بالتداخل والتعقيداتسام الم ،

البيئية ،  ووجود كثير من السياسات التي تغفل البعد البيئي ، مما يصعب تحديد 

 مراكز المسئولية.

  البيئية ، خاصة وان  الرقابةعدم وجود معايير مقبولة يمكن تطبيقها في عملية

هناك اتفاق عام بين الأجهزة العليا للرقابة على أن إجراء عمليات الرقابة البيئية 

، وتنبثق هذه المخاطر من أن غياب معايير أداء معترف بهاظل محفوف بالمخاطر في 

 سيتم ن المعايير التيأالجهاز الأعلى للرقابة يتعين عليه أن يقرر بنفسه بش

وبالتالي فان كل من السلطة التشريعية والجهات ، تقييم الأداءاعتمادها في 

مما قد يؤثر على ، وا النتائج التي تم التوصل إليهاالخاضعة للمراجعة قد لا يقبل
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 مصداقية تلك الأجهزة الرقابية.

  عدم وضوح المستهدف أو الأداء المتوقع من بعض السياسات الحكومية البيئية مما

 كم على الأداء بطريقة لا تتوافق مع نوايا الحكومات .إلى احتمال الح يؤدي 

  ، أن بعض المؤشرات لازالت وعدم توافر بعض المؤشرات الخاصة بالرقابة على التلوث

تحت الإعداد ، كمةا أن هنةاك   

اخةةةتلاف في وجهةةةات النظةةةر  

ن مةةا هةةو سةةليم   أالمهنيةةة بشةة 

 وملائم بيئيا. 

 
 

  التعبير عنها بوحدات نقدية ،  أوصعوبة قياس النفقات والعوائد البيئية كميا

 مما يؤدى  إلى صعوبة مراجعتها. 

  عدم توافر معلومات كافية عن الأراضي الملوثة ، يمكن من خلالها التعرف على

الأملاك التي تشكل خطرا على الصحة والتي تسبب نقل الملوثات إلى الأغذية 

الأملاك التي تسبب مسئوليات قانونية بسبب عدم الإذعان لمتطلبات  والمياه، كذلك

 الصحة العامة والبيئة.

 ئة على كافة المستويات عدم توافر الكفاءات اللازمة للقيام بمراجعة البي

، الأمر الذي يؤدى إلي الاعتماد على عمل المتخصصين من خارج والقطاعات

 اطر نتيجة التزاماتهم الإيديولوجية .الأجهزة الرقابية ، وما يتضمنه ذلك من مخ

  صعوبة تحديد القيمة الاقتصادية للخسائر التي من المحتمل أن تتحملها الدولة

 نتيجة لما قد تحدثه بعض المشروعات من آثار سلبية على البيئة.

  صعوبة تحديد الأثر البيئي المتوقع حدوثه من تنفيذ بعض المشروعات سواء كان

 الأجلهذا الأثر إيجابيا أو سلبيا ، كذلك صعوبة تحديد مدي هذا الأثر في 

 الطويل.
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          عدم توافر نظم شةاملة ومتكاملةة للمعلومةات البيئيةة لةدي بعةض الةدول ، ممةا

يشةةةةكل عائقةةةةا أمةةةةام 

الأجهةةةزة الرقابيةةةة بتلةةةك 

دول لتنفيةةةةذ بةةةةرامج الةةةة

 مراجعة ناجحة. 

 

 
كما أن المحاور الرئيسية للمراجعة البيئية التي يمكن أن تحقق أهدافها يمكن أن 

 ترتكز على المراجعات التالية: 

المحاسبية المتعارف عليها إلى جانب  ئوذلك للتحقق من الالتزام بالمباد  : المالية الرقابة

 ، وذلك عند إعداد وعرض البيانات المالية.البيئيةلنظم المرتبطة بالمحاسبة ا

وذلك للتحقق مما إذا كانت الإنجازات البيئية قد تمت طبقا للقوانين  : مراجعة الالتزام

واللوائح والنظم السارية الخاصة بالبيئة وبدون تعارض مع الاتفاقيات 

 الدولية الموقعة.

الكفاءة والفعالية الذي تم به تنفيذ وذلك للتحقق من مدى الاقتصاد و : مراجعة الأداء

 السياسات والبرامج والأنشطة البيئية.  

 (5/1/2الشريحة )

 :ممارسة الرقابة البيئية

 الرقابة علي البيئة بأحد الأسلوبين التاليين : تمارس

  أن تمارس كنوع من الرقابة المتخصصة بنشاط حماية البيئة ، حيث أن هذا النوع

 الجوانب الفنية ، إضافة للجوانب المالية والاقتصادية. من الرقابة يشتمل علي

   البيئية،  أن تمارس في مجري العمل الرقابي الشامل بصيغة الكشف عن الأضرار
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وفحص مدي كفاية الإفصاح والإبلاغ عنها في التقارير السنوية التي تعدها 

 الإدارات. 

بي متخصص تتكامل فيةه  ممارسة النوع الأول ، قد يتطلب إيجاد فريق عمل رقا إن

 (صحية ، هندسة ، كيماوية ، اقتصةادية ، ماليةة  )لاختصاصات ذات العلاقة البيئية ا

أمةا النةوع     ،وهو ما يراه الباحث مناسبا لممارسة الرقابة البيئية بفعالية وتحقيق أهدافها

الثاني فقد يغطي نقص الخةبرة الفنيةة فيهةا مةن خةلال الاسةتعانة بالاستشةاريين عةن         

ق التعاقد لفترة محددة من الوقت ويمكن الأجهزة الرقابيةة العليةا البةدء بةه عنةد      طري

ة ، علةى أن يكةون   ية البيئ الرقابةة المتخصصة لةديها للوفةاء بمتطلبةات     درنقص الكوا

البيئية باسةتخدام الأسةلوب الأول ، مةع ضةرورة تجةب       الرقابةهدفها هو الوصول لممارسة 

مخاطر الاعتماد على الاستشاريين 

نتيجة التزاماتهم الإيديولوجيةة ،  

 وذلك من خلال ما يلي:

  عقةةةةد اتفاقيةةةةات بالمهةةةةام

المحةةةةددة الةةةةتي سةةةةيقوم   

 بتنفيذها الاستشاريين.

 في الأنشطة التي يقوم بها الاستشاريين ، وليكون عن  الامكان الاشتراك قدر

 طريق الأشراف.

 از الأعلى ينوي الجه التي لاتاختيار مستشارين ذوي خلفيات مختلفة للمجا

 بيئيا. اللرقابة مراجعته

  اختيار المستشارين الذين لم يسبق لهم العمل بالجهات المطلوب مراجعتها، وإبلاغ

 تم التعاقد معهم. نتلك الجهات بالمستشارين الذي

  يقوم الجهاز الأعلى للرقابة بتقييم أراء المستشارين بصورة شاملة ، وكذلك
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 . ذات العلاقة بالبيئة لاجتماعية والأخلاقيةالجوانب السياسية والاقتصادية وا

ن رئيسيين ، الأول خاص بتحديد أنواع يعلى عنصرالبيئية  الرقابةإطار يرتكز 

البيئية ، مع تحديد لأهم  الرقابةالمراجعات البيئية التي يمكن ممارستها للوفاء بأهداف 

الموضوعات التي يجب التعرض لها بالفحص والتقييم من خلال كل مراجعة على حدة ، 

أما الثاني فيتضمن المعايير التي يمكن الاستناد إليها في تقييم الأداء البيئي والتي ترجع 

إلى عملية أهميتها إلى أنها تعتبر الأساس للحصول على أدلة الإثبات وإضافة المصداقية 

 :    للإطارعرض يلي البيئية وما تتوصل إلية من نتائج ، وفيما  الرقابة

 (6/1/2الشريحة )

 : أنواع المراجعات البيئية

  يجوز للجهاز الرقابي ان يقوم بعمليات رقابة بيئية في نطاق صلاحياته تنفيذا لعمليات

لعمليات رقابة على الأداء كما رقابة نظامية )الرقابة على المالية وعلى المطابقة( او 

 .تحدّدها المعايير الرقابية للإنتوساي

 : Financial Auditsالمالية  الرقابة

تعني بمدى الامتثال للمبادئ المحاسبية المتعارف عليها في قيد وتصنيف وتبويب 

آخر  ىبمعن أو وتلخيص العمليات المالية المتعلقة بهذا النوع من المصروفات والإيرادات ،

التأكد من أن التكاليف والالتزامات ) شاملة الالتزامات الطارئة ( والأصول المتعلقة 

، وان التكلفة البيئية للجهة تعكس باعتدال يئة قد تم تحديدها ووضع قيمة لهابالب

نتائج الالتزامات الواجبة على الجهة وإعداد تقارير عنها طبقا للقواعد المحاسبية 

 المتعارف عليها. 

 : المالية البيئية ، يجب أن يمتد فحص الأجهزة العليا للرقابة إلى ما يلي الرقابةوفي مجال 

 .مراجعة التصرفات المالية في الاعتمادات التي تم رصدها لتنفيذ برامج حماية البيئة 

  التحقق من تبويب ومعالجة المصروفات والأصول والمطلوبات ذات العلاقة بالأنشطة

 عايير المحاسبية المقبولة والإفصاح الملائم عنها في البيانات المالية.البيئية بموجب الم
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  مراجعة المبالغ المحصلة نتيجة العقوبات والمخالفات المترتبة عن مخالفة أحكام قوانين

 البيئة.

  لأغراض حماية البيئة. تخصيصهامراجعة الإعانات والهبات والمساعدات التي يتم 

 تضمنة تكاليف بيئية للتأكد من أنها تعبر بوضوح عن مراجعة القوائم المالية الم

 المركز المالي ، ونتائج الأعمال.

  ،مراجعة العقود المرتبطة بأعمال بيئية ، وعلى الأخص عروض العطاءات ، التسعير

 الالتزام بشروط التعاقد ، انتهاء التعاقد. 

  وأنشطة مرتبطة مراجعة نظم الرقابة الداخلية للجهات المسئولة عن تنفيذ برامج

 بالبيئة وخاصة الإجراءات والنظم المرتبطة بالمحاسبة البيئية.

 : Compliance Auditsمراجعة الالتزام  

وتعني رقابة المشروعية ، التحقق مما إذا كانت الإنجازات البيئية تتم طبقا للقوانين 

 واللوائح السارية الخاصة بالبيئة، وفي ذلك يمكن التركيز على ما يلي:

  مراجعة الكيفية التي تم بها منح التراخيص للأمور المتعلقة بالبيئة من حيث مدي

 مطابقتها للقوانين واللوائح النافذة.

  مراجعة مدي الالتزام بالقوانين السارية في شان حماية البيئة ، سواء المرتبطة بالهواء

ت الغذائية وعمليات الجوي أو حماية البحار والأنهار والثروة البحرية أو حماية المنتجا

 التصنيع أو حماية الحياة البرية.

 .مراجعة مدي الالتزام بالمعايير القياسية الوطنية والعالمية السارية 

 .مراجعة مدي الالتزام بالاتفاقيات والمعاهدات الدولية في مجال حماية البيئة 

  الإشعاعات المؤينة مراجعة مدي الالتزام بالقوانين الصادرة في شان تنظيم استعمال

 والوقاية من أخطارها.

 



 

 

 

73 

 

 

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 (7/1/2الشريحة )

 : Performance Auditsمراجعة الأداء 

تهدف مراجعة الأداء المرتبط بالبيئة إلى تقييم منظم لاستخدام وإدارة الأموال 

 المخصصة والأصول العامة فيما يتعلق بالمهمة والموارد المستخدمة والنتائج المحققة.

التأكيد على أهمية تركيز عمليات الفحص على الوكالات أو  وفي ذلك يمكن

، مع التركيز على ى ذات المسئولية البيئية الهامةالوزارات الحكومية الكبر

 : الموضوعات الرئيسية التالية

يجوز غالبا تصنيف الرقابة على الأداء المركّزة على البيئة باعتبارها واحدا من خمسة 

 :انماط رقابية مميّزة هي
الرقابةةةةةة علةةةةةى المتابعةةةةةة    .5

الحكومية للالتزام بةالقوانين  

 البيئية 

الرقابةةةةة علةةةةى اداء الةةةةبرامج  .1

 الحكومية المتعلقة بالبيئة 

 الرقابة على أثر البرامج الحكومية الأخرى على البيئة  .3

 الرقابة على الأنظمة الإدارية البيئية  .2

 .تقييم السياسات والبرامج البيئية المقترحة .1

 إجراء عند همراعا يجب التي والاعتبارات الأنواع لهذه تفصيلي استعراض يلي وفيما

  :منها نوع كل

 البيئية:الرقابة على المتابعة الحكومية للالتزام بالقوانين  .1
 أخرى حكومية تنفيذية هيئة أي أو البيئة إدارة تتولى البلدان من كثير في 

 العام القطاعين وحدات قبل من تنفذ البيئية القوانين أن من التحقق مسئولية

 . مناسب بشكل والخاص

 ًتنظيم مسئوليات تمارس التي والتنفيذية الحكومية الإدارات بعض هناك أيضا 
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 . الزراعة وزارة ، وزارة المواصلات مثل معين بيئي

 ممارسة في الجهات هذه نجاح مدى فحص غالباً هو الرقابي الجهاز دور 

 . البيئية اتهمسئوليا

 الرقابة معايير بوضوح البيئية بالقوانين الإلتزام تراقب التي الأنظمة رقابة تتميز 

 في الحكومية الإدارة أداء لتقييم منهجية يطور للرقابة الجهازالأعلى فإن ولذا

 .المعايير تلك مقابل

 متوفرة تكون قد الرقابي الجهاز واستنتاجات المراجعة نتائج تدعم التي البيانات 

 تجمع قد الهامة المعلومات من كثير فإن الغالب وفي ، مركزي بشكل بيسر

 . الحكومية وغير الحكومية الجهات من عدد من مختلفة مواقع من

 ًأن الرقابي للجهاز المفيد من يكون قد فإنه المستخدمة الطريقة كانت أيا 

 تلك أهمية وتبرز ، منهجيته على للرقابة الخاضعة الجهة موافقة على يحصل

 إنتقاد خطر من تقلل الموافقة فإن وكذلك المعقدة الرقابة عمليات في الموافقة

 .تقديمها عند النتائج

 عند مركزية بيانات قاعدة من معلومات إستخدام الرقابي للجهاز يمكن 

 التصحيحية المقاييس فعالية تقييم عند أو بالمتطلبات النظامية الإلتزام تقييم

 . وتحليل البيانات جمع في والمال للجهد توفيًرا وذلك

 جودة مستوى على فقط تكون المعلومات قواعد من المستمدة الإستنتاجات 

 الإلتزام بيانات أن يدرك أن الرقابي الجهاز على فيجب نفسها ولذلك المعلومات

 حداثة بسبب البلدان من كثير في عرضة للخطأ تكون البيئية بالقوانين

 . المجال هذا في نسبياً التنظيمية الجهود

 المتخذ الإجراء وفعالية المشكلة أبعاد لفهم معلومات إلى يحتاج الرقابي الجهاز 

 . لمراقبتها
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 الأعلى الجهاز لتقرير الرئيسية الرسالة يصبح قد موثوقا بيئية بيانات غياب أن 

 . للرقابة

  :الرقابة على اداء البرامج الحكومية المتعلقة بالبيئة

 الحكومة تنفذها التي النشاطات أو البرامج :البيئية الحكومية بالبرامج يقصد -

 قد والأنشطة البرامج وهذه البيئة وتحسين حماية هو الأساسي غرضها ويكون

 : منها يكون

برنامج  لديها يكون عندما بالبيئة خاص إهتمام لها حكومية إدارة مسئولية - أ

 . بالبيئة أهمية ذات مواقع على للمحافظة

 أساليب لتبني المزارعين مساعدة برنامج : المثال سبيل على الزراعة إدارة مسئولية - ب

 . التلوث من تقلل أن شأنه من

 وقد السنوية الحكومة وخطط تقارير من إنطلاقاً البيئية البرامج تحديد كنيم -

 هذا مثل غياب وفي ، واحد وتقرير مخطط في الحكومة برامجها البيئية تجمع

 البيئية والبرامج السياسات في إبلاغ يساعد أن الرقابي للجهاز يمكن المخطط

 البيئة تؤثر على التي الهامة البيئية المسائل في النظر خلال من فعلًا الموجودة

 . دراستها أجل من ابه قائمة وإعداد الحكومة أقامتها التي البرامج وتحديد

 بالأمور المتعلقة البيئية الإتفاقيات تحديد المفيد من أنه الرقابي الجهاز يجد قد -

 الحكومة وضعتها التي البرامج تحديد ثم ومن ، عليها الحكومة وقعت التي البيئية

 . ذلك لتنفيذ

 أن الرقةةابي الجهةةاز علةى  -

 عمليةةة بإختيةةار يعةةتني

 مةن  برنةامج  علةى  الرقابةة 

 المتعلقة الحكومية البرامج

 مجالهةا  بالبيئةة وبتحديةد  
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هةذه   وأهميةة  الرقابةة  عمليةة  تواجةه  أن يمكةن  التي الأداء مخاطر الإعتبار في آخذًا

 مةن  متمكنةاً  يكةون  أن المةدقق  على فإن الغرض ولهذا ، للرقابة وقابليتها المخاطر

 . لتحقيقها المستخدمة والأدوات البرنامج أهداف

 :يلي بما الإهتمام للرقابة الأعلى الجهاز على يجب الرقابية للعمليات التخطيط عند -

 وأهمية الموارد الحسبان في آخذًا ، الحكومي النشاط أو البرنامج وأهمية المخاطر 

 . المتوقعة الآثار ، حجم البيئية المشكلة

 المحققة أو المتوقعة النشاط أو للبرنامج الكلية النتائج. 

 المسةتخدمة  المةوارد  وتكون كبيًرا النشاط أو للبرنامج المحتمل الأثر يكون عندما -

 في النشةاط  أو البرنةامج  فعاليةة  إلى الرقابةة  نطةاق  يوجةه  المناسةب أن  مةن  فإن قليلة

 الممارسات في الإقتصاد إلى موجهاً نطاق الرقابة يكون أن من بدلًا الأثر ذلك تحقيق

 نطةاق  من الرقابة جهاز يضيق وقد .الموارد تلك إستخدام كفاءة أو الموظفة الإدارية

 بصدد ليست المخططة أهدافها أن على دليل يتوفر التي الاتلمجا على ليقتصر تدقيقه

 . التحقيق

 تةوفر  إمكانيةة  توضةح  سةوف  الرقابةة  عملية وأسلوب بالنطاق المتعلقة الإعتبارات  -

 وهنا ، نظامية لمتطلبات خاضع غير البرنامج يكون عندما خصوصاً التدقيق معايير

 أو إداريةة  ممارسةة  أفضل مع البرنامج ترتيبات لمقارنة طرق الرقابي الجهاز يحدد قد

 آخةر  مكةان  أي أو البلةد  في نفةس  مماثلةة  بيئيةة  لةبرامج  المسةتخدمة  الممارسات مع

 أهدافه في مقابل البرنامج إنجازات عن التقرير للرقابة الأعلى للجهاز يمكن وأيضاً

 .الخبراء قبل من موضوعة أهداف أية أو

 لتةوفر  خةاص  إهتمةام  يةولي  أن الرقابة عملية إختيار عند الرقابي الجهاز على يجب -

 فعاليةة  حةول  إسةتنتاجات  إلى الوصةول  أجل من ةوموثوق صلة وذات كافية بيانات

 .البرنامج

 :تكون آثارًا تستهدف قد البيئية البرامج بأن يدرك أن يجب المدقق  -
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 تكون عندما كبيًرا أثرًا لها ولكنها بمفردها تكون عندما ضيق نطاق ذات 

 .متراكمة

  ملحوظ أثر لها ليكون طويلًا وقتاً تستغرق . 

  أثر لها التي النشاطات وبعض الطقس حالة مثل هامة خارجية بعوامل تتأثر 

 .تهاذا البيئة على أيضاً

 :الرقابة على أثر البرامج الحكومية الأخرى على البيئة .2
 البيئةة  علةى  تةؤثر  ( الأخةرى  النشةاطات  كافةة  شةأن  انهشأ ) الحكومية النشاطات -

 تنفةذ  الةتي  المنطقة على اتهإنعكاسا أو الموارد إستخدام خلال من بأخرى أو بطريقة

 . فيها

 سةلبية  الآثار تلك تكون وقد ، البيئة على هامة آثار لها الحكومية البرامج بعض -

 البيئةة  علةى  الطةرق  لبنةاء  الثانويةة  الآثار مثل ) مقصودة غير أو مقصودة إيجابية أو

 .  (البيئة على العسكرية النشاطات وآثار

 أداء على للرقابة الواسع النطاق من كجزء إبرازها يمكن للنشاطات البيئية الآثار

 . البيئية الآثار على تركز كدراسة ضيق بشكل يحدد أو الحكومة

 بأي يستأنس أن الرقابي الجهاز يستطيع البيئة على الحكومة نشاطات آثار لتحديد -

 قامت التي الإلتزامات من

 الحكومةةةة ابهةةة

 الآثةار  تلةك  لتحديةد 

 هذه وأخذ لها بالنسبة

 عند الإعتبار في الآثار

 . سياستها مةتقيي

 
 

 إن انفسةه  الحكومةة  تجريةه  الةذي  التقيةيم  من تبدأ أن يجب الرقابي الجهاز رقابة  -
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 : يلي ما دقة يراجع قد الرقابي فالجهاز ولذلك المحتملة، البيئية للآثار وجد

 الأساسية وظروفه وبيئته النشاط أو البرنامج وصف . 

 تحديدها تم التي البيئية الآثار نطاق إكتمال . 

 المتوقع انهووز المحتملة الآثار لتقييم المستخدمة البيانات . 

 الآثار تلك ومواجهة لقياس إقتراحات أي . 

 مةن  البيئةة  علةى  الحكةومي  النشاط آثار إختيار في بذاته الرقابي الجهاز يرغب قد -

 . فوائدها أو تكلفتها على تصنف قيمة أي أو المحتملة قيمتها حيث

 .المستخدمة التقييم منهجيات تحديد في تساعد البحوث وأدبيات الخبراء مناقشة إن -

 رأي إسةتطلاع  المفيد من يكون قد ، البيئية الآثار تقييم إمكانية عدم حالة في  -

 المتخصصين الأكاديميين وكذلك البيئية بالأمور المهتمين أو بالنشاط  المتأثرة الجهات

 . العلاقة ذات التقييم منهجيات في

 تكون سوف التي البيانات هي ما البداية من إعتباره في يأخذ أن الرقابي الجهاز على -

 أجةرت  قةد  الحكومةة  تكةون  وعنةدما  ، الحكومية النشاطات آثار لقياس متاحة

 إجةراء  عنةد  المتاحةة  البيانةات  تحديةد  الرقابي الجهاز على فإن البيئية للآثار تقييماً

 البيانةات  هذه تحديد غياب وفي ، أخرى إضافية بيانات لجمع خطط أية أو التقييم

 والموثةوق  والمناسةبة  الكافيةة  المعلومةات  توفير في يفكر أن الرقابي الجهاز على فإن

 .ابه

 على الثانوية الآثار ذات الحكومية النشاطات على البيئية القوانين تطبيق يتم قد  -

 بالأنظمة الإلتزام مراقبة عن المسئولة الحكومية الإدارة فإن الحالة هذه وفي البيئة

 ذلك ومع الرقابة، جهاز وليس الإلتزام ذلك لإختيار الرئيسية المسئولية تتحمل البيئية

 مةع  بإتفةاق  الأنظمةة  ضوء على الإلتزام تدقيق المناسب من أنه الرقابي الجهاز يرى قد

 . المنظمة الجهة
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 فقد الإهتمام محل النشاطات على كامل نحو على البيئية القوانين تنطبق لا عندما -

 تةدرس  أن فيجةب  ذلةك  ومةع  ، مناسب كأساس القوانين تلك الرقابي الجهاز يستخدم

  عناية بكل الطريقة هذه صحة

 علةى  التةأثير  مةن  تقلةل  أو تكةافح  التي الإجراءات البداية منذ الحكومة تحدد قد -

 الإجراءات هذه كانت إن ينظر أن يمكن الرقابي الجهاز فإن المنطلق هذا ومن البيئة

 في تتسبب لا نهاوأ متاحة تقنية أساليب أفضل أو الممارسات لأفضل وفقاً وضعت قد

 هو ما ذلك تحقق عدم حالة وفي المقصود، الوقائي الأثر أحدثت قد مفرطة تكاليف

 . الحكومة إتخذته الذي الإجراء

 :يلي ما الرقابي الجهاز يراجع قد هامة الوقائية الإجراءات كون حالة وفي
 الإجراءات . 

  العلاقة ذوي للعاملين التدريب . 

  الإجراءات إختيار تكرار . 

 (.الطاقة خدمات – الموردين) الثالث الطرف مع اللازمة للترتيبات تحديث حصول 

 سةوف  فإنةه  البيئيةة  الآثةار  علةى  تركةز  ضةيقة  بدراسة الرقابي الجهاز يقوم عندما -

 مقابةل  في الآثار هذه عن منصف رأي تقديم كيفية في بدقة التفكير إلى يحتاج

  .للبرنامج الرئيسي الهدف وفوائد تكاليف

 :الرقابة على الأنظمة الإدارية البيئية

 لتحسين منظمة سياسات تضع اتهأ من للتأكد بيئية إدارة أنظمة المنظمات تنشئ  -

 . السياسات تلك أهداف تحقيق بصدد وأنها مستمرة بصفة البيئي الأداء

 تةدقيق  يختةار  أن يسةتطيع  فإنه الأداء رقابة صلاحية يملك الرقابي الجهاز كان إذا -

 . الحكومية الإدارية البيئية الأنظمة

 وضع بشأن الموجودة الحكومية البيئية السياسة يحدد أن الرقابي الجهاز على يجب -

 خةلال  بيئةة  إدارة أنظمةة  إنشةاء  الأنظمةة  تتطلةب  البلةدان  بعض ، في الأنظمة تلك



 

 

 

80 

 

 

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 بتلةك  الإلتةزام  مةن  للتأكةد  الحكومةة  فةإن آليةة   الحةالات  هةذه  وفي ، الحكومةة 

 إعتبةاره  في ذلةك  أن يأخةذ  الرقابي الجهاز وعلى ، مسبقاً معدة تكون قد المتطلبات

 . تدقيقه تخطيط عند

 قد الرقابي الجهاز فإن حكومية بيئية إدارة أنظمة لوضع متطلبات وجود عدم عند -

 : أجل من مستقل بشكل أو الحكومة مع يعمل

 تدريجية بصورة الأنظمة إدخال مدى معرفة . 

  الأنظمة لهذه الأنسب النموذج تحديد . 

 يمكن التي الفوائد تقييم 

 وضةع  من عليها الحصول

 . الأنظمة تلك

 
 
 
 
 يركةز  قةد  أو واحةدة  لإدارة البيئيةة  الإدارة أنظمة كامل الرقابي الجهاز يدقق قد -

 التي المنظمات أو الوكالات أو الإدارات من عدد نطاق على أكثر أو واحد عنصر على

 . لرقابته تخضع

 الةذي  المحتمةل  الأثةر  يزن أن الرقابي الجهاز على يجب الرقابة نطاق تحديد إطار في -

 علةى  الإدارات بعةض  أثةر  لمحدوديةة  وذلك ، تكافحه أن أنظمته الإدارية من يتوقع

 والخةاص  الرقابةة  مةن  النةوع  هةذا  في . حجمهةا الإداري  كةبر  مةن  الةرغم  على البيئة

 أنظمة تقوم بإدخال الدولية المنظمات أن نجد البيئية الإدارية الأنظمة على بالرقابة

 بصةورة  البيئةي  الأداء لتحسةين  منظمة سياسات تضع نهاأ من للتأكد للبيئة إدارية

 الدوليةة  الهيئةة  المنظمةات  تلةك  ومةن  السياسةات  تلةك  تحقيةق  بصةدد  مستمرة وأنهةا 

 International. لأنظمةة  الةدولي  المعيةار  أصةدرت  جنيف والةتي  ومقرها للمواصفات
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Organization for Standardization ISO  هةذا  52005 ) رقةم  البيئيةة  )الإدارة 

 المعيار ذلك خطته في وضع قد البيئة ورقابة لإدارة الأوروبي الاتحاد أن إلى بالإضافة

 ومنهةا  لةه  داعمةة  دوليةة  معةايير  وضةع  قةد  انه الى بالإضافة ايير الهامةالمع كأحد

 للانكواسةي  ٥١ ال المةؤتمر  خةلال  تم . كما 52051رقم والمعيار 52050 ) رقم المعيار

 معتمةدة  هيئةات  لتصةبح  الأجهزة الرقابية تسعى ان المناسب غير من انه على الاتفاق

 الرقةابي لإجةراء   للجهةاز  صةلاحية  توفر حالة في لكن ، التطوعية الخطط إطار في

 ) بشي .البيئية الإدارية الأنظمة على برقابة القيام باستطاعته فإن الأداء على رقابة

ISO  البيئيةة  الإدارة لأنظمةة  الةدولي  المعيةار  تنةاول  يةتم  فسةوف  المنطلةق  هذا ومن ( 

 .الرئيسية وعناصره نشأته وأسباب مفهومه على للتعرف وذلك التفصيل من 52005

 
 :المقترحة والسياسات البرامج تقييم

 في العليا الرقابة أجهزة لأن كبيرة ومخاطر تحديات التقييم من النوع هذا يتضمن -

 الحالات في خبراء إستخدام منها ويتطلب التقييم لهذا اللازمة المهارات تملك لا الغالب

 . مجدياً ذلك كان إذا المطلوبةة

  :الأخطار تلك من للتقليل التالية البدائل يراعي قد الرقابي الجهاز - 

  الأحكام إصدار من بدلًا فعلية معلومات يوفر . 

  الخبراء بين التوافق يحدد . 

  أخرى منظمات ات بهقام التي التحليلات تقييم . 

 مقبول غير الخطر أن رأى إذا الطلب رفض . 

 
 (8/1/2الشريحة )

 البيئية:الرقابة معايير ومقاييس 

أن وجود واستخدام معايير ومقاييس للحكم على المسئوليات المرتبطة بالبيئة 

عنصر أساسي في مراجعة البيئة ، فهذه المعايير والمقاييس هي أساس تقييم أدلة إثبات 
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واستنتاج نتائج الأداء ، لما كانت المعايير أهم أدوات التطبيق العملي ، فانه يجب  الرقابة

فة الظروف البيئية المحيطة ، فلا يكفي أن تكون المعايير عند إعدادها مراعاة كا

متسقة منطقيا وإنما يجب أن تكون ملائمة لواقع التطبيق العملي وما قد يفرضه هذا 

الواقع من اعتبارات اقتصادية وسياسية واجتماعية أو نظامية ،  ونظرا لتغير الظروف 

للمعايير صفة الثبات أو عمومية  البيئية من وقت لأخر ، فانه من المتوقع أن لا تكون

الاستخدام ، فالمعايير اقل ثباتا من المبادئ ، كما أنها محدودة الاستخدام بمدى تماثل 

العوامل البيئية. ونتيجة للربط بين المعايير وبين الاعتبارات البيئية نجد أن عملية بناء 

ة ، ومن ثم يمكن أن المعايير تعتبر عملية مستمرة أي أن المعايير ذات طبيعة تطوري

ة الواجب توافرها في المعايير يتتغير مع مرور الوقت وهناك بعض المقومات الرئيس

 كما يلي : المحاسبية

 : Relevancyالملائمة  .1

المعايير مع الأهداف  ملائمة ىبمعن

إلى تحقيقها بحيث  الرقابةالتي تصبو 

يتم صياغة المعايير في ضوء أهداف 

، وما تسعي إلى توفيره من  الرقابة

معلومات لتلبية احتياجات المستفيدين 

منها ، ولاشك أن هذا المفهوم يرتبط 

 .الرقابةبالإطار الفكري لنظرية 

 :  Acceptabilityالقبول  .2

قبول المعايير من جانب المستخدمين لها والمستفيدين بها والمتأثرين مةن الأطةراف ذات   

، ولاشك أن العام أو التعارف على استخدامها ي يحقق لها القبولالعلاقة بها ، وهو الأمر الذ

هذه الخاصية ترتبط بعوامل عديدة مثةل سةهولة فهةم المعةايير ومرونتهةا والاتسةاق بةين        

 بعضها البعض.
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 : Suability الموائمة .3

يجب أن تكون المعايير انعكاسا للظروف البيئية التي تنطلق منها ، بحيث 

بالظروف والاعتبارات البيئية السائدة في المجتمع الذي تطبق ترتبط هذه المعايير 

 فيه.

 Environmentalالبيئية  الرقابةسبق فان معايير تقييم الأداء الخاصة بوبناءً على ما 

Standards :يمكن أن تنقسم إلي ما يلي 

  المعايير العامةGeneral Standards. 

  المعايير الفنيةTechnical Standards. 

 لكل مجموعة من تلك المعايير لتحديد محتوياتها: عرضوفيما يلي 

 :أ : المعايير العامة

          يمكن الاسترشاد ببعض المعايير العامة التالية والتي يمكن عن طريقها تقييم

 السياسات البيئية:

 .مدي العدالة في توزيع تكلفة مراقبة التلوث أو الحد منه 

  الإجراءات والقواعد المتبعة في تطبيق السياسة البيئية.مدي الوضوح وبساطة 

 .مدي إمكانية مراقبة ومتابعة الإجراءات المتعلقة بالسياسة البيئية 

  إلى أي مدي يمكن للأجهزة البيئية المختصة عرض وتوضيح عدم الكفاءة

 والقصور في تحقيق الأهداف البيئية. 

  والخاص في تطبيق نظم إدارة البيئة مدي كفاءة خبراء البيئة في القطاعين العام

 والثغرات التي يجب تجنبها.

 : ب : المعايير الفنية

وتتمثل في المواصفات والمقاييس الفنية التي يجب الالتزام بها سواء من جانب 
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القطاعات الحكومية أو من جانب القطاع الخاص ، وذلك عند القيام بتنفيذ المشروعات أو 

إدارتها ، والتي يكون عادة مصدرها  منظمة الصحة العالميةة ، وبرنامج الأمم المتحدة 

، ومعايير المنظمة الدولية للمعايير ، والاتحاد الدولي  للتنمية، وبرامج الأمم المتحدة للبيئة 

الطبيعة ، إضافة للمواصفات والمقاييس الصادرة عن الوكالات الوطنيةة سواء تلك لصون 

 : المهتمة بشئون البيئة أو معايير الجودة ، وتشتمل تلك المعايير علي ما يلي

وتشةةمل الحةةدود  Environmental Technical Standardsمعةةايير فنيةةة بيئيةةة  -

، الضوضةاء ، النفايةات ، الآثةار البيئيةة     المسموح بها لكل من التلوث الجوي وعبر الحةدود  

 الخ.…للمشروعات ، البقع النفطية، جودة الماء

 .Product Standardsمواصفات المنتجات ونوعيتها  -

 Standards For Fixedمواصةةفات التركيبةةات الثابتةةة والتجهيةةزات والتوصةةيلات  -

Installation. 

طريق التعاقد معهم ، مع وتستخدم هذه المعايير بواسطة مستشارين متخصصين عن 

ضرورة وجود حدود قصوى ودنيا لتلك المعايير ، وذلك لاختلاف السمات الوطنية المميزة 

 للسياسات البيئة لكل دولة طبقا لدرجة التقدم التي وصلت إليها.

البيئية لخصوصيتها ، إضافة إلى  الرقابةوتعد هذه المعايير ضرورة وأساسية لعملية 

معايير العمل الميداني ومعايير إعداد التقارير للمراجعة المالية المتعارف المعايير العامة و

بطريقة فعالة، ويمكن الاستعانة سواء  الرقابةعليها ، والتي تعد الأساس لتنفيذ عملية 

بالمعايير الوطنية الصادرة في هذا الشان أو بعض الجهات الكبرى المتخصصة في هذا المجال 

أو  AICPAأو المعهد الأمريكي للمحاسبين القانونين  IFACسبين لمحال كالاتحاد الدولي

 .CICA المعهد الكندي للمحاسبين القانونيين 
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 عند استخدام تلك المعايير بصفة عامة لابد من مراعاة ما يلي:و

 بالنسبة للمعايير العامة : 

البيئية ، فإنها  الرقابةلي والخبرة المطلوبة في عملية مفيما يتعلق بالتأهيل الع 

تختلف إلى حد كبير عما هو مطلوب للمراجعة المالية التقليدية ، فلابد أن يكون 

معرفة ومهارات مقبولة في مجال البيئة ، إضافة للمعرفة  الرقابةللقائمين على عملية 

الكفاءة  على إلى متطلبات التعلم المستمر للمحافظةووالمهارات المطلوبة للمراجعة المالية 

لمهنية المطلوبة في ظل التغيرات المستمرة نتيجة التقدم التكنولوجي والذي ينعكس ا

أما فيما يتعلق بالمعايير الخاصة بالاستقلال ومراعاة  ،على البيئة والممارسات التي تتم بها

 البيئية. الرقابةالسلوك المهني والدقة في الأداء فهي عناصر ضرورية للقيام ب

 (9/1/2الشريحة )

 سبة لمعايير العمل الميدانيبالن : 

 الرقابةتستخدم هذه المعايير وما يرتبط بها من إجراءات ، كما تم تحديدها في مجال 

البيئية دون أي تعديلات عليها إلا فيما يتعلق  الرقابةالمالية كأساس للعمل الميداني في 

 بالإجراءات فقط.

 بالنسبة لمعايير إعداد التقرير : 

البيئية عن تلك التي  الرقابةالتي تتوصل إليها عمليات الفحص الخاصة بتختلف النتائج 

المالية ، لذلك فلابد من وجود بعض المعايير الإضافية والتي  الرقابةيتوصل إليها عن طريق 

تتلاءم مع الطبيعة المميزة لمجالات الفحص والتقييم والنتائج المتوقعة للمراجعة البيئية ، 

 وذلك كما يلي:

 ن يشتمل التقرير على:يجب أ 

  وصف كامل ومحدد للأنشطة البيئية وما يتعلق بها من بيانات والتي خضعت

 لعملية الفحص والتقييم. 

  البيئية وما يرتبط منها من إجراءات والتي وجدت  الرقابةالإشارة إلى معايير تقييم
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 البيئية وإجراء التقييم للإدارة البيئية.  الرقابةملائمة للقيام بعملية 

 :يجب أن يقسم التقرير إلى الأقسام الرئيسية التالية 

، متضمنا المجالات البيئية الرقابةيشتمل على وصف لطبيعة وهدف : القسم الأول 

والأنشطة التي خضعت لعملية الفحص والتقييم ، مع أهمية الإفصاح عن 

 لم يتم مراجعتها.المجالات ذات العلاقة والتي 

،  الرقابةمل على المعايير التي وجدها المراجع ملاءمة للقيام بعملية تيش: القسم الثاني 

، وذلك بارة معايير مراجعة متعارف عليهاوهنا يراعي عدم استخدام ع

 لجهة معينة. الرقابةلأنها معايير يري المراجع ملاءمتها لعملية 

ما قدم  الشخصي من المراجع لأداء الإدارة في ضوءمل على الحكم تيش: القسم الثالث 

 من قرائن وأدلة إثبات.

 عملية الفحص والتقييم .لمل على النتائج الأساسية تيش: القسم الرابع  

القصور في نظم الإدارة البيئية والتي ظهرت خلال  أوجهمل على تيش: القسم الخامس 

ك القصور ، كما يشتمل عملية الفحص والتقييم ، والآثار المترتبة عن ذل

هذا القسم على اقتراحات المراجع لمعالجة نواحي القصور بالإدارة البيئية 

 وتلافيها مستقبلا.  

 (11/1/2الشريحة )

 :يمكن تطبيقها في نطاق عملية رقابية على البيئة التيعامة العايير الم

)المالية والمطابقة( تنسحب الرقابة الحكومية في كافة مجالاتها ة رقابة النظامية  .5

 .ورقابة الأداء ة كذلك على الرقابة البيئية

اثناء عملية الرقابة على البيانات المالية يمكن ان تشمل القضايا البيئية المسائل  .1

  :التالية

 .المبادرات من اجل منع حصول ضرر للبيئة ، او الحد منه ، او معالجته 

 الحفاظ على الموارد المتجددة وغير المتجددة. 
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 نتائج خرق القوانين واللوائح المتعلقة بالبيئة. 

 نتائج الدين البديل المفروض من قبل الدولة. 

يجوز ان تتعلق رقابة المطابقة المتصلة بالقضايا البيئية بتوفير الضمان بأن النشاطات  .3

المستويين  الحكومية تجري طبقا للقوانين والمعايير والسياسات البيئية المناسبة على

 والدولي )حيثما انطبق ذلك(. الوطني

 

 (11/1/2الشريحة )

 :يمكن ان تشمل الرقابة على الأداء المتعلق بالنشاطات البيئية المسائل التالية .5

 مدرجة في  التأكد من ان مؤشرات الأداء المتصل بالبيئة )عندما كانت هذه المؤشرات

 الخاضعة للرقابة.تقارير المساءلة العمومية( تعكس بصورة منصفة أداء الهيئة 

 التأكد من ان البرامج البيئية تنفّذ بطريقة اقتصادية وبفعالية وكفاءة.  

على الأجهزة الرقابية ومدققيها وغيرهم من منفّذي العمليات الرقابية على البيئة ان  .1

 الأقل عن المستوى التالي من الخبرة والمميّزات : يبرهنوا على

  الرقابة والقدرة على تنفيذ العملياتالمعرفة الكافية بجميع جوانب. 

 الرقابية المتعلقة بالمالية والمطابقة والأداء. 

 المعرفة الكافية بالرقابة البيئية نتيجة للتدريب والتجربة العملية. 

 وغير منحازة مستقلة مراقبة. 

 علاقات إنسانية ومهارات تواصل ملائمة. 

لتطوير التقديرات المحاسبية لمساعدة يجوز إشراك اختصاصيين في المراحل المختلفة  .3

 :الإدارة ، ويمكن ان يشمل ذلك ما يلي

 تحديد الحالات التي تستوجب التقديرات. 

 جمع البيانات الضرورية لاعتمادها في إعداد التقديرات. 
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 افتراضات طصوص النتيجة الأكثر احتمالا وضع. 

  العمل العلاجي   تحديد مبلغ تقديري ما )وقد يشمل ذلك مثلا تحديد تكاليف

 .المخطط له من قبل الهيئة الخاضعة للرقابة( واعتبار كشف البيانات المالية

على المدقق والجهاز الرقابي ان يمارسا العناية والاهتمام اللازمين عند الالتزام بمعايير  .2

الإنتوساي الرقابية ويشمل ذلك العناية اللازمة في تحديد الأدلّة وجمعها وتقييمها وفي 

 والتوصيات. داد التقارير حول النتائج والاستنتاجاتإع

ينطبق هذا المعيار كذلك على الرقابة البيئية وقد يشكّل صعوبات خاصة عند إرساء  .1

 معايير طصوص الأدلّة الرقابية المقبولة تعتمدها النتائج والاستنتاجات والتوصيات.

 .وظفين ذوي مؤهلات مناسبةعلى الجهاز الرقابي ان يتبنى سياسات وإجراءات لانتداب م .6

على الجهاز ان يتبنى سياسات وإجراءات لتطوير وتدريب موظفي الجهاز بما يمكنّهم من  .2

 أداء مهامهم بصورة فعالة ولتحديد اسس ترقية المدققين وغيرهم من الموظفين.

على الجهاز ان يتبنى سياسات وإجراءات لإعداد كتيّبات وغيرها من الأدلّة والتوجيهات  .1

 .كتوبة طصوص القيام بالعمليات الرقابيةالم

على الجهاز ان يتبنى سياسات وإجراءات لدعم المهارات والخبرة المتوفرة في الجهاز ولتحديد  .9

المهارات غير المتوفرة ، وتوزيع المهارات توزيعا جيّدا على المهمات الرقابية وتوفير العدد 

ية ، وتوفير التخطيط والإشراف الكافي من الاشخاص بالنسبة الى العملية الرقاب

 الملائمين لتحقيق أهدافه على المستوى المطلوب من العناية اللازمة والاهتمام.

على الجهاز ان يتبنى سياسات وإجراءات لمراجعة فعالية وكفاءة معايير وإجراءات الجهاز  .50

 .الداخلية

على المدقق ان يخطط للعملية الرقابية بطريقة تضمن تنفيذ عملية رقابية ذات جودة  .55
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 .عالية بصورة اقتصادية وكافية وفعالة وفي الوقت المناسب

ينبغي الإشراف بالطريقة المناسبة على عمل موظفي الرقابة في كل مستويات  .51

الموثّق من قبل احد كبار العملية الرقابية وفي كل مراحلها ، وينبغي مراجعة العمل 

 .الموظفين الرقابيين

عند تحديد نطاق العملية الرقابية ومجالها على المدقق ان يدرس ويقيّم موثوقية  .53

 ة.المراقبة الداخلي

عند تنفيذ العمليات الرقابية ينبغي اختبار مدى الالتزام بالقوانين والنظم الملائمة ،  .52

رقابية الضمان المعقول للكشف عن الأخطاء وينبغي ان توفّر الخطوات والإجراءات ال

والمخالفات والأعمال غير الشرعية والتي يمكن ان تؤثر بصورة جوهرية ومباشرة على 

 .البيانات المالية

ينبغي الحصول على الأدلة المقبولة والملائمة والمعقولة لدعم حكم المدقق واستنتاجاته  .51

 ة.رقابطصوص التنظيم او النشاط او الوظيفة موضع ال

على المدققين ان يقوموا بتحليل البيانات المالية للتأكد من أنه وقع الالتزام بالمعايير  .56

 ة.المحاسبية المقبولة والخاصة بإعداد التقارير والبيانات المالي

على المدقق ان يعدّ في نهاية كل عملية رقابية رأيا او تقريرا كتابيا ، حسب ما هو  .52

في شكل مناسب ، وينبغي ان يكون محتوى هذا الرأي او مناسب ، يعرض فيه النتائج 

التقرير سهل الفهم وان لا يشوبه غموض او التباس وان يتضمن فقط المعلومات المدعّمة 

 بالأدلة المقبولة وذات العلاقة وان يكون مستقلا وموضوعيا ومنصفا وبنّاء.

ابيا ، ويجوز ان يكون فيما يتعلق بالرقابات النظامية على المدقق ان يعدّ تقريرا كت .51

ويتعلق باختبارات  هذا التقرير جزءا من التقرير المتعلق بالبيانات المالية او منفصلا عنه
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مع القوانين والنظم الملائمة. وينبغي ان ينص التقرير على تأكيد إيجابي  المطابقة

طصوص تلك البنود التي تم اختبارها من اجل المطابقة وتأكيد سلبي طصوص تلك 

 .لبنود التي لم يتم اختبارهاا

ويرجع القرار في نهاية الأمر الى الجهاز الذي ينتمي اليه المدقق طصوص الإجراء الذي  .59

 ينبغي اتخاذه حول ممارسات الاحتيال او المخالفات الخطرة التي يكتشفها المدقق.

ة وفيما يتعلق بعمليات رقابة الأداء ينبغي ان يتضمن التقرير كل الحالات الهام .10

 .المتعلقة بعدم المطابقة والتي لها صلة وثيقة بأهداف العملية الرقابية

 (12/1/2الشريحة )

 : مخاطر الرقابة البيئية

الخطر الخاص الذي يواجهه الجهاز الرقابي عند القيام بعملية رقابة بيئية يتمثل في ان  .5

 المقاييس التي استعملها:

 لا تنطبق. 

 او غير مناسبة. 

 و منحازة. 

انتقاد الجهاز الرقابي على أي من هذه الأسس يمكن ان يصدر عن عدد من الجهات ، إن  .1

علما بأن الجهات الأكثر احتمالا هي الهيئة الخاضعة للرقابة او الاشخاص الذين لهم 

 مصلحة مهنية في موضوع العملية الرقابية.

ل بطبيعة الحال إن أفضل رد على الانتقادات الصادرة عن الهيئة الخاضعة للرقابة يتمث  .3

في الحصول على موافقة هذه الهيئة على المقاييس قبل الشروع في عملية الرقابة ، 

لكن عندما يسعى الجهاز الرقابي الى الحصول على الموافقة فإن عليه ان يتأكد من انه 

لا يضع استقلاله موضع ريبة نتيجة اغفال او تعديل للمقاييس بما يتعارض مع يعتبره 

 مناسبا. 
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 (13/1/2الشريحة )

 : نقاش حول امكانية الالتزام بالمعايير العامة ، والمخاطر ذات الصلة
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: المراجع  

 ، 1001المراجعة البيئية ، ديوان المراقبة العامة ، المملكة العربية السعودية. 

 ، في ظل الاتجاه المتنامي لدعم  إطار مقترح لمراجعة قضايا البيئة  ايمن الغباري

 .5992مجلة كلية التجارة ، جامعة عين شمس،  ، قضايا التنمية المستدامة

  ،1002البيئة والرقابة النظامية ، الانتوساي. 

 
- Evolution and Trends in Environmental Auditing, INTOSAI Working Group on 

Environmental Auditing (WGEA).,2007. 
- Accountability for Environmental Concerns, Managerial Auditing Journal, MCB 

University, England, Vol.10, No.8, 1995. 
- Awasthi, Environment Issues in Audit, Asan Journal of Government Audit, 

1990. 
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 اليوم الأول

 المشاكل البيئة وتجارب الأجهزة العليا في الرقابة البيئية

 (1/3الجلسة التدريبية الثالثة )

 مستجدات الرقابة البيئية والمعايير ذات العلاقة

  

 (1/1/3الشريحة )

  التدريبية:الهدف من الجلسة 

في نهاية الجلسة يتمكن المشاركين من التعرف على مخاطر الفساد والاحتيال ذات 

من خلال الاجهزة  االصلة بمجالات الموارد الطبيعية والبيئية وأهميته التصدي لها رقابي

 العليا للرقابة.

 (2/1/3الشريحة )

 :البيئيةو إدارة الموارد الطبيعية و تيالمعلومات أساسية عن الفساد و الاح .1

 نشرها  مككن أن يكون للفساد فقا للعديد من الدراسات و التقارير التي تمو

  إلى ة تأثيرات سلبية عديدة و متنوعة الاحتيال في قطاعات الموارد الطبيعية و البيئيو

 جانب إلى تأثيرات اقتصادية و اجتماعية  و تكاليف سياسية . 

للفساد و الاحتيال و التي يتم  –العامة و المحددة  –هنالك العديد من التعاريف 

ً  . و تعكس هذه التعاريف الكثيرة و المتنوعة الطرق المختلفة  استخدامها حاليا

 لتصورات الأفراد المتعلقة بالفساد و الاحتيال . 

 :ة مخاطر الفساد و الاحتيال المرتبطة بضعف عمليات الرقابة الداخلي .2

الاحتيال ات لمنع / لتفادي حالات الفساد ومككن للمدققين اتخاذ العديد من الإجراء

و ذلك من خلال معالجة  –و غيرها من القطاعات  –ضمن قطاع الموارد الطبيعية و البيئية 

عمليات التدقيق الضعيفة . و استناداً  على الصلاحيات الممنوحة لجهاز الرقابة الأعلى 

من خلال اتباع بعض من الطرق دمج المخاطر المرتبطة بعمليات التدقيق  المعني   مككن

 الداخلي الضعيفة مع عمليات التدقيق البيئية وإدارة الموارد الطبيعية . 
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( باعتبارها جزء من الأسئلة  iوبشكل خاص   مككن معالجة هذه المخاطر ) 

( من خلال دمجها  ii  و ) الأساسية التي يتم طرحها في أثناء اجراء عمليات التدقيق 

كأسئلة واردة في عمليات التدقيق و لكن في مستويات أقل في هيكل أسئلة 

( اعتبارها كجزء من الأسئلة المطروحة في الاستبيانات iiiالتدقيق   أو من خلال ) 

الملائمة لكل من أجهزة   والأشكالالخاصة أو المقابلات النوعية  ) أو غيرها من الطرق 

الرقابة العليا  فريق التدقيق ( . و استناداً  على الصلاحيات الممنوحة   مككن للعديد 

من أجهزة الرقابة العليا و الاكتفاء بتقديم تقارير حول نواحي الضعف في عمليات 

 التدقيق الداخلي و الانتهاء من عمليات التدقيق في هذه المرحلة .

 (3/1/3الشريحة )

 :تقييم مخاطر الفساد والاحتيال ذات الصلة بمجالات الموارد الطبيعية والبيئية  .3

بعد رصد وتقديم   - التاليةفإن الخطوة   الصلاحيات الممنوحة للمدققين الىاستناداً  

تتلخص في اجراء عمليات تقييم   -تقارير بنواحي الضعف في عمليات التدقيق الداخلي 

يشير هذا الأمر على مخاطر الاحتيال و الفساد . وللمخاطر و التي تركز و بشكل خاص 

إلى نطاق أوسع لعمليات التدقيق و التي فيها تعتبر عمليات التدقيق الداخلي أحد الجوانب 

 ثة أجزاء رئيسيةثلاو الذي تم ترتيبه بحيث يتكون من   التي يتم أخذه بعين الاعتبار. 

  :كما يلي

ً  : وصف لتشكيل فريق تقييم المخاطر . عادة ما تتخل عمليات تقييم و متابعة  أولا

عمليات و مككن اعتبار  المخاوف مخاطر الاحتيال والفساد العديد من الأمور و 

أو استشارة الخبراء الخارجيين  المحتملة فريق التدقيق كأحد المناهج  تشكيل

و بغض النظر عن طرق تشكيل فرق   بآخر.الذين مككنهم المساهمة بشكل أو 

إلى جانب غيرها من الأمور  –مككن لمجالات الاختصاص التالية  الخبراء التدقيق أو 

  المعنية:أن تدعم العمليات  –

  وتدقيق تدقيق الأداء  التدقيق:كافة التخصصات الثلاث الرئيسية لعمليات

 والتدقيق المالي.  الالتزام

  والاحتيال.التدقيق الداخلي  

  والبيئية المعنية.معارف خاصة بقطاعي الموارد الطبيعية 
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  القانونية.الأمور  

هذه  ومككن تحديدثانياً  : مناقشة بعض العوامل الهامة في عمليات تحديد المخاطر . 

  التالية:سئلة العوامل من خلال الإجابة على الأ

ً  والبيئية أموراهل تعتبر سلسلة قيم الموارد الطبيعية  –أين مككن البحث  (1

  والاحتيال؟مككن فيها البحث عن الفساد 

 فيها؟ ينبغي التحقيق والاحتيال التيماهي أنواع الفساد  (2

 والاحتيال؟الإجراءات ذات الصلة بالفساد  كيفية اتخاذ (3

 محتملة؟رية ما مككن اعتباره كإشارات تحذي (4

 المخاطر؟مع هذه  المتخذة للتعاملما هي الإجراءات  (5

بالإضافة  المخطط  وفي هذاعلى تقديم مخطط لتقييم المخاطر .  الجزء: يعمل هذا  ثالثاً 

ينبغي على المدققين ان يكونوا قادرين على   5 – 1الى العوامل المرتبطة بالمخاطر 

 تقديم:

ابهم لجرائم الاحتيال أو أو ارتك قيام الافرادحتمالية او إمكانية لاتقييم  (1

  الفساد.

 والاحتيال المعنية./ عمليات الفساد  المحتملة لجرائمو م للآثار المترتبةتقيي (2

 .والاثار المترتبةاحتمالية إمكانية وقوع الفساد  لتقييمترتيب الأولويات وفقا  (3

في عمليات التقييم إجراءات التدقيق المحتملة لمتابعة المخاطر ذات الأولوية  (4

 المتخذه.

 (4/1/3الشريحة )

 :التدقيق المقترحة في سيناريوهات مختارة  وإجراءات الإشارات التحذيرية  .4

 وذلك فيسيناريوهات مختلفة حول عمليات / جرائم الاحتيال والفساد  5 يتم تقديم

بالإضافة الى الإشارات التحذيرية المحتملة  والبيئية قطاعي الموارد الطبيعية 

على تقديم  والتي تعمل المطروحة  وتتألف السيناريوهات المقترحة. وإجراءات التدقيق

  رئيسية:أجزاء  3من  القيم المراحل او العمليات المختلفة في سلسة 

(i . وصف مختصر لهذه السيناريوهات ) 
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(ii قائمة بالإشارات التحذيرية )والاحتيال المرتبطةمؤشرات الفساد  لة المحتم 

 سبيل المثال: المعنية. علىبالسيناريوهات 

  بالشفافية.القرارات المتخذة بطريقة لا تتسم  

  بالعمليات.مؤشرات / علامات للثراء الغير مشروع ضمن الأفراد المعنين 

   . " نصائح من اطراف / اشخاص مجهولين " تفيد بأن هنالك خطأ ما 

  / مفهومة.غير أسباب  ومن مشتريات باهظة الثمن صفقات 

  المشاريع.ضمانات مقدمة قبل او فور استلام تطبيقات  

  ( تقارير من الاعلام و منظمات المجتمع المدنيCSOs : على سبيل المثال )  التدهور

البيئي  و الآثار الصحية الضارة ضمن مجال المناطق المحيطة بميناء انتاج المواد 

 .  الكيميائية

(iii قائمة بإجراءات التدقيق المحتملة ) على الأمور  المثال على سبيل  تتضمن قد والتي

 التالية:

  الوثائق.تحليل 

  والقوانين والإجراءات عمليات تدقيق الالتزام للتحقق من مدى الامتثال للأسس

 . الموضوعة

  الحصول على معلومات خاصة  وذلك بغرضالبحث في السجلات التجارية

 الجهات. والشركات وغيرها منبالأدوار والعلاقات ما بين الأفراد 

  وذلك التقارير الإعلامية ... إلخ  السجلات  وغيرها من أخرى البحث عن مصادر

  مشروعة.العثور على مؤشرات للثراء بطرق غير  بغرض

  / و   دقيقةمقابلات سرية 

 /المريبة. في المدفوعات تحليل المعاملات للبحث عن 

 المخاطر مككنستكون في اقتراح إجراءات التدقيق المحتملة لمتابعة هذه  الخطوة التالية

المعيار ( من 98الحصول على المزيد من المعلومات و التفاصيل في الفقرة رقم )

من المعيار  33 – 29  و الفقرة رقم  ISSAI 4200لأجهزة الرقابة العليا  الدولي
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ISSAI 1240  على تفويضات  ذلك . ومع  ً يتم اتخاذ هذه الإجراءات استنادا

  المعني.الرقابة  وصلاحيات جهاز

مككن اعتبار هذه  التدقيق بعمليات  وللمراحل المتعلقةاستناداً  لظروف معينة 

الإجراءات كجزء من عملية التدقيق البيئي المعني أو الذي يتعين الاضطلاع به بشكل 

لأمر للمخاطر المتعلقة بالفساد و مع ذلك عندما يأتي ا الأحوال حال من و بأي  منفصل.

بسبب العناية المهنية و اخذ الحيطة و الحذر اللذان يجب ممارستهما في الاحتيال  وو

( من المعيار الدولي لأجهزة 4.4الرجوع إلى الفقرة رقم ) التدقيق عمليات  كافة مراحل

غيرها من الرجوع إلى المستشار القانوني و يعني كذلك وهذا.  ISSAI 300الرقابة العليا 

أثناء التعامل مع المخاطر  السرية فيتحري  ومن الضروري الضرورة.التدابير اللازمة عند 

 التي تم تحديدها و / أو تجدر الإشارة كذلك إلى حالات الاشتباه بوقوع الاحتيال او الفساد. 

 والفساد فيقوع حالات الاحتيال في حال تم التأكد من و ذلك  وعلاوة على

ينبغي الإشارة إلى الإجراءات  جنائية جرائم  وانطوائها علىالقضايا المعنية بالبحث 

تقارير بمثل هذه الأمور حيث  وقت تقديمكيفية و والمتبعة فيالموضوعة / الموصوفة 

لذلك من   العام.تختلف هذه الأمور إلى حد كبير باختلاف أجهزة الرقابة العليا في أنحاء 

المهم جداً  أن يكون المدققين على دراية تامة واطلاع بكافة إجراءات التدقيق المطبقة 

وكنتيجة لهذه  للرقابة.الفساد في مكاتبهم العليا الاحتيال وفي حالات وقوع 

هذا الجانب من عمليات التدقيق وذلك في  يتم معالجةوبشكل خاص لم  الاختلافات 

  . تي سيتم عرضها لاحقاً السيناريوهات ال

والاحتيال وذلك سيناريوهات مختلفة لحالات الفساد  5تقديم  المثالعلى سبيل 

حيث يتم وصف للإشارات التحذيرية  والبيئية.ضمن قطاعي الموارد الطبيعية  من

التي تعمل على تمثيل مختلف المراحل  السيناريوهات تعنى  المحتملة. وإجراءات التدقيق

 التالية:بالمواضيع  القيم ات من ضمن سلسلة او العملي

 ( العمليات التشريعية ذات الصلة بـ " تبادل الأراضي "    1)  

  الفحم في عمليات استخراج  نظام الشراء(  2) 

 ( مخصصات المنح العامة لعمليات زراعة الأشجار   3) 



 

 

98 

 الأرابوساي(المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 2014ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

(  الشروع / البدء و الموافقة و التصديق على المشروع و ذلك من باتباع آلية التنمية   4)  

 ( الخالية من التحفظات و  CDMالنظيفة ) 

 ( إدارة إيرادات النفط .  5) 

الإشـــارات  وقـد تكون  عـامـة   على عنـاصــر   كـافـة الســينـاريوهـات    تحتوي 

 مثل: وحالات منعات أخرى صــلة بقطا الموصــوفة ذات وإجراءات التدقيقالتحـذيرية  

 ذلك وبســبب الطابعإدارة المياه والتنوع البيولوجي. علاوة على  الأسماك مصــايد  الغابات 

 والبيئية.مككن تطبيق هذه السيناريوهات خارج نطاقي الموارد الطبيعية  العام 

 الأحداث السيناريوهات على تقديم نسخة مفترضة لكيفية سير  وتعمل هذه

 الأمور.التي يتم اختيارها وفقاً  لهذه  وإجراءات التدقيق الإشارات التحذيرية بالإضافة إلى

 من ذلك تأتي هذه السيناريوهات على شكل أحداث حقيقية. وعليه وعلى الرغم

 (5/1/3الشريحة )

 :( : عملية التشريع ذات الصلة بـ " تبادل الأراضي " 1السيناريو رقم ) 

لحالات الاحتيال والفساد المحتملة ذات الصلة بعمليات يأتي هذا السيناريو وفقاُ  

ع تلك المملوكة للقطاع الخاص التشريع المتعلقة بتبادل الأراضي المملوكة للدولة م

على تقديم التبرعات  Cو  Bو   A / المنتجعاتتبادل الأراضي " ( . يعمل مطوري العقارات   )"

) تحويلات إلى حسابات بنكية سرية   أموال نقدية و منح ... إلخ ( لتحالفات الأحزاب 

في الأنشطة  أخرى إلى جانب أمور  التبرعات . و يتم استخدام هذه   Fو  Eو  Dالسياسية 

قنوات / المرتبطة بفرز الأصوات و شراء المواد الخاصة بالحملة الانتخابية إلى جانب شراء 

موجات بث على الإذاعة ) الراديو ( والتلفزيون . بالإضافة إلى تلقي بعض من أعضاء البرلمان 

 (MPsالمعنيين ) يعمل أعضاء البرلمان من المجاميع  بالمقابل ) لمبالغ خاصة ( من الشركات . و

D, E , F يلات على استخدام صلاحياتهم و التأثير على الجهات المعنية لوضع بعض التعد

 القانونية و التي تم تقدمكها للبرلمان . 

تعمل التعديلات المقترحة على اتاحة إعفاءات ضريبية كبيرة للأشخاص 

العاملين على تطوير منتجعات التزلج وبيع الغابات المملوكة للدولة وذلك من دون 

إلى جانب استخدام بنود معينة في اتفاقيات  معتمدة تبريرات ملائمة او مقاييس 

بالإضافة إلى التعديلات المقترحة  المحمية.بالمناطق  الدولية المتعلقةالالتزامات البيئية 
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أشهر قبل البدء في تنفيذ عمليات حظر /  وذلك لعدةلتقديم ما يسمى بـ " فترة السماح " 

  مستقبلية.وهذا الأمر له أن يتيح إمكانية عقد اتفاقيات تبادل  الغابات منع تبادل 

 (6/1/3الشريحة )

  :المحتملةالإشارات التحذيرية 

  شاكلة:مككن أن تأتي الإشارات التحذيرية في هذا السيناريو على 

a)  إجرائية:إشارات تحذيرية 

  طرحه في الجلسة الأخيرة للسنه  والذي تمالعرض المقدم بشأن القانون المعني

 و المعنية 

  الاعداد للعرض المقدم في فترة زمنيه قصيرة جداً    و 

  و الذي يتناول أسلوب يفتقر للشفافية بشكل كبير و من دون   -العرض المعد

 -أيه استشارات أو نقاشات في البرلمان أو إصدارات على الموقع الإلكتروني للبرلمان 

 و الذي يعتبر أكثر عرضة للفساد .

b)  : إشارات تحذيرية مرتبطة بنتائج التعديلات المقترحة 

 أتى  والذي بدورهت المتعلقة بتبادل الأراضي اندفاع مفاجئ في الاتفاقيا

  المقترحة التعديلات  طرحها فيكنتيجة لفترة السماح التي تم 

  اغلاق منتجعات التزلج  –الزيادة في عمليات بيع أراضي الغابات المناسبة لـ / انهاء

 . C أو   A    B التابعة / المملوكة لـ 

  تعتبر الشركاتA    B    C   مدرجة بصفة عامة من ضمن المستفيدين من

 عمليات تبادل الأراضي و / أو عمليات البيع   

 أي الغابات   -لمجالات المعنية تعديل القواعد واللوائح المتعلقة باستخدام ا

ً  / أو بفترة  –الأراضي  المصنفة كأملاك تحت عمليات تطوير عقارية  و فوارا

ات التي تم تنفيذها ) التي تنطوي على تواطؤ مع وجيزة بعد التعامل مع / أو المبيع

 السلطات المحلية (   و 
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  ضمن اتفاقية الالتزامات  والواردة  منفقدان المجالات المعنية  البعيد على المدى

  الدولية.البيئية 

c)   : إشارات تحذيرية مرتبطة بالتبرعات 

  الخاصة بـ  –و المصروفات / النفقات  –زيادة غير مبررة في أنشطة التسويقD وE  

    F و 

  الأصوات تقارير حول عمليات شراء  

  ( علامات / دلالات حول الثراء الغير مشروع و ذلك ما بين أعضاء البرلمانMPs  من )

D   أوE  أوF  و   

 ( أعضاء البرلمانMPs  )  و عوائلهم / أصدقائهم كزوار متكررين في المنتجعات

 .   Cو / أو   A   Bالمملوكة لـ 

 (7/1/3الشريحة )

 المحتملة:إجراءات التدقيق 

وذلك  أدناه مككن تنفيذ إجراءات التدقيق المعتادة والواردة  السيناريو في هذا 

  المعني:استناداً  على تفويضات وصلاحيات جهاز الرقابة الأعلى 

  الصلة التحليلات القانونية و التي تركز على النتائج المترتبة للتشريعات ذات 

 واللوائح و الإجراءات المتعلقة بطرف من الأطراف المعنية و التمويل الاعلامي  

  سجلات الإفصاح  البرلمانية تحليل الوثائق الخاصة بالتقارير ذات الصلة بالإجراءات

و ذلك بغرض التحقق من  –ق الرسمية ذات الصلة عن الأصول و غيرها من الوثائ

  شاذة إمكانية ورود / وقوع حالات 

  مقابلات منتظمة / " رسمية " مع ممثلين الإيرادات البرلمانية ـ و ممثلين لسلطات

مسؤولة عن الاشراف على أطراف / أنظمة تمويل التسويق ) في حال عدم  ممارسة 

لسلطات مسؤولة عن إدارة    و ممثلين لى بذاته (قبل جهاز الرقابة الأعالاشراف  من 

الاستعلام عن ما اذا كان هنالك عمليات أنظمة تبادل الأراضي ... إلخ و ذلك بغرض 

 أي أخطاء / عيوب واضحة في العمليات ذات الصلة   
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  بغرض وذلك السياسية  والخاصة بالأطرافتحليل تقارير عمليات التدقيق المالية

 و  الواضحة التحقق من العيوب / الأخطاء 

  كانت هنالك  إذاعمليات تدقيق الالتزام للإجراءات البرلمانية وذلك بغرض معرفة ما

  الصلة.أيه مخالفات للقواعد الإجرائية ذات 

ً  على الصلاحيات و التفويضات  الخاصة بجهاز الرقابة الأعلى المعني   قد  استنادا

 تتخلل إجراءات التدقيق الاضافية الأمور التالية : 

  المستفيدين من عمليات  وذلك لتحديدعمليات البحث في سجلات الأملاك العامة

مككن القيام  مماثلة في حال عدم امتلاك الدولة المعنية لسجلات  الأراضي.تبادل 

ليات تبادل الأراضي و / أو بيع الغابات من خلال بفحص السجلات الموضوعة حول عم

 ذاتها.قد تعمل على تقديم المعلومات  والتي بدورهاأجهزة الدولة ذات الصلة 

التكميلية / الإضافية تقارير إعلامية او تقارير من منظمات  وتتضمن المعلومات

  معينة.المجتمع المدني والتي صيغت حول عميات تبادل أو بيع 

 دانية تتضمن عمليات استخدام أنظمة المعلومات الجيوغرافية / تقنية دراسات مي-     

نظام تحديد المواقع العالمية و ذلك للعمل على التوضيح و التحقق من المناطق التي 

   تبادلها فعلياً  مككن ان يتم بيعها أو

  مشابهه مقارنة قيم المناطق التي تم تبادلها / بيعها من قبل الحكومات مقابل أراضي

الحصول على تقاييم مستقلة لقيمة  ذلك ً عن  أو بدلا الحرة.تم بيعها في السوق 

  المعنية.الأراضي 

  عمليات البحث في سجلات العمل وذلك بغرض الحصول على معلومات تتعلق

و ذلك باعتبارها  السياسية بالأدوار والعلاقات ما بين الأفراد  و الشركات و الأطراف 

 (    Cمن إمكانيات تضارب المصالح المحتملة ) انظر في الملحق  كطريقة للتحقق

  والتقارير الإعلامية ... إلخ و ذلك بغرض البحث  الأخرى عمليات البحث في السجلات

 .  MPsعن علامات الثراء الغير مشروع من ضمن أعضاء البرلمان 

  مؤشرات محتملة  بغرض التوصل الى أيهوذلك  وبيانات المعاملاتالبحث في الإيرادات

 للمخالفات.
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  مصادر من  البرلمان وبالغة الدقة مع المصادر وثيقة الصلة من ضمن  سرية ومقابلات

خارج / داخل الحكومة و ذلك بغرض الحصول على المعلومات التي قد لا مككن 

 الاعتيادية.الحصول عليها من خلال المقابلات 

 (9/1/3الشريحة )

 تعريفات مرتبطة بالموضوع:

 :الرشوة

لغرض هذا الدليل  فان الرشوة تشير إلى إعطاء وعد بتقديم او إعطاء أموال او 

او في  ية منافع أخرى  لمسئول حكومي سواء كان مسئول محلي او اجنبيآخدمات او 

منظمة حكومية عالمية  وذلك لإقناعه او لإقناعها للقيام بشيء ما في المقابل. وتشير 

أيضا الى القيام بالتحريض. وهذا عندما يقوم المسئول الحكومي بطلب الأموال او 

المناصب إلى اعلاها  ومن  أصغرمن الممكن ان تقع الرشوة من والخدمات او المنافع...ألخ. 

من "المبالغ البسيطة" الى الدفعات السرية الضخمة بدء بط بكل شيء الممكن ان ترت

  فان الرشوة هي UNODC رمكةلمخدرات والجالمعني باوفقا لمكتب الأمم المتحدة و للغاية.

ما يتم ربطها  أكثراشكال الفساد شيوعا. وأيضا  فان الرشوة هي  أكثرعلى الأرجح 

 ديدين.بمصطلح "الفساد" أولا وأخيرا من قبل الع

 م  فان الرشوة مككن ان تقسرمكةلمخدرات والجالمعني باوفقا لمكتب الأمم المتحدة 

التفاصيل عن نوعين منهما  حيث انها تحدد  ونذكر فيما يليالى انوع مختلفة محددة. 

 "المناطق الرمادية" بين السلوك المقبول والغير مقبول والاجرامي.

لال النفوذ". وهذا عندما يقوم العاملون بالحكومة : ما يطلق عليه "استغالنوع الاول هو

للوصول  لديهم تيالافضلية البانتهاز  الحكوميينوالسياسيين او المسئولين 

نفوذهم على صناع القرار بالحكومة. وفقا لمكتب استغلال لصناع القرار او 

  يجب التفرقة بين استغلال UNODCالامم المتحدة المعني بالمخدرات والجرمكة 

لنفوذ والضغط "اللوبي" المشروع او التأييد السياسي. غير ان  الفروق بين ما هو ا

مبهم.  وأحيانا دائماًواضحاً مقبول وما هو غير شرعي او غير مقبول  ليس وشرعي 

سلسلة طويلة تمتد من الضغط المقبول الى السلوك  لديهاستغلال النفوذ إن 

 الاجرامي.
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هو: تقديم او قبول هدايا غير مناسبة  البقشيش  الخدمات  او العمولات.  النوع الثاني

ت جماعات الضغط او قدم إذاالامثلة ومن وهذا امر اساسي لاستغلال النفوذ. 

مثل  –المنتخبين سئولين الممنافع متنوعة للمسئولين الحكوميين او  تعرض

استخدام نفوذهم في مقابل  –الوجبات والتسلية والرحلات والهدايا الاخرى 

ذكور سابقا  او من اجل عميله لهدية او الخدمة المالسياسي لمصلحة مقدم ا

او عميلته. يوضح مكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجرمكة بان هذه 

المنافع الغير مناسبة من الصعب تمييزها عن الرشوة  حيث دائما ما تنشأ الروابط 

  فان المفهوم عن ما يحدد بانه هدية مقبولة بين المنافع والنتائج. ومع ذلك

دفعات  ...الخ يختلف بشكل كبير جدا بين الثقافات المختلفة. وومناسبة  

 بالتالي  قد يكون من الصعب معالجته. وهذا الشكل من اشكال الرشوة  

 :الاختلاس

قبل الممتلكات  او اي اصول عامة اخرى من او هذا هو الاختلاس او سرقة الأموال  

المسئولين الحكوميين والذين لا يحق لهم الحصول على هذه الأصول  ولكن تم ائتمانهم 

عليها من خلال منصبهم او تعيينهم. وترتبط "السرقة" مع الاختلاس ايضا  ولكن لها معنى 

اوسع من الاختلاس  حيث ان السرقة تتضمن ايضا سرقة الممتلكات والاصول الاخرى التي 

 الشخص المعني. لم يعهد بها الى

 :الابتزاز

على عكس الرشوة  فان الابتزاز ينطوي على الحصول على التعاون باستخدام 

حوافز سلبية مثل التهديد بكشف معلومات مضرة  او التهديد باستخدام العنف. وتبعا 

لحالة معينة  يستطيع مسئولي الحكومة والموظفين الحكوميين ارتكاب الابتزاز او 

له. وفي بعض الحالات فان الفرق بين الرشوة والابتزاز قد يكون  ان يكونوا ضحية

كمية الاكراه المرتبط به. ويجدر الإشارة الى انه عند قبول المسئول الحكومي للرشوة  

 للابتزاز. أكثرفانه يصبح عرضة 

 :التزوير والغش الدولي

امتيازات وهذا يشير إلى إعطاء او استلام معلومات مضللة او كاذبة للحصول على 

غير عادلة او غير قانونية. وعلى عكس الابتزاز  فان التزوير والغش الدولي يستخدم لحث 
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للتخلي عنها طوعا. من  –ويقصد الدولة  –صاحب المال او الممتلكات او الأصول الأخرى 

الممكن ارتكابها بشكل داخلي )على سبيل المثال  عندما يتم إنشاء نفقات مصطنعة( 

)على سبيل المثال  عندما يقوم الافراد او المجموعات او الشركات وبشكل خارجي 

باستلام أموال عامة على أسس زائفة(. هذا النوع من سوء استخدام الأموال العامة و/أو 

 المنصب هو غالبا الأكثر ارتباطا بمصطلح "الاحتيال".

 :التعسف في استعمال السلطة التقديرية

المكلف بها لتحقيق مكاسب شخصية قد سوء استخدام السلطة التقديرية 

يكون مرتبط بالعديد من حالات الاحتيال والفساد في القطاع الحكومي. على سبيل 

المثال  المسئول الحكومي المسئول عن الشراء الحكومي قد يستغل سلطته التقديرية 

وذلك لشراء السلع والخدمات من شركة له مصلحة فيها او بالالتفاف على القوانين 

المعايير المتعلقة باستخدام مناطق معينة. النتيجة النهائية للأفعال هذه هي ان قيمة و

ممتلكاتهم الشخصية تزداد. هذا النوع من الاحتيال والفساد كثيرا ما يرتبط 

بالبيروقراطية التي فيها الحرية التقديرية للشخص كبيرة وهيكل الرقابة والمسائلة 

ات معقدة بشكل كبير جدا لدرجة انها تقلل من فعالية ضعيفة  و/أو القوانين والإجراء

 الرقابة الداخلية وآليات المسائلة المطبقة.

 :المحاباة  والواسطة والمحسوبية

بشكل عام  هذا النوع من الاحتيال والفساد يرتبط ايضا بإساءة استخدام السلطة 

المصلحة الشخصية التقديرية. غير ان  هذا النوع من سوء الاستخدام لا يحصل بسبب 

للمسئول الحكومي المعني  ولكن لمصلحة الأقارب والاصدقاء والقبيلة او أعضاء 

العشيرة  الزملاء أعضاء الحزب ..الخ. على سبيل المثال  قد يرتبط باستغلال السلطة 

بغض النظر عن مؤهلاتهم الموضوعية  –والنفوذ للحصول على الوظائف والمناصب للأقرباء 

قارب(. وفقا لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجرمكة  فان هناك العديد )محاباة الأ

من الدول التي لم تجرم القيام بالمحاباة والواسطة والمحسوبية. وبالتالي  مماثلا لاستغلال 

النفوذ وتقديم او قبول الهدايا الغير مناسبة ...الخ  فان هذا النوع من الاحتيال والفساد مكثل 

 اطق الرمادية" بين ما هو سلوك مقبول وغير مقبول واجرامي."المن
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 :المساهمات السياسية الغير لائقة

هي إلى حد ما مثل المحاولات الأخرى للتأثير على القرارات السياسية والقرارات 

الأخرى المهمة من قبل مسئولي الحكومة  فان التبرعات او المساهمات الأخرى المقدمة 

للأحزاب السياسية تتم على سلسلة طويلة مستمرة. هذه السلسلة تتراوح من المساهمات 

 على قرارات محددة من قبل حزب او أعضائه بالوقت الحالي المشروعة الى محاولات التأثير

او مستقبليا. وبسبب كثرة المناطق الرمادية  فان هذا النوع من الاحتيال والفساد اثبت 

الطرق لمنع الاستخدام الغير لائق للمساهمات  أحدبالممارسة انه من الصعب التعامل معه. 

ة هي وضع متطلبات شفافة للإفصاح  حتى السياسية ولوضع درجة من المسائلة السياسي

يتمكن الجمهور من معرفة من هو المتبرع والمتلقي. وأسلوب اخر هو اشتراط حد أقصى 

 لحجم المساهمات من المتبرعين الافراد.

 
 المراجع :

INTOSAI Working Group on Environmental Auditing (WGEA),Addressing Fraud 
and Corruption Issues when Audit Environmental and Natural Resource 
Management: Guidance for Supreme Audit Institutions,2013. 
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 اليوم الثاني

 الرقابة البيئية وعلاقتها بالتغير المناخي والتنمية المستدامة

 (2/1الجلسة التدريبية الأولي )

 الرقابة البيئية والتغير المناخي

 
 من الجلسة : فالهد

التغير المناخي ، وكيفية قيام الاجهزة  و ماهيتعرف المشاركين في نهاية الجلسة على  

العليا للرقابة بدورها في رقابة سياسات الحكومات بشأن تنفيذ الاتفاقيات والتكيف مع 

التغير المناخي، اضافة لتجارب بعض الاجهزة الرقابية العليا في شأن الرقابة على 

 لمناخي.موضوعات تخص التغير ا

 :الجزء الاول : التعرف على التغير المناخي 

 (1/2/1الشريحة )

 : مقدمة

  يواجهها العاا  واوال تار،اه،     التيتعتبر قضية تغير المناخ من أخطر التحديات البيئية

تهات    الاتي كما تعد أيضاً تحاديا أساسايا لعملياة التنمياة المساتدامة، تلام التنمياة        

بتحقياااااااب الجوانااااااا  

الاقتصادية والاجتماعية 

 البيئاايدون إغفااال البعااد 

حفاظاااااً علااااى المااااوارد   

الطبيعية لخدماة أهاداف   

التنمية الحاضارة، وأيضااً   

المحافظة على الموارد الطبيعية لخدمة أجيال المستقبل، وهى التنمية التى تحرض على 

 تحقيب أهدافها. العدالة الاجتماعية والتى تحل  شعوب العا  كله ب
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 تشير الدراسات إلى أن تغير المناخ الناج  عن ارتفاع درجة حرارة الكرة الأرضية، هو 

المحيط بالكرة  الجويالغلاف  فينتيجة لزيادة تركيزات غازات الاحتباس الحرارى 

بالنسبة لغاز  %03تركيزات تلم الغازات بلغت  فيالأرضية، حيث لاحظ العلماء زيادة 

بالنسبة لغاز الميثان خلال المائة سنة الماضية، ومن  %033الكربون، و أكسيد ثاني

 ( هوالطبيعيالغاز  -البترول -)الفح  الأحفوريالمعروف أن حرق كافة أشكال الوقود 

أكسيد الكربون، كما أن بعض الأنشطة  ثانيلإنبعاثات غاز  الرئيسيالمصدر 

، وقد أدى الجوياز الميثان للغلاف لإنبعاثات غ أساسيمصدر  هيالزراعية والحيوانية 

درجة  3.0زيادة تركيز تلم الغازات إلى ارتفاع درجة حرارة الكرة الأرضية بنسبة 

، وتنبئ النماذج الرياضية 0603مئوية منذ بدأت عمليات القياس لهذه الغازات عام 

توقيع الآثار الناشئة عن ارتفاع درجة حرارة الأرض بآثار بيئية  فيالمستخدمة 

 درجات الحرارة إلى التأثير على النحو فيواقتصادية مدمرة حيث سيؤدى هذا الارتفاع 

سوف يتأثر توزيع الموارد  وبالتاليالسائد لتوزيع الأمطار فوق سطح كوك  الأرض، 

 بعض المناوب أو فيالعا ، وسوف تكون النتيجة، إما فيضانات عالية مدمرة  فيالمائية 

ذوبان  فيمناوب أخرى، كما يتسب  ارتفاع درجة الحرارة  فيموجات جفاف مهلكه 

مما يؤدى إلى ارتفاع سطح البحر، حيث تتعرض مناوب  الشماليالقط   فيالجليد 

العا  إلى الغرق، كما تتعدد أشكال تلم التهديدات الخطيرة  فيمنخفضة كثيرة 

 ضروب الحياة وسبلها. وشتى الحيويعلى الزراعة والثروة المائية والصحة العامة والتنوع 

 : المناخيمفهوم ظاهرة التغير 

  للحرارة على سطح هذا الكوك ، لكن لا تصل كل  الأصليالمصدر  هيالشمس

 في 52إلى سطح الأرض، إذ ينعكس نحو الجويتسقط على الغلاف  التيأشعة الشمس 

الغلاف  فيأخرى  ةالمائ في 50من هذه الأشعة إلى الفضاء، ويت  امتصاص نحو ةالمائ

 الجويفقط من أشعة الشمس تخترق الغلاف  ةالمائ في 25نفسه، وهذا معناه أن  الجوي

ينعكس عائداً  ةالمائ في 0لتصل إلى سطح الأرض، ومن هذه النسبة الأخيرة نجد أن 

( 0سطح الأرض ومياه البحر ليدفئها ) في( ةالمائ في 60)  الباقيإلى الفضاء، بينما يمتص 
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اكتسبتها على شكل أشعة  التيح الدافئة بدورها الطاقة الحرارية وتشع هذه الأسط

تحت حمراء ذات موجات وويلة ونظراً لأن الهواء يحتوى على بعض الغازات بتركيزات 

أوكسيد الكربون والميثان وبخار الماء(، من خواصها عدم السماح  ثانيشحيحة ) مثل 

تباس هذه الأشعة داخل الغلاف بنفاذ الأشعة تحت الحمراء، فإن هذا يؤدى إلى اح

تأثير  أو Global Warmingالحرارى"  الاحتباس، وتعرف هذه الظاهرة باس  "الجوي

، ولولاه Climate Change المناخيالتغير  أو Green House Effectالدفيئة 

 أي، الحاليدرجة مئوية عن مستواها  00درجة حرارة سطح الأرض بمقدار  لانخفضت

 لهبطت على دون نقطة تجمد المياه، ولأصبحت الحياة على سطح الأرض مستحيلة. 

  وقد شغل موضوع تغير المناخ بال علماء الجيولوجيا والجغرافيا الطبيعية والأرصاد

 . 0795وغيره  أكثر من قرن ونصف مضى، وليس فقط بعد مؤتمر أستوكهو  عام 

   المشكلات البيئية الأخرى بأنها عالمية الطبع، تتميز ظاهرة التغيرات المناخية عن معظ

حيث أنها تعدت حدود الدول لتشكل خطورة على العا  أجمع، فقاد   التأكاد مان    

على الكرة الأرضاية ككال، حياث     السطحيدرجات حرارة الهواء  فيالإزدياد المطرد 

 العاااالميإزداد المتوساااط 

بمعدل يتراوح بمتوسط 

من الدرجة خالال   3.0

 نة الماضية. المائة س

 

 

 

 

  ( أكدت دراسات الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتغيرات المناخيةIPCC )

International Program on climate change  فيأن هذا الارتفاع المستمر 

لدرجة الحرارة سوف يؤدى إلى العديد من المشاكل الخطيرة على  العالميالمتوسط 

 الحياة على كوك  الأرض. 
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 الماضية والحالية لغازات الدفيئة وعليها  الانبعاثاتالأول عن  لهو المسئول الصناعية الدو

على الدول النامية تطوير بنيتها  ينبغيالمبادرة بتقليل أثر ظاهرة تغير المناخ، كما 

الاقتصادية والاجتماعية، علما بأن نسبة الإنبعاثات منها ستتضاعف عند تحويلها إلى 

 دول صناعية.

  فيالتساب    في  يكان لهاا دور كابير     الاتي  العرباي إن الدول النامية ومنها دول الوون 

ظاهرة الاحتباس الحرارى، سيتعين على الكثير منها دفع ثمن ما اقترفه الأغنيااء، حياث   

سيقع أعباء الاتغيرات  

على أكتاف الفقاراء  

والضااااااعفاء قباااااال 

 فيغيرهااا ، فاااالفرد  

دول الشمال يساتهلم  

ثااال حاوالى عشاارة أم 

 الاتي الموارد الطبيعياة  

 فييستهلكها الفرد 

 ( 5دول الجنوب.)

 

 (5/5/0الشريحة )

 الغازات المسببة لظاهرة التغير المناخى: 

  وتتوقااف الرئيساايأوكساايد الكربااون غاااز الاحتباااس الحاارارى    ثااانييعتاابر غاااز ،

الهواء على الكميات المنبعثة من نشاوات الإنسان، خاصة احتراق الوقود  فيتركيزاته 

( وصاناعة الأننات وإزالاة النباتاات، خاصاة      الطبيعاي الحفرى ) الفح  والبترول والغاز 

تعتبر مخزنا هائلًا للكربون، إذ يُقادر أن أشاجار الغاباات تثبات      التيالغابات الاستوائية 

اليوم، وإزالتها يعنى إما تحويل الأرض إلى حالاة   فيبع المتر المر فيكج / كربون  5نحو

زراعتها بمحاصيل حقلية ذات قادرة تثبيات أقال )نصاف كيلاوجرام(       بور أو قاحلة أو
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تحلل بفعال الكائناات الدقيقاة، وفاى      يت  إزالتها تحرق أو التيكما أن معظ  الأشجار 

أوكسايد   ثانيات أكسيد الكربون، كما تتوقف تركيز ثانيكلتا الحالتين تنتج 

علاى   النبااتي البحار وفى الغطااء   فيالهواء على معدلات إزالته وامتصاصه  فيالكربون 

 فيتحاد  توازناا    والاتي  –سطح الأرض، فيما يعرف بالدورة الجيوكيميائية للكربون 

الهااواء،  فيتركياازات الكربااون  

ولقد أوضحت الدراساات المختلفاة   

أن هاذا التاوازن قاد اختال نتيجااة     

عصر  ففيلنشاط الإنسان المتزايد، 

 – 0923مااا قباال الصااناعة ) عااام  

 ثاااني( كااان تركيااز غاااز 0633

الهاااواء  فيأوكسااايد الكرباااون 

 المليون.  فيجزءاً  006فكان  5333عام  فيالمليون حجما، أما  فيجزءاً  563نحو

 العا  عام  في الجويالغلاف  فيانبعثت  التيأوكسيد الكربون  ثانيكمية  وتقدر

ث  إلى  0723عام  فيمليون ون  2700مليون ون، ارتفعت إلى  0703بنحو 0733

، وتعتبر 0777عام  فيمليون ون  50095ووصلت إلى  0792 فيمليون ون  00735

أوكسيد  ثانينبعاثات إ إجماليالمائة من  في 23الدول المتقدمة مسئولة عن نحو

المائة من  في 56الكربون )الولايات المتحدة الأميركية وحدها مسئولة عن نحو

( وروسيا %6) الأوروبي( ودول الاتحاد %00.5العا ، تليها الصين ) فيالإنبعاثات  إجمالي

المائة فقط من  في 0.6عن  لفهو مسئوككل  العربي(، أما العا  %2( واليابان )9%)

 (. 0العا  ) فيأوكسيد الكربون  ثانيإنبعاثات  إجمالي

  أوكسيد الكربون، هناك عدة غازات أخرى لها خصائص  ثانيبالإضافة إلى غاز

 فيالاحتباس الحرارى، وأه  هذه الغازات الميثان الذى يتكون من تفاعلات ميكروبية 

جار والنباتات وتربية الحيوانات المجترة ومن حرق الكتلة الحيوية ) الأش حقول الأرز

الغلاف  فيومخلفات الحيوانات(. ويقدر أن تركيزات الميثان 
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، 5333عام  في 0923إلى نحو 0633عام  فيالمليار  فيجزء  933قد ارتفعت من  الجوي

أوكسيد  ثانيمليون ون  0063نحو 0777العا  عام  فيوكانت إنبعاثات الميثان 

المائة من هذه الإنبعاثات والولايات  في 02كربون مكافئ، وتعتبر الصين مسئولة عن 

 في 0.9ككل مسئول عن  العربيالمائة )العا   في 00المتحدة الأمريكية عن

 (0)المائة(.

   فيويعتبر غاز أوكسيد النيتروز، الذى يتكون أيضاً من تفاعلات ميكروبية تحد 

قد  الجويلاف الغ فيالمياه والتربة، من غازات الاحتباس الحرارى، ويقدر أن تركيزاته 

، 5333المليار عام  فيأجزاء  030إلى نحو 0633المليار عام  فيجزءاً  593ارتفعت من 

 ثانيمليون ون  0293نحو 0777العا  عام  فيوكانت إنبعاثات أوكسيد النيتروز 

المائة من هذه  في 02أوكسيد كربون مكافئ، وكانت الصين مسئولة عن 

المائة )العا  العربي ككل  في 00.5والولايات المتحدة الأمريكية عن  الإنبعاثات

( وبجان  هذه الغازات هناك مجموعة غازات 0المائة( ) في 6.0مسئول عن 

توقف انتاجها  والتيتآكل وبقة الأوزون(  فيتتسب   التيالكلوروفلوروكربون )

 معظ  الدول وبقا لبروتوكول مونتريال.  فيواستخدامها 

 الاحتباس الحرارى على كمية الغاز  فيوقف مساهمة كل من هذه الغازات وتت

، ووول فترة بقائه )عمره(، وقوته الجويالغلاف  في النهائيالمنبعثة، وتركيزه 

الإشعاعية، وهذا يعنى أن القدرة على التدفئة العالمية تختلف من غاز إلى أخر، ويعتبر 

التدفئة، مقارنة بالوزن نفسه من الميثان  في أوكسيد الكربون أقل الغازات تأثيراً ثاني

سنة مثلًا(، ولكن لأن  033أو 23النيتروز على مدى فترة زمنية متساوية ) أوكسيد أو

العا  تفوق كميات جميع غازات  فيأوكسيد الكربون المنبعثة  ثانيكمية 

 المية. التدفئة الع فيالفاعل  الرئيسي يعد الغاز  الاحتباس الحرارى الأخرى، فهو
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 (3/2/1الشريحة )

 دلائل ارتفاع درجة الحرارة فى العا : 

  حيث أنه من المتعذر إجراء دراسة مباشرة للتأثير الناج  عن تراك  غازات الاحتباس

، فقد وضعت خلال العقدين الماضيين وائفة من النماذج الجويالغلاف  فيالحرارى 

تضاعفت تركيزات  الحديثة أنه لو الرياضية للتنبؤ بما قد يحد  وأوضحت النماذج

عصر ما قبل الصناعة،  فيعن معدلها  الجويالغلاف  فيأكسيد الكربون  ثانيغاز 

إلى ارتفاع  وبالتاليفإن هذا سوف يؤدى إلى رفع درجة الحرارة على سطح الأرض، 

 مستوى سطح البحر، مع وجود اختلافات اقليمية. 

  أثار عدد متزايد من العلماء الشم

 الااااتيصاااالاحية النماااااذج   في

اساااتخدمت لتقااادير ارتفاعاااات 

درجات الحرارة، حيث أن معظمها 

تجاهل الآثار المترتبة على وجاود  

بخاااار المااااء والغباااار وأكاسااايد 

 فيخفاض درجاات الحارارة، فماثلًا      الهواء، فكل منها له أثره على رفاع أو  فيالكبريت 

كون حول الأرض حزام عاريض  ت 0770أعقاب ثورة بركان بيناتوبوفى الفيليبين عام 

المائة من ساطح   في 63من الغبار الناع  ورذاذ حامض الكبريتيم وغطى هذا الحزام نحو

 الأرض، وقدرت الدراسات العلمية أنه نتيجة لاذلم ساوف تانخفض درجاة حارارة الجاو      

درجة مئوية لمدة تتراوح من عاامين إلى سساة أعاوام، والواقاع أن درجاات       3.2بمعدل 

، وبالإضافة إلى ذلم ذكر بعض 0775عام  فيجلت إنخفاضا بمثل هذا المعدل الحرارة س

استخدمت تجاهلت بعض الظواهر الطبيعية، فمثلًا هناك تغيرات  التيالعلماء أن النماذج 

 فيبعض المناوب نتيجة للتغيرات  فيدرجات الحرارة ومعدلات سقوط الأمطار تحد   في

 (0عاما. ) 00تستمر عادة ما يقرب من  التينشاط الشمس خلال دورة الشمس 
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  توصل  التيالاستنتاجات  فيولعل ما يؤكد عدم التيقن الناتج من هذه النماذج التناقض

التقيي  الأول الذى أعده الفريب  ففي(، IPCCالمعنى بتغير المناخ ) الحكوميإليها الفريب 

الغلاف  فيبون أوكسيد الكر ثاني، خلص إلى أنه إذا تضاعفت كمية غاز 0773 في

العا   فيعصر ما قبل الصناعة، فسوف ترتفع درجة الحرارة  فيعن مستواها  الجوي

 الحكوميذكر الفريب  0772عام  الثانيدرجة مئوية وفى التقيي   6.2إلى  0.2بنحو

التقيي  الثالث  فيدرجة مئوية ولكن  0.2-0أن معدل ارتفاع درجة الحرارة سيكون 

 فيالمائة أن ارتفاع درجة الحرارة سيكون  في 73اك احتمال ( ذكر أن هن5333عام )

 ( 0. )5033-0773درجة مئوية خلال الفترة  2.6 – 0.6حدود 

  أن  الماضيالعا  خلال القرن  فيتوضح التحليلات التفصيلية لدرجات الحرارة المسجلة

وسط درجة مئوية )مت 3.6 – 3.6العا  قد ارتفع بمعدل  فيمتوسط درجة الحرارة 

المعنى بتغير المناخ أن هذه الزيادة تتفب  الحكوميدرجة( وقد أوضح الفريب  3.0

المستقبل، وأن هذا  فياستخدمت لاستشراف ارتفاع الحرارة  التيونتائج النماذج الرياضية 

دليل على أن التدفئة العالمية قد بدأت، ولكن هناك عدداً من العلماء يرون أن هذه 

حدود التغيرات الطبيعية للمناخ، خاصة وأن التحليل المفصل لدرجات  في هيالزيادة 

الحرارة  في عالميكان هناك انخفاض  0793 – 0763الحرارة أوضح أنه خلال الفترة 

 (. 0درجة مئوية ) 3.5بمقدار 

  كان معدل 5333عام  فيالمعنى بتغير المناخ الصادر  الحكوميوبقاً لتقرير الفريب ،

 أيأكبر من  الشمالينصف الكرة الأرضية  فيل القرن العشرين الدفء ومدته خلا

 (0عقود القرن. ) أدفأ وقت مضى خلال الألف عام الأخيرة، وكان عقد التسعينات هو

 (4/2/1الشريحة )

 الآثار الناجمة عن ارتفاع درجة الحرارة فى العا : 

  المعنى بتغير المناخ أن ارتفاع درجة حرارة الجو الحكومييوضح تقرير الفريب 

ستصحبه تغيرات مناخية سيكون لها أثر كبير على النظ  البيئية على سطح الأرض، 
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يرى البعض أنها قد تكون مفيدة ويرى البعض الآخر أنها ستكون ضارة، فمثلًا بينما 

دهور إنتاجيته، قد تزيد إنتاجية بعض الغابات والمحاصيل، فإن البعض الآخر قد تت

العا ، فإنها  فيبعض المناوب  فيكذلم بينما قد تزيد الأمطار )وكذلم مصادر المياه( 

مسببة  –المناوب القاحلة وشبه القاحلة  فيخاصة  –بعض المناوب الأخرى  فيقد تشح 

 ( 5موارد المياه. ) فيمشاكل كبيرة 

    سانتيمترا خالال    66إلى  7من ناحية أخرى قد يؤدى ارتفاع مستوى ساطح البحار بنحاو

إلى غرق بعض الجزر المنخفضة والمناوب السااحلية، مماا سايؤدى     5033 – 0773الفترة 

الهناد   ففاي إلى تشريد الملايين من البشر وإلى خسائر اقتصاادية واجتماعياة فادحاة،    

من المناوب الساحلية سوف تتعرض للغرق، مماا   كيلومتر مربع 2933مثلًا قدر أن نحو 

ملياار دولار،   23ملايين شخص وإلى خسائر مادياة قادرت بنحاو    9.0سيؤدى إلى هجرة 

 بنحاو  5393قد تنج  عن ارتفاع سطح البحر بحلول عاام   التيوفى فيتنام قدرت الخسائر 

دولار، ولكاان  ملياااري

بعااااااااض العلماااااااااء 

ذلاام  فييشااككون 

ويوضااااااحون ان مااااااا 

إنخفاااض  هااوساايحد  

مستوى سطح البحار   في

وإحتمال حدو  عصار  

 ( 5جديد. ) جليدي

  أن التغيرات المناخية  5333عام  فيالمعنى بتغير المناخ  الحكوميأوضح الفريب

تداعياتها من قارة إلى أخرى، ومن منطقة إلى أخرى داخل القارة  فيالمحتملة ستختلف 

 نفسها. 

 الجنوبيالقارة بصورة عامة، وفى الجزء  فياف أفريقيا، يتوقع زيادة ظاهرة الجف في 

                     منها بصورة خاصة، مصحوباً بظاهرة التقلبات الجوية المعروفة باس   الشرقي
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شرق  في( بينما تزداد معدلات سقوط الأمطار على الجبال العالية 0) ENSO الإنزو

المناوب الساحلية  فيأفريقيا وفى الجزء الأوسط الواقع على خط الاستواء من القارة. أما 

فسوف يؤدى إرتفاع مستوى سطح البحر إلى غمر أجزاء كبيرة من المناوب الساحلية 

شمال أفريقيا، وخاصة شمال دلتا النيل، وفى الجزء الأوسط من غرب  فيالمنخفضة 

الزراعية والمنشآت المختلفة،  الأراضيفقدان مساحات من  أفريقيا، وسينتج عن هذا

كما سيؤدى أيضاً إلى التأثير على إنتاجية الأرض الزراعية المجاورة، لزيادة ارتفاع 

 منسوب المياه المالحة. 

  عمومها قاحلة قليلة  فيوفى غرب أسيا والشرق الأوسط، من المتوقع أن تظل المنطقة

المناوب الجافة بالتغيرات المناخية  فيالنظ  الايكولوجية  سوف لا تتأثر أيالأمطار، 

المناوب شبه الجافة فسيكون التأثير وفيفا خاصة بالنسبة  فيبشكل كبير، أما 

لتوزيع ونوعية النباتات، 

ومن ناحية أخرى سوف 

 فيتؤدى الزيادة الطفيفة 

 التيكمية الأمطار 

تحسين التربة الزراعية 

 عدة مناوب.  في

 

 وروبا، من المتوقع أن يزداد معدل سقوط الأمطار شمال وغرب أوروباا ماع إحتماالات    وفى أ

حدو  فيضانات، أما جنوب القارة وشرقها، فسوف يتعرضاان لقلاة ساقوط الأمطاار ماع      

 فياحتمااااالات الجفاااااف 

بعاااض المنااااوب، وساااوف  

 فييااؤدى الارتفاااع العااام  

درجااة الحاارارة وإرتفاااع   

مسااتوى البحاار إلى غاارق   
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غرب أوروبا وشمالها، مع التعرض لموجات حاارة   فيلساحلية المنخفضة، خاصة الأجزاء ا

 تؤثر على الزراعات ومعدلات إنتاج المحاصيل. 

 (والزراعة 6وخلاصة ما سبب أن للتغيرات المناخية آثاراً عديدة على الأنظمة البيئية )

 .وكل مظاهر النشاط البشرى الحيويوالتنوع 

 (5المناوب القطبية وآثاره محليا وعالميا: ) ذوبان الجليد فى

  تعد البيئات القطبية من أكثر المناوب نظافة وبها مساحات شاسعة   يمسها التلف

وأنهار جليدية،  جليديبها قصيرة وبها جليد بحرى وغطاء  بشكل نسبى، مواس  النمو

الطبيعية الحية  دائمة التجمد، هذه البيئات غنية بالموارد والأراضيوسهول التندرا، 

العا ، منها على سبيل المثال مصايد الأناك، والبترول  لباقيوغير الحية ذات الأهمية 

 والغاز.

  تعتبر المناوب القطبية مؤشرات هامة لحالة رفاهة البيئة، وهذه المناوب حيوية

، والتيارات الجويكل أنحاء العا  ذات الصلة بالمحيط  فيتحد   التيللعمليات 

، لذا فإن البيولوجيوالتنوع  العالميالهوائية، والتيارات والدورات البحرية، وكذا المناخ 

 أماكن أخرى على الكوك .  فيالبيئة القطبية سوف تحد  تغيرات  فيالتغيرات 

  الناتج عن ظاهرة الدفيئة سيزداد حدة  العالميإلى أن الإحترار  العالميتشير نماذج المناخ

لمناوب القطبية، مع ما يترت  على ذلم من مضاعفات بيئية واقتصادية ا في

 كل أنحاء العا .  فيواجتماعية وثقافية وسياسية خطيرة 

  ثلاثة أضعاف  أجزاء من المناوب القطبية بمعدل ضعفين أو فييحد  الإحترار بالفعل

كن توجد ، لالشماليمنطقة القط   في، وأغل  هذه المناوب تقع العالميالمتوسط 

شبه جزيرة  هيدرجة الحرارة  فيالأنتركتيكا تشهد ارتفاعا  فيمنطقة واحدة 

 الانتركتيكا. 

  المنطقة القطبية الشمالية عبارة عن محيط متجمد جزئيا، تحيط به مناظر وبيعية

، والأرض دائمة التجمد، مغطاة بسهول الموني الجليديوهى متنوعة متأثرة بالغطاء 

)  البحريالروبة والغابات، ويغطى الجليد  والأراضيالتندرا 
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ويشمل جليد بحرى متعدد السنوات، وجليد بحرى قدي ، وجليد بحرى عمره عام 

مليون كيلومتر مربع من المحيط  02إلى  9.2واحد، وجليد بحرى متكون حديثا( من 

وح أمتار، وأثناء فصل الصيف تترا 0المتوسط حوالى  في، ويبلغ نكه الشماليالمتجمد 

 في، وتعد الصفيحة الجليدية %02إلى  03لا يغطيها الجليد بين  التيالمساحة 

من  %03المنطقة القطبية الشمالية، وتشكل  فيجرينلاند أكبر كتلة جليدية 

منطقة  فيالعا ، وإذا حد  وذاب كل الجليد  فيإحتياوات المياه العذبة  إجمالي

أمتار، وإذا حد   9محيطات العا  بمعدل  فيجرينلاند، سوف يرتفع منسوب البحر 

المنطقة القطبية الشمالية فسيؤثر بدون شم على النظام  فيذوبان الجليد 

والأنواع الرئيسية النباتية والحيوانية، والعديد منها يمثل أهمية  الأيكولوجي

 كبرى للثقافات المحلية وثقافات السكان الأصليين وإقتصادياته .

 (5/2/1الشريحة )

  معاهدة تغير المناخ وبروتوكول كيتو:

 المناخ نتيجة  فيالمتزايد بقضية احتمال حدو  تغيرات  العالميضوء الاهتمام  في

قد تنتج عن زيادة إنبعاثات غازات الإحتباس الحرارى،   التوقيع  التيللتدفئة العالمية 

مؤتمر الأم  المتحدة للبيئة  على المعاهدة الإوارية الدولية لتغير المناخ أثناء إنعقاد

، وتهدف المعاهدة أساسا إلى " تثبيت 0775عام  ريودى جانيرو فيوالتنمية )قمة الأرض( 

عند مستوى لا يحد  تداخلًا مع  الجويالغلاف  فيتركيزات غازات الإحتباس الحرارى 

  مع نظ  المناخ، وأن يتحقب ذلم خلال فترة زمنية تسمح للنظ  الايكولوجية بالتأقل

سياسات وإجراءات  بتبنيتغير المناخ" وقد التزمت الدول المتقدمة ودول وسط وشرق أوروبا 

 5333بحلول عام  0773لخفض إنبعاثات غازات الإحتباس الحرارى منها إلى مستويات 

  العليا لمراجعة  ةهو السلطصدقت عليها(  التييعتبر " مؤتمر أوراف المعاهدة )الأوراف

عقد اجتماعات سنوية لمؤتمر الأوراف للمتابعة واتخاذ القرارات تنفيذها، وتقرر 

وجد أنه من  0772برلين عام  فياللازمة، وفى الاجتماع الأول لمؤتمر الأوراف الذى عقد 



 
 

/2  118  

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي 

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

الاتفاق على التزامات جديدة للحد من إنبعاثات غازات الإحتباس الحرارى بعد  الضروري

  إقرار  0779 فيباليابان  كيوتو فيد ، وفى الاجتماع الثالث الذى عق5333سنة 

إنبعاثات غازات  إجمالي"بروتوكول كيوتو"، الذى يلزم الدول الصناعية بخفض 

، بحلول 0773المائة على الأقل تحت مستويات  في 2الاحتباس الحرارى منها بنسبة 

كما حدد البروتوكول ثلا  آليات لمساعدة الأوراف على خفض  5305 – 5336

الإنبعاثات، وآلية التنفيذ  فيوهى: آلية التنمية النظيفة، نظام الاتجار  اانبعاثاته

 المشترك. 

   فيأعمال مؤتمر الأوراف إلى التعجل  فيولقد أدت الهرولة وغلبة السياسة على العل 

( مما أدى إلى ارتباك واسع خاصة مع غموض ورق التنفيذ 0إقرار بروتوكول كيوتو)

مواقف الدول، خاصة بين الدول النامية  فيهناك خلافات واضحة  0776فمنذ 

نص عليها البروتوكول. بالإضافة إلى ذلم أبدت  التيوالمتقدمة، حول تفاصيل الآليات 

يتوقع  التي  يحدد التزامات للدول النامية، بعض الدول تحفظات على البروتوكول لأنه 

عام  فيالمائة من إنبعاثات غازات الإحتباس الحرارى  في 62أن تكون مسئولة عن 

، كذلم وضح أن البروتوكول يشجع، بطريب غير مباشر، على نقل بعض 5303

تصدر عنها تركيزات عالية من غازات الإحتباس الحرارى،  التيالأنشطة الاقتصادية، 

الإنبعاثات  فيإلى الدول النامية، وتثير كل من آلية التنمية النظيفة ونظام الإتجار 

تحقيب أهداف  فيالعديد من التساؤلات، خاصة بالنسبة لجدوى هذه الآليات 

البروتوكول، فمثلًا وجد أنه أرخص لدولة متقدمة أن تشترى حصة من الكربون من 

يفة تحس  لها ضمن التزاماتها المنصوص عليها دولة نامية تحت ستار آلية التنمية النظ

البروتوكول، عن أن تقوم بخفض هذه الحصة من أراضيها، والخوف هنا هو، أن الدول  في

ستحدد سعر ون الكربون، وتخضع عمليات الشراء والبيع للعوامل  التي هيالمتقدمة 

 السياسية والاستراتيجية. 
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 : دة الإوارية بشأن تغير المناخالالتزامات بموج  اتفاقية الأم  المتح

  إوار عام تحدد اتفاقية الأم  المتحدة الإوارية بشأن تغير المناخ إواراً عاماً للجهود

الدولية الرامية إلى التصدي للتحدي الذي يمثله تغير المناخ. وتنص الاتفاقية على أن 

هدفها النهائي هو تثبيت تركيزات غازات الاحتباس الحراري في الغلاف الجوي عند 

ضرر بالنظام المناخي. وتحظى الاتفاقية بعضوية عالمية  مستوى يحول دون إلحاق

بلداً قد صدَّق عليها. وهذه البلدان  070كان  5339تقريباً؛ فحتى حزيران/ يونيه 

 يشار إليها باس  "أوراف الاتفاقية". 

  الإبلاغ عن الانبعاثات. اتفقت الأوراف في الاتفاقية على عدد من الالتزامات للتصدي

إذ يج  على جميع الأوراف أن تعد وبصفة دورية تقريراً يسمى "البلاغات  لتغير المناخ.

الوونية". وهذه البلاغات الوونية يج  أن تحتوي على معلومات عن انبعاثات غازات 

الاحتباس الحراري في ذلم الطرف وأن تصف الخطوات التي اتخذها وما يعتزم اتخاذه من 

 خطوات لتنفيذ الاتفاقية. 

 ونية. تقتضي الاتفاقية من جميع الأوراف تنفيذ برامج وتدابير وونية البرامج الو

للتحك  في انبعاثات غازات الانحباس الحراري والتكيف مع تأثيرات تغير المناخ. 

واتفقت الأوراف أيضاً على تشجيع استحدا  واستخدام تكنولوجيات لا تلحب ضرراً 

لمناخ وتأثيراته؛ والإدارة المستدامة للغابات بالمناخ؛ والتثقيف والتوعية العامة بشأن تغير ا

وغيرها من النظ  الإيكولوجية التي يمكن أن تؤدي إلى إزالة غازات الاحتباس الحراري 

 من الغلاف الجوي، والتعاون مع الأوراف الأخرى في هذه الأمور. 

  التزامات البلدان الصناعية. تقع التزامات إضافية على عاتب البلدان الصناعية، التي

تسمى أوراف المرفب الأول بموج  الاتفاقية. وهذه الأوراف اتفقت أصلًا على الاضطلاع 

بسياسات وتدابير بهدف محدد هو إعادة حج  انبعاثاتها من غازات الاحتباس الحراري إلى 

. ويج  أيضاً على الأوراف 5333بحلول عام  0773ت عليها في عام المستويات التي كان

المدرجة في المرفب الأول تقدي  بلاغات وونية أكثر تواتراً ويج  أن تقدم على حدة 

 تقارير سنوية عن انبعاثاتها الوونية من غازات الاحتباس الحراري. 
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 التي تسمى الأوراف  تبادل التكنولوجيات. يج  أيضاً على البلدان المتقدمة الأغنى(

المدرجة في المرفب الثاني( بتشجيع وتيسير نقل التكنولوجيات غير الضارة بالمناخ إلى 

البلدان النامية وإلى البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال. ويج  أيضاً أن تقدم 

يئة موارد مالية لمساعدة البلدان النامية على تنفيذ التزاماتها عن وريب مرفب الب

العالمية، الذي يمثل الآلية المالية للاتفاقية، عن وريب القنوات الثنائية أو القنوات 

 الأخرى المتعددة الأوراف. 

 الالتزامات بموج  بروتوكول كيوتو. 

  مع  0779تثبيت مستويات غازات الاحتباس الحراري. يتقاس  بروتوكول كيوتو لعام

يت انبعا  غازات الاحتباس الحراري في الغلاف الاتفاقية هدفها النهائي المتمثل في تثب

الجوي عند مستوى يحول دون حدو  تداخل خطير مع النظام المناخي. وسعياً إلى 

تحقيب هذا الهدف، يعزز بروتوكول كيوتو ويحسن الكثير من الالتزامات الموجودة 

في فعلًا بموج  الاتفاقية. وباستطاعة أوراف الاتفاقية فقط أن تصبح أورافاً 

 البروتوكول. 

  وجود أهداف ملزمة للبلدان المتقدمة. على الرغ  من موافقة جميع الأوراف على زيادة

المضي قدماً في تنفيذ التزاماتها القائمة بموج  الاتفاقية، أخذت الأوراف المدرجة في 

المرفب الأول فقط على عاتقها التزاماً بتحقيب أهداف جديدة لنظ  البروتوكول. وقد 

ت هذه الأوراف، تحديداً، على أهداف ملزمة بشأن الانبعاثات خلال الفترة الزمنية وافق

 . 5305حتى عام  5336الممتدة من عام 

  أدوات جديدة للحد من الانبعاثات. بمساعدة البلدان الصناعية في تحقيب أهدافها

كيوتو الملزمة، وتشجيعاً للتنمية المستدامة في البلدان النامية، اعتمد بروتوكول 

 ثلا  آليا مبتكرة ا هي آلية التنمية النظيفة، والتنفيذ المشترك، والاتجار بالانبعاثات. 

  رصد الامتثال. دعماً لتنفيذ هذه الآليات، وتشجيعاً لامتثال الأوراف المدرجة في المرفب

الأول للأهداف المتعلقة بالانبعاثات منها، عزز بروتوكول كيوتو إجراءات الإبلاغ 

عراض الخاصة بالاتفاقية وأوجد نظاماً لقواعد بيانات إلكترونية، تسمى والاست
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"السجلات الوونية"، لرصد المعاملات بموج  آلية كيوتو. وأنشأ أيضاً لجنة للامتثال، 

 لديها سلطة تحديد وتطبيب عواق  عدم الامتثال. 

 (6/2/1الشريحة )

 نتيجة تغير المناخ: العربيتواجه الوون  التيالتهديدات 

، بناءً الآتي فينتيجة تغير المناخ  العربيتواجه العا   التييمكن تحديد التهديدات 

 على السيناريوهات العالمية المختلفة: 

  ( ارتفاع مستوى سطح البحر مما يعرض مساحات متفاوتة من سواحل البحر المتوسط

لإحتمالات الغرق مما  العربيليج خاصة الدلتا المصرية(، وسواحل البحر الأحمر، والخ

 ، وسهول زراعية، ومدن مأهولة بالسكان.أراضييهدد فقدان 

  توزيع أحزمة المطر كميا ومكانيا مما يؤدى إلى تذبذب مياه الأمطار  فيإختلال

 مياه الأنهار فيما بين جفاف وفيضانات شديدة. فيوتغير 

  العربيدول الوون  فيللحبوب  القوميالناتج  فيإحتمال حدو  إنخفاض . 

  .زيادة الضغط على مصادر المياه وزيادة معدل الإستهلاك خاصة الزراعة والصناعة 

  للمحاصيل الزراعية.  الجغرافيخريطة التوزيع  فيتغير 

  .تأثيرات سلبية على الزراعات الهامشية، وزيادة معدلات التصحر 

  .زيادة الإحتياج الى الماء 

 عة نتيجة تغير معدلات وأوقات موجات الحرارة. تأثيرات سلبية على الزرا 

  .تأثيرات اجتماعية واقتصادية مصاحبة 

  المناوب  في الرعيالتربة وتقلل من امكانية  تأكلزيادة الحرارة تزيد من معدلات

 الهامشية. 

  الأراضيتملح  ةالتربة وزياد فيوتغلغل المياه المالحة  الشواوئزيادة معدلات نحر 

 فاع مستوى المياه الجوفية بها.الساحلية وإرت
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  المناوب الساحلية. فينتيجة تغير الأنظمة الايكولوجية  السمكيتأثر الإنتاج 

  التأثيرات الصحية الناتجة عن نقص المياه وإرتفاع الحرارة والرووبة وزيادة شدة الموجات

 الحرة والباردة. 

  .سرعة تدهور الآثار وتآكلها عند الحرارة العالية والظروف الجوية المتغيرة 

  الصالحة للإرتياد سوف يوثر سلبا على الخدمات السياحية مما يؤدى  الشواوئنقص

 نقص معدلات السياحة وزيادة معدلات البطالة.  وبالتاليإلى سرعة تدهورها، 

  المنازل فيزيادة الضغط على الطاقة للتبريد . 

  (.العاليالتأثير على الطاقة المولدة من السدود ) السد 

  زيادة درجات الحرارة وزيادة حدة مناوب الضغط المنخفض تودى الى زيادة معدلات

 (.إيجابيسرعة الرياح مما يؤدى إلى إستغلال واقة الرياح والطاقة الشمسية )

  بعد إنحسار ضغوط اقتصادية واجتماعية على المجتمعات السكانية الساحلية

 أجزاء منها نتيجة إرتفاع مستوى سطح البحر.

  .زيادة الاتربة المنقولة بالرياح وإرتفاع حدة العواصف 

  التسوناميلظاهرة  العربيتعرض أجزاء من الوون . 

   بسب  زيادة حالات عدم الاستقرار.  الجويزيادة نوبات التلو 

  ادة الأتربة المنقولة بالرياح. معدلات التلو  بسب  الموجات الحارة، وزي فيزيادة 

  .هجرة العمالة الزراعية والصيادين 

  السياسي الاستقرار زيادة البطالة تؤدى إلى عدم . 

  أو زيادة الضغط على المناوب العشوائية لأنها أكثر المناوب تأثراً بزيادة قوة الرياح

 الجفاف.  تأو نوبا لالسيو

  الأوفالزيادة درجات الحرارة ترفع معدلات الوفيات عند. 

  زيادة معدلات الرووبة يزيد الشعور بعدم الارتياح ويقلل كفاءة العمال والإنتاج

 السكنية.  المبانيويقلل من السياحة وعمر 
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  ىيوثر علزيادة قوة هبوب الرياح وإرتفاع الحرارة يزيد من معدلات وجود الأتربة مما 

المناوب الريفية  فيلكهربائية وقد يزيد من معدلات حدو  الحرائب الأجهزة ا

 والعشوائية وقد يزيد من حواد  الطرق. 

  تأثيرات صحية نتيجة الحرارة المرتفعة وإحتمال انتشار أمراض بالمناوب المدارية

 )كالملاريا( وأمرض أخرى. 

 ( انتشار ظاهرة ابيضاضbleaching الشعاب المرجانية الموجودة )  .بالبحر الأحمر 

 (7/2/1الشريحة )

 : المناخيقضية التغير  في العربيدور دول الوون 

  الهدف النهائي لاتفاقية الأم  المتحدة الإوارية بشان تغير المناخ هو تثبيت تراكيز

غازات الدفيئة في الغلاف الجوي عند مستوى يحول دون تدخل خطير من جان  الإنسان 

في النظام المناخي ، بناء على ذلم فان جميع الدول الأوراف ومنها الدول العربية مطالبة 

إلى تخفيض انبعاثات غازات الدفيئة وتحسين كفاءة مخازن  الراميةببذل الجهود 

 ب من الاتفاقية. 0-6غازات الدفيئة وذلم حس  المادة 

  بما أن تغير المناخ مشكلة دولية ، فإنها تحتاج إلى حلول دولية تأخذ بعين الاعتبار

 وخاصة مبدأ "المسؤوليات 0775المبادئ التي   الاتفاق عليها في إعلان ريو عام 

المشتركة ولكن المتباينة" ، هذا المبدأ يشير إلى أن الدول المتقدمة النمو ، المسئولة 

تار،يا عن النسبة الكبرى من الانبعاثات التراكمية لغازات الدفيئة ، يج  أن تقود 

الجهد المطلوب في تخفيض الانبعاثات ، وذلم بسب  قدراتها التكنولوجية والمالية 

 ما فيمطلوب من الدول النامية ومنها الدول العربية إن تبذل أفضل  الأعلى ، وفي المقابل

استطاعتها من جهود لتبني نشاوات تنموية تستهلم كميات أقل من الطاقة والمياه 

 والمواد الخام وتنتج كميات اقل من المخلفات.

  يشير مصطلح " التخفيف " إلى الجهود المبذولة من اجل خفض انبعاثات غازات الدفيئة

واحتجاز هذه الغازات ، من خلال تغيرات في إدارة الأراضي مثل التشجير أو احتجاز ثاني 
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أكسيد الكربون وتخزينه في التكوينات الجيولوجية العميقة ، تتضمن السياسات 

لخفض انبعاثات غازات الدفيئة تحسين كفاءة الطاقة لتقليل  ةوالإجراءات المطلوب

استهلاكها لكل وحدة من الناتج الاقتصادي ، والتحول إلى أنواع من الوقود خالية من 

الكربون أو قليلة الكربون مثل التحول من النفط إلى الغاز الطبيعي واستخدام مصادر 

ادر الطاقة المتجددة كالطاقة الطاقة المتجددة إلى الغاز الطبيعي واستخدام مص

 الشمسية وواقة الرياح.

 (8/2/1الشريحة )

 (: 4) المناخيالحد من آثار التغير  فييمكن الاستفادة منها  التيتجارب بعض الدول 

  واقة  تنحو سياساوورت ألمانيا تشريعات اقتصادية وبيئة جديدة لدع  التوجه

أكسيد الكربون، ووضعت ألمانيا هدفا رئيسيا لها  ثانيمستدامة وتقليص إنبعاثات 

بروتوكول  فيوهى النسبة المطلوبة  %52إنبعاثات الكربون بنسبة  صهو تقلي

كانت ألمانيا قد تمكنت من تحقيب  5335، وفى نهاية عام 5332بحلول عام  كيوتو

ى الطريب الصحيح لبلوغ الهدف، وذلم بالاعتماد عل فيأنها  أي %06تقلص بنسبة 

تقنيات الطاقة المتجددة، ووضعت تشريعات وقوانين لدع  الطاقة المتجددة وتوفير 

حوافز لمنتجيها ومستهلكيها، ووضع ضرائ  تصاعدية على الوقود والطاقة 

عنها  والاستعاضة 5352الكربونية، كما قررت إنهاء خدمات المفاعلات النووية عام 

 الطاقة الشمسية والكتلة الحية. بمصادر الطاقة المتجددة مثل واقة الرياح و

  وتصبح  5303تخطط لأن تستغنى عن النفط والفح  بحلول عام  الإسكندنافيةالدول

 تعتمد على واقة الهيدروجين.  التيالعا   فيالبلدان الأولى 

   العاصمة، بالطاقة  مبانيالبلاد وكل  مبانيمن  %73أيسلندا تدفئة  فيتت                   

 من الطاقة.  %53حرارية بينما توفر الكهرباء المائية  –الجيو

  اعتمدت البرازيل على تطوير واقة الكتلة الحيوية وتنويع مصادر الطاقة وتحسن

خلال السنوات  %03تقليل إنبعاثات الكربون بنسبة  فيالعامة، مما ساه   كفاءتها



 
 

/2  125  

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي 

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

للغابات  الحكومة باستمرار التحطي  حهو ناالعشر الماضية لكن المشكلة 

 الاستوائية، والذى يؤدى إلى ضعف إنبعاثات الكربون مقارنة بقطاع الطاقة. 

  السكاني نسبة النمو فيقلصت الصين إبنعاثات الكربون، نتيجة الإنخفاض الكبير ،

إعادة زراعة الغابات  في، وبذل جهود الطبيعيمن الفح  إلى الغاز  التدريجيوالتحول 

 العقد الأخير. فيمليون ون سنويا  523ربون بمعدل وقد   تقليل إنبعاثات الك

 الماضيالعقد  فيالمتجددة  ةنحو الطاقالهند ساه  إعادة تأهيل قطاع الطاقة والتحول  في 

 مليون ون. 052إلى إنخفاض إنبعاثات الكربون بمعدل 

  كانت أول دولة كبيرة منتجة للنفط تصادق على بروتوكول  والتيالمكسيم

ت بتقليل نسبة إزالة الغابات والتحول إلى الطاقة المتجددة، وزيادة كيوتو، فقد بدأ

 أي %2إستخدام الطاقة، مما أدى إلى تخفيض إنبعاثات الكربون بنسبة  فيالكفاءة 

 مليون ون سنوياً.  02حوالى 

 فيلقطاع الطاقة من الفح ، مما ساه   الحكوميجنوب أفريقيا،   تقليص الدع   في 

 . %2الكربون بنسبة  تقليل إنبعاثات

 العا ، ساهمت سياسات تحديث  فيتعتبر من أكثر أسواق الطاقة نموا  والتيتركيا  في

، وبالتحديد من 0777حتى عام  %03تقليل إنبعاثات الكربون بنسبة  فيقطاع الطاقة 

تخفيض إنبعاثات  فيالمكسيم وجنوب أفريقيا(  –الهند  –فإن نجاح هذه الدول ) الصين 

 السنة، يعتبر إنجازا كبيراً.  فيمليون ون  632ن بما معدله الكربو
 

 :الجزء الثاني : معايير التدقيب الخاصة بسياسة التغير المناخي

لثلاثة أنواع من المعايير المناسبة للتدقيب على سياسة التغير  الجزءسيت  التطرق في هذا 

 المناخي، و هي: 

  الاتفاقيات الدوليةInternational Agreements. 

 معايير الحوكمة الجيدة Criteria for good Governance . 
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 معايير الإدارة الجيدة Criteria for good Management . 

 (9/2/1الشريحة )

 UNFCCCالاتفاقيات الدولية: اتفاقية إوار الأم  المتحدة حول التغيرات المناخية  أولا :

 :بروتوكول كيوتو و

International agreements: UNFCCC and the Kyoto Protocol 

 

 تعتبر اتفاقية إوار الأم  المتحدة حول التغيرات المناخية( UNFCCC)  United 

Nations Framework Convention on Climate Change  الرد الأساسي

الدولي لظاهرة التغير المناخي حيث تضع هذه الاتفاقية و بروتوكول كيوتو على 

عاتب الأوراف عدداً من الالتزامات إذ يتوج  علينا البحث عن معايير تدقيب مناسبة في 

 ظل وجود مثل هذه الاتفاقيات. 

  إنUNFCCC فها" إذ يتوج  مبنية على مبدأ "المسئوليات المشتركة بالرغ  من اختلا

على الدول الصناعية أو المتقدمة "المبادرة" بالحد من انبعا  الغازات الدفيئة بشرية 

المنشأ على المدى البعيد. و قد   وصف الأوراف المشاركين في الاتفاقيات في الجدول 

0.0 . 
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 الجدول أطراف المرفق الأول و المرفق الثاني 

Annex I and Annex II Parties 
 اف المدرجة في المرفب الأول عبارة عن الدول التي تنتمي في عضويتها لمنظمة الأور

إلى جان  بعض الدول ذات  0775في عام  OECDالتعاون و التنمية الاقتصادية 

 . EITالاقتصاديات الانتقالية 

  الأوراف المدرجة في المرفب الثاني عبارة عن مجموعات فرعية لدول المرفب الأول

 . EITدون الدول ذات  OECDوتتضمن أعضاء في 

  الأوراف غير المدرجة ضمن المرفب الأول هي جميع الدول الأخرى و التي هي ورف في

UNFCCC  غيرها من الدول خاصة تلم وتتضمن كذلم الدول الأقل تطوراً و

 الحساسة للتأثيرات المتنوعة للتغير المناخي. 

  إدراج أوراف المرفب الأول و أوراف المرفب الثاني في الاتفاقية ) يرجى الاولاع على  

 ( و يت  استخدام التصنيف ذاته للأوراف في بروتوكول كيوتو. 5و  0الملحب 

  الدول التي صنفتها اتفاقيةUNFCCC  دول ذات اقتصاديات قيد الانتقال هي إلى

بيلاروس و بلغاريا و كرواتيا و استونيا و لاتفيا و لتوانيا و رومانيا و روسيا الاتحادية 

 و سلوفانيا و أوكرانيا. 

 

يقع على عاتب أوراف المرفب الأول المزيد من المسئوليات عن غيرها من الأوراف غير 

 المدرجة في المرفب الأول: 

 يتوج  على الأوراف مساعدة الدول النامية في الامتثال لالتزاماتها. : 1

: يتوج  عليها اتخاذ الخطوات الأولى تجاه التقليل من انبعا  الغازات الدفيئة )   إدراج 5

 .هذه النقطة كذلم في بروتوكول كيوتو( 

  لدولة ما أو تعتبر الالتزامات التي تفرضها الاتفاقية ذات وبيعة عامة فهي ليست خاصة

حيث أن هذه  UNFCCCفترة زمنية معينة. و يشترط إعداد التقارير و تسليمها لأمانة 
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الاتفاقية تضع القواعد المطلوبة لتوقيت تسلي  البلاغات الوونية لجميع أوراف المرفب 

الأول و الأوراف غير المدرجة فيه و جرد نتائج ما يت  تسليمه من قبل أوراف المرفب الأول 

 لما هو موضح أدناه.  وفقاً

  تنطبب أهداف خفض الانبعا  التي حددها بروتوكول كيوتو على جميع أوراف

المرفب الأول المصدقين على الاتفاق إذ يحدد البروتوكول أهداف خفض الانبعا  لكل 

ورف و قد   وضع ذلم بناءً على إوار زمني معين: تسري فترة الالتزام الأولى ما بين 

فقاً للبروتوكول، فإن الأوراف التي لا تمتثل بتطبيب التزاماتها خلال ، وو5336-5303

 الفترة الزمنية المحددة فإنها ستتعرض لعقوبة اقتصادية. 

  يصف القس  التالي الالتزامات المحددة من قبل كل من الاتفاقية و البرتوكول ومدى

تكنولوجيا عمليات التخفيف و الارتباوها بعمليات الرصد والإبلاغ والتكيف و

 التمويل و البحث العلمي. و

 التزامات عمليات التخفيف  -1

Mitigation commitments 

تلتزم جميع الأوراف بموجا  الاتفااق بتابني بارامج تحتاوي علاى إجاراءات خاصاة         

بتخفيف الغازات الدفيئة بشرية المنشأ و تعزيز و الحفاظ على استخدام المصاارف. و يقاع   

على عاتب الدول المتقدمة المزيد من الالتزامات عان غيرهاا فيماا يتعلاب بتابني سياساات       

 ممارسات تحاد مان انبعاا  الغاازات الدفيئاة بشارية       التخفيف مما يبين تفوقها في تبني

 المنشأ. 

يتوج  على جمياع الأواراف وضاع و تنفياذ و نشار و تحاديث الابرامج المحلياة ) أو         

الإقليمية إذا دعت الحاجة( و التي تتضمن إجراءات خاصة بتخفياف الاتغير المنااخي    

 ها ب و 0الفقرة  6عن وريب معالجة الانبعا  "الاتفاقية"، البند 

يعتبر هدفاً وويل الأجل، فإن بروتوكول كيوتو يارتبط   UNFCCCفيما أن هدف 
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بهدف قصير المدى قابل للقياس. إذ يتضمن البروتوكول مجموعة من الأهداف الخاصاة  

بالحد من الانبعا  و التي   تخصيصها بصورة قانونية للدول الصناعية و يصال مجماوع   

علاى الأقال مان مساتويات      %2الأهداف الخاصة بأوراف المرفب الأول لانخفااض يصال لاا    

. و بهذا يفرض البروتوكول أهاداف تخفايض   5305-5336و ذلم في الفترة ما بين  0773

يمكن للأوراف المدرجة ضمن المرفاب الأول حصارها،  ) يرجاى الاوالاع علاى الجادول       

0.0 ) 

لأوراف المرفب الأول )بالنسابة المئوياة(    5305-5336أهداف خفض الانبعا   0.0الجدول 

 .) يرجى الاولاع على الجدول في النص الأصلي( –
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 : استخدام أدوات السياسة المحلية 

The use of national policy measures 

لكي يت  تحقيب أهداف خفض الانبعا  ، يلزم بروتوكول كيوتو أوراف المرفب الأول 

 بتطبيب عدد من الإجراءات و السياسات المحلية بما في ذلم: 

  زيادة كفاءة الطاقة. 

  حماية و تعزيز المصارف الخاصة بالغازات الدفيئة. 

  تشجيع استخدام أنواع مستدامة من الزراعة. 

  تطوير تقنيات جديدة. 

 التخلص تدريجياً من النقص الموجود في قطاعات انبعا  الغازات الدفيئة.  

  الحد من انبعا  الغازات الدفيئة من قطاع النقل. 

  الحد من انبعا  غاز الميثان. 

وج  على أوراف المرفب الأول التعاون نحو تحسين فعالية هذه السياساات و الإجاراءات   يت

كما و يتوج  عليها السعي لتنفيذها بصورة تقلل من تأثيراتهاا علاى غيرهاا مان الأواراف      

 خاصةً الدول الحساسة لتأثيرات التغير المناخي. 

 (11/2/1الشريحة )

 :استخدام أدوات السياسة الدولية 

The use of international policy instruments 

حتى تت  المساهمة بتلبية التكاليف الفعالة الخاصة بالبروتوكول، يسمح باستخدام 

أدوات السياسة الاقتصادية الدولية. و تعرف هذه الأدوات بشكل عام أنها تلم الآليات المرناة  

 . Joint Implementation (JI)تتضمن آلية التنفيذ المشترك  و التي 

 Clean Development Mechanism   (CDM) آلياة التنمياة النظيفاة   

بالفائض من حصص التخفيض. و تعني الآلياات المرناة أناه يمكان أن يكاون       التجارةو

لانبعا  الغازات الدفيئة قيمة اقتصادية و عادةً ما تكون هذه 
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القيمة بصورة ون واحد من ثاني أكسد الكربون أو ما يعادله ) يرجى الاوالاع علاى   

في الفصل الثااني( و يحادد الساوق ساعر الطان الواحاد مان ثااني أكسايد           5.0الجدول 

الكربون إذ يعتبر اساتخدام هاذه الآلياات أماراً ووعياا إلا أناه و في حاال قاررت الدولاة          

 جراءات و القوانين المستخدمة كمعايير رقابية. استخدامها فإنه عليها إتباع بعض الإ

يمكن استخدام الآليات لتنفيذ أهداف تخفيض الانبعاا  إلا أناه يمكنهاا إكماال     

الإجراءات الداخلية فقط و يت  متابعة تنفيذ الدولة للبروتوكول من خلال فرع الإنفاذ 

في النص الأصلي( و يشار  00التابع للجنة الامتثال )يرجى الاولاع على تذييل الصفحة 

 سلطات جزائية.  أن فرع الإنفاذ لا يتمتع بأي

إن الغرض من آلية التنمية النظيفة هي مساعدة الأوراف غاير المادرجين في المرفاب الأول    

بتحقيب التنمية المستدامة و المشاركة بتحقياب الهادف الأناى للمعاهادة و كاذلم      

مساعدة أوراف المرفب الأول في الامتثال لشروط و التزاماته  تجااه خفاض الإنبعاا  وفقااً     

 . (05) الاتفاقية البند  0للبند 

أواراف المرفاب الأول ضامن بروتوكاول      CDMيمكن نظام آليات التنمياة النظيفاة   

كيوتو من الاستثمار في المشاريع التي من شأنها التقليل من انبعا  الغازات الدفيئاة و المتوقاع   

ن العائد مساهمتها في تطوير الأوراف من الدولة النامية. و اذ يحصلون على اعتمادات تكو

. و يحب للأوراف الممولة و المستلمة (CER)على استثماره  في تخفيض الانبعاثات المعتمدة 

أن تتخذ قراراتها بخصوص كيفية مشااركتها للاعتماادات الخاصاة بالمشاروع. و يمكان      

للأوراف استخدام الاعتمادات لموازنة انبعاثات الغازات الدفيئة الخاصة بها و حفظها للفاترات  

 CDMحقة أو بيعها. ووفقاً للبروتوكول، فإن التنمية المستدامة عبارة عن أحاد أهاداف   اللا

 لالتزاماتها. المرفب الأول في تحقيب الامتثال إلى جان  مساعدة أوراف 

يج  أن يكون المشروع مؤهلًا للتسجيل و الحصول على الاعتمادات إذ يات  تنظاي    
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هو عبارة عن مجلس دولي تحت مظلة الأما    و  التنفيذي CDM سهذه العملية من قبل مجل

فإناه يجا  أن يحصال علاى      CDMالمتحدة. و ليكون المشروع مؤهلًا للتساجيل كمشاروع   

موافقة الجهة التشغيلية المعنية في الدولة المستضيفة و المختارة من قبل المجلس التنفياذي  

 على المشروع. 

 بواسطة المجلس التنفيذي تشمل:   CDMالشروط الواج  توافرها للتسجيل في مشروع 

Conditions that must be fulfilled to be registered as a CDM 

project by the Executive Board include: 

  الموافقة و التأكيد أن المشروع يتوافب مع معايير الدولة للاستدامة من خلال السلطة

 .الوونية المعنية في الدولة المستضيفة

  يكون المشروع "مضافاً" مما يعني .يج  أن 

  يج  أن يكون الاستثمار في مشروعCDM  إضافياً للتمويل والتزامات نقل

 .التكنولوجيا في أوراف المرفب الأول

  لن يكون مشروعCDM مربحاً دون استثمار أوراف المرفب الأول 

  يج  أن يكون إجمالي انبعا  الغازات الدفيئة بعد مشروعCDM  فترات أقل عنه في

 .المسجل CDMعدم استخدام مشروع 

 المشاركة التطوعية من قبل الأوراف تتضمن ما يلي: 

 5%  منCER  المجمعة تذه  لصالح صندوق التكيف.  

حتى يت  التأكيد على  انتهاء البرنامج ينبغي من مطور المشروع قيااس مادى انخفااض    

و بعاد ذلام يات      قا  مساتقل.  الانبعا  و يج  أن يت  التعرف على الانخفاض من خالال مرا 

من قبل المجلس التنفيذي و يت  نقله من المشاريع إلى أصحاب المشروع )  (CER)إصدار اعتماد 

 المستثمر(.

حياث تاوفر فرصاة لادول أواراف       CDMبنفس أسالوب   (JI)تعمل آلية التنفيذ المشترك 

المرفب الأول لاستثمار التكلفة بفعالية في دولة أخرى. و ماع هاذا،   
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إن كل من الادول الممولاة و المساتلمة تعتابر أواراف المرفاب الأول ملتزماة         (JI)ن آلية تضم

وحدات تخفايض الانبعاا      (JI)بأهداف تخفيض الانبعا  ضمن الاتفاقية.  و يحدد مشروع 

ERU . 

و مع هذا، هناك نوع آخر من الاعتمااد تناتج ضامن الآلياات المرناة و هاو وحادات الإزالاة         

(RMU)          هذه الوحادات تناتج علاى أسااس نشااوات الاساتخدام الأرضاي و تغاير الاساتخدام .

كإعادة التحريج. هذه النشاوات تسااه  بتخفياف الاتغير     (LULUCF)الأرضي و الحراجة 

المناخي و بهذا يمكن أن يكون الاعتماد وفقاً لقواعد معينة يمكن اساتخدامها لتحقياب   

 الأهداف الموضوعة ضمن الاتفاقية.

 

يمكن للأوراف المشاركة ضامن المرفاب ب المشااركة بتجاارة الفاائض مان حصاص         "

التخفيض  بهدف تحقيب التزاماتها.. و تعتبر أي تجارة لنشاوات داخلية بغرض الحد مان  

 . 09البروتوكول ، البند   -الانبعا  التزامات الخفض" تجارة إضافية

 

يمكن تطبيب تجارة الفائض من حصص تخفيض الانبعا  وفقاً للبروتوكاول باين   

الدول.  و قد قامت بعض المناوب/الدول بوضع مخططات تجارة الانبعا  بصورة منفصلة و هي 

مرتبطة بمتطلبات كويوتو ) على سبيل المثال، مخطط نظام الاتحاد الأوروبي لتبادل حقوق 

في القس  التالي. تجارة الانبعاا  ماا باين الادول قاد يكاون        الانبعا ، يرجى الاولاع عليه

 أسلوبا لتطبيب التزامات الدولة ضمن الاتفاقية.

ضمن البروتوكول، هناك احتياوي من الانبعا  المساموح باه باين الادول بنااءً علاى       

و يجا  الانتبااه أن هاذه الوحادات تسامح بمخططاات تجاارة         AAUsتعيين وحدات الساماح  

هي ليست مشابهة للاعتماد الناتج عن النشاوات سالفة الاذكر. باالرغ  مان أن     الانبعا  ، و

عدد الاعتماد أو المشروعات يمكن ألا يت  حصره، و يمكان اساتخدامه لتنفياذ الأهاداف ،     

 هناك ك  محدود فقط من المسموحات في مخططات تجارة الانبعا  أو ضمن البروتوكول.
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تساهيل عملياات تجاارة الانبعاا  ماع الادول       يت  إعداد مخططاات تجاارة الانبعاا  ل   

الأخاارى و بااين الشااركات. في العااادة، ياات  تأساايس مثاال هااذه المخططااات وفقاااً للقااانون و  

التشريعات المحلية. كما و يمكن أن تتضمن القواعد الموضوعة ضمن التشاريع الماذكور   

 شروواً للتمييز و الرقابة.

هاو أحاد الأمثلاة لمخططاات      EUETSنظام الاتحاد الأوروبي لتبادل حقاوق الانبعاا      

تجارة الانبعا . عن وريب وضع سقف لإجمالي انبعا  الغازات الدفيئة في الاتحاد الأوروبي، 

هناك عدد مستجي  من بدلات الانبعا  يت  توزيعها بين الادول. و تحصال الشاركات ) إماا     

اد( على بدلات الانبعا  وفقاً لحقائب تار،ية خاصة بالانبعاا  فيهاا.   مجاناً أو عن وريب المز

لخفض الانبعا  من خلال وضع قيمة مالية للحصول على حب إوالاق وان    EU-ETSيهدف 

و مشاتقاته و القياام بالعملياات التجارياة الصاحيحة       -واحد من ثااني أكسايد الكرباون   

غازات دفيئة أقال مان المساموح بياع     لضمان فعالية التكلفة. يمكن للشركات التي تبعث 

فائض البدلات. و بالعكس، الشركات التي تبعث الغاازات الدفيئاة أكثار مماا يسامح لهاا       

البدلات يتوج  عليها شراء البدلات. تبلغ الشركات سلطاتها المحلية حتاى يات  التعارف أن    

 بدلات الانبعا  يت  استخدامها أو خفض الانبعا  قد بدأ العمل فيه.

 (11/2/1ة )الشريح

 : التزامات الرصد و الإبلاغ  عن عمليات التخفيف

Monitoring and reporting commitments for mitigation 

يلتزم جميع الأوراف بتقدي  بلاغات وونية تتضمن معلومات حول انبعا  الغازات الدفيئة 

الأول تقادي  جارد    و إزالتها و نشاوات التنفيذ. يج  كذلم على الأوراف المدرجة في المرفب

 سنوي للغازات الدفيئة.
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جميع الأوراف )ملزمة( بتطاوير و تحاديث بشاكل دوري و نشار و تاوفير جارداً محليااً        

لانبعا  الغازات الدفيئة بشرية المنشأ و ترتيبها بحس  مصادرها و ورق إزالتها عن وريب 

، 6الاتفاقياة، البناد   مصارف جميع الغازات الدفيئة و ذلم باستخدام منهجيات مختلفة ) 

 .أ(0الفقرة 

 

وضعت كل من الاتفاقية و البروتوكول أنظمة خاصة بالرصد و الإبالاغ. يتوجا    

الإيفاء بمتطلبات إعداد التقاارير المنصاوص عليهاا في الاتفاقياة بينماا       فالأوراعلى جميع 

تنحصر عملية إعداد التقارير وفقاً لبروتوكول كيوتو علاى الأواراف المدرجاة في المرفاب     

الأول و المبرمين للاتفاقية. و من متطلبات إعداد التقارير وفقاً للاتفاقياة أن يكاون منهجهاا    

و الخاصة بعمليات جرد الغازات الدفيئة  (IPCC)كومية للمناخ مبني على أدلة اللجنة الح

(. تاوفر الأدلاة إرشاادات منهجياة     5330و أدلة الممارسات الجيادة )  إصادار آخار الأدلاة في     

 مفصلة و محددة لجميع القطاعات بالإضافة إلى بعض المبادئ العامة.

 : متطلبات الإبلاغ –الأوراف المدرجة في المرفب الأول 

Annex I Parties reporting requirements 

من المتطلبات أن تقوم الأوراف المدرجة في المرفب الأول بتسلي  بلاغات وونية و نتائج 

 عمليات جرد سنوية لأمانة الاتفاقية و هي تخضع فيما بعد للمراجعات الفنية و العميقة.

يتوجاا  تساالي  البلاغااات و فيمااا يتعلااب بااالأوراف المدرجااة في المرفااب الأول، فإنااه 

الوونية خلال فترة ستة شهور بعد إبرام الطرف للاتفاق و يلتزم بتساليمها فيماا بعاد كال     

 أربعة سنوات.

يتوج  على الأواراف المدرجاة ضامن المرفاب الأول أن تقادم نتاائج الجارد السانوية         

 المصارف. للانبعا  الغازات الدفيئة بشرية المنشأ من خلال المصادر و إزالتها عن وريب
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يضع بروتوكول كيوتو نظام محاسبة و إعداد تقارير أكثر شمولًا من الاتفاقية. و قد 

  وضع نظام محاسبة بروتوكول كيوتو لضمان الالتزام بتنفيذ أهداف خفاض الانبعاا  و   

 تطبيب الآليات المرنة. و يشتمل هذا النظام على ما يلي:

  الغازات الدفيئةأنظمة محلية خاصة بتقيي  انبعا  و إزالة 

 متطلبات إعداد التقارير ) البلاغات الوونية و التقارير السنوية( و إجراءات المراجعة 

 لجنة الامتثال 

يتوجاا  علااى جميااع الأوااراف الملحقااة في المرفااب الأول وضااع سااجلات وونيااة خاصااة 

عاملات. في وحدات الانبعا  القابلة للتداول. و تحتفظ أمانة الاتفاقية بسجلات الم بحيازتها

 إذ يت  الرجوع إلى هذه السجلات لتأكيد عمليات وحدات الانبعا  القابلة للتداول.

يقرر فرع الإنفاذ الخااص بلجناة الامتثاال فماا لاو كاان الطارف موافيااً لشاروط إعاداد           

التقارير و منهجيات البروتوكول و تنفيذ الطرف لالتزاماته تجاه الانبعاا . في حاال إخفااق    

الإيفاااء بمتطلبااات إعااداد التقااارير فااإن ذلاام قااد يتسااب  باسااتبعاده عاان  أحااد الأوااراف ب

 المشاركة في آليات كيوتو.

 بمزيد من التفاصيل.  UNFCCCالملحب جا يصف عملية استعراض 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

/2  138  

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي 

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 
 

 : متطلبات الإبلاغ للأوراف غير المدرجة في المرفب الأول

Non-Annex I Parties reporting requirements 

متطلبات الإبلاغ الخاصة بالأوراف غاير المدرجاة في المرفاب الأول تتضامن اعتباارات      

خاصة بوضع الموارد الخاص بها إلى جان  أي مساعدات مالية يت  استلامها من أوراف 

المرفب الثاني. يستحب تسلي  البلاغاات الوونياة الأولى مان أواراف المرفاب الأول بعاد       

عاهدة أو ثلاثة سنوات بعد أن تكون المصادر المالياة  ثلاثة سنوات من برم الطرف للم

 متاحة. ليست هذه الأوراف بحاجة لتسلي  نتائج جرد سنوية.

 (12/2/1الشريحة )

 : التزامات التكيف

Adaptation commitments 

 

يتوج  على جميع الأوراف التكيف بشكل مناس  مع التغير المناخي و التعااون في  

 مع الآثار المترتبة على التغير المناخي. الإعداد لعمليات التكيف

و يتوج  على جميع الأوراف بما في ذلم الأوراف غير المدرجة في المرفاب الأول إعاداد   

خطط للنشاوات التي تستهدف التكيف مع الآثار المتنوعة للتغير المنااخي )الاتفاقياة،   

 (2و  0، الفقرات ا6البند 

لقاة باالتكيف ماع الاتغير المنااخي دوليااً أقال في        تعتبر الالتزامات بالاتفاقيات المتع

العدد و التخصص عن تلم المتعلقة بعمليات التخفيف. ليس هناك التزاماات قانونياة علاى    

الأوراف الأعضاء في الاتفاقية تجبره  علاى التكياف.  و ماع هاذا، فاإن المسااعدات تقادم        

للتكياف. تركاز خطاط     للدول النامية و ذلم استعداداً لتطبياب بارامج العمال الوونياة    

العمل هذه على احتياجات التكيف الفورية و توفر توجيهات حول التكياف مان خالال    

و هاو يمكان اعتبااره هيكال عمال       UNFCCCبرنامج عمل نيروبي و الذي أنشأ مان قبال   
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 مناس  لوضع أسس الممارسات الجيدة لاستراتيجيات التكيف الوونية.

الأواراف و قيااس تاأثيرات الاتغير المنااخي و      يهدف برنامج عمل نيروبي لتطاوير فها    

حساسية الدول لمثل هذه التأثيرات. و قد يمكنه  هذا بالقيام بقرارات صحيحة و إجاراءات  

تكيف عملية. و من الإجراءات الأساسية حتى الآن التأثير و قياس التأثر و جمع المعلوماات  

أن تبنى استراتيجيات التكيف و التحليل و إعداد النماذج و قياس عمليات التكيف. يج  

اجتماعية ثابتاة إلى جانا  ضارورة وجاود     -بناءً على تقييمات علمية و فنية و اقتصادية

 خبرة ذات صلة )داخلية أو فيما لو دعت الحاجة من دول آخري(.

تلتزم أوراف المرفب الثاني بتوفير المساعدة المالياة لإعاناة الادول النامياة في الإعاداد      

ف. و قد   تأسيس ثلاثة صناديب لهذا الغرض : صندوق التكياف ضامن   لعمليات التكي

بروتوكول كيوتو و صندوق التغير المنااخي الخااص و صاندوق الادول الأقال نمااءً ضامن        

 الاتفاقية.

 (13/2/1الشريحة )

 : التزامات التكنولوجيا و التمويل و البحث

Commitments on technology, funding and research 

 :تطوير و نقل التكنولوجيا 

Development and transfer of technology 

 

يتوج  على جميع الأوراف التعاون في تنمية و تطبيب و نشر بما في ذلم نقال وساائل   

التكنولوجيااا و الممارسااات و العمليااات الااتي تحكاا  و تقلاال أو تمنااع انبعااا  الغااازات  

 جا( 0الفقرة  6 الدفيئة بشرية المنشأ. ) الاتفاقية، البند

 

جميع الأوراف بالمشاركة في تطوير و نقل التكنولوجيا الاتي مان    UNFCCCتلزم 

شاأنها الاتحك  بانبعاا  الغاازات الدفيئاة. إلى جانا  أناه يمكان للادول المتقدماة اخاذ            
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خطوات عملية للتروياج و تساهيل و تمويال وساائل التكنولوجياا الساليمة بيئيااً. و قاد         

تعاون الدول النامية و المتقدمة في جعل وسائل التكنولوجيا متاحة أكدت على أهمية 

 بصورة واضحة أي يج  تعزيز قدرات الدول المستلمة في استخدامها.

تعتبر عمليات نقال و تطاوير وساائل التكنولوجياات الموضاوع الأساساي في اتفااق        

و ذلام  مراكش. و قد   إعاداد هيكال عمال للحصاول علاى "إجاراءات فعالاة و مفيادة"         

للإيفاااء بمتطلبااات التكنولوجيااا ضاامن الاتفاااق. و يركااز هيكاال العماال علااى قياااس 

الاحتياجات لوسائل التكنولوجيا و وضع نظام معلومات كافي و إزالة الحواجز التي تحول 

 دون توصيل وسائل التكنولوجيا و بناء القدرات.

 : البحث العلمي

Scientific research 
 

تشجيع عمليات البحث العلمي و الملاحظة  UNFCCCيتوج  على جميع الأوراف في 

النظاميااة و تطااوير أرشاايف البيانااات مااع الأخااذ بالاعتبااار ضاارورة تقلياال الشااكوك  

 جا(0، الفقرة 6بخصوص تأثير التغير المناخي ) الاتفاقية، البند 

واحاد، أحادهما هاو علا      يرتبط البحث العلمي بجانبين متصلين و مخاتلفين في آن  

المناخ و الذي يركز على فه  التغيرات المناخية بينما الجان  الآخر هو العلوم البيئياة و الاتي   

 تركز على قياس التأثيرات و التغيرات على النظامين الايكولوجي و البشري.

ويشااترط البنااد الخااامس ماان الاتفاقيااة أن تقااوم الأوااراف بمجموعااة ماان    كمااا 

فيما يتعلب بالبحث العلمي. يتضمن ذلم دع  و تطوير جهود  بالتزاماتهافاء النشاوات للإي

الحكومااات الدوليااة في تنفيااذ و قياااس و تموياال عمليااات البحااث و جمااع المعلومااات و    

تقوية الإمكانياات و القادرات ذات الصالة. تعتابر هاذه       الملاحظات الموضوعية إلى جان  

 حاجات الدول النامية.الجهود مطلوبة عند الأخذ بالاعتبار 
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ثاني تقادي  ماوارد مالياة إضاافية     يتوج  على الأوراف المتقدمة المندرجة في المرفب ال

جديدة لتكبد كامل التكاليف الموافب عليها و الواقعة علاى عااتب أواراف الادول     و

 (0، الفقرة  6النامية في الامتثال مع واجباته  ضمن الاتفاقية ) الاتفاقية، البند 

 

يت  إلزام أوراف المرفب الثاني بتوفير 

ة حتى يات   المساعدات المالية للدول النامي

خصوصاً في الادول  إعانة الدول الأوراف و

الأقاال نماااءً و الجاازر الصااغيرة في تنميااة  

و بااذلم يجاا  إنشاااء صااناديب  أوضاااعه  

إضاااافية. يمكااان أن تقااادم  جديااادة و

 صورة مساعدات تنموية.الأموال إما عن وريب قنوات متعددة الأوراف أو ب

 (14/2/1الشريحة )

 : 2012اتفاقيات كوبنهاجن واتفاقيات التغير المناخي العالمي بعد 

The Copenhagen Accords and global climate change agreements after 
2012 

تحت رعاية اليونيسيف للتوصل لاتفاقية دولية للالتزامات  تتستمر المفاوضا

المناخية القادمة. ولقد جرت المفاوضات على مدى مسارين متوازيين ، أحده  هو تمديد 

لبروتوكول كيوتو، أما الآخر فيناقش معاهدة دولية جديدة محتملة تشمل على 

. والمسار  ددة للدول الناميةالتزامات وويلة الأمد والتي يمكن أن تشمل أيضا التزامات مح

الآخر شمل أيضا وسائل سياسة وحوافز ايجابية تتعلب بالتقليل من الانبعاثات الناتجة عن 

وتطوير  في الدول النامية ، بالإضافة لنشاط معزز للتأقل  مع التغير إزالة الغابات وتراجعها

 .5337ل لاتفاقية في نهاية التقنية والتحول. وكلا المسارين يهدفان للتوص
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، ولكنه  فشلوا في التوصل 2119ديسمبر  فيوالتقى أعضاء المؤتمر في كوبنهاجن 

 -لاتفاق على التزامات محددة. ولكن، توصل غالبية الأوراف لاتفاقية أكثر عمومية 

 وهي اتفاقية كوبنهاجن.

 وتشمل اتفاقية كوبنهاجن العناصر التالية :

The Copenhagen Accord includes the following elements: 
   العمل على الحد من ارتفاع الحرارة العالمية إلي درجتين سيليزية ، ولكن   يت

 تحديد المواعيد النهائية .

  للتوصل لهذا الهدف وللتعاون على تحقيب الأفضل في  الانبعاثاتيج  قطع

سلمت الدول الأوراف المجدولة الانبعاثات الدولية والعالمية في أسرع وقت ممكن. و 

. وتلم الدول 5303وفي مطلع  5353أهدافا لكمية انبعاثات محددة في  0في الملحب 

سوف تسل  مجموعة نشاوات مخففة للانبعاثات ليت   0الغير مجدولة في الملحب 

 تنفيذها. وهذا النشاط تطوعي للدول الأقل تطورا والدول في الجزر الصغيرة.

 المتقدمة موارد مالية مناسبة، و متوقعة، ومستديمة وتقنية وبناء  سوف تقدم الدول

قدرة لدع  تنفيذ تبني النشاط في الدول النامية. ووافقت الدول المتقدمة في اتفاقية 

كوبنهاجن على تقدي  موارد إضافية جديدة، تشمل عل  الحراجة والاستثمارات 

دة الإضافية تمويل ما يقارب من خلال المؤسسات الدولية. وتشمل هذه الموارد الجدي

، مع تقسي  التخصيص بالتوازن بين  5305 -5303بليون دولار أمريكي للفترة  03

بليون  033التأقل  والتخفيف من الانبعاثات. وسوف تحشد الدول المتقدمة معا مبلغ 

موجهة لاحتياجات الدول النامية. بالإضافة  لمناقشة  5353دولار سنويا منذ مطلع 

 ركة الأعباء.مشا

  بإعداد التقارير على عمليات الجرد  0الملحب  فيوسوف تقوم الدول الغير مجدولة

 المحلية ونشاوات الحد من الانبعاثات كل ثاني سنة من خلال التواصل المحلي.
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  يتبنى جميع أعضاء اليونيسيف اتفاقية كوبنهاجن، ويستمر العمل للتوصل إلى 

الالتزامات المناخية القادمة. وقد ينتج عن مفاوضات التغير المناخي اتفاقية دولية على 

، والتزامات أكثر تحديدا للأوراف 0القادم التزامات أكثر صرامة للدول الأوراف في الملحب 

، والتزامات محددة لتمويل وتحويل التقنية والتي يج  اعتبارها 0الغير مجدولين في الملحب 

 التدقيب القادمة. كخاصية تدقيقية في عمليات

 (15/2/1الشريحة )

 :  ثانيا : معايير الحوكمة الجيدة

Criteria for good governance 
في هذا القس  ،سوف نقدم عناصر ذات صلة يمكن أن تخدم كحالات اعتيادية 

ومعايير عند تدقيب الحك  الرشيد في مجال التغير المناخي. و سوف يشكل تقدي  هذه 

 من التأقل  والتخفيف من الانبعاثات. الخصائص نماذج لكل

وسيكون التركيز على العمليات والأنظمة العامة والتي تساه  في الحك  الرشيد ، 

ومن ث  تحقب أهداف التغير المناخي. وهذه الخصائص للحك  الرشيد هي أدوات تقيي  ذات 

في فصول  6 و0صلة عند تدقيب مواضيع التخفيف والتأقل ، وفب ما هو موضح في الخطوات 

 .2و 6

 والجهات العامة:ترتيبات المسائلة الفعالة بين الإدارات الحكومية  -1

Effective accountability arrangements between government departments 
and public entities 

 
تشمل سياسة التغير المناخي جزء كبير من القطاعات مع احتمال ممكن لتعارض 

المه  جدا تنسيب الجهود للتأكد من فعالية السياسة اجمالا. وأحد  الأهداف . لذلم من

خصائص التدقيب المحتملة هي ما إذا نظمت الحكومة عملها على التغير المناخي بطريقة 

 تمكن من المسائلة الفعالة.

وأن تمتلم  يج  على الحكومة أن تراجع جيدا الأوراف والجهات المشاركة، : أولا
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قة. ولابد من توثيب اجراءات التنسيب وتأسيس منتدى لنقاش خريطة مسئولية موث

 العمل بين  القطاعات .

يج  أن تكون الجهود لمختلف القطاعات والقائمين عليها مكملة لبعضها البعض : ثانيا

وغير متعارضة. وذلم يعنى بوجوب وجود تنسيب في الممارسة وليس فقط على 

نجاح مثل هذا التنسيب ، على سبيل المثال ، وهنالم العديد من المخاور  على  الورق.

للأهداف لا تمتلم السلطة لتطبيب أدوات سياسة  كون  الجهة المسئولة عن التوصل

مركزية. ولكن، من المعروف أن أفضل وريقة لتنسيب الجهود سوف تختلف بين 

 الدول المختلفة في  مواضيع التغير المناخي  و القواعد السياسية .

 اتخاذ القرار:الشفافية في  -2

Transparency in decision-making 
إن الشفافية في اتخذ القرار مهمة، حيث أنها ستؤدي لمعالجة مفتوحة. وفي حالة 

مناقشة السياسة بطريقة مفتوحة، من المحتمل أن تكون القرارات أفضل .فالشفافية 

اهتمامات العامة. تمكن من فحص مدى التزام الحكومة بالقانون مع الوضع بعين الاعتبار 

والافتقار للشفافية يحتمل خطر حدو  الاحتيال والفساد، وبالأخص فيما يتعلب 

 باستخدام التقنيات المرنة.

 ل العامة ومشاركة أصحاب المصلحة:شم -3

Involving the public and engaging stakeholders 
 تمتلم معرفة للنجاح في سياسة التغيير المناخي، من الضروري شمل المجموعات التي

ذات صلة بالإضافة لتلم المتأثرة عند تنفيذ السياسات . وتعتبر الاتصالات الفعالة مع 

 الأوراف الخارجية مهمة أيضا .
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 (16/2/1الشريحة )

 الإدارة بواسطة الأهداف والنتائج: -4

Management by objectives and results 
لتخفيف الانبعاثات، أو التأقل  مع إذا كانت دولتك  تمتلم أهداف عالمية أو محلية 

هذه الأهداف أو العلوم والتقنية ، فإن الوصول لهذه الأهداف غالبا ما يعتمد على التنفيذ من 

قبل الحكومة المركزية و الإقليمية و المحلية . ويعتبر ذلم مهما بصفة خاصة في سياق 

مشاركين ذوي علاقة التغير المناخي لأن الموضوع في غاية التقعيد، ويوجد به عدة 

وقد يكون البرلمان قد أعد متطلبات لإدارة الحكومة التي تتطل  هذه . وقطاعات مختلفة

 الاهداف  لتديرها بواسطة الأهداف والنتائج.

 ووبقا لمثل هذه المبادئ للحك  الرشيد، فإنه يج  على الحكومة القيام بما يلي :

 . تحديد الاهداف والنتائج المتوقعة 

Define objectives and expected results 
يج  على الوزارة المسئولة عن سياسة التغير المناخي أن توضح جيدا ما هو المتوقع من 

كل الجهات الحكومية التابعة وغيرها من الوزارات. وذلم يعني أن الأهداف الكلية تعمل 

للقياس  في جميع القطاعات والمستويات. و يج  أن تكون الأهداف محددة ، وقابلة

وممكن الحصول عليها ، ذات صلة وذكية زمنيا .ويج  توضيح الأهداف الوونية ، 

وأهداف القطاع والمؤشرات لجميع الجهات العامة ذات الصلة وغيرها من المستويات الحالية 

للحكومة و/أو الإدارة . وقد يشمل ذلم معاهدات تقس  الأهداف وتعهد بالواجبات 

 ات والأقالي  التي قد تشكل دولة معينة.والمسئوليات بين الولاي

 تنفيذ. تتطوير استراتيجيا 

Develop implementation strategies 
يج  أن تتأكد الحكومة بأن الأهداف والنتائج المتوقعة سيت  تحقيقها، وبأن الموارد 

على استخدمت بفعالية، وبأن الجهات المشاركة تلتزم بالقوانين ،و اللوائح والمعايير. ويج  

ضمن  ةالسلطات تطوير خطط وبرامج تصف التزاماتها و أهدافها ، وما هي المخاور المنطوي
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تحقيقها ، و ما هي النشاوات الضرورية للتأكد من القيام بالتزامها. و لابد أن تكون هذه 

النشاوات ضرورية و مناسبة للغرض المعتزم. وذلم يعني بوجوب تحليل التكاليف 

 الوزارة المعنية إتباع الجهات الأخرى لتحقيب الهدف الإجمالي. والفوائد. ويج  على

 .تقدي  المعلومات المحتاجة لتقيي  الكفاءة وتحقيب الهدف 

Provide the information needed to assess efficiency and goal achievement 
 يج  على الحكومة تقدي  المعلومات الضرورية لاتخاذ القرار الفعال. و تعتبر

المعلومات الموثوقة مهمة في مرحلة التخطيط ) قبل تنفيذ سياسات التغير المناخي( كما هو 

 الحال في تقيي  فعالية التكلفة لأدوات السياسة المختارة.

يج  على الحكومة أن تراق  الأداء للكشف ما إذا كانت التغييرات ضرورية 

كإلتزامات بموج  الاتفاقية  للتوصل إلى الهدف الإجمالي. وتؤسس الرقابة والإبلاغ

( .يح  أن تستخدم الحكومات النتائج من الاتصالات  0.0.5والبروتوكول ) أنظر للمادة 

الوونية مع سكرتارية اليونيسيف لتطوير السياسات ، ويج  أن تتوفر للعامة لتطوير 

 الشفافية.

لة. فلابد ولا بد أن يكون تجميع المعلومات عملية مستمرة تتبع الاجراءات الفعا

المعلومات المطلوبة متوفرة ( وزمنية ) هل تتواجد عند  هلللمعلومات أن تكون مناسبة) 

المعلومات ( ، هل هي دقيقة ) صحيحة ( ، قابلة للنفاذ    تتوفر أحدولبها؟ ( وجارية ) هل 

 إليها ) هل من السهل الحصول عليها من قبل الأوراف ذات الصلة (.

  الملائمة.استخدام إدارة الخطر 

Use appropriate risk-based management 
في إدارة الخطر، يمكن تحديد المخاور على أنها " احتمال حدو  شيء يؤثر على 

الأهداف" . وتهدف إدارة الخطر لتحقيب توازن بين اغتنام الفرص للأرباح أثناء تقليص 

ا هاما للحك  الرشيد الخسائر. إنها تشكل جزءا حيويا من نشاط الإدارة الجيدة وعنصر

 المشترك. فإدارة الخطر هي عملية مستمرة يج  تجديدها وتحديثها باستمرار.
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وفي سياسة المناخ، هنالم خطر عدم المنع أو الإعداد لآثار التغير المناخي ، وعدم  

تحقيب الأهداف، وعدم الاستخدام الفعال للمال. ويمكن لإدارة الخطر أن تقلص خطر 

 ال.الفساد والاحتي

 (17/2/1الشريحة )

 :: أنظمة الرقابة الداخليةمعايير الإدارة الجيدة ثالثا :

Criteria for good management: internal control systems 
يعتبر نظام الرقابة الداخلية أداة تستخدمها الجهات للرقابة  ولبدء نشاواتها ) على 

سبيل المثال، السياسات والإجراءات( وذلم لتحقيب أهدافها . و يمكن لكل الجهات المعنية ، 

الحكومية والخاصة على سبيل المثال ، الشركات المشترية أو التي تقدم بدلات الإنبعاثات ، 

 نظام رقابة داخلي.أن تمتلم 

إن الأهداف المحددة جيدا و القاعدة التنظيمية الفعالة عاملان مهمان لنظام رقابة 

داخلي فعال، فهي يمكنها المساهمة في تحقيب الأهداف عن وريب التأكد من عمل النظام 

 وفب ما هو معتزم .

الأنتوساي ومجموعة خصائص التدقيب لأنظمة الرقابة الداخلية بناء على نموذج 

 لها سسة عناصر:

The set of audit criteria for internal control systems is based on an 
INTOSAI model. The model has five components: 

 بيئة الرقابة. -1

Control  environment 
والمسئوليات أن تناس  التحديات  يج  على جميع القواعد التنظيمية ، السلطات ،

 المشمولة في تنظي  المخاور) تمت مناقشة ذلم باختصار تحت فقرة الحك  الرشيد( .

 تقيي  الخطر. -2

Risk assessment 
 .تحديد أهداف الجهات وغاياتها 
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  تحديد المخاور: عناصر خارجية وداخلية يمكنها التأثير على تحقيب الأهداف

 والغايات.

   جديتها وكيف تؤثر على تحقيب مراعاة المخاور وتحديد الأولويات :وذلم حس

 الأهداف والغايات.

 رقابة النشاوات . -3

Control activities 
  تأسيس نشاوات الرقابة لمواجهة المخاور و تحقيب أهداف الجهة. وهي تشمل مجالا 

واسعا من النشاوات، مثل التخويل وإجراءات الموافقة، وفصل الواجبات، والرقابة على 

لسجلات ، ومراجعة العمليات وغيرها. ويمكن للنشاوات الدخول على الموارد وا

التصحيحية أن تكمل نشاوات الرقابة ، وتعتبر كل من نشاوات رقابة التحري والمنع 

 ضرورية.

 المعلومات والاتصال. -4

Information and communication 
 لا بد من توصيل المعلومات عن كيفية إدارة المخاور الموجودة ، وذلم للحصول على

 خلفية يمكن أن ينتج عنها إدارة الخطر الحالي.

 .الرقابة -5

Monitoring 
إن عمليات الرقابة المستمرة تقي  ما إذا كانت النشاوات المنفذة تؤدي لأهداف 

 الجهات المحددة. 

 (18/2/1الشريحة )

 :كيفية تخطيط عمليات رقابة التخفيف الجزء الثالث :

How to plan mitigation audits 

عناصر تصمي  عمليات رقابة التخفيف، وتتبع قاعدتها الخطوات  الجزءيصف هذا 
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 السابب شرحها في مقدمة هذا الدليل:

 .تحديد انبعاثات الاحتباس الحراري 

 الحكومة في التخفيف من التغير المناخي. فعل رد تحديد 

 .اختيار مواضيع التدقيب والأولويات 

 .تصمي  التدقيب 

1- Identify the GHG emissions 
2- Map the government’s response in mitigating climate change 
3- Choose audit topics and priorities 
4- Design the audit 

 : تحديد  غازات الاحتباس الحراري.1الخطوة 

Step 1: Identify the GHG emissions 
الحراري الماضية، الهدف الأساسي من هذه الخطوة هو تحديد انبعاثات الاحتباس 

والحالية ، والقادمة في دولتك ، وكيفية توزيع هذه الانبعاثات بواسطة القطاع. وهذه 

 المعلومات ضرورية لمعرفة ما إذا كان الحكومة ستوفي بأهدافها الخاصة بالانبعاثات.

تعتبر بيانات الانبعاثات في هاذه السانوات ضارورية لتحدياد المخااور في الخطاوة       و

أهدافها على المدى القصير والبعياد. والاسائلة    ستوفيكانت السلطات  اما إذالثالثة ولتقيي  

الرئيسية المطروحة في هذه الخطاوة هاي   

الأكثر صلة برقابة الالتازام والأداء والاتي   

ثاات الاحتبااس   بعاين الاعتباار انبعا   تأخذ

الحااراري تحقيااب أهاادافها. و ماان الأفضاال  

المااااليين ، الاااذهاب مباشااارة   للمااادققين

 .5للخطوة 
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 السؤال الرئيسي : ماهي الاتجاهات الاجمالية والتصورات لغازات الاحتباس الحراري؟.

Key question: What are the overall trends and projections for 
GHG emissions? 
تعتبر الحكومة مسئولة عن عمل جرد لانبعاثات الاحتباس الحراري وإزالتها. لذلم 

، فإنها 0، هي المكان الأكثر بحثا عن المعلومات. فإذا كانت دولتك  في مجموعة الملحب 

بتقارير سنويا عن مخزونها من الاحتباس الحراري لليونيسيف. وعادة ما  بالإبلاغملزمة 

ة من المجموعات الغير تابعة للملحب الابلاغ عن المخزون) انظر تشمل الاتصالات الووني

 (.0.0.5للجزء 

  الدول هي تلم المعدة اثات الأكثر اعتمادا الحالية لمعظوتعتبر بيانات الانبع

لليونيسيف. فهي قد تشمل على معلومات على الآثار المقدرة لأدوات السياسة الفردية. ويج  

ات من المخزون المذكور ، أو عند الضرورة، الانتظار إلى أن تتوفر على المدقب استخدام المعلوم

أو عدم تفصيلها أو تحديثها بشكل  البيانات. وفي حالة عدم توصيل بيانات لليونيسيف،

كاف ، يج  على المدقب عندئذ البحث عن مصادر بيانات الانبعاثات. ويمكن أن تتوفر 

يئات الاحصاء العامة أو الخاصة، وفي بعض ه البيانات في الجهات الحكومية العامة ،أو

الحالات، يمكن أن تسجل البيانات وتجمع بواسطة منظمات دولية غير حكومية 

 ومؤسسات بحث.

وقد يجد المدقب أن البيانات الحديثة للانبعاثات الفعلية غير متوفرة. عندئذ، 

رور (. ويمكن يمكن تقدير الاتجاهات بمساعدة المؤشرات ) على سبيل المثال، نمو الم

للمختصين مساعدة المدقب في تقرير ما إذا كانت البيانات معتمدة. وبناء على النتيجة 

المرغوبة ونطاق التدقيب ، يمكن للمدقب أن يفكر بالاستفسار من المختصين للحصول 

على بيانات معتمدة أكثر لاستخدامها في تقرير التدقيب. وهنالم أيضا افتقار في البيانات 

 الم شم  في مدى اعتمادها، وهي ايضا نتيجة تدقيب هامة.أو هن
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لتحديد الانبعاثات الاجمالية الماضية والإزالات، تكون التصاورات قيماة    بالإضافة

للغاية عند الأخذ بعين الاعتبار الاتجاهات قصيرة ووويلة الأمد المتوقعة . فالتصاورات هاي   

تقديرات للانبعاثات القادمة والإزالات المبنية على الانبعاثاات التار،ياة والإزالات. وتشامل    

اضات عن تغييرات في النشاوات البشرية التي تؤثر على الانبعاثاات مثال   التصورات ايضا افتر

 الاقتصاااديالنمااو 

واسااتهلاك الطاقااة 

المتزايد. وفي حالة 

عااااااادم تاااااااوفر 

سااااااااايناريوهات 

وونياااة، يمكااان 

أن  الرقااابيللجهاااز 

يسااتعين بالمشااورة 

 المختصة.

 راري؟.السؤال الرئيسي: ماهي المصادر الرئيسية والمصارف لغازات الاحتباس الح

Key question: What are the main sources and sinks of GHG 
emissions? 

 فيتحديد مساهمة كل قطاع  فيإن تحديد مصدر الانبعاثات يمكنه المساعدة 

. و  5.2الانبعاثات. والقطاع المساه  في انبعاثات الاحتباس الحراري موصوفة في الشكل 

  تبنيها من  IPCC’sالمصادر المختلفة في أدلة إبلاغ تقدي  التعريفات المفصلة وتصنيف 

 6.0قبل اليونيسيف. و  ذكر امثلة على أنواع مختلفة من المصادر والمصارف في الجدول 

 التالي: 
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 المصدر
المساوي لثاني أكسيد 

سنة  -الكربون 
 1991الأساس 

المساوي لثاني 
أكسيد الكربون 

 الوقت الحالي -

المساوي لثاني 
-أكسيد الكربون 
 المدى القصير

المساوي لثاني 
 -أكسيد الكربون 
 المدى الطويل

     انتاج الطاقة
     النقل
     البناء

     الصناعة
     الزراعة
     الغابات
     النفايات

اجمالي انبعاثات 
 الاحتباس الحراري 

    

 
الأكثر أهمية يمكنه أن إن تقيي  ما هي قطاعات/ مصادر الانبعاثات في بلدك  

يتصل بالتحليل القادم للمخاور المرتبطة بهذه المصادر/ القطاعات. فعلى سبيل المثال، قام 

الجهاز الكندي برقابة التخفيف من الانبعاثات لقطاع الطاقة عن وريب تتبع العمل على 

ختيار قطاع التقليل من الاحتباس الحراري المنبعث خلال انتاج الطاقة واستهلاكها. و  ا

من انبعاثات الاحتباس  %63الطاقة كمنتج للطاقة و  حساب الاستهلاك لأكثر من 

 الحراري في كندا في ذلم الوقت.

وتعتبر الغابات في غاية الأهمية لتقليص تركيزات ثاني أكسيد الكربون 

حيث تعتبر مصارف لتركيزات ثاني أكسيد الكربون في الغلاف الجوي. وترى  العالمية،

لمعاهدة أن إزالة الانبعاثات بواسطة المصارف في كل دولة هو جزء من جردها لغازات ا

 الاحتباس الحراري، بينما   تأسيس قوانين محاسبة خاصة ببروتوكول كيوتو.



 
 

/2  153  

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي 

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

وللغابات دور أساسي في سياسة التغير المناخي: فهي المحتملة لامتصاص وتخزين 

كربون العالمية المتوقعة للنصف الأول من هذا واحد من عشرة من انبعاثات ثاني أكسيد ال

أو  استنزافهاالقرن ضمن كتلتها الحيوية، والتربة ، والمنتجات. وعند إزالة الغابات ، 

من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون العالمي.  0من  0، فإنها تسه  في ما يقارب من تدهورها

لمحلية بصورة سلبية أو ايجابية لذلم يتصل صافي النمو أو التقليل من مساحة الغابات ا

 لانبعاثات الاحتباس الحراري.

وضمن جهود بعض المدققين لتخطيط مصادر الانبعاثات، فسوف يقومون بتحديد 

انبعاثات الاحتباس الحراري من قطاع غابات كبير، مع العديد من مخاور التدقيب ذات 

يب التخفيف من الانبعاثات في مناوب بتدق البرازيليالصلة بها. فعلى سبيل المثال، قام الجهاز 

 فيمن انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون  %92الغابات. وقد   اختيار هذا الموضوع لأن 

 البرازيل أتت من تغير استخدام الأرض والغابات.

 (19/2/1الشريحة )

 :تغير المناخ تجاه التخفيف من آثارالحكومة  تحديد رد فعل:  2الخطوة 

Step 2: Map the government response in mitigating climate 
change 

،  تأثيره على الدولة يةالحصول على فه  واسع لتغير المناخ وكيف دقبيج  على الم

تغير المناخ ، وتحديد المخاور المحتملة المرتبطة وضوع من أجل فه  استجابة الحكومة لم

 .بالأعمال الحكومية

كون ييمكن لنهج واسع النطاق يشمل جميع القطاعات في مرحلة التخطيط أن 

تغير ب بعمليات التدقيب المرتبطة الجهاز ليس على دراية تامةنقطة بداية مفيدة إذا كان 

 إستراتيجيةبالفعل  وضعت. وإذا كانت الحكومة قد بالتدقيب لقطاعات المعنيةواالمناخ 

مصادر أخرى  و  إدراج. الثانيةخطوة لبداية ليمكن أن تكون نقطة  هنا شاملة،

 الجوان اكتشاف العديد من  يساعد على فالتخطيط السلي . 6.5للمعلومات في الإوار 
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فالأسالي  المتبعة  ذلم،. ومع تكرار عمليات التدقيبالحاجة إلى مدى المعرضة للخطر ، و

 لمخاور.ع معرضا ليكون القطاعندما  دةكون مفيتأن يمكن القطاع  التي تركز على

تحديد أكثر  للمدقبأسهل يمكن  التدقيب لعملية تخطيطاللجعل مرحلة 

خيار  أيضافي هذه الخطوة. هناك  وكيفية إدارتهاالقطاعات ذات الصلة، وتحديد الأهداف 

لدى  وجود النيةبين ت 5الخطوة  في حال أن الأداة المناسبة للسياسات، أسلوب ثالث لاختيار

 غير مباشرة من خلال أدوات سياسة معينة.الباشرة أو الم الآثار لتخفيفالحكومة 

دقب كوسايلة لجماع المعلوماات    الما يمكن الرد على أسئلة أساسية عادة مان قبال    

 الحكومة:المناسبة لفه  رد فعل 

Several key questions can be answered by the auditor as a 
way of collecting appropriate information for understanding the 
government’s response: 

 ؟لتخفيف الآثار المترتبة تزامات الدوليةلما هي الا .0

 غازات الدفيئة؟ال انبعا لتخفيف  الوونيةهداف الأما هي  .2

 ، وما أدواره  ومسؤولياته ؟ المسئولةالهيئات العامة  ما هي .3

 غازات الدفيئة؟ال انبعا ما هي الأدوات الرئيسية لسياسة الحد من  .2

1. What are the international mitigation commitments? 
2. What are the national targets for mitigating GHG emissions? 
3. Which are the relevant responsible public bodies, and what 

are their roles and responsibilities? 
4. What are the key policy instruments for reducing GHG 

emissions? 
 .؟الآثار المترتبة تخفيفلما هي الالتزامات الدولية  رئيسي:سؤال 

Key question: What are the international mitigation 
 commitments? 

الامتثاال لالتزاماات    التدقيب على مدىعند  الرئيسيةالمهمة  يه دولةتحديد التزامات ال

ويمكاان  3.0.0في القساا  موضااحة لانبعاثااات لالتخفيااف الدوليااة. الالتزامااات الدوليااة   
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 تلخيصها على النحو التالي :

  غازات الدفيئة عند مستوى يحول دون التركيز  ثباتهدف الاتفاقية هو تحقيب

 .تدخل خطير من جان  الإنسان في النظام المناخي

 غازات اللدول الأكثر تقدما في خفض أو تثبيت انبعا  لزم بروتوكول كيوتو اأ

 .5305-5336الدفيئة عند مستويات معينة خلال 

 زم أيضا كل دولة من الدول الأعضاء ، تيلتزم الاتحاد الأوروبي ككل ، وتل

 6.0الاتحاد الأوروبي )انظر الإوار والجدول  بموج  التزاماتنبعاثات الاتخفيف ب

0.0.) 

  
 .غازات الدفيئة؟الوونية لتخفيف انبعا  الهداف الأما هي  رئيسي:سؤال 

Key question: What are the national targets for mitigating 
GHG emissions? 

 دوله لخاصة  بواإلى تحديد أهداف الحد من الانبعاثات ذات الصلة  يحتاج المدققين 

الامتثال لأهداف التخفيف. الأهداف الوونية للحد من انبعا   التدقيب علىمن أجل 

 هاأهدافتكون  دولغازات الدفيئة قد تلبي الالتزامات الدولية ، وفي بعض الال

الأهداف التي تشمل كلا من المديين في  وونية أكثر صرامة. وينبغي النظرال

الأهداف التي مراجعة خطط صعوبة لانبعاثات ، على الرغ  من والبعيد لالقصير 

 تقدم على المدى البعيد.

 يج  أن القطاعات ذات الصلة؟ وفقا لمبادئ الحك  الرشيد علىالأهداف توزع  له ،

لاحظ أن و(. 0.5لكل قطاع )انظر القس   وكميةتنفيذية  إلى أهدافالهدف  وزعي

غازات الدفيئة ، مثل البلدك  قد يكون له أهداف أخرى أيضا تؤثر في انبعا  

الطاقة واستخدام الوقود الحيوي وسياسات إدارة الغابات وإدارة النفايات. ومن توفير 

بعضها  أو تكملتتعارض  والنظر إذا ما كانتالمفيد تحديد هذه الأهداف الأخرى 

 البعض.
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   فعالية  من أجل التدقيب علىالقطاعات ذات الصلة مجموعة أهداف تحديد يج

جهاز الرقابة الأعلى الهولندي بالتدقيب  وقد قام .وكفاءة أدوات السياسة العامة

. 5330تقرير في عام ال نشر  خطة التجارة الأوروبية وتنفيذها في هولندا. و على

لحد من الانبعاثات لجميع لأهداف منفصلة  بتحديدالحكومة  حيث قامت

الامتثال )انظر  التدقيب على عايير فيالم يهاالقطاعات ذات الصلة ، والتي تنطبب عل

  (.A.3في الملحب  التدقيب، ووصف  6.0شكل ال

  تجدر الإشارة إلى أن عدم وجود هدف رني من أجل الحد من أو الالتزام الدولي لا

مدى تجاوب الحكومة مع تغير المناخ. غالبا  أن الجهاز الرقابي لا يمكنه قياسيعني 

التي ينصبها تحديات الما تكون هناك لوائح أخرى وقوانين تنص على كيفية إدارة 

 عمليات تدقيب الصيني ى جهاز الرقابة الأعلىأجر المثال،. على سبيل المناخيالتغيير 

الأهداف الوونية أو  التدقيب علىمن دون استناد  التأثيرات تخفيفبعديدة تتعلب 

دارة وآثار الإو  راجع التطبيب شانغهايبلدية كما أن مكت  تدقيب الدولية. 

سياسة الطاقة النظيفة ، ومساهمة تطبيقا لحرق الفح  ل ببدائاصة الخصناديب ال

غازات الدفيئة. واستند المن سياسة الطاقة النظيفة البديلة في الحد من انبعا  

، فضلا عن وكمةقانوني لمنع التلو  وغيره من مبادئ الحونظام إوار  على التدقيب

 الطاقة.باللوائح ذات الصلة 

 .ذات الصلة ، وما هي أدواره  ومسؤولياته ؟ المسئولةما هي الهيئات العامة  سؤال رئيسي :

Which are the relevant responsible public bodies, and what 
are their roles and responsibilities? 

. في هذه المسألة 0في الخطوة  موضحةغازات الدفيئة مساهمة القطاعات في انبعا  ال

في تحديد التدابير الرامية إلى الحد من هذه الانبعاثات ، فضلا  المدقبرغ  يقد الرئيسية ، 

 الأساسيين وتحديد أدواره  ومسؤولياته . سئولينعن الم

 ةكفاءعلى الالحكومة أن تنظ  نفسها يمكن أن تؤثر بقوة  تختار فيهاالطريقة التي 

دقب تفه  أدوار ومسؤوليات على الميج  الحد من تغير المناخ. بعندما يتعلب الأمر  ةفعاليالو
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ومعالجة  بالتدقيبالهيئات العامة من أجل تحديد المخاور ، وورح الأسئلة ذات الصلة 

ناضل من أجل فه  الأدوار والمسؤوليات ، يمكن أن يعني أن ي دقب. وإذا كان المالتدقيبنتائج 

للحصول على  6.6وار استجابة الحكومة لتغير المناخ هو في حد ذاته غير واضح )انظر الإ

التي تسعى إلى معالجة عدم وضوح الأدوار والمسؤوليات(. قد  حول عمليات التدقيبمثال 

سه  عدم الوضوح في عدم الكفاءة ويؤدي إلى الفشل في تحقيب الأهداف ، ويمكن أن ي

 .موضوع للتدقيبتشكل 

 ات الدفيئة؟غازالسؤال رئيسي : ما هي أدوات السياسة الرئيسية للحد من انبعا  

What are the key policy instruments for reducing GHG 
emissions? 

تشمل أدوات السياسة العامة أدوات الحكومة على حد سواء بهدف ضمان الإدارة 

جراءات للحد من الإف ، وأدوات السياسات والأدوات الرامية إلى تحريم اهدالفعالة وتحقيب الأ

  تغير المناخ.

يمكن استخدام هذه و. 0.5وصف العديد من معايير الحك  الرشيد في القس    

نظ  لتطوير  تدارة قد وضعالإ تللمقارنة من أجل تحديد ما إذا كان قياسالمعايير كم

 سياسات لتحقيب الأهداف الوونية والالتزامات الدولية.الوتقيي  وتنفيذ 

لة في الاستراتيجيات والخطط السياسة ذات الصحول المعلومات  ىيمكن العثور عل

تقارير الوونية عن التقدم الذي يمكن إثباته بموج  الأو والاتصالات ، الوونية

يعطي  4.5الإوار . حول التغيرات المناخيةالأم  المتحدة إوار بروتوكول كيوتو لاتفاقية 

ذات  ةالسياس أدوات تحديد يتمكن من خلالها المدقب إستراتيجية وونيةمثالا على 

 الصلة.
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 التأثيراتوونية مختارة للتخفيف من  ةسياسأدوات الجدول  

( أو الحد الأدنى ةالتكنولوجي المعايير) التخفيفتكنولوجيات  الأدواتهذه تحدد  النظ  والمعايير

التلو  )مستوى الأداء( والتي هي ضرورية للحد من الانبعاثات.  لإنتاجمن المتطلبات 

والتكنولوجيا ، وخفض الحد الأدنى من  البناء،قوانين ت، وتشمل التشريعا

 التلو  لإنتاجالمتطلبات 

 ا تقدمهودع  الأسعار أو ما يعادلها مم الضرائ ،وتخفيض  المباشرة،المدفوعات  المنح والحوافز

 لتنفيذ ممارسة أو تنفيذ عمل محدد. لجهة من الجهاتالحكومة 

 ا.رغوب فيهالمغير  الأنشطةضريبة تفرض على كل وحدة من  الضرائ  والرسوم

يتطل  ومن مصادر محددة ، الصادرة ضع حدا على الانبعاثات الكلية ت هذه الأداة تصاريح قابلة للتداول

على تصاريح المساواة الفعلية للانبعاثات ، ويسمح لتداول  الحصولمن كل مصدر 

 .دوليةالوونية والانبعاثات التصاريح لتكون من بين المصادر. وتشمل ال

اتفاق بين الحكومة وسلطة واحدة أو أكثر بهدف تحقيب الأهداف البيئية أو  الاتفاقات الطوعية

كل الاتفاقات ووعية ،  ت. ليسقوانينلتحسين الأداء البيئي علاوة على الامتثال لل

اتفاق أو المشاركة في بشمل المكافآت و / أو العقوبات المرتبطة ي هابعضإذ أن 

 .تحقيب الالتزامات

لمعلومات ذات الصلة عن االمطلوب الكشف العلني من جان  الصناعة للمستهلكين  سياسات المعلومات

ونظ   قييماتبالبيئة بشكل عام. ويشمل ذلم وضع العلامات والبرامج والت

 العام. والتدري  علوماتخيص. ويشمل أيضا التعلي  والماالتر

التمويل الحكومي المباشر ب والمرتبطةالأنشطة الرامية إلى خفض الانبعاثات  البحث والتطوير

و / أو الهياكل الأساسية  التأثيرات لتخفيف وسائل الهادف إلى ابتكاروالاستثمار 

المادية والاجتماعية. ومن الأمثلة على ذلم الجوائز والحوافز للتقدم 

 .لتخفيفة لتقنيات حديثيتضمن تطوير واستخدام والتكنولوجي. 

السياساااااات الغاااااير  

 مناخية

سياسات أخرى ليست موجهة تحديدا إلى الحد من الانبعاثات ولكن قد يكون 

 لها تأثيرات هامة ذات الصلة بالمناخ ، على سبيل المثال السياسة الزراعية.



 
 

/2  159  

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي 

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (21/2/1الشريحة )

 : والأولويات التدقيب: اختيار مواضيع  3الخطوة 

Step 3: Choose audit topics and priorities 
تخفيف اللأولويات بين موضوعات ل هوتحديد المدقب حول اختيار يهذه الخطوة ه

تحديد بالتالي ، و 5و  0ت  جمعها في الخطوتين يعن وريب تحليل المعلومات التي  -ختلفة الم

 المخاور.

عملية لتحديد المجالات التي التحليلية الراجعة الماختيار  ي عمليةتقيي  المخاور ه

التعرض للخطر أو حيث هناك فرص لتحسين الأداء. تحليل المخاور  زدياد فيا يكون فيها

المطلوبة في هذه الخطوة تقوم على المخاور المحتملة المتصلة بالقضايا الاقتصادية 

 .6.9وكفاءة وفعالية سياسات التخفيف. هذا المفهوم موضح في الإوار 

النظر في المسائل الرئيسية التالية من أجل اتخاذ قرار بب تقيي  المخاور ويمكن للمدق

 بالتدقيب:بشأن المواضيع ذات الصلة 
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  تحليل المخاور(في  فعاليةال؟ )المرجوةالأهداف هل يت  تحقيب 

 ( تحليل في فعالية الهل هناك مخاور تتعلب باستخدام أدوات السياسة العامة؟

 المخاور(

 تحليل المخاور( في كفاءةالالطريب الصحيح؟ ) فيتسير الحكومة  له 

  الموارد المالية تشوبها أخطاء ؟ )الكفاءة في تحليل المخاور(هل 

  هل تركز الحكومة على الحفاظ على انخفاض التكاليف؟ )الاقتصاد وتحليل

 المخاور(

• Are targets and objectives being achieved? (Effectiveness risk 
analysis) 

• Are there risks related to the use of policy instruments? 
(Effectiveness risk analysis) 

• Is the government doing things in the right way? (Efficiency risk 
analysis) 

• Are the financial resources misstated? (Efficiency risk analysis) 
• Does the government focus on keeping the costs low? (Economy 

risk analysis) 
على استعداد لتحديد  المدقب كونيبعد تقيي  وتحديد أولويات المخاور ، يج  أن 

 الشامل. التدقيبأهداف 

الكفاءة الاقتصادية، فإنها قد يكون لها أيضا والقضايا وفب إذا   تحديد المخاور 

المخاور عند عندها يج  إدراج لفعل ما يحد  تأثير على الفعالية. إذا كان هذا هو با

 (.6)في الخطوة التدقيب تصمي  عملية 

 (21/2/1الشريحة )

• How to plan adaptation audits 
Step 1: Get an overview of the country’s vulnerability to climate 

change 
 
What are the actual and potential impacts of climate change? 

What is the adaptive capacity? 
What is the vulnerability to climate change? 
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Key question: What are the actual and potential impacts of climate 
change? 
 
Key question: What is the adaptive capacity? 
 
Key question: What is the vulnerability to climate change? 
 
 

Step 2: Map the government’s response in adapting to climate 

change 
 
• What are the objectives and targets of adaptation policies? 

• What are the policy instruments for adaptation? 

• Who are the public players and what are their roles and responsibilities? 

 

Key question: What are the objectives and targets of adaptation 
policies? 
 
Key question: What are the policy instruments for adaptation? 
 
Key question: Who are the public-sector players and what are their 
roles and responsibilities? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Step 3: Choose audit topics and priorities 
• Has the government assessed the key vulnerabilities in a proper 

manner? (Efficiency risk analysis) 
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• Has the government developed an efficient overall plan or strategy? 

(Efficiency risk analysis) 

• Has the government addressed the need for climate change action 

in the most vulnerable sectors and areas? (Efficiency risk analysis) 

• Are the financial resources misstated? (Efficiency risk analysis) 

• What are the risks related to the results of government-led 

adaptation? (Effectiveness risk analysis) 

• Is the government focusing on keeping the costs of adaptation as 

low as possible? (Economy risk analysis). 

 
Step 4: Design the audit 
 
1. Have the responsible ministries identified the climate change-

related threats? 
2. Does the government have an overarching policy, plan or strategy 

in place? 
3. Is the governance of adaptation efficient? 
4. Are policy instruments effective? 
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 .2113العولمة ومستقبل الأرض، الأردن، عمان، الأهلية للنشر والتوزيع،  : باتر محمد على وردم  (4)
ذوبان الجليد .. موضوع ساخن، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، إصدارات يوم البيئة  : الأمم المتحدة  (5)

 . 2117برنامج الأمم المتحدة للبيئة نيروبى،  – 2117يونيو  5العالمى 
http:/www.unep.org/wed/2007/Arabic 

، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، 2117يونيو  5حقائق قطبية، يوم البيئة العالمى  : الأمم المتحدة  (6)
 . 2117نيروبى، 

برنامج الأمم  2117يونيو  5رسالة القصر الملكى، أوسلو فى يوم البيئة العالمى  : الأمم المتحدة  (7)
 .2117نيروبى، المتحدة للبيئة، 

تغير المناخ ... عالم ما بعد كيتو، محاضرة فى الملتقى الإعلامى العربى الأول للبيئة  : إبراهيم عبدالجليل  (8)
 . 2116-11-29- 27والتنمية المستدامة، القاهرة، 

جهاز شئون  –التغيرات المناخية وموقف مصر منها ، وزارة الدولة لشئون البيئة  : وزارة الدولة لشئون البيئة  (9)
 .2117البيئة،يونيو  

التنمية الشاملة للمدن العربية السياحية ذات التراث الحضارى، ورقة عمل الأمانة  : جامعة الدول العربية  (11)
 . 1999-11-25-23الفنية للمجلس الوزارى العربى للسياحة، القاهرة، 

ويهدد مصر بهطول الأمطار الحمضية،  تلوث الهواء يؤدى إلى زيادة قوة النوات : جريدة الأهرام  (11)
 .2117فبراير  18جريدة الأهرام، القاهرة، 

الدليل المرجعى للشباب العربى فى مجال الحفاظ على البيئة، إعداد د. محمد السيد  : جامعة الدول العربية  (12)
جميل للأمانة الفنية لمجلس الوزراء العرب المسئولين عن شئون البيئة، القاهرة، 

2115. 
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 –الاتحاد العربى للشباب والبيئة  –التغيرات المناخية وتأثيراتها على التراث الإنسانى  : محمد السيد جميل  (13)
 2117مايو -وجامعة الدول العربية

قضايا البيئة من خلال القرآن والسنة، من منشورات المنظمة الإسلامية للتربية   محمد السيد جميل  (14)
 .1999والعلوم والثقافة، أيسيسكو، 

التربية الإسلامية ودورها فى تنمية الجوانب الاجتماعية نحو غرس مفاهيم التنمية  : محمد السيد جميل  (15)
المستدامة من منظور إسلامى، المنتدى العالمى الأول للبيئة من منظور إسلامى، 
الرئاسة العامة للأرصاد وحماية البيئة، المملكة العربية السعودية، جدة، أكتوبر 

2111 . 
جهاز شئون البيئة، حلقة تشاور الجمعيات البيئية  –تغير المناخ فى مصر والعالم  : أسامة الخولى  (16)

 . 1995المصرية حول البرنامج المصرى الوطنى لتغير المناخ، القاهرة، يونيو 
حتمالات :                محمد محمد السيد  (17)  .2119تأثيراتها المستقبلية على الوطن العربى، بيروت  التغيرات المناخي وا 
 الخ ،لبرلمانالمعدة لالمقترحات والتقارير و القوانين والاستراتيجيات وخطط العمل ،   الوثائق الوطنية  (18)
 والخبراء المهمين المسئولينمقابلات مع   (19)
-http://www.ipcc.ch/pdf/assessment 13الفصل  الرابع،تقرير التقييم  الدولي،الفريق الحكومي   (21)

report/ar4/wg3/ar4-wg3-chapter13.pdf 
:  حول التغييرات المناخيةالأمم المتحدة  إطار التقارير الوطنية لاتفاقية  (21)

http://unfccc.int/national_reports/items/1408.php 
 

http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-wg3-chapter13.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-wg3-chapter13.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-wg3-chapter13.pdf
http://unfccc.int/national_reports/items/1408.php
http://unfccc.int/national_reports/items/1408.php
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 اليوم الثاني

 الرقابة البيئية وعلاقتها بالتغير المناخي والتنمية المستدامة

 (2/2الجلسة التدريبية الثانية )

 الرقابة البيئية والتنمية المستدامة

 

 الهدف من الجلسة :

الجلسة من التعرف على مفهومة التنمية المستدامة يتمكن المشاركين ف نهاية  

، بدورها في الرقابة على فية قيام الاجهزة العليا للرقابةومكوناته الاساسية، وكي

 اعمال التنمية المستدامة مع الموازنة بين الأهداف الاقتصادية والبيئية والاجتماعية.

 (1/2/2الشريحة )

 : مقدمة عن الاهتمام الدولي بالمشاكل البيئية أولا :

 :الاعتراف بالمشاكل البيئية التي تواجه الكوكب – 1

إن العالم لا يبدوا أنه يتجه صوب مستقبل مستدام، وإنما في اتجاه مجموعة 

متنوعة من الكوارث البشرية والبيئية المحتملة. لكن منذ مؤتمر ستوكهولم المتعلق 

بأن مشكلات  ، بدأ العالم يعترفالسبعيناتبالبيئة البشرية الذي انعقد في بداية عقد 

البشري ولا عن عملية التنمية الاقتصادية بصورة  البيئة لا تنفصل عن مشكلات الرفاه

عامة، وأن كثيرا من الأشكال الحالية للتنمية تنحصر في الموارد البيئية التي يعتمد 

عليها معاش البشر ورفاهم في آخر المطاف. وبهذا الاعتراف أنشأت الأمم المتحدة اللجنة 

 ضايا والتقدم بتوصيات في هذا الشأن.لدراسة هذه الق   العالمية المكلفة بالبيئة والتنمية

 :تعريف اللجنة العالمية للتنمية المستدامة – 2

مستقبلنا  "ويعتبر أول من أشار إليه بشكل رسمي للتنمية المستدامة هو تقرير 

حيث تشكلت هذه  7891المشترك " الصادر عن اللجنة العالمية للتنمية والبيئة عام 

 7891العامة للأمم المتحدة في ديسمبر/ كانون الأول عام اللجنة بقرار من الجمعية 

( شخصية من النخب السياسية  22برئاسة "برونتلاند" رئيسة وزراء النرويج وعضوية ) 
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والاقتصادية الحاكمة في العالم، وذلك بهدف مواصلة النمو الاقتصادي العالمي دون 

وقد انتهت اللجنة " .صادي العالميالحاجة إلى إجراء تغيرات جذرية في بنية النظام الاقت

إلى "أن هناك حاجة إلى طريق جديد للتنمية، طريق يستديم التقدم البشري لا في 

مجرد أماكن قليلة أو لبضع سنين قليلة، بل للكرة الأرضية بأسرها وصولا إلى المستقبل 

ى تعمل عل 7891سنة  البعيد". والتنمية المستدامة حسب تعريف وضعته هذه اللجنة

"تلبية احتياجات الحاضر دون أن تؤدي إلى تدمير قدرة الأجيال المقبلة على تلبية 

 احتياجاتها الخاصة".

 وهنالك صنفين من التعاريف:

  الصنف الأول: تمثل تعاريف مختصرة سميت بالتعاريف الأحادية للتنمية

  للشعارات وتفتقد للعمق العلمي والتحليلي ومنها: أقربالمستدامة، وهذه التعاريف 

 .التنمية المستدامة هي التنمية المتجددة والقابلة للاستمرار 

 .التنمية المستدامة هي التنمية التي تتعارض مع البيئة 

 .التنمية المستدامة هي التي تضع نهاية لعقلية لا نهائية الموارد الطبيعية 

 يف أكثر شمولا ومنها:أما الصنف الثاني: تمثل تعار  

  هي التنمية التي تفي باحتياجات الحاضر دون الأضرار بقدرة أجيال المستقبل

على الوفاء باحتياجاتها الخاصة، وهي تفترض حفظ الأصول الطبيعية 

 لأغراض النمو والتنمية في المستقبل. 

  هي تنمية اقتصادية واجتماعية متوازنة ومتناغمة، تعني بتحسين نوعية

الحياة، مع حماية النظام الحيوي. ـ هي التنمية التي تقوم أساسا على وضع 

حوافز تقلل من التلوث وتقلل من حجم النفايات والمخلفات وتقلل من حجم 

لاك الماء الاستهلاك الراهن للطاقة وتضع ضرائب تحد من الإسراف في استه

 والموارد الحيوية. 

  المختص بدراسة موضوع  7882وحصر تقرير الموارد العالمية الذي نشر عام



 
 
 

 

/2 167 

 

 

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في 

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

( تعريف للتنمية المستدامة، وتم تصنيف  22التنمية المستدامة ما يقارب ) 

 كما يلي:

 :التعريفات ذات الطابع الاقتصادي  

خفض عميق ومتواصل في  تمثل التنمية المستدامة لدول الشمال الصناعية، إجراء

استهلاك الطاقة والموارد الطبيعية، وإحداث تحولات جذرية في الأنماط الحياتية السائدة 

 في الاستهلاك والإنتاج، وامتناعها عن تصدير نموذجها الصناعي للعالم.

 :التعريفات ذات الطابع الاجتماعي والإنساني 

لنمو السكاني ووقف تدفق الأفراد التنمية المستدامة تعني السعي من اجل استقرار ا

على المدن من خلال تطوير مستويات الخدمات الصحية والتعليمية في الأرياف وتحقيق 

 قدر من المشاركة الشعبية في التخطيط للتنمية. أكبر

وأكــد تقريــر "برونتلانــد" علــى الارتبــاط الونيــق بــين التنميــة الاقتصــادية         

ــة،    ــى البيئ ــاا عل ــع الحف ــة م ــق   والاجتماعي ــة تطبي ــدم إمكاني ــر إلى ع ــار التقري وأش

ــثلاث "      ــب ال ــة للجوان ــات التنمي ــة متطلب ــتدامة دون ملاحظ ــة المس ــتراتيجية للتنمي إس

 ." الاقتصادية والاجتماعية والبيئة

 : القبول بفكرة التنمية المستدامة – 3 

وقد قبلت فكرة التنمية المستدامة بأوسع معانيها وتم إقرارها على صعيد واسع، إلا 

أنه تبين أن ترجمة هذه الفكرة إلى أهداف وبرامج وسياسات عملية، يعتبر مهمة 

أصعب، نظرا لأن الأمم المتحدة تخضع لقوى رأسمالية لا ترى من مصلحتها التنازل عن نمط 

م ذلك يعتبر مؤتمر الأمم المتحدة المتعلق بالبيئة والتنمية جهدا إنتاجها المدمر للبيئة. ورغ

ذو أهمية كبيرة في اتجاه الاهتداء إلى 

أرضية مشتركة بين المصالح المتعارضة 

والشروع في عملية التغيير التي تحتاج 

 إليها التنمية المستدامة. 
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 1992مؤتمر ريو لسنة  – 4

بالبرازيـل أول مـؤتمر     في ريـو ذي جـنيرو   7882وقد انعقد في هذا الإطار في يونيـو  

دولـة   769عالمي حول البيئة والتنمية أطلـق عليـه تسـمية "قمـة الأرض". وقـد حضـرته       

بينمــا ارتكــزت أهــم عــاوره علــى الــتغيرات المناخيــة للكوكــب والتنــوع البيولــوجي  

ول أعمال بشأن حماية البيئة، كما تم توصـيف  وحماية الغابات. وقد اعتمد المؤتمر جد

المترتبة عن الاستمرار في تدمير البيئة. لكن رغم الهالة    العواقب السياسية والاقتصادية

الإعلامية الكبيرة التي أعطيت لهـذا المـؤتمر إلا أن النتـائج المحسوسـة القاضـية  مايـة       

 ر البيئة كانت خجولة جدا. الطبيعة ومعالجة المشاكل المتعددة المترتبة عن تدهو

 2002قمة جوهانسبورغ لسنة  – 5

 وقـد فشـل   2222في جنوب إفريقيا خلال شهر سـبتمبر   مؤتمر جوهانسبورغ  انعقد

وقـد  .7882في حمل الدول المتقدمة على تنفيذ الوعود المتفق عليها خلال قمة الأرض سـنة  

 المستدامة: تناول المؤتمر الموضوعات التالية ذات العلاقة بالتنمية

 الفقر على القضاء. 

 المستدامة غير والإنتاج الاستهلاك أنماط تغيير. 

 والاجتماعية الاقتصادية للتنمية الطبيعية الموارد قاعدة وإدارة حماية. 

 العولمة إلى يتحول عالم في المستدامة التنمية. 

 المستدامة والتنمية الصحة. 

 النامية الصغيرة الجزرية الدول في المستدامة التنمية. 

 (2/2/2الشريحة )

 مفهوم التنمية المستدامة:نانيا : 

 : التعريف المادي للتنمية المستدامة .1

رغبة من بعض المؤلفين في جعل مفهوم التنمية المستدامة أقرب إلى التحديد، وضـعوا  

تعريفا ضيقا لها ينصب على الجوانب المادية للتنمية المسـتدامة. ويؤكـد هـؤلاء المـؤلفين     

على ضرورة استخدام الموارد الطبيعية المتجددة بطريقـة لا تـؤدي إلى فنائهـا أو تـدهورها، أو     
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جدواها "المتجددة" بالنسبة للأجيال المقبلة. وذلك مع المحافظة على رصيد  تؤدي إلى تناقص

نابت بطريقة فعالة أو غير متناقص من الموارد الطبيعية مثل التربة والمياه الجوفية والكتلة 

 البيولوجية. 

 :التعريفات الاقتصادية .2

ثلـى للمـوارد   وتركز بعض التعريفات الاقتصادية للتنمية المسـتدامة علـى الإدارة الم  

الطبيعية، وذلك بالتركيز على "الحصول على الحد الأقصى من منافع التنمية الاقتصادية، 

 بشرط المحافظة على خدمات الموارد الطبيعية ونوعيتها".

كمــا انصــبت تعريفــات اقتصــادية أخــرى علــى الفكــرة العريضــة القائلــة بــأن 

"استخدام الموارد اليوم ينبغي ألا يقلل مـن الـدخل الحقيقـي في المسـتقبل". وتقـف وراء هـذا       

المفهوم "الفكرة القائلة بأن القرارات الحاليـة ينبغـي ألا تضـر بامكانيـات المحافظـة علـى       

أو تحسينها.. وهو ما يعـني أن نظمنـا الاقتصـادية ينبغـي أن     مستويات المعيشة في المستقبل 

 تدار  يث نعيش على أرباح مواردنا ونحتفظ بقاعدة الأصول المادية ونحسنها".

               : الخلط بين النمو الاقتصادي والتنمية .3

لكن هذه التعريفات الإقتصادية تخلط بين التنمية الاقتصادية والنمو الاقتصـادي    

النمو الاقتصادي على أنـه ضـروري للقضـاء علـى الفقـر وتوليـد المـوارد          ث يتم النظر إلىحي

وبالتـــالي   اللازمـــة للتنميـــة

للحيلولــــة دون مزيــــد مــــن 

ــن   ــة. لكـ ــدهور في البيئـ التـ

ــة   القضــية هــي قضــية نوعي

النمو وكيفية توزيع منافعه 

ــع    ــة توس ــيمج مجــرد عملي ول

الرأسماليين. فالتنمية يجب أن تتضمن تنمية ك الملااقتصادي لا تستفيد منه سوى أقلية من 

 بشرية وبيئية شاملة والعمل على عاربة الفقر عبر إعادة توزيع الثروة.
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كما أن التنمية الاقتصادية وإن كانت تراعي المعايير البيئية للموارد الطبيعية أو 

ن انهيـار البيئـة   تعمل على التقليص من إنتاج النفايات، فانها لا تكون كافية للحيلولة دو

في الأجل الطويل. فالقيود التي تكبل السـلوك البشـري تسـري أيضـا: علـى كـرة أرضـية        

 عدودة لا يمكن أن ينمو سكانها بلا نهاية.

 : مكانة الإنسان ضمن التعاريف المقدمة بشأن التنمية المستدامة .4

ضـمن  ويشكل الإنسان عور التعاريف المقدمة بشأن التنمية المسـتدامة حيـث تت  

تنمية بشرية تؤدي إلى تحسـين مسـتوى الرعايـة الصـحية والتعلـيم والرفـاه الاجتمـاعي.        

بهـذه التنميـة البشـرية علـى اعتبـار أنهـا حاسمـة بالنسـبة للتنميـة            اليوم وهناك اعتراف

وبالنسبة للتثبيت المبكر للسكان. وحسب تعـبير تقريـر التنميـة البشـرية       الاقتصادية

مم المتحدة الإنمائي فان "الرجال والنسـاء والأطفـال ينبغـي أن يكونـوا     الصادر عن برنامج الأ

فيــتم نسـج التنميــة حـول النـاا ولــيمج النـاا حــول التنميـة". وتؤكــد       –عـور الاهتمـام   

تعريفات التنمية المستدامة بصورة متزايدة على أن التنمية ينبغي أن تكون بالمشاركة، 

رارات الـتي تـؤنر في حيـاتهم سياسـيا واقتصـاديا       يث يشارك الناا ديمقراطيا في صنع الق

 واجتماعيا وبيئيا.

 : مكانة التكنولوجيا في تعريف التنمية المستدامة .5

كما أفاض بعض المؤلفين في توسـيع تعريـف التنميـة المسـتدامة لتشـمل تحقيـق       

التحول السريع في القاعدة التكنولوجية للحضارة الصناعية، وأشاروا إلى أن هناك حاجة 

لى تكنولوجيا جديدة تكون أنظف وأكفأ وأقـدر علـى إنقـاذ المـوارد الطبيعيـة، حتـى       إ

يتسنى الحد من التلوث، والمساعدة على تحقيـق اسـتقرار المنـاو، واسـتيعاب النمـو في عـدد       

 السكان وفي النشاط الاقتصادي.

 : مكانة الإنصاف في تعريف التنمية المستدامة .6

والعنصر الهـام الـذي تشـير إليـه مختلـف تعريفـات التنميـة المسـتدامة هـو عنصـر           

الإنصاف أو العدالة. فهناك نوعان من الإنصاف هما إنصاف الأجيال البشرية التي لم تولد بعد، 

وهي التي لا تؤخذ مصالحها في الاعتبار عند وضـع التحلـيلات الاقتصـادية و لا تراعـي قـوى      
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تعلـق نـن يعيشـون اليـوم والـذين      المصـالح. أمـا الإنصـاف الثـاني في    السوق المتوحشـة هـذه   

يجدون فرصا متسـاوية للحصـول علـى المـوارد الطبيعيـة أو علـى "الخـيرات" الاجتماعيـة         لا

والاقتصادية. فالعالم يعيش منذ أواسط عقـد السـبعينات تحـت هيمنـة مطلقـة للرأسمـال       

الجنوب ودول الشمال كمـا يكـرا هـذا     المالي العالمي الذي بكرا تفاوتا صارخا بين دول

التفاوت داخل نفمج الدول. لذلك فان التنمية المستدامة يجب أن تأخذ بعـين الاعتبـار هـذين    

النوعين من الإنصاف. لكن تحقق هذين النوعين مـن الانصـاف لـن يتـأتى في اـل الهيمنـة       

الية أممية يمكن المطلقة للرأسمال المالي العالمي، وإنما يتحقق تحت ضغط قوى شعبية عم

 من استعادة التوازن للعلاقات الاجتماعية الكونية.

 المساهمة في وضع وتنفيذ إستراتيجية التنمية المستدامة: .7

الصـادر عـن مـؤتمر الأمـم      agenda 21على توصيات جـدول أعمـال القـرن الــ      بناءاً

الوطنيـة   ا، وضعت مجموعة مـن البلـدان اسـتراتيجياته   7882المتحدة للبيئة والتنمية لعام 

للتنمية المستدامة وتهدف هذه الاستراتيجيات إلى إرساء مناهج موحدة ومتجانسة لتحقيـق  

 التنمية المستدامة وتحديد الأهداف التي تنص عليها الاتفاقيات الوطنية.

، تتمثل مساهمة الرقابة البيئية في وضع وتنفيذ إستراتيجية وقت الحاليالفي 

 التنمية المستدامة في المجالات التالية :

 يمكن للأجهزة العليـا للرقابـة الكشـف عـن الاخـتلالات      من خلال الرقابة البيئية ،

كما يمكنها مـن خـلال تـدخلاتها تحليـل      والمخاطر التي تعرقل التنمية المستدامة ،

وتقيــيم هــذه الاخــتلالات بشــكل يــوفر المعلومــات الأساســية والمونــوق بهــا لإعــداد   

 الإستراتيجية الوطنية المناسبة للتنمية المستدامة.

           يمكن للرقابـة البيئيـة مراجعـة ورصـد مـدى تنفيـذ السياسـات والـبرامج المتعلقـة

تقيـــيم نتائجهـــا وتقـــديم توصـــيات مناســـبة باســـتراتيجية التنميـــة المســـتدامة و

للحكومات وذلك من أجل تحسـين إسـتراتيجية التنميـة المسـتدامة والسياسـات ذات      

 الصلة.

       يمكن للرقابة البيئية مراجعة ورصد مـدى تنفيـذ القـوانين المتعلقـة باسـتراتيجية
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التنميـة المســتدامة وتصــحيو الخروقــات والتصـرفات الباطلــة، كمــا يمكنهــا دعــم   

 عيل آلية المساءلة والقيام بهذه المساءلة عند الضرورة.وتف

     ،يمكن للرقابة البيئية تقديم الجهود المبذولة لحماية البيئـة والأعمـال ذات الصـلة

 كما يمكنها المساهمة في إنشاء وتطوير المنظومة الإدارية البيئية.

 معلومـات   ، يمكـن للأجهـزة العليـا للرقابـة الحصـول علـى      من خلال الرقابة البيئية

، ويمكـن لكـل حكومـة    بشأن التنمية المسـتدامة الوطنيـة   شاملة ذات مصداقية

للتنميــة المســتدامة مــن خــلال تحليــل هــذه  ةالوطنيــ اوضــع وتحســين اســتراتيجياته

 المعلومات وأخذا بعين الاعتبار اروفها وخصوصياتها الوطنية.

 تسهيل تحقيق أهداف التنمية المستدامة: .8

لتنمية المستدامة مجموعة من الأهداف المتوخاة والمؤشرات لقياا تشمل إستراتيجية ا 

، ويحدد التنميـة المسـتدامة دور الأجهـزة العليـا     هود المبذولة لتحقيق هذه الأهدافنتائج الج

للرقابة الجوانب الثلاث التاليـة لقيـام الأجهـزة العليـا للرقابـة نراجعـة أهـداف ومؤشـرات         

 التنمية المستدامة:

 هداف من أجل التأكد من ما إذا كانـت الأهـداف قابلـة للتنفيـذ وقائمـة      مراجعة الأ

 على فهم جيد للإشكاليات المطروحة وعلى البيانات والمعلومات الصحيحة.

 لمؤشرات والأهداف المرتبطـة  ا مراجعة مدى تحقيق الأهداف وذلك من خلال المقارنة بين

 بها.

، تتمثل أولوية الأجهزة العليا للرقابـة في مراجعـة أهـداف التنميـة      في الوقت الحالي 

المستدامة، من خلال الرقابة البيئية في المجالات التاليـة التأكـد مـن مـا إذا كانـت أهـداف       

التنمية المستدامة تغطي المجالات المحورية للتنمية المستدامة، وإذا ما كانت هذه الأهـداف  

لمطلوبة ، وترتبط مباشرة بأهداف ومؤشرات التنمية المسـتدامة  تعكمج الالتزامات الدولية ا

مقاييمج ناضـجة لتطـوير    تما توفرللحكومة ، ومبنية على أسمج واضحة وكافية ، وإذا 

المؤشرات وسقف زمني وخطة مناسبة للمراجعة ، ومـا إذا كـان هنـاك الاتصـال المناسـب مـع       
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 على ضوء حجم الموارد.أصحاب الشأن الرئيسين ، وما إذا كانت الخطة توضع 

ضمان تحقيق أهداف التنميـة المسـتدامة إلا في حالـة تماشـيها مـع قواعـد        نلا يمك 

وتيــارات التقــدم الاجتمــاعي والتنميــة الاقتصــادية وتلبيتهــا لحاجــات التنميــة الوطنيــة  

 المستقبلية وخدمتها لتحقيق النتائج البعيدة المدى.

 البرامج مع متطلبات التنمية المستدامة:المساهمة في ضمان تجاوب تخطيط وتنفيذ  .9

إن إستراتيجية التنمية المستدامة لن تكون فعالة إلا من خلال وضع أهـداف عـددة    

وتنفيذها عبر مخططات ومشـاريع بعـد تجـاوب تخطيطهـا وتنفيـذ المشـاريع مـع متطلبـات         

 التنمية المستدامة شرطا مسبقا لضمان نجاح إستراتيجية التنمية المستدامة.

 
يشير التنمية المستدامة دور الأجهزة العليا للرقابة إلى أنه على الأجهزة العليا للرقابة أن 

تأخذ في الاعتبار أنناء قيامها بعمليات الرقابة البيئية ومراجعة تخطيط وتنفيذ البرامج 

 ذات الصلة الجوانب التالية:

     واسـتعمال المـوارد   مشاكل الإدارة الخضراء الناتجة عن اسـتخدام الطاقـة واسـتخراج

 المائية واستهلاك واستخدام الموارد الطبيعية الأخرى.

 .ما إذا كانت البرامج البيئية تستعمل العناصر البيئية كأساا لبلورة القرارات 

          مــا إذا كانــت الرقابــة البيئيــة تســاهم في توســيع دائــرة المســائل الاقتصــادية

 والاجتماعية المتعلقة بهذا المشروع.

            هل سـبق للجهـاز الأعلـى للرقابـة في بلادكـم أن قـام بالرقابـة علـى وضـع وتنفيـذ

 إستراتيجية التنمية المستدامة الوطنية؟.

           كيف يقـوم الجهـاز الأعلـى للرقابـة في بلادكـم بالرقابـة علـى تخطـيط وتنفيـذ

 المشاريع المتعلقة بالتنمية المستدامة.

مساعدة الحكومات على تنفيذ التزامات مؤتمر القمة  مجال جديد للرقابة البيئية : .11

 العالمي للتنمية المستدامة:



 
 
 

 

/2 174 

 

 

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في 

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

إن مخططي التنفيذ والإعلان عن التنمية المستدامة الصادرين عن مؤتمر القمة 

الصادر عن  27الذين جاءا بعد جدول أعمال القرن الـ  2222العالمي للتنمية المستدامة عام 

أكدا مجددا على التزامات  agenda 21 7882والتنمية عام  مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة

دول العالم في مجال التنمية المستدامة وتم تفويض لجنة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة 

uncsd  نراجعة الالتزامات المذكورة أعلاه ورفع تقارير المراجعة ، أما على المستوى الوطني

العليا للرقابة لما لها من استقلالية وشفافية وقدرة  فهناك آمال كبيرة تعلق على الأجهزة

على مساءلة الحكومة ونظرا لدورها الفعال في تعزيز الحكامة الرشيدة في ال تفاوت 

 الأجهزة المكلفة برقابة وتقييم التزامات التنمية المستدامة من دولة إلى دولة أخرى.

 (3/2/2الشريحة )

 : أبعاد التنمية المستدامة 

والملاحظ من خلال التعريفات السابقة أن التنمية المستدامة تتضمن أبعادا متعددة 

تتداخل فيما بينها من شأن التركيز على معالجتها إحراز تقدم ملموا في تحقيق التنميـة  

المستهدفة، ويمكن الإشارة 

هنا إلى أربعة أبعاد حاسمة 

ــن     ــي كــل م ــة ه ومتفاعل

ــادية  ــاد الاقتصـــــ الأبعـــــ

ــرية وال ــة والبشـــــ بيئيـــــ

 والتكنولوجية:

 : الابعاد الاقتصادية

 : حصة الاستهلاك الفردي من الموارد الطبيعية – 1

فبالنسبة للأبعاد الإقتصادية للتنمية المستدامة نلاحظ أن سكان البلدان 

أضعاف   على مستوى نصيب الفرد من الموارد الطبيعية في العالم، قياسا  الصناعية يستغلون

ما يستخدمه سكان البلدان النامية. ومن ذلك مثلا أن استهلاك الطاقة الناجمة عن النفط 

مرة، وهو في بلدان منظمة  11والغاز والفحم هو في الولايات المتحدة أعلى منه في الهند ب 
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" أعلى بعشر مرات في المتوسط منه في البلدان OCDE"التعاون والتنمية الاقتصادية ال 

 النامية مجتمعة.

 :إيقاف تبديد الموارد الطبيعية – 2

فالتنمية المستدامة بالنسبة للبلدان الغنية تتلخص في إجراء تخفيضات متواصلة  

من مستويات الاستهلاك المبددة للطاقة والموارد الطبيعية وذلك عبر تحسين مستوى 

تغيير جذري في أسلوب الحياة. ولا بد في هذه العملية من التأكد من  وإحداثالكفاءة 

عدم تصدير الضغوط البيئية إلى البلدان النامية. وتعني التنمية المستدامة أيضا تغيير 

أنماط الاستهلاك التي تهدد التنوع البيولوجي في البلدان الأخرى دون ضرورة، كاستهلاك 

 بالانقراض. الحيوانية المهددةالدول المتقدمة للمنتجات 

 : مسؤولية البلدان المتقدمة عن التلوث وعن معالجته – 3

وتقع على البلـدان الصـناعية مسـؤولية خاصـة في قيـادة التنميـة المسـتدامة، لأن        

وبالتـالي إسـهامها في    –استهلاكها المتراكم في الماضي من الموارد الطبيعيـة مثـل المحروقـات    

كان كبيرا بدرجـة غـير متناسـبة. يضـاف إلى هـذا أن البلـدان        -لميمشكلات التلوث العا

الغنية لديها الموارد المالية والتقنية والبشرية الكفيلة بأن تضطلع بالصـدارة في اسـتخدام   

تكنولوجيات أنظف وتستخدم الموارد بكثافة أقل، وفي القيام بتحويل اقتصـادياتها نحـو   

في تهيئة أسباب ترمي إلى تحقيـق نـوع مـن المسـاواة     حماية النظم الطبيعية والعمل معها، و

والاشتراكية للوصول إلى الفرص الاقتصادية والخـدمات الاجتماعيـة داخـل مجتمعاتهـا.     

والصدارة تعني أيضا تـوفير المـوارد التقنيـة والماليـة لتعزيـز للتنميـة المسـتدامة في البلـدان         

 الأرضية. باعتبار أن ذلك استثمار في مستقبل الكرة  –الأخرى 

 : تقليص تبعية البلدان النامية – 4

جانب من جوانب الروابط الدولية فيما بين البلدان الغنية والفقيرة يحتاج إلى  ونـمة

دراسة دقيقـة. ذلـك أنـه بالقـدر الـذي يـنخفض بـه اسـتهلاك المـوارد الطبيعيـة في البلـدان            

الصناعية، يتباطأ نمو صادرات هـذه المنتجـات مـن البلـدان الناميـة وتـنخفض أسـعار السـلع         
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يحرم البلدان النامية من إيرادات تحتـاج إليهـا احتياجـا ماسـا.     الأساسية بدرجة أكبر، مما 

ومما يساعد على تعويض هذه الخسائر، الانطلاق من نمط تنموي يقوم على الاعتماد على 

الذات لتنمية القدرات الذاتية وتأمين الاكتفاء الذاتي وبالتالي التوسع في التعاون الإقليمي، 

ناميـة، وتحقيـق اسـتثمارات ضـخمة في رأا المـال البشـري،       وفي التجارة فيما بين البلـدان ال 

 والتوسع في الأخذ بالتكنولوجيات المحسنة.

 : الناميةالتنمية المستدامة لدى البلدان  – 5

تكـريمج المـوارد الطبيعيـة لأغـراض      الناميـة وتعني التنمية المسـتدامة في البلـدان   

ين السريع، كقضية أخلاقيـة، أمـر   التحسين المستمر في مستويات المعيشة. ويعتبر التحس

في المائة من سكان العالم المعدمين في الوقت الحالي. ويحقـق   22حاسم بالنسبة لأكثر من 

التخفيف من عبء الفقر المطلق نتائج عملية هامة بالنسـبة للتنميـة المسـتدامة، لأن هنـاك     

ف الناجم عن التـاري   روابط ونيقة بين الفقر وتدهور البيئة والنمو السريع للسكان والتخل

الاســتعماري والتبعيــة المطلقــة للقــوى الرأسماليــة. أمــا الــذين لا تلبــى لهــم احتياجــاتهم    

الأساسية، والذين رنا كان بقـائهم علـى قيـد الحيـاة أمـرا مشـكوكا فيـه، فيصـعب أن         

نتصور بأنهم سيهتمون نستقبل كرتنا الأرضية، وليمج هناك ما يدعوهم إلى تقـدير مـدى   

ــلاحية ــرفاتهم  صـــ تصـــ

ــم    ــتدامة، كمــا أنه للاس

يجنحون إلى الاستزادة من 

الأطفال في عاولة لزيادة 

ــرة   ــة للأسـ ــوة العاملـ القـ

ولتــــــــــوفير الأمــــــــــن 

 لشيخوختهم.

 

 : المساواة في توزيع الموارد – 6

إن الوسيلة الناجعة للتخفيف من عبء الفقر وتحسين مسـتويات المعيشـة أصـبحت    
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مسؤولية كل من البلـدان الغنيـة والفقـيرة، وتعتـبر هـذه الوسـيلة، غايـة في حـد ذاتهـا،          

وتتمثل في جعل فرص الحصول على المـوارد والمنتجـات والخـدمات فيمـا بـين جميـع الأفـراد        

داخل المجتمع أقرب إلى المساواة. فالفرص غير المتساوية في الحصول على التعليم والخـدمات  

لأراضي والموارد الطبيعية الأخرى وعلى حرية الاختيـار وغـير ذلـك مـن     الاجتماعية وعلى ا

تسـاعد علـى تنشـيط     المسـاواة  فهـذه الحقوق السياسية، تشكل حاجزا هاما أمام التنمية. 

 التنمية والنمو الاقتصادي الضروريين لتحسين مستويات المعيشة.

 : الحد من التفاوت في المداخيل – 7

إذن الحــد مــن التفــاوت المتنــامي في الــدخل وفي فــرص   فالتنميــة المســتدامة تعــني

الحصول على الرعاية الصحية في البلدان الصناعية مثل الولايات المتحدة وإتاحة حيـازات  

الأراضي الواسعة وغير المنتجة للفقـراء الـذين لا يملكـون أرضـا في منـاطق مثـل أمريكـا        

شأن بالنسبة لبلادنا  وكـذا تقـديم   الجنوبية أو للمهندسين الزراعيين العاطلين كما هو ال

القـروض إلى القطاعــات الاقتصــادية غــير الرسميــة وإكســابها الشــرعية  وتحســين فــرص  

التعليم والرعاية الصحية بالنسبة للمـرأة في كـل مكـان. وتجـب الإشـارة إلى أن سياسـة       

ورا تحسين فرص الحصول على الأراضي والتعليم وغير ذلك من الخدمات الاجتماعية لعبت د

حاسما في تحفيز التنمية السريعة والنمـو في اقتصـاديات النمـور اوسـيوية مثـل ماليزيـا       

 وكوريا الجنوبية وتايوان. 

 : تقليص الإنفاق العسكري – 8

كما أن التنميـة المسـتدامة يجـب أن تعـني في جميـع البلـدان تحويـل الأمـوال مـن          

فـاق علـى احتياجـات التنميـة. ومـن      الإنفاق على الأغراض العسكرية وأمن الدولة إلى الإن

شأن إعادة تخصيص ولو جزء صغير من الموارد المكرسة اون للأغراض العسـكرية الإسـراع   

  .بالتنمية بشكل ملحوا
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 (4/2/2الشريحة )

 : الأبعاد البشرية

 : تثبيت النمو الديموغرافي – 1

وتعني التنمية المستدامة فيما بالأبعاد البشرية العمل على تحقيق تقدم كـبير في  

سبيل تثبيت نمو السكان، وهو أمر بـدأ يكتسـي أهميـة بالغـة، لـيمج لأن النمـو المسـتمر        

للسكان لفترة طويلة ونعدلات شبيهة بالمعدلات الحالية أصبو أمـرا مسـتحيلا اسـتحالة    

و السريع يحدث ضغوطا حادة على الموارد الطبيعية وعلى واضحة فقط، بل كذلك لأن النم

  قدرة الحكومات على توفير الخدمات. كما أن النمو السريع للسـكان في بلـد أو منطقـة    

 ساكن.ما يحد من التنمية، ويقلص من قاعدة الموارد الطبيعية المتاحة لإعالة كل 

 :مكانة الحجم النهائي للسكان – 2

يصل إليه السـكان في الكـرة الأرضـية أهميتـه أيضـا، لأن      وللحجم النهائي الذي 

حدود قدرة الأرض علـى إعالـة الحيـاة البشـرية غـير معروفـة بدقـة. وتـوحي الإسـقاطات          

الحالية، في ضوء الاتجاهات الحاضـرة للخصـوبة، بـأن عـدد سـكان العـالم سيسـتقر عنـد         

. وضغط السـكان،  مليار نسمة، وهو أكثر من ضعف عدد السكان الحاليين 7716حوالي 

حتى بالمستويات الحالية، هو عامل متنام من عوامل تدمير المساحات الخضراء وتدهور التربة 

والإفراط في استغلال الحياة البرية والموارد الطبيعية الأخرى  لأن نمو السكان يؤدي بهم إلى 

 الأراضي الحدية، أو يتعين عليهم الإفراط في استخدام الموارد الطبيعية.

 : أهمية توزيع السكان – 3

ــاطق      ــيع المن ــة نحــو توس ــات الحالي ــه: فالاتجاه ــع الســكان أهميت ــا أن لتوزي كم

الحضــرية، ولاســيما تطــور المــدن 

ــة    ــب بيئيـ ــا عواقـ ــبيرة لهـ الكـ

ــز   ــدن تقــوم بتركي ضــخمة. فالم

النفايــات والمــواد الملونــة فتتســبب 

في كثير من الأحيـان في أوضـاع   

لها خطورتهـا علـى النـاا وتـدمر     



 
 
 

 

/2 179 

 

 

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في 

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

النظم الطبيعيـة المحيطـة بهـا. ومـن هنـا، فـان التنميـة المسـتدامة تعـني النهـوض بالتنميـة            

القروية النشيطة للمساعدة علـى إبطـاء حركـة الهجـرة إلى المـدن، وتعـني اتخـاذ تـدابير         

سياســية خاصــة مــن قبيــل اعتمــاد الإصــلاح الزراعــي واعتمــاد تكنولوجيــات تــؤدي إلى  

 ونار البيئية للتحضر.التقليص إلى الحد الأدنى من ا

 : الاستخدام الكامل للموارد البشرية – 4

كما تنطوي التنمية المستدامة على استخدام المـوارد البشـرية اسـتخداما كـاملا،     

وذلك بتحسين التعليم والخدمات الصحية وعاربة الجوع. ومن المهم بصورة خاصة أن تصـل  

الخدمات الأساسية إلى الذين يعيشون في فقـر مطلـق أو في المنـاطق النائيـة  ومـن هنـا فـان        

ــني إ  ــة المســتدامة تع ــاء أولا    التنمي ــادة تخصيصــها لضــمان الوف ــوارد أو إع ــه الم ــادة توجي ع

بالاحتياجات البشرية الأساسية مثـل تعلـم القـراءة والكتابـة، وتـوفير الرعايـة الصـحية        

 الأولية، والمياه النظيفة. 

ــني    ــتدامة تع ــة المس ــية  –والتنمي ــات الأساس ــا وراء الاحتياج ــاه   - فيم ــين الرف تحس

بتــدريب المــربين  -ثقــافي، والاســتثمار في رأا المــال البشــريالاجتمــاعي، وحمايــة التنــوع ال

والعاملين في الرعاية الصحية والفنيين والعلماء وغيرهم من المتخصصين الذين تدعو إلـيهم  

 الحاجة لاستمرار التنمية. 

 : الصحة والتعليم – 5

المسـتدامة.  نم إن التنمية البشرية تتفاعل تفاعلا قويا مع الأبعاد الأخـرى للتنميـة   

من ذلك مثلا أن السكان الأصحاء الذين نـالوا مـن التغذيـة الجيـدة مـا يكفـيهم للعمـل،        

ووجود قوة العمل الحسنة التعليم، أمر يساعد على التنمية الاقتصادية. ومن شأن التعلـيم  

أن يساعد المزارعين وغيرهم من سكان البادية على حماية الغابات ومـوارد التربـة والتنـوع    

 ولوجي حماية أفضل.البي

 : أهمية دور المرأة – 6

ولدور المرأة أهمية خاصة. ففي كـثير مـن البلـدان الناميـة يقـوم النسـاء والأطفـال        

بالزراعات المعيشية، والرعي وجمع الحطب ونقل المـاء، وهـم يسـتخدمون معظـم طـاقتهم في      
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المدبر الأول للموارد والبيئـة  الطب ، ويعتنون بالبيئة المنزلية مباشرة. والمرأة بعبارة أخرى هي 

ومع ذلك فكثيرا ما تلقـى صـحتها    - كما أنها هي أول من يقدم الرعاية للأطفال–في المنزل 

وتعليمها الإهمال الصارو مقارنة بصحة الرجال وتعلـيمهم. والمـرأة الأكثـر تعليمـا، لـديها      

قـل في  فرص أكـبر في الحصـول علـى وسـائل منـع الحمـل، كمـا أن معـدلات خصـوبتها أ         

المتوسط، وأطفالها أكثر صحة. ومن شأن الاستثمار في صحة المرأة وتعليمها أن يعـود علـى   

 القابلية للاستدامة نزايا متعددة.

 : الأسلوب الديمقراطي الاشتراكي في الحكم – 7

نم إن التنمية المستدامة على المسـتوى السياسـي تحتـاج إلى مشـاركة مـن تمسـهم       

لهذه القرارات وتنفيذها، وذلك لسبب عملي هو أن جهود التنمية الـتي  القرارات، في التخطيط 

لا تشرك الجماعات المحلية كثيرا ما يصيبها الإخفاق. لذلك فان اعتماد النمط الديمقراطي 

ــة البشــرية المســتدامة في     الاشــتراكي في الحكــم يشــكل القاعــدة الأساســية للتنمي

 المستقبل.

 (5/2/2الشريحة )

 : البيئيةالأبعاد 

 : إتلاف التربة، استعمال المبيدات، تدمير الغطاء النباتي والمصايد – 1

بالنسبة للأبعاد البيئيـة نلاحـظ أن تعريـة التربـة وفقـدان إنتاجيتهـا يؤديـان إلى        

التقليص من غلتها، ويخرجان سنويا من دائرة الإنتاج مساحات كبيرة من الأراضي الزراعية. 

خدام الأسمدة ومبيدات الحشرات يؤدي إلى تلويـث الميـاه السـطحية    كما أن الإفراط في است

والمياه الجوفية. أما الضغوط البشـرية والحيوانيـة، فانهـا تضـر بالغطـاء النبـاتي والغابـات أو        

تدمرهما. وهناك مصايد كثيرة للأسماك في المياه العذبة أو المياه البحرية يجري استغلالها 

 أو أنها توشك أن تصبو كذلك. فعلا نستويات غير مستدامة،

 : حماية الموارد الطبيعية – 2

والتنمية المستدامة تحتاج إلى حماية الموارد الطبيعية اللازمة لإنتاج المواد الغذائية 

ابتداء من حمايـة التربـة إلى حمايـة الأراضـي المخصصـة للأشـجار وإلى حمايـة        –والوقود 

بيـة احتياجـات السـكان اوخـذين في التزايـد،      مع التوسع في الإنتاج لتل -مصايد الأسماك
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وهذه الأهداف يحتمل تضاربها، ومع ذلك فان الفشل في صيانة الموارد الطبيعيـة الـتي تعتمـد    

هنا   عليها الزراعة كفيل  دوث نقص في الأغذية في المستقبل. وتعني التنمية المستدامة

خداما أكثــر كفــاءة، وكــذلك اســتخدام الأراضــي القابلــة للزراعــة وإمــدادات الميــاه اســت 

استحداث وتبني ممارسات وتكنولوجيـات زراعيـة عسـنة تزيـد الغلـة. وهـذا يحتـاج إلى        

اجتناب الإسراف في استخدام الأسمدة الكيميائية والمبيدات حتى لا تؤدي إلى تدهور الأنهر 

وهـذا يعـني   والبحيرات، وتهدد الحياة البرية، وتلـوث الأغذيـة البشـرية والإمـدادات المائيـة.      

 استخدام الري استخداما حذرا، واجتناب تمليو أراضي المحاصيل وتشبعها بالماء. 

 : صيانة المياه - 3

وفي بعض المناطق تقل إمدادات المياه، ويهدد السحب مـن الأنهـار باسـتنفاد الإمـدادات     

المتاحة، كما أن الميـاه الجوفيـة يـتم ضـخها نعـدلات غـير مسـتدامة. كمـا أن النفايـات          

الصــناعية والزراعيــة والبشــرية تلــوث الميــاه الســطحية والميــاه الجوفيــة، وتهــدد الــبحيرات 

ــد تق   ــبات في كــل بل ــد      والمص ــع ح ــاه بوض ــيانة المي ــني ص ــتدامة تع ــة المس ــا. والتنمي ريب

للاستخدامات المبددة وتحسين كفاءة شبكات المياه. وهي تعني أيضا تحسـين نوعيـة الميـاه    

وقصر المسحوبات من المياه السطحية على معدل لا يحدث اضطرابا في النظم الإيكولوجيـة  

 لمياه الجوفية على معدل تجددها. التي تعتمد على هذه المياه، وقصر المسحوبات من ا

 : تقليص ملاجئ الأنواع البيولوجية – 4

وهـي الأراضـي الـتي لم تـدخل بعـد في       –وتواصل مساحة الأراضي القابلـة للزراعـة   

الحيوانية والنباتية،  انخفاضها، مما يقلص من الملاجئ المتاحة للأنواع –الاستخدام البشري 

شر إدارة مكتفة، أو التي تستطيع العيش في البيئة المستأنسة. باستثناء القلة التي يديرها الب

وتتعرض الغابـات المداريـة والـنظم الإيكولوجيـة للشـعب المرجانيـة والغابـات السـاحلية         

وغيرها من الأراضي الرطبة وسواها مـن الملاجـئ الفريـدة الأخـرى لتـدمير سـريع، كمـا أن        

التسارع. والتنمية المستدامة في هذا المجال تعني انقراض الأنواع الحيوانية والنباتية آخذا في 

أن يــتم صــيانة نــراء الأرض في التنــوع البيولــوجي للأجيــال المقبلــة، وذلــك بابطــاء عمليــات 

 وإن أمكن وقفها. –الانقراض وتدمير الملاجئ والنظم الإيكولوجية بدرجة كبيرة 
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 : حماية المناو من الاحتباا الحراري – 5

ة تعني كذلك عدم المخاطرة باجراء تغـييرات كـبيرة في البيئـة    والتنمية المستدام

بزيادة مستوى سطو البحـر، أو تغـيير أنمـاط سـقوط الأمطـار والغطـاء النبـاتي، أو         –العالمية 

يكون من شأنها إحداث تغيير في الفرص المتاحة للأجيـال   –زيادة الأشعة فوق البنفسجية 

اسـتقرار المنـاو، أو الـنظم الجغرافيـة الفيزيائيـة       المقبلة. ويعني ذلـك الحيلولـة دون زعزعـة   

 والبيولوجية أو تدمير طبقة الأزون الحامية للأرض من جراء أفعال الإنسان.

 (6/2/2الشريحة )

 :الأبعاد التكنولوجية

        : يات أنظف في المرافق الصناعيةاستعمال تكنولوج – 1

كثيرا ما تؤدي المرافق الصناعية إلى تلويث ما يحيط بها من هـواء وميـاه وأرض. وفي   

البلدان المتقدمة النمو، يتم الحد من تدفق النفايات وتنظيف التلوث بنفقات كبيرة  أما في 

الناميـة، فـان النفايـات     البلدان 

ــا لا    ــثير منهـ ــة في كـ المتدفقـ

يخضع للرقابة إلى حد كـبير.  

التلوث نتيجـة لا   ومع هذا فليمج

ــاط     ــائج النش ــن نت ــا م ــر منه مف

الصناعي. وأمثال هذه النفايـات  

المتدفقة تكون نتيجة لتكنولوجيات تفتقر إلى الكفاءة أو لعمليات التبديد، وتكـون  

نتيجة أيضا للإهمال والافتقار إلى فرض العقوبات الاقتصادية. وتعني التنمية المستدامة هنا 

وتقلص مـن اسـتهلاك الطاقـة وغيرهـا مـن المـوارد         نظف وأكفأالتحول إلى تكنولوجيات أ

الطبيعية إلى أدنى حد. وينبغي أن يتمثل الهدف في عمليات أو نظم تكنولوجية تتسـبب  

في نفايات أو ملونات أقل في المقام الأول، وتعيد تدوير النفايـات داخليـا، وتعمـل مـع الـنظم      

تفي التكنولوجيات التقليدية بهـذه المعـايير    الطبيعية أو تساندها. وفي بعض الحالات التي

 فينبغي المحافظة عليها.
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 : الأخذ بالتكنولوجيات المحسنة وبالنصوص القانونية الزاجرة – 2

والتكنولوجيات المستخدمة اون في البلدان النامية كثيرا ما تكون أقل كفـاءة  

الصــناعية. والتنميــة وأكثــر تســببا في التلــوث مــن التكنولوجيــات المتاحــة في البلــدان  

المستدامة تعني الإسراع بالأخذ بالتكنولوجيـات المحسـنة، وكـذلك بالنصـوص القانونيـة      

سـواء   –الخاصة بفرض العقوبات في هذا المجال وتطبيقها. ومن شـأن التعـاون التكنولـوجي    

الـذي  –بالاستحداث أو التطويع لتكنولوجيات أنظف وأكفأ تناسب الاحتياجـات المحليـة   

إلى سد الفجوة بين البلدان الصناعية والنامية أن يزيـد مـن الإنتاجيـة الاقتصـادية،     يهدف 

وحتـى تـنجو هـذه الجهـود، فهـي        وأن يحول أيضا دون مزيد من التدهور في نوعية البيئـة. 

تحتاج أيضا إلى استثمارات كبيرة في التعليم والتنمية البشرية، ولاسيما في البلدان الأشد 

لتكنولوجي يوضو التفاعل بـين الأبعـاد الاقتصـادية والبشـرية والبيئيـة      فقرا. والتعاون ا

 والتكنولوجية في سبيل تحقيق التنمية المستدامة.

 : المحروقات والاحتباا الحراري – 3

كما أن استخدام المحروقات يستدعي اهتماما خاصا لأنه مثال واضو على العمليات 

ستخراجها وإحراقها وطرح نفاياتها داخـل البيئـة،   الصناعية غير المغلقة. فالمحروقات يجري ا

فتصبو بسبب ذلك مصدرا رئيسيا لتلوت الهواء في المناطق العمرانية، وللأمطار الحمضية التي 

تصيب مناطق كبيرة، والاحتبـاا الحـراري الـذي يهـدد بـتغير المنـاو. والمسـتويات الحاليـة         

قدرة الأرض على امتصاصها  وإذا كانـت  لانبعاث الغازات الحرارية من أنشطة البشر تتجاوز 

اونار قد أصبحت خلال العقد الأخير من القرن العشرين واضحة المعالم، فـان معظـم العلمـاء    

متفقون على أن أمثال هذه الانبعاث لا يمكن لها أن تستمر إلى ما لا نهاية سواء بالمسـتويات  

عالمي للمناو. وسيكون للتغييرات الحالية أو نستويات متزايدة، دون أن تتسبب في احترار 

ومستويات سـطو البحـر فيمـا      التي تترتب عن ذلك في درجات الحرارة وأنماط سقوط الأمطار

آنار مدمرة على النظم الإيكولوجية وعلى رفـاه   -ولاسيما إذا جرت التغييرات سريعا –بعد 

 لنظم الطبيعية.الناا ومعاشهم، ولاسيما بالنسبة لمن يعتمدون اعتمادا مباشرا على ا
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 : الحد من انبعاث الغازات – 4

وترمي التنمية المستدامة في هذا المجال إلى الحد مـن المعـدل العـالمي لزيـادة انبعـاث      

بصورة كبيرة مـن اسـتخدام المحروقـات، وإيجـاد مصـادر       الحد  الغازات الحرارية. وذلك عبر

أخــرى للطاقــة لإمــداد المجتمعــات 

الصناعية. وسـيكون مـن المـتعين    

علــى البلــدان الصــناعية أن تتخــذ 

الخطـوات الأولى للحــد مـن انبعــاث   

نـــــاني أكســـــيد الكربـــــون   

واستحداث تكنولوجيات جديدة 

دادات من الطاقة غير الحرارية تكون لاستخدام الطاقة الحرارية بكفاءة أكبر، وتوفير إم

مأمونة وتكون نفقتها عتملة. على أنه حتى تتوافر أمثال هذه التكنولوجيات، فالتنمية 

 المستدامة تعني استخدام المحروقات بأكفأ ما يستطاع في جميع البلدان.

 : نالأوزوالحيلولة دون تدهور طبقة  – 5

والتنمية المستدامة تعني أيضا الحيلولة دون تدهور طبقة الأوزون الحامية لـلأرض.  

وتمثل الإجراءات التي اتخذت لمعالجـة هـذه المشـكلة سـابقة مشـجعة: فاتفاقيـة كيوتـو        

، وتوضـو بـأن   نلـلأوزو جاءت للمطالبة بالتخلص تـدريجيا مـن المـواد الكيميائيـة المهـددة      

ر البيئة العالمية هو أمر مستطاع. لكن تعنت الولايات المتحدة التعاون الدولي لمعالجة مخاط

الأمريكية واعتدادها بأن قوتها أصبحت فوق إرادة المجتمع الـدولي جعلـها تـرفض التوقيـع     

 على هذه الاتفاقية ما دام أن لا أحدا يستطيع إجبارها على ذلك.

 

 : الخلاصة

يحتاج تحقيق هدف التنمية المستدامة إلى إحراز تقدم متـزامن في أربعـة أبعـاد علـى     أولا : 

الأقل، هي الأبعاد الاقتصـادية، والبشـرية والبيئيـة والتكنولوجيـة. وهنـاك ارتبـاط       

ونيق فيما بين هذه الأبعاد المختلفة، والإجراءات التي تتخذ في إحداها من شـأنها تعزيـز   

ومن ذلـك مـثلا أن الاسـتثمار الضـخم في رأا المـال البشـري،       الأهداف في بعضها اوخر. 
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ولاسيما فيما بين الفقراء، يدعم الجهود الرامية إلى الإقلال من الفقـر، وإلى الإسـراع في   

تثبيت عدد السكان، وإلى تضييق الفوارق الاقتصادية وإلى الحيلولـة دون مزيـد مـن    

 ــ  ــوارد، وإلى الســماح بالتنمي ــدهور للأراضــي والم ــن  الت ــد م ــة واســتخدام مزي ة العاجل

 التكنولوجيات الناجعة في جميع البلدان.

الابتكار التكنولوجي هو في حد ذاته موضوع عوري متباين الجوانب. فالاستدامة نانيا : 

تتطلب تغييرا تكنولوجيا مستمرا في البلدان الصناعية للحد من انبعاث الغازات ومن 

احدة من الناتج. كما يتطلب تغيرا تكنولوجيـا  استخدام الموارد من حيث الوحدة الو

سريعا في البلدان النامية، ولاسيما البلدان اوخذة بالتصنيع، لتفـادي تكـرار أخطـاء    

التنمية، وتفادي مضاعفة الضرر البيئي الذي أحدنته البلـدان الصـناعية. والتحسـين    

 د البيئة.التكنولوجي هو بدوره أمر هام في التوفيق بين أهداف التنمية وقيو

 

 (7/2/2الشريحة )

 تحقيق التنمية المستدامة:متطلبات :  انالث

 نظام سياسي يؤمن نساهمة المواطنين وإشراكهم في اتخاذ القرارات المناسبة. .7

نظام اقتصادي قادر على توليد المعرفة التقنية وكفاءة إنتاجية ذاتية مبدئية على  .2

 قاعدة الاستدامة الذاتية.

قادر على وضع الحلول للمشاكل والتوترات الناجمـة عـن عمليـات    نظام اجتماعي  .1

 التنمية.

ــمج        .4 ــى الأس ــة عل ــدان المحافظ ــئوليات في مي ــات والمس ــاجي يحــترم الواجب ــام إنت نظ

 للتنمية. ةالأيكولوجي

 نظام إداري مرن قادر على التصحيو والإصلاح للأخطاء ذاتيا. .5

 ومة أو المعاقة.توافر العدالة للفئات الاجتماعية المحتاجة والمرح .6

 توافر العدالة المستقبلية وللأجيال المتعاقبة  يث لا يحرموا من نروات الطبيعة. .1

 التعامل الايجابي مع البيئة. .9
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 توافر الكفاءة الاقتصادية. .8

 القضاء على الأمية والجهل. .72

 (8/2/2الشريحة )

 كيف تؤنر التنمية المستدامة على الأجهزة العليا للرقابة:رابعا : 

 صلاحية الجهاز الأعلى للرقابة:

إن النطاق الواسع للتنمية المستدامة ، والسياسات والاستراتيجيات الناتجة عنه، يوفر 

مجالا واسعا للرقابة ، ولبعض الأجهزة العليا للرقابة صلاحيات عددة فيما يخص بالتنمية 

المستدامة أو البيئة ، وبعضها لديه الصلاحيات التي تقتصر فقط على الرقابة المالية أو رقابة 

بقة ، في حين تمتد صلاحية أجهزة أخرى تشمل رقابـة الأداء أو الرقابـة الشـاملة. ، في    المطا

حين يتطلب البعض اوخر أو يفـتو مجـالا أمـام إجـراء التـدقيق المسـبق أو تـدقيق الموازنـة ،         

وبعضها يكون مقتصرا على الحكومة الوطنية، في حين قد تمتد بعض الصـلاحيات إلى  

 لية والمؤسسات المملوكة من قبل الدولة . الحكومات الوطنية والمح

 يجب أن تخضع أعمال الرقابة على التنمية المستدامة للمعايير الرقابية الموجودة:

يجب أن تتبـع الأعمـال الرقابيـة علـى التنميـة المسـتدامة جميـع المعـايير الموجـودة          

علـى سـبيل المثـال تلـك المعـايير المؤسسـة مـن قبـل          المتبعة من قبل الأجهزة العليـا للرقابـة ،  

الأنتوساي أو أية معايير وطنية أخرى وعلى الـرغم مـن أن التنميـة المسـتدامة رنـا كانـت       

 أكثر تعقيدا من أية موضوعات رقابية أخرى.

المعايير ومقاييمج التقييم الأخرى هي جوانب مهمة ، وأي عمل رقابي هو في الأسـاا  

يجب أن يكون عليه، وهذا الأمر يبني على اتفـاق بشـأن المعـايير     جود مع مامقارنة لما هو مو

بين المدققين والهيئات الخاضعة للرقابة ، والعملاء الذي يعتمدون على المدققين في الحصول 

على التأكيد وفي مجال التنمية المستدامة، فان مثل تلك المعـايير رنـا تنشـأ في المعاهـدات     

، وبنود ووعود وتعهـدات الـبرامج ، ومعـايير التشـغيل المتبنـاة مـن قبـل        والتشريعات الدولية 

الهيئات الخاضعة للرقابة أو الإجراءات والممارسات المقبولة قبولا عامـا في هيئـات أخـرى ذات    
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أنشطة مشابهة، ويجب أن تناقش هذه المقاييمج مع الهيئات الخاضعة للرقابة ، ويتعين علـى  

دام المعـايير المعـدة أو المقبولـة مـن قبـل الهيئـات الخاضـعة        المدققين كلما أمكـن ، اسـتخ  

 للرقابة نفسها.

 قضايا رقابية : استراتيجيات التنمية المستدامة :

 .هل يوجد للحكومة خطة أو إستراتيجية تصف أهدافها بشكل واضو ؟ 

 .هل تتفق الإستراتيجية مع الالتزامات الدولية للحكومة؟ 

 التي يتعين استخدامها لتحقيق الأهداف؟. هل تحدد بوضوح أدوات السياسة 

     هل يتم إعداد الإستراتيجية واختيار أدوات السياسة على أسـاا المعلومـات الجديـة

 يجب عمله؟. ن ماأبش

      هل يتم تحقيق عناصر التكامل للإستراتيجية بشـكل حقيقـي ، ونـا يعكـمج

 المجتمع والبيئة؟.التفاعل بين السياسات، والتوازن الذي يجب إحدانه بين الاقتصاد و

 .هل حددت الإستراتيجية أية عوائق أمام تنفيذها، داخلية كانت أم خارجية؟ 

 .هل تمت ترجمة الإستراتيجية ، إلى أبعد حد ممكن ، إلى أهداف وجداول زمنية؟ 

          عندما تقوم الأجهـزة العليـا للرقابـة بفحـص الميزانيـات، مـاهي الميزانيـة الإجماليـة

 المخصصة للتنمية المستدامة وماهي حصة " المواضيع الخضراء" من هذه الميزانية؟.

             هل قامـت الحكومـة بوضـع نظـام فعـال لجمـع المعلومـات لرفـع تقـارير عـن نتـائج

 الاستراتيجيات المطبقة إلى البرلمان؟.

 ــا باســتراتيجيات التنميــة   هــ ل قامــت الحكومــة بايجــاد طريقــة لإعــلام مواطنيه

 المستدامة ، والتقدم الذي تحرزه تلك الاستراتيجيات؟.

      هــل قامــت الحكومــة بتطــوير أي نظــام لرصــد وتنســيق أنشــطة المنظمــات غــير

 الحكومية العاملة في القضايا البيئية؟.
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 المستدامة:نطاق الرقابة على أهداف ومؤشرات التنمية 

تتيو الأهداف والمؤشرات المجال أمام الأجهزة العليا للرقابة لإجراء الرقابة على نلاث 

 عاور رئيسة هي:

  الرقابة على الأهداف من أجل معرفة ما إذا كانت واقعية أو قد بينت على فهم ودليل

 يجب عمله. صحيو بشأن ما

 ة ومعقولة ، أو .الرقابة على المؤشرات ، لمعرفة ما إذا كانت ملائم 

 .الرقابة على التقدم الذي أحرز من خلال وضع المؤشرات مقابل الأهداف 

، فقد تحتاج الأجهزة العليا للرقابة إلى روع في مراجعة الأهداف والمؤشراتوقبل الش

، وضمن أسئلة الرقابة التي ترغب بطرحها ضمان توفر الخبرة التي تمكنها من الإجابة على

نطاق مراجعته لمدى ملائمة ومعقولية أية أهداف أو مؤشرات تم استخدامها ، يحتاج الجهاز 

 الأعلى للرقابة إلى وضع واستخدام المعايير الرقابية الملائمة.

 قد تكون الرقابة على المؤشرات أمرا يستحق الدراسة:

دام الكثير من عند الأخذ بعين الاعتبار مؤشرات التنمية ، فان بالإمكان استخ

المفاهيم المتعلقة بالمعايير والمطبقة من قبل الأجهزة العليا للرقابة في قياا الأداء ، ومع ذلك 

فهناك جوانب إضافية لابد من أخذها بعين الاعتبار، وبالنسبة للعديد من الأنظمة 

ك فان الطبيعية على سبيل المثال فان قياا التقدم قد لا يكون مهمة بسيطة ، ولتوضيو ذل

قياا الملونات في الجو سوف تتأنر بشكل جوهري بالموقع الذي أخذ فيه القياا، وبالظروف 

الجوية السائدة ، وندى جودة وفاعلية أجهزة القياا ، ومن الواضو بأنه إذا ما أريد رصد 

التقدم بشكل ملائم فلابد من إيلاء أهمية لاختيار أفضل الطرق لتتبع مسار التقدم ، وفي 

ت أخرى فقد تخضع الظاهرة المدروسة إلى نسبة بطيئة من التغيير وتبعا لذلك فان حالا

إعداد التقارير على مدى خمسة إلى عشر سنوات قد يكون ملائما ، ويتعين على الأجهزة 

العليا للرقابة أن تكون على وعى بتلك الجوانب العملية عند الأخذ بعين الاعتبار لمدى 

 قياا وترتيبات إعداد التقارير المستخدمة من قبل الحكومة.إمكانية الاعتماد على ال
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ص المرغوب بها قامت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية باصدار قائمة مفيدة للخصائ

، والتي قد تأخذها الأجهزة العليا للرقابة بعين الاعتبار عند النظر إلى للتنمية المستدامة

 المؤشرات الوطنية.

 (9/2/2الشريحة )

 الرقابة على أنظمة الإدارة البيئية: نطاق

 قد يتفحص الجهاز الأعلى للرقابة مدى تبني وتطبيق أنظمة الإدارة البيئية.

ــة   ــة هــو عملي نظــام الإدارة البيئي

دورية تشـمل التخطـيط ، والتنفيـذ ،    

ــين   ــة والتحســ ــص والمراجعــ والفحــ

المستدام ، وهكـذا فـان رقابـة الجهـاز     

ى الأعلــى للرقابــة ســوف تتركــز علــ

العملية وليمج على النتيجـة، وسـوف   

تتضمن طبيعة الأسئلة التي قد ترغب 

الأجهزة العليا للرقابة بطرحها مدى تبني الهيئات الحكومية لأنظمة الإدارة البيئية ، وما إذا 

كانت المشاريع قد نفذت بشكل ملائم وماهي الـدروا الناشـئة عـن أعمـال الرقابـة علـى       

 الأنظمة الموجودة حاليا.

 اختيار موضوعات للرقابة:

إن اختيار الأعمال الرقابية التي يتعين تنفيذها سيعتمد على المنهج المتبني من قبل 

الأجهزة العليا للرقابة في اختيارها لبرنامجها الرقابي الأوسع، وفي معظم الحالات فان الأعمال 

الرقابية التي تركز على التنمية المستدامة يجب أن تتنافمج مع أفكار عن موضوعات 

لكسب مكان ضمن برامج وأولويات الجهاز الأعلى للرقابة، ويحتاج موضوع رقابية أخرى 

الدراسة تبعا لذلك لأن يكون قابلا للرقابة ، وان يوفر قيمة مضافة ، وأن يعالج قضايا 

 جوهرية وأن يكون قابلا للتنفيذ ضمن فترة عددة وضمن الموارد المتاحة.
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دية ، بل أهمية تأنير البرنامج رنا عكست أهمية الموضوع ليمج فقط القيمة النق

أيضا، على سبيل المثال قد تتضمن سياسة مكافحة التلوث أشكالا مختلفة من أدوات 

السياسة مثل ، حوافز اقتصادية ،  وث ومبادرات تدريبية ، حملات تعليم عام ، وهيئات 

رط منظمة يتم إنشائها من أجل تنظم وترخيص ورقابة الشركات ، وقد لايكون هناك تو

 لأموال عامة ، ولكن تأنير السياسة ، أو فشل السياسة قد يكون عظيما.

، قد يكون من الضروري تحديد المنظمات التي هي ة لبعض العمليات الرقابيةبالنسب

أساسية للحفاا على الموارد واستخدامها على نحو مستدام وذلك من أجل إعطاء أولوية 

فعل ذلك ديوان المحاسبة في البيرو في عملياته لبعض المجالات في عملية الرقابة ، وقد 

الرقابية ذات التركيز على الموارد الطبيعية وذلك باعداد عور الواائف والأنشطة 

للشركات التي تملكها الدولة العاملة في هذا الميدان مع استخدام هذه الطريقة لانتقاء 

 المؤسسات التي تحتاج إلى تقييم مفصل.

 (10/2/2الشريحة )

 تاج الأجهزة العليا للرقابة لأن تحسن الاختيار وان تركز على برامج أساسية:تح

إن المنهج المتبني من قبل الأجهزة العليا للرقابة يجب أن لا يختلف عن الإجراءات التي 

تستخدم في العادة من قبل الأجهزة العليا للرقابة في اختيار الموضوعات لرقابة الأداء ، ومع 

الموضوعات قد ترغب الأجهزة العليا للرقابة في تفحص علاقات الربط بين ذلك فعند تحديد 

كل برنامج والإستراتيجية الكلية للحكومة، والأسئلة النموذجية التي يمكن طرحها 

هي مبينة أدناه، وتلك الأسئلة لا تهدف بالضرورة إلى بناء القاعدة للرقابة ولكن قد تساعد 

الفوائد المتوقعة من كل سياسة وبرنامج وأين يمكن أن الجهاز الأعلى للرقابة على فهم 

 توجد جوانب الضعف.

 تحديد النطاق وتصميم الأعمال الرقابية على التنمية المستدامة:

بالنسبة لمعظم البرامج ، ستكون الأجهزة العليا للرقابة قادرة على الوصول إلى تحديد 

مال أخرى لرقابة الأداء، ومع ذلك فان للنطاق وتصميم للدراسة تماما مثلما تفعل مع أية أع
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قضايا من  ءالتنمية المستدامة تفرز بعض التحديات الخاصة أمام المراقب، ويبرز هذا الجز

 الممكن أن يكون لها علاقة خاصة بالرقابة في حقل المراقبة.

 تحد منهجي:

جهزة العليا القرار بالنسبة للأجهزة العليا للرقابة هو تحديد إلى أي مدى يتعين على الأ

 للرقابة أن تنظر في الموازنة بين الأهداف الاقتصادية والبيئية والاجتماعية:

قد يخلق مفهوم التنمية المستدامة تحديات منهجية وتحليلية جديدة أمام الأجهزة 

العليا للرقابة والقرار الأساسي لتصميم الدراسة في المستقبل سوف يكون إلى أي مدى 

للرقابة أو يجب عليها تفحص الموازنة بين الأهداف الاقتصادية  يمكن للأجهزة العليا

 والبيئية والاجتماعية.

بالنسبة للأجهزة العليا للرقابة التي تفكر بالقيام نثل تلك الأعمال الرقابية فان 

 التركيز يجب أن يكون على :

ابلة ما إذا كانت علاقات الربط بين القضايا الاقتصادية والبيئية والاجتماعية ق .7

 للتحليل.

ما إذا كان الجهاز الأعلى للرقابة في موقع يؤهله من التحقق بشأن مزايا أهداف  .2

 والذي قد لا يكون ضمن صلاحيته. –السياسة 

 ما اذا كانت تتوفر لديه التجربة والخبرة لمعالجة الدراسات الأوسع نطاقا. .1

 

 (11/2/2الشريحة )

 بناء القدرة ضمن الجهاز الأعلى للرقابة:

هناك ست خطوات يمكن اتخاذها من قبل الأجهزة العليا للرقابة لتطوير قدراتها في 

 هذا المجال.

إن أجراء الرقابة على التنمية المستدامة يشكل تحديات منهجية ومفاهيمية جديدة 

أمام الأجهزة العليا للرقابة ، وهناك العديد من الأجهزة العليا للرقابة قد قامت بتنفيذ أعمال 
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رقابية على البرامج البيئية وتتحرك اون نحو التنمية المستدامة، ورنا تمثل التحدي خلال 

السنوات المقبلة ، بالتوجه بشكل موسع نحو قضايا تتعدي الحدود التنظيمية، أو 

 التفحص بشكل أكبر للروابط بين القضايا الاقتصادية والبيئية والإجتماعية. 

ال هي انه يجب على الجهاز الأعلى للرقابة أن يتنزع والنقطة الأساسية في هذا المج

التوازن الصحيو ، ومن المهم أن يقوم الجهاز الأعلى للرقابة باتباع المنهج التدريجي ، وان يتم 

 البدء بتنفيذ مهام رقابية عند كل مرحلة تنموية .

 الخطوة الأولي: تحديد الصلاحية :

لرقابة الصلاحية الكافية لتدقيق معظم في معظم الحالات يكون للأجهزة العليا ل

 جوانب التنمية المستدامة:

يحتاج الجهاز الأعلى للرقابة إلى مراجعة صلاحيته الخاصة من أجل تحديد ما اذا 

، ية المستدامة ، وفي معظم الحالاتكان يملك صلاحية تنفيذ أعمال رقابية في حقل التنم

حيات لدراسة الاقتصاد والفعالية والكفاءة سوف فان الأجهزة العليا للرقابة التي تملك الصلا

 يكون لديها صلاحيات كافية لفحص معظم جوانب التنمية المستدامة.

 ونقطة البداية بالنسبة لمعظم الأجهزة العليا للرقابة هي تكوين فهم واضو للتنمية

، إذ ما كان لحكوماتها موقف بشأن التنمية المستدامة ومراجعة موقف حكومتها

تدامة، وبالنسبة لمعظم الأجهزة العليا للرقابة، فسوف توفر أهداف السياسة التي وضعتها المس

 الحكومة للتنمية المستدامة القاعدة التي يتم على أساسها تقييم الأداء.

 الخطوة الثانية:  وضع الإستراتيجية :

للجهاز الأعلى للرقابة  الخطوة التالية هي الأخذ بعين الاعتبار للاستجابة الإستراتيجية

 بشان أجندة التنمية المستدامة.

ستجيب الخطوة التالية هي دراسة ما إذا كانت إستراتيجية الجهاز الأعلى للرقابة ت

، والأسئلة التي من أن تسألها الأجهزة العليا للرقابة تتضمن لبرنامج التنمية المستدامة

 مايلي:

 امة؟.ماهي أهداف الرقابة على التنمية المستد 
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 .ماهي أهم مجالات التنمية المستدامة التي ينبغي أن تخضع لعملية الرقابة؟ 

 .ماهي القضايا المتعلقة بأعمال الرقابة على التنمية المستدامة؟ 

  ماهو النهج الذي يجب أن تتبعه عملية الرقابة بخصوص كل قضية من هذه

 القضايا؟.

 .هل هناك حاجة إلى التغيير التنظيمي ضمن الجهاز الأعلى للرقابة؟ 

  هل يوجد للجهاز الأعلى للرقابة خبرة ملائمة أم انه يحتاج إلى التفكير في طلب

 الاستعانة بخبرات خارجية أو التفكير في تطوير خبرة داخلية خاصة به؟.

 اوخرين؟.ماهي العلاقات التي يتعين بناءها مع المراقبين التشريعيين  

 الخطوة الثالثة : بناء القدرة والخبرة ضمن الجهاز الأعلى للرقابة:

يتعين على الأجهزة العليا للرقابة تبني منهج رقابي يتلاءم وخبراتهم واستراتيجياتهم 

 العامة والموارد المتاحة لهم :

اتيجياتهم يتعين على الأجهزة العليا للرقابة تبنى المنهج الرقابي الذي يتلاءم واستر

وخبراتهم والموارد المتاحة لهم وكما هو مبين في هذه الونيقة فان الأعمال الرقابية الممكنة 

 في أي مكان ضمن طيف واسع من التعقد التحليلي والميتودولودجي.

وكلما أصبحت الأجهزة العليا للرقابة أكثر نقة في التعامل مع القضايا الأكثر 

فحص مدى فعالية الأعمال ذل المزيد من الجهود لتعقيدا، كلما ازداد احتمال ب

، وفي مثل تلك الحالات ، تحتاج الأجهزة العليا للرقابة إلى الاستفسار بشأن ما إذا الحكومية

كانت المنهجيات المستخدمة في تنفيذ أعمال رقابة الأداء تعتبر ملائمة ، وتوفير الفريق 

ق تعيين مختصين أو من خلال استخدام المختص هو أحد هذه الطرق، سواء مباشرة عن طري

مستشارين خارجيين يعتمد ذلك على الظروف المحلية. بالإضافة ذلك ، فقد يحتاج الجهاز 

الأعلى للرقابة إلى مراجعة برامجه التدريبية ، وإقامة علاقات متبادلة مع مراقبين قانونيين 

ين قدرة الجهاز العلى للرقابة آخرين سواء على المستوى المحلي أو الدولي مما يساعد في تحس

 على تنفيذ أعمال رقابية أكثر تحديا في مجال الرقابة المستدامة .
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قام الجهاز الأعلى للرقابة الكندي مؤخرا بتوسيع نطـاق عملـه ليشـمل أعمـالا رقابيـة      

تهدف بصورة خاصة إلى مساعدة الأجهـزة العليـا للرقابـة علـى تحسـين أدائهـم فقـد عمـل         

ى للرقابة الكندي على سـبيل المثـال علـى تنفيـذ     الجهاز الأعل

مبادرة بناء القدرة في نواح مثل إعـداد التقـارير بشـأن الأعمـال     

البيئية وكيفية تصـمينها في عمليـة اتخـاذ القـرارات ، وقـام      

بتنفيذ مشـروع بعنـوان " عاسـبة التنميـة المسـتدامة " وأحـد       

أهداف هذا المشروع هو تصـميم  

ــات اتخــاذ  ــرار  نمــاذج لعملي الق

ــن   ــتي يمكـــ ــة والـــ المدمجـــ

استخدامها بعد ذلك في أعمـال  

ــدة   ــرامج معـ ــى بـ ــة علـ رقابيـ

لممارسة التنمية المستدامة ومن 

أجل الحفاا على الاسـتقلالية  

فقد ضمن الجهاز الأعلى للرقابة بأن أعضاء الفريق المنخرطون في أعمال بناء القدرة سوف لن 

 ئج التي ترفعها الدوائر إلى البرلمان.يشاركوا بعد ذلك في أعمال الرقابة النتا

 (12/2/2الشريحة )

 الخطوة الرابعة : تنفيذ الأعمال الرقابية:

لخطوات الأربع المعتادة لأي رقابة اتتطلب أعمال الرقابة على قضايا التنمية المستدامة 

مثل إحداث  –تخطيط، إطار عمل ، إعداد تقارير ومراجعة رقابية، والأهداف الرئيسية 

 بقيت كما هي لم تتغير. –التأنير، تعزيز المساءلة واستخدام أفضل الممارسات 

 

 والعمل الرقابي الناجو غالبا ما يجعل في طياته بعض الأسئلة الرئيسة عن الإدارة :

  شخص ما مسئول؟. هناكهل 
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  ومقاييمج أداء ، وأهداف  تخطيط ملائم يتضمن جداول أداء زمنية ،هناك هل يوجد

 ونتائج متوقعة؟.

 .هل يوجد لدى الهيئة خبرة كافية جاهزة لتنفيذ المهام الموكلة إليها؟ 

 .ما مدى حسن عمل الهيئات المختلفة مع بعضهم البعض؟ 

  ، هل تحدد المسؤوليات بشكل واضو؟. وهل يتم إعداد التقارير بأسلوب واضو ، وملائم

 ب وهل يتضمن نتائج؟.ومفهوم ، وفي الوقت المناس

  قياا ملائم للنتائج مقابل الأهداف والغايات؟.هناك هل يوجد 

 .هل استخدمت المعلومات ذات العلاقة من اجل اتخاذ قرارات سليمة؟ 

  هل يوجد للهيئة ترتيبات ملائمة لتقييم مدى فعالية الإجراءات وإذا كان الأمر

 كذلك فماذا كانت النتائج.

 علم من الخبرة الخاصة بالجهاز الأعلى للرقابة ومن آخرين:الخطوة الخامسة : الت

تبادل الخبرات مع أجهزة عليا أخرى للرقابة من الممكن أن يسهم في تبادل الأفكار 

 والمضي جنبا إلى جنب مع التطورات.

من الواضو بأنه يوجد هنالك باستمرار مجالات للتحسين في مثل هذا المجال المتطور 

على التنمية المستدامة ومن الممكن أن يسهم تبادل الخبرات مع أجهزة عليا  ةمثل الرقاب

أخرى للرقابة في تبادل الأفكار والمضي جنبا إلى جنب مع التطورات الحديثة ، وفي كثير 

من مناطق العالم ، قام أعضاء الانتوساي بتشكيل مجموعات إقليمية بشأن الرقابة البيئية 

عليمية ، وقد تقوم تلك المجموعات يبحث قضايا التنمية للمساهمة في العملية الت

المستدامة ، وأينما كان ذلك مجديا، فلا بد من تنفيذ البرامج التدريبية المشتركة، ورنا 

على أساا إقليمي، ورنا كان بالإمكان أيضا تطوير قاعدة بيانات للمساهمة في 

الالكتروني لمجموعة العمل من تحديد وتبادل تلك الخبرة المتخصصة واستخدام الموقع 

 الممكن أن يساعد الأجهزة العليا للرقابة في تبادل المعلومات.
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(
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 الخطوة السادسة : إحداث التأنير:

كما هو الشأن في رقابات الأداء الأخرى ينبغي للأجهزة العليا للرقابة أن تتوفر على 

 ترتيبات لمتابعة التوصيات وتدوين التأنيرات :

الذي يطرح نفسه هو هل " تقوم باحداث تأنير والأهم من ذلك هو هل تقوم إن السؤال 

باحداث التأنير الذي نريد "؟، وكما هو الحال بالنسبة لأشكال أخرى من رقابة الداء فانه 

 يجب أن يتوفر للأجهزة العليا للرقابة نظاماً لمتابعة توصياتها وتسجيل تأنيراتها.

بة الشاملة فعالة إلا عندما توضع نتائجها في متناول الشعب، لا تصبو رقابة الأداء أو الرقا

والاتصال السليم والإستراتيجية السليمة يعتبران أمران حاسمان في تحقيق النجاح ويحتاج 

الجهاز الأعلى للرقابة إلى تعزيز علاقاته مع وسائل الإعلام واللجان التشريعية والحكومة 

ال دائما ، فانه يحتاج أيضا إلى أن يدرا بعناية ما إذا والمجتمع بشكل عام ، ومثلما هو الح

 كانت الصيغ المستخدمة لإعداد التقرير تساعد أو تعيق نقل الرسالة.

 (13/2/2الشريحة )

 مناقشات حول ابعاد التنمية المستدامة بالدول العربية ودور الاجهزة العليا للرقابة في

 التحقق منها
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 المراجع: 

 2222السلام أديب ، أبعاد التنمية المستدامة،  عبد. 

 أفريقيا،  جنوب ، جوهانسبرغ، المستدامة للتنمية العالمي القمة مؤتمر تقرير

 2222 سبتمبر

  التنمية المستدامة : دور الاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ، مجموعة

 .2224العمل المعنية بالرقابة البيئية التابعة للانتوساي ، 

  ، 2228البيئة والتنمية المستدامة ، المؤتمر العشرون للانكوساي ، بكين. 
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 اليوم الثاني

 الرقابة البيئية وعلاقتها بالتغير المناخي والتنمية المستدامة

 (2/3الجلسة التدريبية الثالثة )

 الرقابة البيئية والطاقة المتجددة

 

 الهدف من الجلسة :

أهم أشكال و تصنيف للطاقة ومصادرهايتعرف المشاركين في نهاية الجلسة على  

، وكذا جهود التخفيف من تغير المناخ في العالم  وكيفية الاستفادة منها الطاقة المتجددة

 العربي واستخدام الطاقة المتجددة.

 

 :مقدمة

واستخدامها في عندما عرف الإنسان النار، عرف أول طريقة لاستغلال الطاقة 

أغراضه الحياتية مثل طهي الطعام وتدفئة الكهف وإنارة الظلام، وهكذا كان  مختلف

أول مصدر خارجي للطاقة؛ ثم تلاه الخشب وغيره من أدوات إشعال النار،  الحجر هو

  .الطاقة الحرارية والحصول على

بطبيعتها قاصررة  والطاقة هي الوجه الآخر لموجودات الكون غير الحية، فالجمادات 

تغيير حالتها دون مؤثر خارجي،  عن

وهررذا المررؤثر الخررارجي هررو الطاقررة،  

تتبادلهرررا  فالطاقررة هرري مرررؤثرات  

الأجسام المادية لتغيير حالتها، فمثلا 

لتحريرررس جسرررم سررراكن ندفعررره  

طاقررة حركيررة،  فنعطيرره بررذلس

ولتسرررخين جسرررم نعطيررره طاقرررة   

حرارية، ولجعل الجسم مرئياً نسلط 

  .هكذا يه طاقة ضوئية،فنعط ضوءعليه 
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 (1/2/3الشريحة )

 : تعريف الطاقة

تعريف الطاقة بأنها القدرة على القيام بنشاط ما، وهناك صور عديدة  ويمكن

أهمها في الحرارة والضوء والصوت، وهناك أيضاً الطاقة الميكانيكية التي  للطاقة يتمثل

تفاعلات كيميائية، وهناك الآلات، والطاقة الكيميائية التي تنتج من حدوث  تولدها

الكهربائية، والطاقة الكهرومائية، والحركية، والإشعاعية، والديناميكية،  الطاقة

كما يمكن تحويل الطاقة من صورة إلى أخرى، من طاقة كيميائية إلى طاقة  .والذرية

  .والكهربائية إلى حركية ضوئية مثلًا،

دوام، فالطاقة لا تفنى ولا وكمية الطاقة الموجودة في العالم ثابتة على ال

ولكنها تتحول من صورة إلى أخرى، ولهذا نجد أن الطاقة هي قدرة المادة للقيام  تستحدث،

الحركة(، فالطاقة التي يصاحبها حركة يطلق عليها طاقة حركية، والطاقة )بالشغل

  .بالوضع يطلق عليها طاقة كامنة التي لها صلة

 على مدى إمكانية تجدد تلس الطاقة وهناك تصنيف للطاقة ومصادرها يقوم

  :واستمراريتها، وهذا التصنيف يشمل

 الطاقة التقليدية أو المستنفذة: 

لأنها لا  وتشمل الفحم والبترول والمعادن والغاز الطبيعي والمواد الكيميائية، وهي مستنفذة

  .يمكن صنعها ثانية أو تعويضها مجدداً في زمن قصير

  النظيفة أو البديلةالطاقة المتجددة أو: 

الطاقة المتجددة نعني بها تلس المولدة من مصدر طبيعي غير تقليدي، مستمر لا ينضب، 

ويحتاج، فقط، إلى تحويله من طاقة طبيعية إلى أخرى يسهل استخدامها بوساطة 

وتشمل طاقة الرياح والهواء والطاقة الشمسية وطاقة المياه أو الأمواج  تقنيات العصر. 

  .الجوفية في باطن الأرض وطاقة الكتلة الحيوية، وهي طاقات لا تنضب والطاقة
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 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 (2/2/3الشريحة )

  :وكيفية الاستفادة منها سنتعرف على أهم أشكال الطاقة المتجددة وفيما يلي

 :طاقة المياه -أ

طاقرة تردفق الميراه أو سرقوطها في حالرة الشرلالات )مسراقط         تأتي الطاقة المائية من

في  مررن تلاطررم الأمررواج  الميرراه(، أو

البحار، حيث تنشرأ الأمرواج نتيجرة    

لحركة الرياح وفعلرها علرى ميراه    

والربحيرات، ومرن    البحار والمحيطات

حركة الأمرواج هرذه تنشرأ طاقرة     

يمكررن اسررتغلالها، وتحويلررها إلى 

كهربائيررة، حيررث تنررتج   طاقررة

الأمواج في الأحروال العاديرة طاقرة    

لكل متر من الشاطئ في المناطق متوسطة البعد عرن   وات كيلو 011إلى  01تقدر ما بين 

  .خط الاستواء

 كذلس يمكن الاستفادة من الطاقة المتولدة من حركات المد والجزر في المياه،

والسفلى  وأخيراً يمكن أيضاً الاستفادة من الفارق في درجات الحرارة بين الطبقتين العليا

  .ات مئويةدرج 01من المياه التي يمكن أن يصل إلى فرق 

 ::(Biomass fuels) الكتلة الحيوية طاقة-ب

 وهي الطاقة التي تستمد من المواد العضوية كإحراق النباتات وعظام ومخلفات

 الحيوانات والنفايات والمخلفات الزراعية. والنباتات المستخدمة في إنتاج طاقة الكتلة

 أو زيوتاً نباتية، أو مخلفاتالحيوية يمكن أن تكون أشجاراً سريعة النمو، أو حبوباً، 

 :زراعية، وهناك أساليب مختلفة لمعالجة أنواع الوقود الحيوي، منها

  أن هذه العملية لها  للطهي والتدفئة وإنتاج البخار غير ويستعمل :المباشرالحرق

  .ضئيلمردود حراري 
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 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(
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  الفحم بدون أوكسجين لإنتاج :المباشرالحرق غير.  

  المنزلية كالتدفئة  غاز الميثان الذي يستخدم في الأعمال لإنتاج :التخميرطرق

  .والطهي والإنارة

 الحل الحراري. 

 الخاصة به مثل غاز  ويعطي كل أسلوب من الأساليب السابقة منتوجاته.التقطير

واحداً من  الميثان والكحول والبخار والأسمدة الكيماوية، ويعد غاز الإيثانول

من الكتلة الحيوية وهو يستخرج بشكل رئيسي  أفضل أنواع الوقود المستخلصة

  .محاصيل الذرة وقصب السكر من

 :الطاقة الجوفية -ج

 وهي طاقة الحرارة الأرضية، حيث يُستفاد من ارتفاع درجة الحرارة في جوف الأرض

 باستخراج هذه الطاقة وتحويلها إلى أشكال أخرى، وفي بعض مناطق الصدوع والتشققات

المياه الجوفية عبر الأرضية تتسرب 

الصررردوع والشرررقوق إلى أعمررراق   

 كرربيرة ثيررث تلامررق منرراطق

شديدة السخونة فتسخن وتصعد 

إلى أعلررى فرروارة سرراخنة، وبعررض  

 هرذه الينرابيع يثرور ويهمرد عردة     

مرات في السراعة وبعضرها يتردفق    

باستمرار وبشكل انسيابي حاملًا 

بذلس ما يطلق عليه الينابيع الحارة،  طبقات الصخور العميقة، ويظهر معه المعادن المذابة من

النوع من الينابيع للاستشفاء، بالإضافة إلى أن هناك مشراريع تقروم علرى     ويقصد الناس هذا

  .المياه المنطلقة من الأرض في توليد الكهرباء استغلال حرارة
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 (3/2/3الشريحة )

  :الرياح طاقة -د

الجهود  النمو، حيث أسفرت اح مجالًا سريعالري أصبحت طاقة 0890في مطلع عام 

والطموحات التي بذلت خلال السبعينيات في البحث والتطوير عن ثروة من الدراسات 

الحديثة التي أثبتت أن طاقة الرياح مصدر عملي للكهرباء. إذ يجري الآن تركيب أعداد 

على ضخمة من الآلات التي تعمل بالرياح في كثير من البلاد، للمرة الأولى، منذ ما يزيد 

 الخمسين عاماً. 

ولهذه الآلات سوق ضخمة تزداد نمواً في المناطق النائية، حيث الكهرباء وقوى           

 الضخ التي تمد بها محركات الديزل الشبكات الكهربائية الصغيرة باهظة الثمن. 

، وآسيا، فمضخات الري التي تعمل بالرياح تنتشر الآن في أستراليا، وأجزاء من أفريقيا          

وأمريكا اللاتينية. وربما تستخدم الرياح، في القريب العاجل، لتوليد الكهرباء في المزارع 

 والمنازل بتكلفة أقل مما يتقاضاه مرفق الكهرباء المحلي. 

وقد يتطلب إسهام التوربينات الريحية الكبيرة بقسط وافر في إمداد الطاقة العالمي           

هذه التوربينات ليست آلات بسيطة، حيث إنها تتضمن أعمالًا هندسية وقتاً أطول قليلًا. ف

متطورة، بالإضافة إلى نظم تحكم ترتكز على الحاسبات الإلكترونية الدقيقة. وهناك 

شركات كثيرة في الولايات المتحدة الأمريكية وبضعة بلاد أخرى لديها برامج ثثية 

 لى هذا المصدر للطاقة. في مجال طاقة الرياح، وخطط عديدة للاعتماد ع

إن الظروف مهيأة تماماً لكي تنتقل هذه التقنية سريعاً، من مرحلتي البحث           

والتخطيط، إلى الواقع التجاري. وقد تتوافر قريباً عشرات الملايين من التوربينات والمضخات 

عات من الآلات الصغيرة التي تلبي احتياجات مناطق العالم الريفية، ومن الممكن ربط مجمو

الريحية الكبيرة بشبكات الكهرباء التابعة لشركات المنافع العامة. وفي خلال السنوات 

من احتياجاتها من  %01و %01الأولى لهذا القرن، يمكن لبلاد كثيرة أن تحصل على ما بين 

الكهرباء بتسخير طاقة الرياح. وسيكون لتقنية طاقة الرياح الحديثة، التي تستغل هذا 

 صدر النظيف الاقتصادي المتجدد للطاقة، مكانها في عالم ما بعد النفط. الم
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 :تسخير الرياح 

من ضوء الشمق الساقط على سطح الكرة الأرضية يتحول إلى  %0إن ما يقرب من          

طاقة حركة للرياح. وهذه كمية هائلة من الطاقة تزيد كثيراً على ما يستهلس من 

 لعالم في أي سنة من السنين. الطاقة في جميع أنحاء ا

وهناك ظاهرتان ميترولوجيتان أساسيتان تتسببان في الجزء الأعظم من رياح العالم.           

فينشأ نمط ضخم لدوران الهواء من سحب الهواء القطبي البارد نحو المنطقتين المداريتين، ليحل 

. وتنشأ مناطق ضغط عالٍ محل الهواء الأدفأ والأخف الذي يصعد ثم يتحرك نحو القطبين

ومناطق ضغط منخفض، وتعمل قوة دوران الأرض على دوران الهواء في اتجاه حركة عقرب 

الساعة في نصف الكرة الجنوبي، وفي عكق اتجاه حركة عقرب الساعة شمال خط 

الاستواء، وهذان الخطان هما المسئولان عن سمات الطقق الرئيسية كالرياح التجارية 

المناطق المدارية، والرياح الغربية السائدة في المناطق المعتدلة الشمالية. والسبب المستمرة في 

الآخر للرياح البعيدة المدى، هو أن الهواء الذي يعلو المحيطات لا يسخن بالقدر الذي يسخن 

به الهواء الذي يعلو البر. وتنشأ الرياح عندما يتدفق هواء المحيط البارد إلى البر ليحل محل 

 اء الدافئ الصاعد. الهو

والنتيجة النهائية هي نظم للطقق غير مستقرة ودائمة التغير. إن طاقة ضوء           

الشمق الحرارية تتحول باستمرار إلى طاقة حركة للرياح. ولكن هذه الطاقة تتغير عن 

طريق الاحتكاك مع سطح الأرض وفي داخل الرياح ذاتها. وجزء صغير من طاقة الرياح هو 

ي يمكن الاستفادة به فعلًا. فمعظم الرياح تهب في الارتفاعات العالية أو فوق المحيطات، الذ

 وعلى ذلس فهي بعيدة المنال. 

وتسخير طاقة الرياح ليست فكرة جديدةً، فقد استخدمت في السفن الشراعية.           

ميكانيكية  وظهرت بعدها طواحين الهواء، وهي آلات تستلب طاقة الرياح، لتؤدي أعمالًا

متنوعة. وتظهر أول إشارة لطواحين الهواء في كتابات العرب في العصور الوسطى، فقد 

وصفوا آلات ريحية بدائية في فارس في القرن السابع الميلادي. وقد طُورت آلات مماثلة لها في 

 عام على الأقل.  0111الصين، واستخدمت منذ 
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ا في وقت ما قبل القرن الثاني عشر، وثلول القرن وأُدخلت طواحين الهواء في أورب          

الخامق عشر وجدت أشكالًا متطورة من هذه التقنية في جميع أنحاء أوربا، وفي هولندا بلغ 

والدانمارك التي تفتقر  ،ألف آلة  00عدد الآلات التي كانت مستخدمة في تلس الحقبة نحو 

المختلفة، أُنتجت طواحين هواء محسنة بدرجة عظيمة إلى الوقود الحفري المحلي بأنواعه 

، وثلول أواخر القرن 0811واستخدمتها للإمداد بربع الطاقة الصناعية في البلد في عام

 التاسع عشر كان ما يقدر بستة ملايين مضخة مائية مستخدمة في الولايات المتحدة. 

بعد إنتاج  0981 عام وقد أنتج مهندس في الدانمارك آلة ريحية لتوليد الكهرباء في          

الكهرباء بواسطة محرك تجاري للمرة الأولى بوقت قصير. وظهرت سوق مزدهرة لهذه 

التوربينات الريحية الجديدة في الدانمارك والولايات المتحدة الأمريكية وبضعة بلاد 

 أخرى خلال العشرينات والثلاثينات من هذا القرن. 

وصمم الباحثون في بريطانيا، والدانمارك، وفرنسا، والاتحاد السوفيتي، والولايات           

متراً أو أكثر وقدرة كهربائية زادت  01المتحدة، وألمانيا توربينات ريحية بريش أقطارها 

 كيلووات.  011على 

ي خلال وفي الولايات المتحدة الأمريكية طور توربين سميث وبوتنام الريح          

الأربعينات،وكان نموذجاً لتقنية متقدمة للمشروعات البحثية خلال هذه الحقبة، 

كيلووات، وهذا  0021وكانت تديرها ريش ضخمة من الصلب الذي لا يصدأ، وقدرتها 

الرقم لم تصل إليه آلة أخرى حتى السبعينيات وتتسم الآلات الريحية الجيدة التصميم بقدر 

اعد على اقتناع الكثيرين من العلماء والمهندسين بالنجاح العظيم من البساطة والدقة، س

 الذي تبشر به تقنيات الطاقة المتجددة. 

وتعتمد الطاقة المتاحة في الرياح بصورة حاسمة على سرعتها، حيث تتضاعف           

عة الطاقة إلى ثمانية أمثالها كلما زادت سرعة الرياح إلى المثلين. والمتوسط السنوي لسر

ميلًا في الساعة في  01الرياح يتفاوت من أقل من ستة أميال في الساعة في بضع مناطق، إلى 

ميلًا في الساعة في 00بعض المناطق الجبلية والساحلية. والسرعات التي تبلغ أو تزيد على 

المتوسط وهي السرعات المناسبة لكي تكون الآلة الريحية المولدة للكهرباء اقتصادية، 
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ن تتوافر في مناطق واسعة. وتبلغ طاقة الرياح الكونية المتوقعة ما يعادل تقريباً ويمكن أ

خمسة أضعاف الاستخدامات الكهربائية الحالية على مستوى العالم، وحيث إن القوى 

المتاح توليدها من الرياح ترتفع بارتفاع مكعب سرعة الرياح، لذلس فإن المناطق ذات الرياح 

 راً كبيراً في هذا المجال. الشديدة سوف تشهد تطو

من  %6وفي الولايات المتحدة الأمريكية ظهر أن توربينات الرياح التي ركبت على           

من احتياجاتها من الكهرباء. وتكفي ثلاث  %01مساحة الأرض يمكن أن تفي بما يوازي 

يتوقع ولايات أمريكيةر هي نورث وساوث داكوتا، وولاية تكساس، ورغم أن أحداً لا 

تنفيذ مثل هذه الخطة، فمن الواقع أن القوى المحركة المولدة من الرياح سوف تصبح مكوناً 

 أساسياً في شبكة الكهرباء في أمريكا الشمالية. 

 : الصعوبات التي تواجه استخدام طاقة الرياح 

بصفة  الريح، مثلها مثل باقي أنواع الطاقات المتجددة، لا يمكن الاعتماد عليها          

مستديمة،فأي بقعة على الأرض قد تتعرض لرياح عاتية في بعض الأوقات، وقد تتوقف 

عندها الريح تماماً في أوقات أخرى وللتغلب على مشكلة تذبذب الطاقة، نتيجة لتغير 

سرعة الريح، يجب أن يواكب برنامج إنشاء محطات قوى تعمل بطاقة الريح برنامجاً آخر 

صورة طاقة كهربية في بطاريات، أو طاقة ميكانيكية لحفظ الطاقة، إما على 

تستخدم في رفع المياه إلى أعلى فوق جبل مثلًا، ثم إعادة استخدام هذه المياه في توليد 

 الكهرباء عندما تضعف الرياح. 

 :اقتصاديات طاقة الريح، وبرامج بعض الدول من أجل استغلالها 

ة بأحجام وأشكال كثيرة، ويتركز معظم تنتج التوربينات الريحية الصغير          

 02النشاط الإنتاجي على الآلات التي يمكنها توليد ما يتفاوت من كيلووات واحد إلى 

متراً. والمنزل الأمريكي النموذجي الكائن في منطقة 00كيلووات، وتقل أقطار ريَشُه عن 

صل على معظم ميلًا في الساعة، يمكن أن يح 00يزيد فيها متوسط سرعة الرياح على 

احتياجاته من الكهرباء باستخدام توربين ريحي تتراوح قدرته بين ثلاثة وخمسة 

كيلووات. وتتفاوت تكاليف نظام طاقة الرياح، الذي يعد للوفاء باحتياجات مثل هذا 
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 ألف دولار أمريكي.  01المنزل، من خمسة آلاف إلى 

وهو صغير ومتين، ويولد تياراً مستمراً وهناك توربين الأماكن النائية النموذجي،           

يمكن اختزانه في بطاريات، لاستخدامه عندما لا تكون الرياح شديدة. وتستخدم الآن 

ألف توربين ريحي في الأماكن النائية، في نقط مراقبة الحرائق، والمطارات النائية،  01

سفن بعيداً عن ساحل شيلي، والمزارع المنعزلة في أستراليا، وعلى العوامات الطافية لإرشاد ال

 وفي الأماكن المقامة بها الأكواخ الجبلية بسويسرا. 

وتوجد صناعات نشيطة للتوربينات الريحية في أستراليا والدانمارك وهولندا           

 والسويد والولايات المتحدة وبضعة بلاد أخرى. 

والتوربينات الريحية عادة أرخص في الاستخدام من المولدات التي تعمل بالديزل،           

خاصة في المناطق التي تكون الحاجة فيها إلى الكهرباء قليلة جداً. ومع هذا فإن هذه النظم 

 01الصغيرة للطاقة الريحية باهظة الثمن، فهي تولد الكهرباء بسعر يزيد كثيراً على 

يلووات ساعة ر أي أعلى كثيراً من سعر الكهرباء التي تولد مركزياً في معظم سنتاً للك

البلاد. وذلس؛ لأن الكهرباء التي تولدها يجب أن تخزن في بطاريات، وهذه عملية مرتفعة 

 التكلفة جداً. 

 (4/2/3الشريحة )

 :الطاقة الشمسية -هر 

تعتبر الطاقة الشمسرية مرن أهرم مروارد الطاقرة في العرالم. وقرد ترأخر اسرتثمارها                    

الفعلي رغم من أهم مميزاتها إنها مصدر لا ينضب، وعلى سبيل المثال، فان المملكرة العربيرة   

السرررعودية وحررردها الرررتي لا تزيرررد   

مسرراحتها علررى المليررون ميررل مربررع،   

تتلقى يومياً اكثر مرن مائرة مليرون    

ة مرررررن الطاقرررررة كيلووات/سررررراع

الشمسررررية، أي مررررا يعررررادل قرررروة   

كهربائيررة مقرردارها أربعررة بلايررين  
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ميجاوات، أو الطاقة الحرارية التي تتولد من إنتاج عشررة مليرارات مرن البراميرل النفطيرة في      

 اليوم. 

 :نشأة استخدام الطاقة الشمسية وتطورها 

التاريخ، عندما استخدم يمتد تاريخ استخدام الطاقة الشمسية إلى عصر ما قبل           

ق. م استطاع ارشميدس  000الرهبان الأسطح المذهبة لإشعال ميزان المذبح، وفي عام 

Archimedes  أن يحرق الأسطول الروماني وذلس بتركيز ضوء الشمق عليه من مسافة

م قام العالم سالمون دى كوكق 0602بعيدة مستخدماً المرايا العاكسة، وفي عام 

Saomon De Caux  بتفسير ما يسمى "بالموتور الشمسي" وهي مجموعة من العدسات

موضوعة في إطار معين مهمتها تركيز أشعة الشمق على إناء محكم به ماء، وعندما 

 يسخن الهواء داخل الإناء يتمدد ويضغط على الماء ويدفعه فيخرج على شكل نافورة. 

أول فرن  George Buffnفن واخترع العالم الفرنسي جورج لويق لكليرك بو          

تمكن العالم الفلكي الفرنسي ج. كاسيني  0171شمسي لطهي الطعام. وفي عام 

Jacques Casseni  سم، مكنته من الحصول على 000من صناعة زجاج حارق قطرة

درجة حرارة زادت عن ألف درجة مئوية كانت كافية لصهر قضيب من الحديد خلال 

فرناً شمسياً مكنه من الحصول على درجة  La Voisier ثواني، وصمم العالم لافوزيية

، في ألمانيا، أول تجربة باستخدام Heinemannوهينمان  Stockْ م، وأجرى ستس 0161

 الطاقة الشمسية، لصهر السيليكون، والنحاس، والحديد، والمنجنيز. 

حيث صُممت شهد عالم مجمعات الطاقة الشمسية تقدماً ملحوظاً،  0912وفي عام           

 Abal Pifreاستطاع أبيل بيفر  0919ك وات من الكهرباء، وفي عام  0.2آلة بخارية تولد 

 0990ر  0997تشغيل ماكينة الطباعة التي تعمل بالطاقة الشمسية، وفي الفترة من 

دائرة إريكسون التي تعمل بالهواء الساخن  Ericsonاخترع العالم جون إريكسون 

 W.Adamsة إلى طاقة حركة، واستطاع العالم الإنجليزي و.آدمز لتحويل الطاقة الشمسي

 ك وات. 0صنع غلاية تعمل بالطاقة الشمسية تنتج 
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وكانت الآلات الشمسية التي اخترعت في الثمانينات من القرن التاسع عشر، تعمل           

لغيوم. وفي فقط في وجود الشمق نهاراً، في حين تتوقف عن العمل أثناء الليل وفي فترات ا

على براءة اختراع لآلة شمسية تعمل  M.L Severyحصل العالم م. ل. سيفرى  0980عام 

ساعة في اليوم حيث تخزن الطاقة نهاراً في بطاريات خاصة، لتُستخدم بعد غروب  07خلال 

 الشمق. 

إلى طريقة لتحويل الطاقة الشمسية إلى  Westonتوصل وستون  0999وفي عام           

ميكانيكية، باستخدام ما يسمى "بالازدواج الحراري" حيث يمكن توليد جهد بين  طاقة

نقط الاتصال الساخنة الباردة بين معدنين مختلفين كالنيكل والحديد مثلًا، وفي عام 

جهاز ازدواج حراري لتوليد الكهرباء  H.C. Reaganصنع العالم هر. سي. ريجان  0981

 باستخدام الطاقة الشمسية. 

كيلووات  2أُنتجت، في سانت لويق بأمريكا، آلة شمسية تنتج  0817وفي عام           

أول آلة  Edward Wymanوإدوارد وايمان  Boyleنفذ بويل  0812كهرباء، وفي عام 

 كيلووات من الكهرباء في صحراء كاليفورنيا.  02شمسية تنتج 

كيلووات من  00سي ينتج استطاع فرانس شومان تشغيل نظام شم 0800وفي عام          

 الكهرباء وكان ذلس يعد مشروعاً اقتصادياً. 

، بتنفيذ أكبر مشروع لضخ Boysوبويز  Shuman، اضطلع شومان 0800وفي عام           

كيلووات،  01ر72المياه في العالم، وكان ذلس بمدينة المعادى بمصر، وقد انتج هذا المشروع 

ولكن هذا المشروع أُهمل بسبب الحرب العالمية على مدى خمق ساعات تشغيل متصلة، 

 . 0802الأولى سنة

وفي خلال الثلاثينيات، زاد الاهتمام بالطاقة الشمسية، وخاصة في مجال استخدامها           

لتر، حتى بلغ عدد السخانات الشعبية فوق أسطح  011ر011في السخانات الشمسية بسعة 

ليابان. وفي منتصف الثلاثينات ظهرت فكرة البطاريات با 0861المنازل ربع مليون وحدة عام 

 الشمسية. 
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 :محطات توليد الكهرباء 

يمكن استخدام الطاقة الشمسية في الحصول على بخار الماء الذي يستخدم في           

تشغيل توربينات توليد الكهرباء. وترتكز أشعة الشمق على الغلاية بطرق مختلفة، 

 ويمكن استخدام المرايا الأسطوانية لتركيز الأشعة. 

ويمكن تصميم محطة كهربائية تغذي حياً يتكون من ألف مسكن، ويتكون           

المجمع في هذه الحالة من حقل كبير من المرايا، تمثل مجموعة تعكق أشعة الشمق 

 وتركزها على غلاية كبيرة موضوعة أعلى برج يسمى "برج القدرة". 

ياجات اليومية. ويستمر عمل من الاحت %11وتُغذي المحطة المساكن ثوالي           

المحطة لمدة أربع ساعات، بعد توقف المجمعات عن العمل عند غروب الشمق. ويقدر احتياج 

ك وات ساعة شهرياً. وبذلس يكون متوسط متطلبات الحي  0011المنزل العادي ثوالي 

 ميجاوات ساعة.  0.0ميجاوات ساعة وفي حالات الذروة يرتفع الرقم ليصل إلى 0.0

 :وتورات الشمسية الم

في بداية القرن العشرين الميلادي أُنشئت شركة الموتورات الشمسية في بوسطن،           

بالولايات المتحدة الأمريكية، بغرض إنتاج آلة شمسية اقتصادية على نطاق تجاري، 

لمواجهة متطلبات الطاقة لمشاريع الري الجديدة في صحراء كاليفورنيا وأريزونا، حيث لم 

يكن البترول قد اكتشف بعد بصورة واسعة. واستخدم الموتور لضخ المياه من الآبار، وبلغت 

حصاناً، ولم يلق مشروع الموتورات الشمسية النجاح المرتقب، وقد اشترت  02قوة الموتور 

الحكومة المصرية إحدى الوحدات وذلس لتركيبها في الخرطوم بالسودان. كما طلبت 

 راء وحدتين، ولم تسوق الشركة أي وحدة في الولايات المتحدة. حكومة جنوب أفريقيا ش

 :البطاريات الشمسية 

للتليفونات اكتشاف البطاريات  Bellبعد الحرب العالمية الثانية أعلنت شركة بل           

الشمسية، وقد ساعد ارتياد الآفاق لعالم الفضاء على زيادة الاهتمام بالبطاريات الشمسية. 

عدداً من البطاريات الشمسية  Vanguardحمل القمر الصناعي فان جارد  0828وفي عام 
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لتزويد محطة اللاسلكي بالطاقة اللازمة. وقد حققت وكالة أثاث الفضاء الأمريكية 

"ناسا" خلال الستينيات، تطورات هائلة في مجالات البطارية الشمسية لتوفير الطاقة 

وات ساعة / 77_00كمية من الطاقة بمعدل لمركبات الفضاء، ويمكن للبطارية تخزين 

فولت  7وات بفرق جهد  002كجم من وزنها، وتمكنت وكالة ناسا من صنع بطارية سعتها 

دولار لكل كيلووات ساعة. وكذا  1.0وقدرت التكاليف في حدود  %0وكفاءتها 

كيلووات في القسم النووي العام لشركة جنرال دينامكق 0أمكن صُنع بطارية سعتها 

 لأمريكية. ا

 

 :أنواع البطاريات الشمسية 

 :بطارية السيليكون  .1

تُعد بطاريات السيليكون أوسع البطاريات الشمسية استخداماً وتطويراً في           

العالم، وتُصنع طبقاً لتقنية أنصاف الموصلات، ويعد عنصر السيليكون عنصراً متزناً 

كيماوياً، ويمكن استخدامه في صناعة بطاريات شمسية تمتاز بطول عمرها، وإذا أرادت 

خدم هذه البطاريات في توليد قدر من الكهرباء يفي الولايات المتحدة الأمريكية أن تست

باحتياجاتها، فإنها تحتاج إلى نحو مليوني طن من فلز السيليكون، بينما، حالياً، لا تنتج 

 طناً فقط في العام.  81سوى 

 :. بطارية كبريتيد الكاديوم 2

تُستخدم لأغراض الفضاء، وهي حساسة جداً لبخار الماء، ولذا يجب وضعها في           

كبسولات محكمة، حتى يمكن استخدامها للأغراض الأرضية؛ ونظراً لأن الكاديوم له 

تأثير سام على الإنسان، لذا يلزم الحرص أثناء تداول هذه البطاريات. ولذلس استخدم سيلنيد 

 بدلًا من كبريتيد الكاديوم، لأنه أقل خطراً. الزنس لصناعة هذه البطاريات، 

 . بطارية خارصينيد الجاليوم: 3

تمتاز هذه البطاريات بقدرتها الزائدة على امتصاص الفوتونات الضوئية، ويمكن           

استخدامها في درجات حرارة أعلى من تلس التي تستخدم عندها بطاريات السيليكون أو 
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 م هذه البطاريات تقنيات متقدمة وطرقاً متعددة لإنتاجها. كبريتيد الكاديوم، وتستخد

 (5/2/3الشريحة )

 :خصائص وميزات الطاقة المتجددة 

 متوفرة في معظم دول العالم. . 1

 واحتياجاتها.     . مصدر محلي لا ينتقل، ويتلاءم مع واقع تنمية المناطق النائية والريفية 0

 . نظيفة ولا تلوث البيئة، وتحافظ على الصحة العامة. 0

 . اقتصادية في كثير من الاستخدامات، وذات عائد اقتصادي كبير. 7

 . ضمان استمرار توافرها وبسعر مناسب وانتظامه. 2

 . لا تحدث أي ضوضاء، أو تترك أي مخلفات ضارة تسبب تلوث البيئة. 6

 ، وصناعياً، وزراعياً على طول البلاد وعرضها. . تحقق تطوراً بيئياً، واجتماعيا1ً

 . تستخدم تقنيات غير معقدة ويمكن تصنيعها محلياً في الدول النامية. 9

 

 :صور الطاقة المتجددة 

 . الطاقة الشمسية. 0

 . طاقة الرياح. 0

 . طاقة الكتلة الحية. 0

 . طاقة المساقط المائية. 7

 . طاقة حرارة باطن الأرض. 2

 . طاقة حركة الأمواج والمد والجزر. 6

 . طاقة فرق درجات الحرارة في أعماق المحيطات والبحار. 1
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 جهود التخفيف من تغير المناخ في العالم العربي

 واستخدام الطاقة المتجددة 

 (6/2/3الشريحة )

تراكيز الهدف النهائي لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشان تغير المناخ هو تثبيت 

غازات الدفيئة في الغلاف الجوي عند مستوى يحول دون تدخل خطير من جانب الإنسان في 

النظام المناخي ، بناء على ذلس فان جميع الدول الأطراف ومنها الدول العربية مطالبة ببذل 

الجهود الراميه إلى تخفيض انبعاثات غازات الدفيئة وتحسين كفاءة مخازن غازات الدفيئة 

 ب من الاتفاقية. 0-7حسب المادة وذلس 

بما أن تغير المناخ مشكلة دولية ، فإنها تحتاج إلى حلول دولية تأخذ بعرين الاعتبرار   

وخاصرة مبردأ "المسرؤوليات المشرتركة      0880المبادئ التي تم الاتفاق عليها في إعلان ريو عرام  

، المسئولة تاريخيا عن النسربة   ولكن المتباينة" ، هذا المبدأ يشير إلى أن الدول المتقدمة النمو

الكرربرى مررن الانبعاثررات التراكميررة لغررازات الدفيئررة ، يجررب أن تقررود الجهررد المطلرروب في 

تخفيض الانبعاثات ، وذلس بسبب قدراتها التكنولوجية والمالية الأعلى ، وفي المقابل مطلوب 

من الدول النامية ومنها 

الدول العربية إن تبذل 

 أفضل مافي استطاعتها

مررررن جهررررود لترررربني  

نشرررراطات تنمويررررة  

تستهلس كميات أقرل  

من الطاقة والمياه والمواد 

الخام وتنتج كميرات  

 اقل من المخلفات.

 



 
 

 

/2 213 

 

 

 العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(المنظمة 

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

يشير مصطلح " التخفيف " إلى الجهود المبذولة من اجل خفض انبعاثات غازات 

تجاز الدفيئة واحتجاز هذه الغازات ، من خلال تغيرات في إدارة الأراضي مثل التشجير أو اح

ثاني أكسيد الكربون وتخزينه في التكوينات الجيولوجية العميقة ، تتضمن 

لخفض انبعاثات غازات الدفيئة تحسين كفاءة الطاقة  ةالسياسات والإجراءات المطلوب

لتقليل استهلاكها لكل وحدة من الناتج الاقتصادي ، والتحول إلى أنواع من الوقود خالية 

ن مثل التحول من النفط إلى الغاز الطبيعي واستخدام مصادر من الكربون أو قليلة الكربو

الطاقة المتجددة إلى الغاز الطبيعي واستخدام مصادر الطاقة المتجددة كالطاقة الشمسية 

 وطاقة الرياح.

يناقش هذا الجزء الجهود التي تبذلها الدول العربية للتخفيف من انبعاثات غازات 

لتخفيف هذه لا تندرج بالضرورة في سياسات وطنية الدفيئة، وجدير بالذكر أن جهود ا

لتغير المناخ ، ولكن في معظم الحالات تم تبنيها لتحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية 

 وبيئية معينة.

يعتمد هذا الجزء على مصدرين أساسيين للمعلومات هما التقارير الوطنية المقدمة 

لاتفاقية الإطارية ، إضافة إلى من بعض الدول العربية كجزء من التزاماتها ضمن ا

دولة عربية بتقديم  07المعلومات المتاحة في سياق المعرفة العامة ، حتى الآن، قامت 

تقاريرها الوطنية الأولية ، ولم تقم أية دولة بتقديم التقرير الثاني ، والهدف من التقارير 

من أجل التخفيف من الأولية أن تكون مصدرا للمعلومات حول الخطوات التي تم اتخاذها 

انبعاثات غازات الدفيئة، ولكن حتى الآن نادرا ما تضمنت هذه التقارير تقييما مفصلا 

حول مشاريع ونشاطات التخفيف السابقة والحالية بل تركز على المشاريع والنشاطات 

ر والبرامج المقترحة للمستقبل ، ومن بين التقارير الأربعة عشر التي تمت دراستها، فان تقري

المملكة العربية السعودية هو الوحيد الذي لا يتضمن أي قسم عن التخفيف ومعظم 

 0881المعلومات الواردة في التقارير الأولية أصبحت الآن قديمة وبعضها يعود إلى العام 

 .0111الأردن أما أحدث هذه التقارير فهو الصادر عن الإمارات العربية المتحدة 

الأولية ، فان توثيق الجهود العربية للتخفيف من  بعيدا عن التقارير الوطنية
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انبعاثات غازات فان توثيق الجهود العربية للتخفيف من انبعاثات غازات الدفيئة محدد جدا 

ولهذا فمن المحتمل إن بعض النشاطات الجارية حاليا أو المخطط لها في المستقبل قد تم 

قابل تم التركيز على الكثير من التجارب تجاوزها نظرا لغياب التوثيق والمعلومات ، وفي الم

 العربية في مجالات التخفيف المختلفة حيثما كانت المعلومات متوفرة.

تبنى مجلق الوزراء العربي المسئولين عن شئون البيئة في الدورة التاسعة عشرة من 

عدة الإعلان الوزاري العربي حول تغير المناخ ، الذي يشكل قا 0111تشرين الأول أكتوبر 

للعمل المستقبلي ويعكق الموقف العربي في التعامل مع قضايا تغير المناخ ، أشار الإعلان 

إلى أن " برامج التخفيف ستركز على إنتاج واستخدام الوقود الأنظف وتحسين كفاءة 

استخدام الطاقة في القطاعات المختلفة كافة ، وتنويع مصادر الطاقة وفقا للظروف 

عية السائدة، والتوسع في استخدام تقنيات الإنتاج الأنظف والتقنيات الاقتصادية والاجتما

الصديقة للبيئة ، والتوسع في استخدام الحوافز الاقتصادية لتشجيع استخدام المنتجات 

الأكثر كفاءة ، والإسراع في الانتهاء من المفاوضات الجارية في منظمة التجارة العالمية 

 يمكن رفع أو تخفيض القيود الجمركية عليها، لتحديد قوائم السلع البيئية التي

( وحاليا يقوم مجلق الوزراء camre,2007والاستفادة من تجارة الكربون وأسواقه ) 

العربي المسئولين عن شئون البيئة بقيادة جهود من أجل تطوير خطة عمل عربية حول 

 تغير المناخ.

 (7/2/3الشريحة )

 قطاع الطاقة العربي :

أدى قطاع الطاقة العربي وسيؤدي دائما دورا حيويا في التنمية الاقتصادية 

 0116بليون دولار في العام  708والاجتماعية في المنطقة ، أن عائدات النفط التي قدرت بنحو 

تعتبر المصدر الرئيق للدخل في معظم الدول العربية، خاصة في منطقة الخليج ، وحسب 

قرير الاقتصادي العربي الموحد ، فان قطاعي النفط والغاز يشكلان المعلومات الواردة في الت

من  %29من مجمل الناتج القومي العربي، ويقدر التقرير إن الدول العربية تحتوي على  71%

 0116من الاحتياطي العالمي من الغاز ، في العام  % 01الاحتياطي النفطي العالمي ونحو 



 
 

 

/2 215 

 

 

 العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(المنظمة 

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 2102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 , lasمن انتاج الغاز )  %00مل انتاج النفط العالمي ومن مج %00ساهمت المنطقة في انتاج 

2007 .) 

وتعتمد الدول العربية بشدة على النفط والغاز لتوفير احتياجاتها الداخلية من 

من مجمل استهلاك الطاقة في العالم العربي ، ويبلغ  %81.2الطاقة ، حيث يساهمان في 

طن من مكافئ النفط وهو  0.2و معدل مستوى استهلاك الطاقة لكل فرد في المنطقة نح

طن مكافئ نفط ( والهند  0.0يتراوح مابين مستوى استهلاك بعض الدول النامية ) الصين 

طن مكافئ نفط ، وبعض الدول المتقدمة النمو مثل  0.0طن مكافئ نفط( والبرازيل  1.2

طن  2.9طن مكافئ نفط وأستراليا  7.0طن مكافئ نفط واليابان  1.0الولايات المتحدة 

مكافئ نفط ، ولكن هناك تباينات كبيرة في استهلاك الطاقة لكل فرد بين الدول 

العربية ، وهذا يعتمد بدوره على مستويات الدخل ومقاييق المعيشة ومستوى التحضر 

طن مكافئ نفط في اليمن ،  1.00وكذلس الظروف المناخية ، حيث يتراوح المعدل بين 

 (.iea , 2008طن مكافئ نفط في قطر )  00.11

من  %72الصناعة هي أكثر القطاعات استهلاكا للطاقة في العالم العربي ، بنسبة 

ويتم استهلاك النسبة الباقية من قبل  %00مجمل الاستهلاك ، يليها قطاع النقل بمعدل 

والتجارة والزراعة ، هذا النمط من استهلاك الطاقة يحدد المصادر  قطاعات الإسكان

عاثات غازات الدفيئة ، وفي كثير من الحالات يحدد الأولويات المطلوبة من الرئيسية من انب

 السياسات والاجراءات للتخفيف من هذه الانبعاثات.

 (8/2/3الشريحة )

 إجراءات التخفيف من انبعاثات غازات الدفيئة:

تتضمن اجراءات التخفيف من انبعاثات غازات الدفيئة تلس التي تخفض الانبعاثات من 

النشاطات البشرية المختلفة ، وتلس التي تحسن من قدرة مخازن الكربون ، أهم مصادر 

انبعاثات غازات الدفيئة هي قطاعات الطاقة والصناعة والزراعة ، في قطاع الطاقة تغطي 

ت كلا من عنصري التزويد والطلب والاجراءات على مستوى اجراءات تخفيف الانبعاثا

التزويد تتضمن كفاءة الطاقة في محطات توليد الطاقة ومصافي البترول واستخدام النظام 
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المزدوج للحرارة والطاقة لإنتاج الكهرباء والمياه والتحول من الوقود الكربوني إلى أنماط 

بكات كهربائية إقليمية  وتقليص خسائر أخرى من الوقود ، واستيراد الكهرباء عبر ش

 الطاقة في النقل والتوزيع وإنتاج الطاقة باستخدام مصادر متجددة مثل الرياح والشمق.

وعلى مستوى الطلب فان اجراءات تحسين كفاءة الطاقة في أكثر القطاعات 

ذات  استهلاكا مثل الصناعة والنقل والإسكان والقطاعات التجارية تتضمن أنظمة الإنارة

الفعالية، وتحسين كفاءة التبريد وتطوير كفاءة الاحتراق واستعادة الحرارة الضائعة 

 والكثير من الإجراءات الأخرى.

هذه الإجراءات تتضمن تحسين كفاءة الطاقة في الاقتصاد بشكل عام ، وتنويع 

ة مصادر واستخدامات الطاقة بعيدا عن الوقود الأحفوري وتشجيع استخدام بدائل الطاق

المتجددة، لقد حددت التقارير الوطنية المختلفة قائمة في المشاريع المقترحة في قطاعات 

تزويد الطاقة هذه المشاريع تتعلق بشكل رئيسي بالإنتاج الأكثر كفاءة والتبني الأوسع 

نطاقا للموارد المتجددة ، بعض المشايع المقترحة تضمنت تقييم الإمكانية الكامنة في 

ل تكنولوجيا الطاقة الشمسية والفوتوفولطية والرياح وتحقيق السوق لاستقبا

اللامركزية في إنتاج الكهرباء عن طريق الأنظمة الفوتوفولطية وتبني توسعة للدورة 

المركبة لمحطات الطاقة الكهربائية الحرارية التي تستخدم الغاز الطبيعي، وعلى سبيل 

عدد وحدات الطاقة المائية وتشجيع استخدام المثال، فان تقرير المغرب تضمن مشاريع لزيادة 

سخانات المياه الشمسية وإنتاج الطاقة من الرياح وتحليه المياه باستخدام طاقة الرياح ، أما 

وتقليل الانبعاثات  %21الجزائر فقد عرضت مشاريع مقترحة لتقليل احتراق الغاز بنسبة 

بيب(. وتضمنت لائحة المشاريع المصرية الهاربة من مرافق النفط والغاز )المصافي، خطوط الأنا

 ميغاواط. 071والغاز الطبيعي بطاقة  ةأو محطة مركبة من الطاقة الحرارية الشمسي

دولة عربية ، فان أهم الإجراءات التي تم  07بناء على التقارير الوطنية المقدمة من 

الطبخ وتكييف توثيقها ترتبط بتحسين كفاءة الطاقة الكهربائية في الإنارة والتبريد و

الهواء وتطبيق برامج إدارة الطلب على الطاقة، بعض الإجراءات الأخرى التي تم تضمينها في 

البلاغات ساهمت في تحسين كفاءة وقود المركبات وتطوير أنظمة النقل العام، وسيتم 
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 والاجراءات بشكل تفصيلي. تشرح هذه السياسا

 (9/2/3الشريحة )

 قطاع النقل :

والإجراءات التي تم تطويرها من قبل الدول العربية إلى إنشاء أنظمة  تهدف السياسات

نقل مستدامة، وهي تتضمن تطوير خطط شمولية للنقل على الطرقات، وأنظمة جديدة 

لإدارة الازدحامات المرورية في المدن لتقليل الوقت المهدور ، وتحسين البنيه التحتية للنقل، 

، وتطبيق عدة أنماط من غرامات الطرق ، والثني عن وقرض تعرفه وضرائب على السيارات 

استخدام المركبات الخاصة ، والتحسين المتلازم لأنظمة النقل العام ، وصيانة المركبات أو 

 استبدال المركبات القديمة.

تتضمن الإجراءات التكنولوجية إدخال بدائل للوقود أقل احتواء على الكربون 

الغاز الطبيعي المضغوط وغاز البترول المسال، وإدخال مواصفات مثل السيارات العاملة على 

للانبعاثات من المركبات ومواصفات اقتصادية للوقود، والتحول من الديزل إلى الجر 

الكهربائي على مسارات القطارات، أما تأثير التطورات الحديثة في تكنولوجيا المعلومات 

تخفيض الطلب على النقل وبالتالي انبعاثات  والاتصالات في المنطقة العربية ومساهمته في

 غير مقدر حتى الآن. لغازية الدفيئة ، فلا يزا

استخدام وسائل النقل العام خيار واعد بشكل خاص، وقد بدأ تطبيقه بالفعل أو 

يخضع للاهتمام الدقيق في العديد من المدن الرئيسية في المنطقة ، لقد ساعد إنشاء نظام 

في القاهرة على سبيل المثال في تخفيف ملحوظ للاختناقات المرورية  القطارات تحت الأرض

في المدينة، وتوجد خطط لإنشاء أنظمة قطارات خفيفة قيد الدراسة في دمشق وعمان 

والإسكندرية ودبي والجزائر والمغرب وتونق، وتشير التوقعات إلى انه في حال تحسن 

تارون أستخدام النقل العام بدلا من أنظمة النقل العام فإن الكثير من الناس سوف يخ

( ولاتزال سياسات تطوير النقل العام وتشجيعه في دول edcwa,2001السيارات الخاصة )

 الخليج العربي في المهد حاليا.
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في مصر تضمنت إجراءات تخفيف انبعاثات غازات الدفيئة من قطاع النقل سياسات 

وتشجيع وسائل النقل العام الكفوءة  تهدف إلى إزالة المركبات القديمة عن الطرقات

وتوسعة نظام القطارات تحت الأرض وإدخال أنواع وقود جديدة مثل الغاز الطبيعي المضغوط 

 والسيارات الهجينة.

وبدأ حديثا تنفيذ برنامج للنقل العام مدعوم من مرفق البيئة العالمي يهدف إلى 

ضري، وتسهيل التحول النموذجي إدماج مبادئ التخطيط للنقل المستدام في التخطيط الح

إلى أنواع أقل تلويثا من وسائل النقل العام، وتشجيع مرافق النقل غير الآلية في المدن ذات 

الحجم المتوسط، وإدارة الازدحامات المرورية وإدارة الطلب على المرور لثني الأفراد عن استخدام 

ة في قطاع النقل في البيان الوطني السيارات الخاصة وقد تم تحديد اجراءات التخفيف التالي

 الأول المقدم من مصر :

 تحسين صيانة المركبات وضبط محركاتها. .0

 استخدام الغاز الطبيعي المضغوط كوقود للمركبات. .0

 وداخلها. نإعادة إدخال القطارات الكهربائية في النقل مابين المد .0

 تكثيف استخدام أنظمة النقل النهري الرفيقة بالبيئة. .7

 طوط المترو إلى المدن المطورة حديثا.توسعة خ .2

 abdelتشجيع مشاركة القطاع الخاص في تمويل وغدارة خطوط المترو الجديدة ) .6

gelil.2008.) 

واحدة من الخطوات الأساسية في عملية تحسين نظام النقل في القاهرة هي إنشاء 

. الشبكة التي يصل المترو تحت الأرض الذي يعتبر الأول من نوعه في أفريقيا والشرق الأوسط

كيلو مترا تربط المحافظات الخمق التي تشكل منطقة القاهرة  60طولها إلى نحو 

 الكبرى ، وهى القاهرة والجيزة والقليوبية وحلوان وستة أكتوبر.

بناء على البلاغ الوطني الأول لدولة الإمارات العربية المتحدة ، فإن حجم التنقل 

ستمر بالنمو نتيجة زيادة السكان والتنمية الاقتصادية، بالسيارات والشاحنات الخفيفة ي

ويمكن تحسين الكفاءة الإجمالية لأنظمة نقل الركاب من خلال إجراءات تحد من 
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زيادة المسافات التي تقطعها السيارات وتعتمد على استثمارات في البنية التحية واستخدامات 

الضغط والازدحامات المرورية وفي الأراضي ، أحد هذه الاستثمارات هو نظام مترو يخفف 

الوقت نفسه يقلل من انبعاثات غازات الدفيئة ، وقد حددت دبي الحاجة إلى نظام نقل من 

السكس الحديدية لتوفير المزيد من قدرة النقل وتخفيف الازدحامات المرورية ودعم التطور 

( 0118سبتمبر المستمر في المدينة ، وقد تم تدشين أول خط مترو في جبي في أيلول )

 وسيكون نظام دبي الحضري للمترو أول نظام من نوعه في شبة الجزيرة العربية.

في الأردن وبهدف تحسين كفاءة استخدام الوقود في المركبات والمساعدة على إزالة 

السيارات غير الكفوءة عن الطرقات شجعت الحكومة مالكي سيارات التاكسي على 

خرى حديثة من خلال إعفاءات ضريبية وجمركية على استبدال السيارات القديمة بأ

السيارات الجديدة، وبالإضافة إلى ذلس ، تفكر الحكومة بإدخال الباصات ذات الطبقتين 

إلى منطقة عمان الكبرى وبقية البلديات لتقليل استهلاك الوقود وتحقيق كفاءة أعلى 

اثات قطاع النقل في الأردن وخفض انبعاثات غازات الدفيئة ، إستراتيجية أخرى لخفض انبع

كانت تحسين إدارة المرور لتخفيف الازدحامات من خلال بناء الجسور والأنفاق والإشارات 

على السيارات الهجينة كحافز  ةالضوئية الآلية ، كما أدخلت الحكومة إعفاءات ضريبي

 لتشجيع استخدامها.

قات المرورية هذه الإجراءات كانت لها تأثيرات كبيرة على تخفيف الإختنا

وتخفيض الوقت المهدور وبالتالي تقليل كثافة استهلاك الطاقة في قطاع النقل  ، وبالإضافة 

إلى ذلس تقر الحكومة بالحاجة إلى تحسين رئيسي في أنظمة النقل على الطرقات. تحقق 

ذلس من خلال تأسيق صندوق لصيانة الطرقات عبر شراكة بين القطاعين الخاص والعام 

ن رسوم استخدام الطرق، وبناء على المعلومات الواردة في التقرير الوطني الأول من ونظام م

الأردن ، فإن " الإنشاء السريع لسكة الحديد في الشيدية يعتبر حيويا لمستقبل قطاع 

السكس الحديدة، حيث تفكر الحكومة باستقطاب التمويل من القطاع الخاص كجزء 

صيانة الخاصة لقطاع الخدمات سكس الحديد في الأردن " من اتفاقية الامتياز للتشغيل وال

. وتتضمن مشاريع الاستثمار المقترحة ذات الأولوية في قطاع النقل إعادة هيكلة النقل 
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العام وتطوير نظام لقطار خفيف ، وترى الحكومة أن جزءا كبيرا من هذه المخططات سيتم 

 (.Jordan, 1997تمويلها من القطاع المحلي والخارجي .)

في اليمن ، يشير التقرير الوطني الأول إلى إمكانية تقليص استخدام الطاقة في 

قطاع النقل من خلال مجموعة من الإجراءات التي تتضمن تحسين كفاءة الوقود ، ولإدارة 

المرور، وتحسين النقل البحري ، والتحول إلى وقود أقل احتواء على الكربون مثل غاز البترول 

 (.yemen,2001يم )المسال، والتعل

وحددت إجراءات التخفيف المقترحة في السودان عدة مجالات ذات أولوية في 

السياسات الحكومية ، ومنها تطوير البنية التحتية لقطاع النقل ) الطرقات ، الاتصالات ، 

الخ(. وتشجيع النقل العام وتحسين التدفق المروري وتطبيق الحدود القصوى للسرعة 

 (.sudan.2003دية للوقود وتشجيع استيراد المركبات ذات الكفاءة )ومواصفات اقتصا

 (11/2/3الشريحة )

 القطاع الصناعي :

يعتبر القطاع الصناعي من أكثر القطاعات استهلاكا للطاقة في العالم العربي ، 

وتعتمد معظم الدول العربية وخاصة تلس الغنية بالموارد الهيدروكربونيه )النفط والغاز( 

رئيسي على هذه الموارد لتزويد الطاقة لصناعتها ، حيث ازدهرت الصناعات ذات بشكل 

الكثافة الطاقوية العالية مثل مصافي البترول واستخراج المعادن والكيماويات 

والبتروكيماويات في الدول المنتجة للنفط ، هذا التوجه كان عالميا أيضا منذ أزمة الطاقة 

من الناتج المحلى  %78.2ساهمت هذه الصناعات في  0116عام ، وفي ال 0810الأولى في العام 

( وبسبب الأهمية المركزية لهذه الصناعات في الناتج LAS,2007الاجمالي للدول العربية )

المجلي الإجمالي والمستويات المنخفضة من كفاءة الطاقة والقدرة الإنتاجية العالية 

في دول مجلق التعاون الخليجي ، فإن لمحطات التحلية القائمة على الوقود الأحفوري 

كثافة الطاقة والكربون في دول مجلق التعاون الخليجي تعتبر عالية جدا حسب 

إلى  0112المواصفات العالمية ، وعلى سبيل المثال ، وصلت كثافة الطاقة في البحرين عام 

طن  1.0طن مكافئ نفط لكل ألف دولار ، وهو أكثر من ضعفي المعدل العالمي ) 1.11
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طن  1.00مكافئ نفط لكل ألف دولار( وسبعة أضعاف كثافة الطاقة في اليابان )

 مكافئ نفط لكل ألف دولار(.

تتضمن انبعاثات غازات الدفيئة من الصناعات تلس الناجمة عن حرق الوقود 

الإحفوري والانبعاثات غير المباشرة الناتجة عن استخدام الكهرباء والانبعاثات المتعلقة 

والحديد والفولاذ والإسمنت والصناعات  مت صناعية محددة مثل صهر الألومونيوبعمليا

 الغذائية.

إنها تعتبر مناسبة عالميا من الناحية الفنية  اأثبتت بعض أنواع التكنولوجي

والاقتصادية من أجل تحسين كفاءة الطاقة في القطاع الصناعي، هذه التكنولوجيا 

تتضمن ضبط العمليات الصناعية واستعادة الحرارة الضائعة وتحسين كفاءة الحرق 

لكفاءة العالية وأنظمة إدارة الطاقة والدورة المركبة للطاقة والحرارة، والإنارة ذات ا

والمحركات ذات الكفاءة العالية وغيرها الكثير ، وقد تبنى العديد من الدول العربية 

وبنجاح برامج لتحسين كفاءة الطاقة في القطاع الصناعي ، ومنها بناء القدرات الوطنية في 

 تنفيذ ومراجعة حسابات الطاقة وتكنولوجيا كفاءة الطاقة.

جية مهمة تم تبنيها وتشجيعها على امتداد قطاعات تعتبر كفاءة الطاقة إستراتي

الاقتصاد المصري ، وبسبب الحالة الحرجة لقطاع الطاقة في مصر والمستوى العالي من 

استهلاك الطاقة ومحدودية الموارد الطاقوية ، من الحيوي ترشيد الطاقة في أكثر 

اني أكبر القطاعات القطاعات المستهلكة للطاقة ومنها القطاع الصناعي الذي يعتبر ث

( ، وتتضمن اجراءات كفاءة الطاقة EEAA,1999من المجموع ( ) %06استهلاكا للطاقة )

في القطاع الصناعي مراجعة حسابات الطاقة ، التي أظهرت وجود معدل للترشيد يصل إلى 

في مصر خاصة في القطاع الصناعي ، كما تتضمن هذه الإجراءات تحسين كفاءة  02%

تعادة الحرارة الضائعة وتحسين عامل الطاقة وتطوير استخدامات أنظمة الاحتراق واس

 الإنارة ذات الكفاءة.

في الأمارات العربية المتحدة، ساهمت الانبعاثات الناجمة عن استهلاك الكهرباء في 

من كافة انبعاثات غازات الدفيئة من  قطاع الطاقة في العام  %21القطاع الصناعي بنحو 
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أو  %02توقع أن يتم تخفيض استهلاك الطاقة في القطاع الصناعي بنحو ، ومن الم 0887

أكثر من عائد جيد من خلال تطبيق منظومة اجراءات ترشيد الطاقة في المحركات 

الصناعية، هذه الإجراءات تتضمن أحجاما مناسبة للمحركات من اجل الاستجابة للطلب 

خرى مهمة لحفظ الطاقة هي واستخدام محركات ذات كفاءة عالية ، إستراتيجية أ

تركيب محركات متغيرة السرعة في التطبيقات التي تحتاج إلى أحمال مختلفة ، إضافة 

 (.UAE,2008إلى تقليص التسرب الناجم عن أنظمة الهواء المضغوط والبخار العالي الضغط )

،  0110مليون دينار في العام  911وصلت فاتورة الطاقة في الاقتصاد الأردني إلى نحو 

(. هذا العبء NERC,2008من الصادرات )  %72من الناتج المحلي الاجمالي و %00مايعادل 

يوضح الحاجة الماسة لتطوير وتنفيذ إستراتيجية لكفاءة الطاقة ، وتتضمن الإستراتيجية 

المقترحة عدة سياسات وإجراءات لتقليل استهلاك الطاقة في النشاطات الصناعية وتحسين 

 نارة والمحركات المتغيرة السرعة والمحركات ذات الكفاءة.كفاءة أنظمة الإ

لبنان ليق دولة منتجة للطاقة ، وتصل نسبة الوقود الاحفوري الذي يتم استيراده في 

)  0117بليون دولار في العام  0.2من فاتورة الطاقة في البلاد ، وبلغت قيمتها  %81لبنان إلى 

من الناتج المحلي  %1.2لبنانية وما يعادل من الإنفاق السنوي للحكومة ال %01نحو 

مليون طن من انبعاثات ثاني  02.0الاجمالي(. كان استهلاك الطاقة في لبنان مسئولا عن 

ويعتبر قطاع النقل اللبناني المستهلس الأكبر للطاقة  0110اوكسيد الكربون في العام 

 (. WRI , 1999)  0888من مجمل استهلاك الطاقة في العام  %70ومثل نحو 

وبدعم من مرفق البيئة العالمي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، بدأ  0110في العام 

لبنان بتنفيذ مشروع لخفض انبعاثات غازات الدفيئة من خلال تحسين كفاءة الطاقة على 

مستوى الطلب عن طريق إنشاء المركز اللبناني لترشيد الطاقة كمؤسسة متعددة الأهداف 

ز بتنفيذ نشاطات لإزالة الحواجز أمام تحسين كفاءة الطاقة وتوفير خدمات ويقوم المرك

لكفاءة الطاقة للقطاعين العام والخاص ، وسيكون هنالس نطاق واسع من النشاطات 

 تالمساندة منها الدعم التقني والحوافز المالية ونشر المعلومات وبرامج التوعية وتحليل السياسا

ازات التي حققها المركز حتى الآن القيام بمراجعة حسابات وتطوير البرامج ، ومن الانج
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الطاقة وتوفير نشاطات التدريب والتوعية العامة وحشد تمويل لمشاريع كفاءة الطاقة 

 (.LCECP,2008والطاقة المتجددة )

وتتضمن اجراءات تقليص انبعاثات غازات الدفيئة وتحسين كفاءة الطاقة التي تم 

وطني الأول للبنان المحركات ذات الكفاءة وتحسين كفاءة الاحتراق توثيقها في التقرير ال

في مراجل التسخين والتدفئة وتحسين كفاءة صناعة الاسمنت ، وبما أن صناعة الاسمنت 

تعتبر اكبر مصدر منفرد لانبعاثات ثاني أكسيد الكربون في لبنان ومستهلكا رئيسيا 

ني تضمنت تعديل عمليات الإنتاج وتحسين للطاقة فان اجراءات التخفيف في التقرير الوط

 (. LEBANON,1999كفاءة الاحتراق )

 (11/2/3الشريحة )

 قطاع البناء :

من  %06من الاستهلاك العالمي ونحو  %71تصل نسبة استهلاك الطاقة في الأبنية إلى 

مجمل انبعاثات ثاني أكسيد الكربون الناجمة عن الطاقة، نصف هذا الاستهلاك يحدث 

(، وبشكل PRICE ET AL.2005الدول الصناعية والنصف الآخر في بقية دول العالم )في 

عام فإن هناك نوعين من الاستراتيجيات تم استخدامها لتحسين كفاءة الطاقة في قطاع البناء 

وبالتالي تخفيض انبعاثات غازات الدفيئة، الإستراتيجية الأولى هي تحسين أداء العوازل في 

، أو كفاءة الطاقة ةستراتيجية معروفة بالأبنية الخضراء أو الأبنية المستدامالمباني، هذه الإ

في الأبنية، الإستراتيجية الثانية هي تحسين كفاءة استخدام الطاقة للأجهزة الموجودة 

وغيرها من  رداخل المباني، مثل الأجهزة المنزلية وأنظمة الإنارة والتكييف والكومبيوت

 .اا يشبههومالتجهيزات المكتبية  

استجابة للدوافع البيئية والاقتصادية والسوقية والتنظيمية الحديثة أصبحت 

مبادئ وتطبيقات الأبنية الخضراء تتمتع بالتشجيع حول العالم ، وقد طور مجلق الأبنية 

الخضراء في الولايات المتحدة نظاما لتصنيف وتقييم الأبنية الخضراء تحت اسم " القيادة في 

ألف متخصص مهني يتمتع  21( وهناك اليوم أكثر من LEEDة والبيئة " )تصميم الطاق

( GBC( ، بالإضافة إلى ذلس فان المجلق العالمي للأبنية الخضراء )LEEDبالترخيص من قبل )
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من مجمل  %21هو اتحاد للمجالق الوطنية وتمثل الدول الأعضاء في هذا المجلق نحو 

ألف شركة ومنظمة حول العالم )  02وترتبط بنحو النشاطات العالمية في قطاع البناء ، 

USGBC,2008.) 

في  LEED تعتبر الإمارات العربية المتحدة دولة رائدة في تطبيق نظام ترخيص 

بتأسيق مجلق الإمارات للأبنية الخضراء الذي  0112الأبنية الجديدة ، وقد قامت في العام 

( وتعمل EMURATES GBC,2008ه )من المتوقعان يكون نموذجا للدول العربية لتكرار

البحرين أيضا على تحقيق هذا الهدف ، كما قامت عدة دول عربية بتطوير كودات 

 خاصة وبالطاقة في تصميم الأبنية.

 (12/2/3الشريحة )

 مدينة مصدر :

إحدى المبادرات الريادية في الإمارات العربية المتحدة هي إنشاء أول لمدينة في العالم 

إنتاج الكربون وخالية من المخلفات والسيارات هي مدينة  مصدر في إمارة أبو خالية من 

ألفا آخرين أثناء القيام  21الساكن وتستقبل  71ظبي تم تخطيط المدينة لكي تؤدى 

بأعمالهم ومن المتوقع لها أن تكون منطقة حرة متخصصة ذات تكنولوجيا عالية 

ة مستقبلية وسيكون معهد مصدر شركة ومركز أثاث ذات رؤي 0211تستضيف نحو 

طالب ومدرس في خريف  011للعلوم والتكنولوجيا أول الوافدين إلى المدينة ويستضيف 

، وستمنع السيارات من دخول المدينة، ويكون التنقل مقتصرا على أنظمة نقل عامة 0118

 سريعة أو شخصية تعتمد على طرق وسكس حديد تربط العاملين في المدينة مع المواقع

الأخرى خارجها، وسيتم إنشاء جدران حول المدينة لصد الرياح الصحراوية الحارة، وسوف 

يسمح غياب السيارات بإنشاء طرقات ضيقة ومظللة تساهم في تحسين حركة الهواء، 

وسيتم توجيه المدينة نحو الجهة الشمالية  كما سيخفف من الطلب على مكيفات الهواء ،

شمق المباشر على جوانب الأبنية ونوافذها ، وسوف تقوم الشرقية لتخفيف حجم سطوع ال

على الأسطح وغيرها بإنتاج كميات كافية من الكهرباء  ةالألواح واللاقطات الشمسي

لتحقيق غالبية احتياجات المدينة وستزود المدينة بالمياه من خلال محطة تحليه تعمل 
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التي تنمو خارج المدينة وداخلها على الطاقة الشمسية ، كما سيتم ري النباتات والمحاصيل 

بالمياه الرمادية والمياه العادمة المعالجة التي تنتجها المدينة، ومن المتوقع اكتمال إنشاء 

( وقد تم اختيارها the economist, 2008)  0100مدينة مصدر وبداية عملها سنة 

حديثا، وهذا مؤخرا كي تستضيف الوكالة الدولية للطاقة المتجددة التي تم إنشاؤها 

يعتبر انجازا جوهريا لابو ظبي ، فللمرة الأولى تتمكن مدينة عربية من استضافة المقر 

 (.MASDAR,2009دولية .) ةالرئيسي لمنطق

وقررد تم ارجرراء الانتهرراء مررن 

المرحلة الاولي من مشروع المدينرة  

مليررار دولار  00والررذي يتكلررف  

علررى ان ينتهرري   0102حررتي عررام  

 .0102،  0101العمل بين عامي 

 

لقد أنشأت عدة دول عربية كودات مختلفة للأبنية في الأردن وكجزء من 

الإستراتيجية الوطنية لكفاءة الطاقة ، تم الإلزام بإدخال العزل الحراري في المباني 

السكنية والتجارية في بعض المناطق بالإضافة إلى أعداد كود لكفاءة الطاقة كجزء 

 ( .SHAIN ,2005من هذه الإستراتيجية )

بعد جهود عديدة لتشجيع الهندسة المعمارية الخضراء من قبل العديد من 

المؤسسات المصرية ، طورت مصر كودات خاصة بكفاءة الطاقة في المباني السكنية عام 

يتم تطبيقها بشكل طوعي وفي حال تم نقلها إلى مستوى الإلزام فمن المقدر أن  0110

من استهلاك الطاقة في المباني وثسب جوهوانغ  %01نحو  تساهم هذه الكودات في توفير

هنالس القليل فقط من الدلائل على أن الجهود السابقة قد نجحت في تغيير تطبيقات  0110

تصميم المباني في مصر نحو تحسين كفاءة الطاقة ولم يتم بعد تقييم مستوى إلزامية هذه 

 لأبنية.الكودات وتأثير تطبيقها على كفاءة الطاقة في ا

في لبنان يتم حاليا تطوير مواصفات للطاقة الحرارية في الأبنية بدعم من معهد 
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DDEME  في فرنسا ، كما إن قانون البناء اللبناني يوفر حوافز اقتصادية لعمليات العزل

الحراري الطوعية في المباني وبالرغم من ذلس وبسبب ضعف الإطار التشريعي والمؤسسي 

ار الطاقة وغياب إستراتيجية وطنية ، فان الكثير من مشاريع كفاءة والدعم المقدم لأسع

الطاقة في لبنان وخاصة الممولة من جهات داعمة من الاتحاد الأوروبي لم تحقق النجاح 

 (.MOURTADA,2008المطلوب )

في سوريا يتم أيضا تطوير كود ممارسة للعزل الحراري في الأبنية، بهدف توفير 

ين حول مزايا العزل الحراري ي الأبنية والتأثير على قرارات الشراء المعلومات للمستهلك

الخاصة بالعزل الحراري، حيث توفر هذه المعايير المرجعية أفضل الممارسات التي يتم التوصية 

 (.ZEIN,2005بها لمستويات العزل الحراري في المباني الجيدة والحالية )

من الطلب على الطاقة ، تم  %21 وفي الكويت ، حيث يستهلس التكييف المنزلي

تطوير كود من المعايير المرجعية لترشيد استهلاك الطاقة ووضع حدود قصوى لاستهلاك 

الكهرباء من قبل أنظمة التكييف المنزلي في المباني  ويضع الكود شروطا لإجراءات 

 ترشيد استهلاك الطاقة في عدة أنواع من المباني.

المستدام للأبنية في العالم الغربي لايزال في مراحله  إن الوصول إلى تحقيق التصميم

الأولى من التطوير وهناك القليل الماضية تميز نمط التحضر في العالم العربي، وخاصة في 

الخليج بأنماط من الهندسة المعمارية المستوردة من الغرف والتي تعتبر بعيدة عن  ةمنطق

التناغم مع الظروف الاجتماعية والجغرافية والمناخية لعالم العربي، ناطحات السحاب التي 

تحتوي على واجهات ذات مساحات كبيرة من الزجاج وتتطلب مقدارا هائلا من الكهرباء 

 كل المراكز الحضرية الجديدة مثل دبي وأبو ظبي للتكييف أصبحت تشاهد في

والدوحة وغيرها، هذه الأنماط المعمارية غير المستدامة للمباني السكنية والتجارية ، 

فضلا عن كونها مستهلكة بشكل هائل للطاقة والمياه ، تساهم بشدة في انبعاثات غازات 

 الدفيئة.

من قطاع الأبنية والتي تم توثيقها في الإستراتيجية الثانية لخفض انبعاثات الدفيئة 

التقارير الوطنية تتضمن أنظمة الإنارة ذات الكفاءة، وترخيص وتصنيف الأجهزة المنزلية، 
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ونشر الأفران المحسنة للطبخ في المناطق الريفية، ولدى كل من لبنان وتونق والجزائر 

 المنزلية.وسوريا ومصر مشاريع في عدة مستويات من التطور لترخيص الأجهزة 

ونجحت الحكومة المصرية في تطوير مواصفات لكفاءة الطاقة وتصنيفاتها في 

الأجهزة المنزلية الثلاثة الأكثر اختراقا للسوق ، وهى مكيفات الهواء في الغرف، والغسالات 

الآلية، والثلاجات، وقد تم تطوير مواصفات كفاءة الطاقة لهذه الأجهزة والموافقة عليها من 

ئة المصرية العامة للمواصفات وضبط الجودة ، وصدر قرار من وزير الصناعة في قبل الهي

يتعلق بالثلاجات والغسالات والمبردات وأجهزة التكييف المنزلية ، لقد أصبح  0110العام 

لزاما على المصنعين المحليين ومستوردي هذه الأجهزة تحقيق المواصفات المطلوبة بالإضافة 

 (.clasp,2008اءة الطاقة )إلى تطبيق تصنيفات كف

طورت تونق مؤخرا مواصفات وبرامج خاصة لتصنيف الأجهزة المنزلية وغيرها من 

الأجهزة العاملة على الطاقة، هذا البرنامج المدعوم من مرفق البيئة العالمي وتنفذه الوكالة 

قة ( أدى إلى إصدار مواصفات لتصنيف استهلاك الطاANMEالوطنية للتحكم في الطاقة ) 

، ونتيجة لذلس فإنه من 0117والحد الأدنى المطلوب من كفاءة الطاقة للثلاجات في العام 

مليون طن من ثاني أكسيد الكربون  0.7المتوقع أن يؤدي هذا البرنامج إلى تجنب إطلاق 

 (.LIHIDEB, 2007) 0101حتى سنة 

الوطني  جبرناميعتبر تطوير مواصفات كفاءة الطاقة في الأجهزة المنزلية جزءا من ال

لكفاءة الطاقة الذي تنفذه وزارة الطاقة والتعدين في الجزائر ، ويحدد قانون كفاءة 

القواعد الأساسية التي تحكم كفاءة  ةولوائحه التنفيذي 0888للعام  18-88 مالطاقة رق

الطاقة في الأجهزة المنزلية التي تعمل على الكهرباء والغاز ومنتجات البترول  ، ويفرض 

انون أيضا أن تحدد الحكومة متطلبات الأداء المتعلقة بالطاقة لهذه الأجهزة الق

(CLASP,2008.) 

بعد اكتشاف النفط في السودان تم تشجيع السياسات الرامية إلى التحول من وقود 

الكتلة الحيوية إلى الغاز البترولي المسال لأغراض الطبخ ، وقد أوضح السودان مدى الأثر 
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لتحول الكتلة الحيوية الذي يساهم في عزل الكربون ، ولدى مصفاة الناجم عن هذا ا

طن يوميا من الغاز البترولي المسال ، وقد نفذت  211البترول في الخرطوم قدرة على إنتاج 

الحكومة مؤخرا مجموعة من السياسات التي ساهمت في زيادة استخدام الغاز المسال في 

صف وتراجعت رسوم الجمارك على الأفران العاملة المنازل ن كما تم تخفيض السعر إلى الن

 على الغاز المسال بشكل كبير.

بليون  0.8من إنتاج الكهرباء عالميا ، وهى تساهم في إنتاج  %08تستهلس الإنارة نحو 

 %11طن من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون سنويا ، على المستوى العالمي ، فان أكثر من 

ا في السوق هي من النوع الوهاج، بينما توجد مصابيح من من المصابيح التي يتم بيعه

 %6الفلورسنت المضغوط أكثر كفاءة ولكنها أيضا أغلى تثمينا ولا تتجاوز مبيعاتها 

(GEF,2008 وحسبن معهد وورلدواتش فان العدد الكلي لمصابيح الفلورسنت المستخدمة )

بليون وحدة  0.2بليون إلى  0.9، متزايدا من  0110و0110عالميا تضاعف تقريبا مابين 

(WWI,2008.) 

عنه من تخفيض لانبعاثات غازات الدفيئة يتناسب مع  جأن توفير الطاقة وما ينت

كمية الوقود التي يتم توفيرها بسبب التقليل من الطلب على الكهرباء الناتج عن المصابيح 

ءة على بنية إنتاج الأقل استهلاكا، وتعتمد اقتصاديات استخدام هذه المصابيح ذات الكفا

الكهرباء في كل دولة ونوع الوقود المستخدم وكلفة الوقود، لكن الكلفة الأولية 

العالية هي احد أهم العوائق أمام استخدام هذه المصابيح ذات الكفاءة في معظم الدول 

هي إعفاء هذه المصابيح  قالعربية كما هي الحال عالميا، وإحدى الوسائل لتجاوز هذه العوائ

ن الرسوم الجمركية وخاصة أنها نادرا ما يتم تصنيعها محليا في الدول العربية ، وهناك م

وسيلة أخرى هي تطوير مخططات تمويل خلاقة يمكن من خلالها للمستخدمين 

 النهائيين دفع الكلفة الأولية عن طريق التوفير في كلفة الكهرباء.

يا  اقتصادية وبيئية عديدة، على رغم من إن مصابيح الفلورسنت المضغوط توفر مزا

فلدى قلة من الدول العربية استراتيجيات أو خطط وطنية لنشرها، وفي معظم الحالات يتم 
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التجاري من خلال محلات التجزئة أو وكلاء  ىتوزيع هذه المصابيح الكفاءة على المستو

 الشركات المصنعة الأجنبية من دون أي دعم حكومي، وحسب اتحاد صناعات الإنارة

 .0116مليون مصباح عام  62.8في الإمارات  حالصيني، بلغ حجم مستوردات هذه المصابي

وقد ساهمت بعض المشاريع الممولة من المؤسسات المانحة المتعددة الأطراف أو من 

خلال الاتفاقيات الثنائية مع دول مانحة في تشجيع نشر هذه المصابيح في بعض الدول 

قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالشراكة مع  0119 العام العربية منها لبنان ومصر ، في

وزارة الطاقة والمياه والمركز اللبناني لترشيد استهلاك الطاقة بإطلاق حملة وطنية لدعم 

نشر مصابيح الفلورسنت المضغوط بهدف زيادة الوعي العام حول مزايا هذه المصابيح ، كما 

يادية لاستبدال مصابيح الإنارة العاجية بمصابيح نفذ المركز مجموعة من المشاريع الر

في فاتورة الكهرباء  %00الفلورسنت في عدة قرى لبنانية ، نتيجة لذلس تحقق توفير بنسبة 

 المحلي. ىعلى المستو

من مجمل استهلاك الكهرباء في مصر ، نصفها من قبل  %00تستهلس الإنارة نحو 

شروع " تحسين كفاءة الطاقة وتخفيض القطاعات السكنية والتجارية ، لقد قام م

الإنمائي ومرفق البيئة العالمي  ةانبعاثات غازات الدفيئة " المدعوم من برنامج الأمم المتحد

بتنفيذ بعض المبادرات لتشجيع استخدام مصابيح الفلورسنت ، وتضمن بعض هذه المبادرات 

لمساعدة على تخفيض ل %2إلى  %01من  حدراسة تخفيض رسوم الجمارك على هذه المصابي

كلفتها الأولية ، وتطبيق برنامج لتأجير المصابيح من قبل شركات توزيع الكهرباء التي 

تملكها الدولة، وتشجيع الإنتاج المحلي لهذه المصابيح، ولا تتوفر معلومات حول حوافز 

حكومية تستخدم لتشجيع المنتجين المحليين ، ولكن تم إنشاء ست محطات للإنتاج 

، هذه المبادرات إضافة إلى حملات التوعية العامة والتسويق ، ساهمت في زيادة حجم المحلي

، وتم تقدير مجمل الانخفاض في  0111مليون وحدة في العام  7.7إلى  حسوق هذه المصابي

 0.0بما يقارب  0111حتى العام  تانبعاثات ثاني أكسيد الكربون نتيجة لهذه النشاطا

 (.GEF/UNDP,2008مليون طن   ) 
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ملايين مصباح فلورسنت مضغوط في الفترة  01في تونق عدة مشاريعه لنشر نحو 

ضمن آلية التنمية النظيفة لبروتوكول كيوتو، ولكن هذه المشاريع مازالت  0111-0100

قيد التطوير وحسب الوكالة الوطنية للتحكم في الطاقة ، سيتم تخفيض نحو مليون طن 

 (.ANME,2008) 0100الكربون حتى سنة من انبعاثات ثاني أكسيد 

 استبدال الوقود:

من كمية الوقود المستخدمة لإنتاج الكهرباء  %01عالميا ساهم الغاز الطبيعي بنحو 

ومن المتوقع أن يلعب دورا مهما في التحول نحو طاقة قليلة الكربون في  0111في العام 

تج كميات أقل من ثاني أكسيد المستقبل القريب ، السبب في ذلس إن الغاز الطبيعي ين

الكربون لكل وحدة طاقة مقارنة بالنفط والفحم ، وتظهر الإحصاءات إن الاستهلاك 

العالمي من الغاز الطبيعي استمر بالنمو خلال العقد الأخير ، ويمكن ملاحظة هذا التوجه 

هرية نفسه في العالم العربي، ويعتبر التحول إلى استخدام الغاز الطبيعي استجابة جو

للكثير من العوامل ومنها التخفيف من تلوث الهواء وانبعاثات غازات الدفيئة هذا الدور العام 

الذي يلعبه الغاز الطبيعي ومن المتوقع أن يلعبه في المستقبل في سوق الطاقة العالمي، تم 

 0119( في العام  GECFالتأكيد عليه مؤخرا من خلال إنشاء " منتدى الدول المصدرة للغاز " )

ومقره في الدوحة عاصمة قطر ، وقد انضمت إليه الدول العربية الرئيسية المنتجة للغاز 

 وهي الجزائر ومصر والإمارات وقطر وليبيا.

الغاز الطبيعي هو ثاني أكبر مصدر أولى للطاقة مستخدم في العالم العربي ويمثل 

ثنتا عشرة دولة عربية ، وهناك ا 0116من استهلاك الطاقة النهائي في العام  %00نحو 

تستخدم الغاز الطبيعي بطرق مختلفة في إنتاج الطاقة والصناعة وفي القطاعات السكنية 

من الاحتياطي العالمي،  %01والتجارية وقطاع النقل ، وتمثل احتياطيات الغاز العربية نحو 

 (.LAS,2007بينما يساهم إنتاج الغاز العالمي ) 

يميين للغاز الطبيعي يهدفان إلى زيادة استخدام في يتم حاليا تنفيذ مشروعين إقل

العالم العربي ، المشروع الأول المسمى " خط أنابيب الغاز الغربي " يهدف إلى ربط شبكة الغاز 

 0011المصرية مع كل من الأردن وسوريا ومن ثم تركيا بمجمل طول أنابيب يصل إلى 
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فين " وهو سينقل الغاز من قطر إلى الإمارات كيلو متر، المشروع الإقليمي الثاني يسمي " الدول

كيلو متر ، ويتم التخطيط حاليا لبعض المشاريع الإقليمية  011العربية المتحدة بطول 

 بين الدول العربية في شمال أفريقيا ، وبين هذه الدول وأوروبا. عالأخرى ومنها مشرو

 الغاز الطبيعي أكثر في مجال إنتاج الطاقة كان التحول من المنتجات البترولية إلى

الإجراءات التي تم توثيقها في التقارير الوطنية العربية وعلى سبيل المثال تزايد استخدام الغاز 

الطبيعي بشكل كبير في عدد من الدول في تونق ، تأتى غالبية مصادر الطاقة المنتجة 

ي أكسيد ألف طن من ثان 811حراريا من الغاز الطبيعي وهذا ماسهم في تجنب انبعاث 

 الكربون سنويا مقارنة بسيناريو مرجعي يتم فيه استخدام منتجات نفطية.

ويلعب الغاز الطبيعي جورا كبيرا في سياسة مصر للطاقة وبسبب مزايا 

الاقتصادية والبيئية ، سوف يساهم في تحسين مجمل كفاءة الطاقة ونوعية البيئة في 

الطبيعي واحدا من الإجراءات ذات الأولوية مصر وقد تم تحديد التحول من النفط إلى الغاز 

في خطة العمل الوطنية لتغير المناهج التي قامت بإعدادها الوكالة المصرية للشئون البيئية 

نحو الغاز الطبيعي في  ل، وتم تطوير سياسة الطاقة في مصر لتشجيع التحو0888في العام 

 العديد من القطاعات، وتضمنت الاستراتيجيات مايلي:

 : تطوير البنية التحتية لاستخدام الغاز لتوسعة سوق الغاز وتكوير الطلب المحلي عليه أولا

 . %72، حيث ازدادت حصة الغاز في مجمل استهلاك المواد الهيدروكربونية إلى نحو 

ثانيا : استبدال الوقود الثقيل بالغاز الطبيعي في إنتاج الكهرباء ساهم في تخفيض كبير 

 لمستوى التلوث.

 لثا : استمرار تشجيع استخدام الغاز الطبيعي المضغوط كوقود لوسائل النقل .ثا

رابعا : تشجيع استثمارات القطاع الخاص في صناعة الغاز وقد تم تأسيق عدد من الشركات 

الخاصة للمشاركة في بناء أنابيب الغاز ، وبناء محطات تعبئة للغاز الطبيعي 

 ى الغاز الطبيعي.المضغوط ، وتحويل المركبات لتعمل عل

لقد ثبت نجاح البرنامج المصري لاستخدام الغاز الطبيعي المضغوط كوقود لوسائل 

كانت هناك ست شركات عاملة في قطاع الغاز الطبيعي المضغوط  0119النقل ، وفي العام 
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الغاز الطبيعي قيد  علىألف مركبة تسير  011محطة تعبئة للغاز الطبيعي ونحو  006و 

 (.EGAS,2008الاستعمال )

ر هي منظومة حوافز المفتاح الرئيسي لنجاح صناعة الغاز الطبيعي المضغوط في مص

ة شركات الغاز ، ومنها إعفاءات ضريبية لمدة خمق سنوات لكافقدتها الحكومة

، ولكفة قليلة لتحويل المركبات إلى الغاز الطبيعي ، وكذلس الفارق الطبيعي المضغوط

 (.ABDWK GEKIL,2008ز الطبيعي المضغوط والبنزين )الجذاب في السعر بين الغا

يتم إنتاجها في مصر  من الطاقة الحرارية التي %81بالإضافة إلى ذلس فان أكثر من 

تعتمد على الغاز الطبيعي وهناك خطة يتم تنفيذها خاليا لتوسعة استخدام الغاز الطبيعي 

 از الطبيعي.في قطاع السكن ، وقد تم ربط نحو مليوني منزل بشبكة الغ

في البحرين تعمل جميع محطات الطاقة حاليا على الغاز الطبيعي ، وفي المغرب تم 

ميغاواط في العام  092التفويض بإنشاء محطة طاقة تعمل على دورة مركبة بقدرة 

، أما الأردن  0112ميغاواط في العام  061، وفي الجزائر تم إنشاء محطة مماثلة بسعة  0117

ياطيات قليلة من الغاز الطبيعي تقوم بتزويد الطاقة لمحطة صغيرة تؤمن فيحتوى على احت

من احتياجات الدولة من الطاقة، وضمن مشروع أنابيب الغاز العربي، تقوم مصر  %7نحو 

سنة ، في  09بتزويد الغاز لمحطات الطاقة والمستخدمين الصناعيين الكبار في الأردن لمدة 

رة لتطوير خطة عمل لإدخال الغاز الطبيعي كأحد أنواع الإمارات العربية المتحدة مباد

من المركبات  %01وقود وسائل النقل ، وحسب معلومات هيئة البيئة في أبو ظبي ، فإن 

المملوكة للحكومة وسيارات التاكسي في الإمارة سيتم تحويلها إلى الغاز الطبيعي 

 (.AFED, 2008) 0100ثلول سنة 

 (13/2/3الشريحة )

 المتجددة:الطاقة 

تمتلس الدول العربية إمكانات كبيرة لتطوير الطاقة المتجددة ، ومنها الطاقة 

الشمسية وطاقة الرياح إضافة إلى طاقة المياه والطاقة الحرارية الجوفية في مناطق محددة 

لا تزال غير مستغلة ، ولا تزال حصة الطاقة المتجددة من مجمل قدرة إنتاج الطاقة في العالم 
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، معظمها من الطاقة المائية في مصر وسوريا  0111في العام  %1ي قلية نسبيا لم تتجاوز العرب

والعراق ولبنان والسودان والجزائر والمغرب وتونسي وموريتانيا ، أما إنتاج الطاقة الشمسية 

ميغاواط ، ويقتصر على تونق ومصر والأردن والمغرب  021وطاقة الرياح فلم يتجاوز 

 ( .OAPEC,2008وفلسطين )

أحتلت مصر المرتبة الأولي في إنتراج الطاقرة المائيرة وطاقرة الريراح في العرام العربري        

 0111/0119ميغرررراواط للثانيررررة في   012ميغرررراواط لررررلأولى و  0970بقرررردرة بلغررررت  

(EEHCM,2008.) 

، في العام  0100ميغاواط ثلول سنة  862ومن المخطط أن تزداد طاقة الرياح إلى 

الأعلى للطاقة في مصر خطة طموحة لزيادة مساهمة الطاقة المتجددة  تبنى المجلق 0111

من هذا الهدف  %00، وسيتم توفير  0100ثلول سنة  %01في مجمل إنتاج الكهرباء إلى 

 بواسطة طاقة الرياح.

تشير تقييمات موارد الرياح إلى إن بعض المواقع في الدول العربية تملس الشروط 

ج الكهرباء وهناك تطبيقات صغيرة وتقليدية لطاقة الرياح في المطلوبة والكافية لإنتا

تونق والأردن، ولكن مصر والمغرب فقط انتقلتا نحو إنتاج طاقة الرياح على المستوى 

            ،  0112ميغاواط في العام  27التجاري ، في المغرب وصلت قدرة طاقة الرياح المثبتة إلى 

ثبتة ، بينما يتم حاليا إنشاء مزارع رياح بقدرة إجمالية من مجمل الطاقة الم %0مما يمثل 

 ميغاواط. 211تبلغ 

بفضل موقعها الجغرافي ، تنعم الدول العربية بغزارة في القدرة الكامنة للطاقة 

الشمسية، ويتم إنتاج الطاقة الشمسية بواسطة تكنولوجيا الخلايا الفوتوفولطية في 

، أكبر برامج لاتصالات وإنارة المواقع النائيةوا ، خاصة لضخ المياهعدة مشاريع منفردة

ألف نظام منزلي  061الخلايا الفوتوفولطية موجود في المغرب ، حيث تم تركيب أكثر من 

ميغاواط ،  06من المساكن الريفية بقدرة إجمالية تصل إلى  %9للطاقة الشمسية في نحو 

ة في تونق بقدرة قصوى تصل وتطورت تطبيقات ضخ  المياه بواسطة الطاقة الفوتوفولطي
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 (.ABDEK GELIL,2008Bميغاواط ) 022إلى 

تحقق سخانات المياه الشمسية مستويات مختلفة من اخرتراق في الأسرواق العربيرة ،    

وهى أكثر نجاحا في القطاعات السكنية والتجارية في فلسرطين والأردن ومصرر والمغررب    

ة الأكبر من سخانات الميراه الشمسرية في   ولبنان ، ويظهر في الجدول إن فلسطين تلس المساح

 دالمنطقررة، وهررذا سررببه الوضررع الأمررني الحررالي وعرردم القرردرة علررى الاعتمرراد علررى التزويرر   

الكهربائي من إسرائيل إلى الأراضي الفلسطينية المحتلة ، وجدير بالذكر أن أكثر الدول 

مررن مرروارد  لسررخانات الميرراه الشمسررية هرري تلررس الررتي تملررس مقرردارا شررحيحا       ااسررتخدام

 الهيدروكربون أولا تملكها إطلاقا.

هناك عدة مشاريع للطاقة الشمسية المركزة تم الإعلان عنها ولكنها لم تكتمل 

بعد في بعض جول شمال أفريقيا وهى مصر والمغرب والجزائر ، ومع تزايد المخاوف من آثار 

ي الطاقة تغير المناخ وانخفاض الكلفة وتحسين كفاءة التكنولوجيا ودخول مزود

المستقلين ، فسوف تلعب الطاقة الشمسية المركزة جورا مهما في مزيج إنتاج الطاقة في هذه 

 0111الدول في المستقبل القريب ، وهناك خطة حديثة تم الإعلان عنها في الجزائر عام 

وتتضمن إنشاء أربع محطات للغاز والطاقة الشمسية المركزة بقدرة إجمالية تصل إلى 

ميغاواط من الطاقة الشمسية وسيتم بدء العمل في هذه  021واط ، منها ميغا 0111

 .0102بشكل تدريجي حتى سنة  تالمحاطا

وقدمت مصر طلبا رسميا لمرفق البيئة العالمي لدعم تمويل أول محطة للطاقة 

الحرارية الشمسية ، كما أن العمل جار الآن لتنفيذ أول محطة طاقة حرارية شمسية 

ميغاواط من الطاقة الشمسية  01ميغاواط ، منها  071د( في مصر بطاقة هجينة )هايبري

بينما تعتمد القدرة الباقية على دورة الغاز المركبة ، ومن المخطط أن تكون المحطة 

 .0101جاهزة للعمل سنة 

وهناك مشروع مشابه قيد الإنشاء في المغرب لمحطة طاقة هجينة من الغاز المركب 

ميغاواط من الطاقة الشمسية وقد بدأ  01ميغاواط ، منها  710رة والطاقة الشمسية بقد

بعد دراسة جدوى لإنتاج الطاقة الحرارية من الشمق ، وتم اختيار  0887 مالمشروع عا
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 منطقة عين بني مثار في شرق المغرب لإقامة المحطة.

وفي فلسطين وقعت شركة القدس لإنتاج الطاقة اتفاقية مع شركة نانوفو 

الأمريكية لإقامة محطة طاقة شمسية مركزة في اريحا ، وسوف تتضمن المرحلة الأولى 

، ر وهى ممولة من الشركة الأمريكيةمليون دولا 01ميغاواط تكلف  0من المشروع إنتاج 

مليون  011ميغاواط بكلفة تصل إلى  011المرحلة التالية سوف تتوسع لتصبح القدرة 

 (.PERC,2009دولار )

 001أعلن الأردن عن خطط لإنشاء محطة شمسية هجينة بقدرة  0110عام 

ميغاواط والهدف إنشاء محطة طاقة شمسية هجينة مدعومة بالوقود النفطي أو الغاز 

( ، أما BOOالطبيعي في منطقة القويرة جنوب الأردن ضمن نظام البناء والتملس والتشغيل  )

يرا لتشجيع الطاقة الشمسية المركزة ، من الإمارات العربية المتحدة فقد اختارت مسارا مغا

 011خلال تشجيع البحث والتطوير في مبادرة مصدر ولدى الإمارات عطاء لمحطة بقدرة 

 ميغاواط. 211ميغاواط على أن يتم توسعتها إلى 

 اجراءات تخفيف الاتبعاثات من قطاع غير الطاقة :

في الانبعاثات البشرية تساهم بعض القطاعات الاقتصادية الأخرى ، غير الطاقة 

 العالمية من غازات الدفيئة ومنها القطاع الزراعي وممارسات إدارة المخلفات الصلبة.

 القطاع الزراعي:

من إن انبعاثات ثاني أكسيد الكربون الناجمة عن الوقود الأحفوري هي السبب 

الناتجة عن النشاط البشري الرئيسي في تغير المناخ العالمي، فان نحو تقلقل تأثيرات الاحترار 

تأتى من الزراعة والتغير في استخدامات الأراضي ، السبب في ذلس أن النشاطات الزراعية هي 

المصدر الرئيسي لغازي الميثان وأكسيد التيروز اللذين يمتلكان قدرة تأثير على إحداث 

من  %01 تغير المناخ أكثر من ثاني أكسيد الكربون ، وتختل الأراضي الزراعية نحو

من  %97من انبعاثات الميثان و %20مساحة الأراضي على كوكب الأرض وتنتج نحو 

 (.smith,2007انبعاثات أكسيد النيتروز العالمية )
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من جهة أخرى فان قطاع الزراعة يمكن أن يكون جزءا من استراتيجيات التخفيف 

معادلة الانبعاثات من من خلال خفض الانبعاثات الناتجة عنه ، ومن خلال المساعدة على 

القطاعات الأخرى عن طريق إزالة ثاني أكسيد الكربون من الجو بواسطة عملية التمثيل 

الضوئي في النباتات وتخزين الكربون في التربة ، وتعتبر هذه العمليات أجزاء رئيسية من 

لزراعية دورتي الكربون والنيتروجين العالميتين ، ومن خلال تبني أفضل ممارسات الإدارة ا

يمكن تخفيض انبعاثات أكسيد النيتروز من التربة الزراعية ، والميثان من الإنتاج الحيواني 

 والسماد، وثاني أكسيد الكربون من استخدامات الطاقة في المزارع.

الإجراءات التي تضمنتها التقارير الوطنية لبعض الدول العربية تحت بند الزراعية 

الرز وإدارة مستجمعات زراعة الرز لتقليص انبعاثات الميثان ، شملت إدخال أنواع جديدة من 

والاستخدام المرشد للمخصبات لتقليص انبعاثات أكسيد النيتروز ، وزيادة قدرة التربية 

على امتصاص المياه، والتقليل من حرق البقايا الزراعية ، ومن الإجراءات في قطاع إدارة الثروة 

مة للماشية لتقليل انبعاثات الميثان من التخمر المعوي ، وإدارة الحيوانية تغيير الأعلاف المقد

 السماد والثروة الحيوانية.

ويعتبر التقرير الوطني الأول لمصر الوحيد المتوافر الذي بقدم وصفا دقيقا للخيارات 

المختلفة المتاحة أمام مصر للتخفيض من انبعاثات الميثان من حقوق الرز ، وتتضمن هذه 

راعة أنواع من الرز فترات إنتاج قصيرة ، إدارة المياه والمخصبات ، ضبط درجات حرارة الخيارات ز

التربة، ويوصى هذا التقرير بتنفيذ بعض النشاطات لتقليص انبعاثات الميثان من الماشية من 

خلال تغيير أنماط التخمر عن طريق تغيير مكونات الأعلاف ، وقد بدأ تنفيذ بعض هذه 

 مصر، مثل زراعة أنواع الرز ذات فترات الإنتاج القصيرة وإدارة المياه الخيارات فعلا في

 والمخصبات والتقليل من استخدام الكيماويات الزراعية.

، فان موريتانيا هي الوحيدة التي أعلنت عن مشاريع تتعلق بالإضافة إلى مصر

 جينية.بتحسين إدارة المياه والمخصبات وتحسين كفاءة استخدام المخصبات النيترو
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 (14/2/3الشريحة )

 إدارة النفايات :

 تساهم ممارسات إدارة النفايات في انبعاث غازات الدفيئة من خلال عدة طرق : 

 أولا : ينتج التحلل اللاهوائي في مكبات النفايات غاز الميثان.

ثانيا : يساهم الحرق المكشوف للنفايات في إنتاج غازات احتراق منها ثاني أكسيد 

 الكربون. 

بالإضافة إلى ذلس فإن احتراق الوقود المستخدم في نقل النفايات إلى مواقع التخلص 

منها هو مصدر آخر لغازات الدفيئة ، ومن شأن الممارسات الملائمة في إدارة النفايات ، مثل 

نتاجها وإعادة تدوير تقليل انبعاثات غازات الدفيئة من قطاع النفايات، ويتضمن الحد من إ

ذلس تقليل إنتاج الميثان من المكبات نتيجة تحول المخلفات العضوية من المكبات إلى مرافق 

 المعالجة البيولوجية، وتقليل الانبعاثات من المحارق.

ل العقود القليلة الماضية ، ويعزى تزايد إنتاج المخلفات الصلبة في العالم العربي خلا

ذلس إلى النمو السكاني والتحضر والنمو الاقتصادي وارتفاع مستويات نوعية الحياة في 

العديد من الدول ، ولكن معظم الدول العربية، بمستويات مختلفة ، مازالت تعاني من 

ت لكل فرد طرديا غياب الإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة، ويتناسب معدل إنتاج النفايا

مع مستوى الدخل، وهو يصل إلى مستويات عالية في الدول ذات الدخل العالي في مجلق 

من تكوين النفايات  %21التعاون الخليجي ، ولاتزال المخلفات العضوية تمثل أكثر من 

الصلبة في معظم الدول العربية، وهذا يعتبر مصدرا متوقعا كبيرا لانبعاثات غاز الميثان 

 يتم التقليل من شأنه دائما.كان 

التخلص المكشوف من النفايات هو الوسيلة الأكثر شيوعا في العالم العربي ، تقوم 

البلديات عادة بالتخلص من النفايات الصلبة عبر إلقائها في الأراضي المنخفضة أو مناطق 

، بالإضافة التعدين المهجورة بدلًا من مواقع معتمدة للتخلص من النفايات ، هذه المكبات 

إلى كونها تعاني من ضعف الإدارة تفتقر عادة إلى أهم الإجراءات الهندسية والصحية 

اللازمة لجمع عصارة النفايات ومعالجتها واحتجاز الميثان، في الكثير من الحالات تحدث 

حرائق ذاتية في هذه المواقع وتؤدي إلى مشاكل حادة في نوعية الهواء، وهناك مشروعات 
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لحجز الغازات الناتجة عن نكبات النفايات في عمان والكويت ، رغم عدم توفر رياديان 

 توثيق للنتائج.

وتعتبر تكنولوجيات الحرق وتحويل النفايات إلى طاقة طرائق ذات كلفة 

رأسمالية عالية ولا تطبق إلا في حالات معينة في معالجة النفايات الخطرة، كما في 

 لا يتم استرداد الطاقة ، أنظمة المعالجة البيولوجية البحرين ومصر، وفي كلتا الحالتين

يمكن أن تكون هوائية أو لاهوائية ، لكن الأنظمة الهوائية هي الأكثر انتشارا في المدن 

العربية لإنتاج السماد ، وهناك العديد من مرافق التخمير وإنتاج السماد في مصر وسوريا 

 لدول العربية الأخرى.ولبنان وتونق والسعودية وقطر كما في بعض ا

في التقارير الوطنية الأولى للدول العربية ، تمثل الإجراءات التي تم عرضها لتخفيض 

انبعاثات غازات الدفيئة من هذا القطاع لائحة من التمنيات لعدة ممارسات من إدارة المخلفات 

لإنتاج السماد ، الصلبة والسائلة ، وتتضمن هذه الممارسات تحول المواد العضوية من المكبات 

واستعادة الميثان من المكبات لإنتاج الكهرباء، وتقوية الأطر التشريعية والمؤسسية 

لتحسين إدارة النفايات الصلبة ، بالإضافة إلى ذلس ، تتضمن الإجراءات التي تم عرضها غالبا 

تنفيذ التعليم والتدريب والتوعية العامة في قضايا النفايات ، بعض هذه النشاطات قيد ال

 لكن معظمها لا يزال في المراحل الأولى من التطوير في الكثير من الدول.

 اجراءات احتجاز الكربون وتخزينه:

يعني التخفيف من انبعاثات غازات الدفيئة تطبيق سياسات وإجراءات لتقليل 

الانبعاثات ذات المصدر البشري وخاصة من مصادر مثل محطات الطاقة والمرافق الصناعية 

اع النقل ، بالإضافة إلى تحسين المخازن الطبيعية لغازات الدفيئة مثل الغابات وتغيير وقط

استخدامس الأراضي واحتجاز الكربون وتخزينه ، هذا القسم يناقش تحسين مخازن 

 الكربون من خلال إعادة التشجير واحتجاز الكربون وتخزينه.

 (15/2/3الشريحة )

 إعادة التشجير:تغييرات استخدامات الأراضي : 

هناك إدراك واسع النطاق لقدرة الغابات وتغيير استخدام الأراضي على تعويض 
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انبعاثات غازات الدفيئة وتتضمن الإجراءات المقترحة في البيانات الوطنية تشجيع برامج 

 الحماية وإعادة التجديد وإعادة التشجير.

تها لزيادة احتجاز في السودان مجموعتان من خيارات التخفيف التي تمت دراس

الكربون وتخزينه ، المجموعة الأولى تمثل إعادة تشجير وتأهيل الأراضي المهجورة والمدمرة، 

من الأراضي الزراعية المروية،  %2من الأراضي البعلية و %01بالإضافة إلى إعادة تشجير 

يعتمد على وتمثل المجموعة الثانية خيارات إدارة تتضمن توجها لإدارة الموارد الطبيعية 

حماية وإعادة تأهيل الغابات والمراعي المتدهورة، وتعتبر مشاريع إعادة التشجير وصون 

الكتلة الحيوية عناصر أساسية أيضا في المشاريع والبرامج المقترحة من جيبوتي ، أما 

تونق فقد عرضت لتوجه متكامل مع الدول المجاورة والمجتمع الدولي من أجل تطبيق 

لى مكافحة التصحر ، وتم عرض مشاريع مشابهة في تقارير موريتانيا برنامج يهدف إ

 وجيبوتي والمغرب.

أحد المشاريع الواعدة ضمن آلية التنمية النظيفة اقترحه جهاز شئون البيئة في 

مصر ، وهو مشروع إعادة تشجير الطريق الدائري للقاهرة الكبرى الذي سوف يساعد على 

ة ، الغابة التي ستتم زراعتها ستكون مروية بمياه التصريف تحسين نوعية الهواء في القاهر

ألف طن من مكافئ ثاني أكسيد الكربون من  011الزراعي المعالجة وتمتص نحو 

المركبات والصناعية ومحطات الطاقة ، وتتم حاليا دراسة هذا المشروع، بالإضافة إلى ذلس 

على تطوير صناعة الوقود الحيوي في قام بنس اليابان للتعاون الدولي بإجراء دراسة أولية 

 0110، وبدأت زراعة نبات الجاتروفا على سبيل التجربة في العام  0111مصر في يونيو 

كجزء من برنامج مصر للتشجير ومكافحة التصحر، وتبين إن محصول الجاتروفا في مصر 

يا ، ومع أن الهدف هو الأعلى في معدلات الإنتاج مقارنة بالزراعة غير المروية في آسيا وأفريق

الأولى لزراعتها في مصر كان مكافحة التصحر والاستخدام المفيد للمياه العادمة المعالجة، 

فإن الإنتاج العالي استرعي انتباه منتجي الوقود الحيوي من القطاع الخاص، وبناء على هذه 

 ديدة للوقوالدراسة اقترح البنس الياباني خطة إستراتيجية متكاملة لقيام الصناعة الجد

 (.JDI,2007الحيوي من خلال شراكة بين القطاعين العام والخاص )
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وتحققت تجربة أخرى مثيرة في إعادة التشجير في الإمارات العربية المتحدة ، ووفق 

مليون شجرة  00معلومات هيئة البيئة في أبو ظبي، تم خلال العقود القليلة الماضية زرع 

ألف هكتار بأشجار الغابات ، وتساعد  80وزرع مايزيد عن مليون نخلة ،  02بالإضافة إلى 

هذه الانجازات الآن في عكق عملية التصحر وتثبيت الكثبان الرملية التي كانت في وقت 

مضى ترتحل عبر الأراضي ر هذه الأشجار وفرت أيضا موائل جديدة للحياة البرية ، مع 

ات والطيور لكونها تمكنت من حدوث زيادة كبيرة في إعداد بعض الأنواع من الحيوان

 ENVIRONMENT AGENCY-ABUاستعمار المساحات الجديدة من الغطاء النباتي )

DHABI,2005.) 

 (16/2/3الشريحة )

 احتجاز الكربون وتخزينه:

 احتجاز الكربون وتخزينه عملية من ثلاث خطوات:

هي احتجاز ثاني أكسيد الكربون من مصادره/ مثل محطات الطاقة والمرافق  الخطوة الأولى :

  .الصناعية وآبار الغاز الطبيعي التي تحتوي على انبعاثات كثيفة 

 هي نقل ثاني أكسيد الكربون عبر خطوط أنابيب إلى منطقة التخزين. الخطوة الثانية :

العميقة ، ومنها التكوينات  هي التخزين في التكوينات الجيولوجية الخطوة الثالثة:

المالحة وحقوق النفط والغاز المهجور وطبقات الفحم ومواقع تحسين استعادة 

النفط أو الغاز. في عملية الاحتراق يمكن احتجاز ثاني أكسيد الكربون أما 

في مرحلة ماقبل الاحتراق عن طريق معالجة الوقود الأحفوري أو في مرحلة 

 عالجة الغازات المنبعثة من المداخن.مابعد الاحتراق من خلال م

ونتيجة لاقتصاديات الحجم فإن المصادر المنفردة الكبيرة لثاني أكسيد الكربون 

لديها القدرة الأكبر على احتجازه ، وتتضمن هذه المصادر صناعات مثل النفط والغاز 

ن والاسمنت والحديد ومحطات الطاقة الكهربائية ، لقد تم ضخ ثاني أكسيد الكربو

وتخزينه في آبار النفط كوسيلة لتحسين استخراج النفط منذ نهاية السبعينات ، وتقدر 

القدرة الجيولوجية الحالية لتخزين الكربون عالميا في حقول النفط والغاز المهجورة بنحو 

 ( .IEA,2006جيغا طن من ثاني أكسيد الكربون ) 811
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ية الدولية المعنية بتغيير المناخ وقد أشار التقرير الخاص الصادر عن الهيئة الحكوم

إلى أن تقنية احتجاز الكربون وتخزينه قادرة على تخفيض تكاليف التخفيف بشكل 

 (.IPCC,2005عام وتحسين المرونة في تحقيق أهداف تخفيض انبعاثات غازات الدفيئة )

 

 :استنتاجات

مجموعة واسعة  تشير هذه المراجعة إلى إن غالبية الدول العربية تقوم فعلا بتطبيق

من السياسات والإجراءات الرفيقة بالمناخ ، تهدف إلى خفض الانبعاثرات البشررية مرن غرازات     

الدفيئة بالإضافة إلى السياسات والإجراءات التي تساهم في تحسين مصرارف الكربرون ، ومرع    

 والإجراءات تم تبينها كاسرتجابة لربعض الاعتبرارات الاقتصرادية     تأن غالبية هذه السياسا

والاجتماعية والبيئية ، فإنها أيضا تسرهم في تخفيضرات مهمرة لانبعاثرات غرازات الدفيئرة،       

العالمي، مثل تسويق طاقة الرياح في مصرر   ىبعض هذه النشاطات معروفة جيدا على المستو

والاسررتخدام الواسررع النطرراق  

للسررررخانات الشمسررررية في  

فلسررطين وتررونق والمغرررب،   

واسرررتخدام الغررراز الطبيعررري 

ط كوقررود لوسررائل  المضررغو

النقل في مصر ، وأول مشاريع 

الطاقررة الشمسررية المركررزة  

في مصر والمغرب والجزائر ، وأول مجلق للأبنية الخضراء في دبي، ومشروع التشرجير الضرخم   

في الإمررارات، وأول مدينررة خاليررة مررن الكربررون في أبررو طرربي ومشررروع احتجرراز الكربررون 

التوضيح سابقا ، فان هذه النشاطات تعتربر مشرتتة    وتخزينه الريادي في الجزائر ، وكما تم

 ولا توجد دلائل على تطبيقها ضمن إطار متكامل من السياسات.

دولرة عربيرة    07من خلال تحقيق التزاماتها للاتفاقية الإطارية لتغير المناخ ، قامرت  

ير بتقررديم تقاريرهررا الوطنيررة الأولرري ، ولم تكمررل أي دولررة التقريررر الثرراني ، ولأسررباب غرر

معروفة ، لم يتضمن التقرير الوطني للمملكة العربيرة السرعودية ، اكربر دولرة مصردرة      
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للنفط في العالم ، أي ذكر لجهود لتخفيف من تغير المناخ وبشكل عرام ، هنراك حاجرة إلى    

الوطنية لأنها تشكل أداة مهمة لإظهار مسراهمة   رالمزيد من الجهود لتحسين نوعية التقاري

 الجهود العالمية لمواجهة تحديات تغير المناخ. الدول العربية في

 التوصيات :

بناء على التحليل السابق على الدول العربية تحسين تدفق المعلومات وإتاحتها حول 

درة على تطوير السياسات قجهودها في مواجهة تغير المناخ هذا سوف يساهم في تحسين ال

العربي ، وعى  –وتقوية الوعي العام ، ويمكن تحديد الكثير من مجالات التعاون العربي 

تتضمن تطوير موارد الطاقة المتجددة غير المستغلة بالشكل الكافي، واستخدام الغاز 

في الطبيعي المضغوط كوقود لوسائل النقل لتحسين نوعية الهواء في المناطق الحضرية، و

الوقت نفسه تخفيض انبعاثات غازات الدفيئة والاستفادة من الإمكانية الكبيرة لاحتجاز 

 الكربون وتحزينه في الدول المنتجة للنفط وخاصة في مجلق التعاون الخليجي.

ويوصى بأن تلزم الدول العربية نفسها بتبني سياسات وطنية مع تحديد أهداف 

ذلس فان معظم الدول العربية وخاصة في مجلق لكفاءة الطاقة والطاقة المتجددة، وك

، قد تتضمن إنشاء أنظمة  مالتعاون الخليجي ثاجة إلى تبني سياسات للنقل المستدا

حديثة للنقل العام لتحسين كفاءة الطاقة وتخفيف الانبعاثات من المركبات ، ويجب 

الحضري في المستقل  الترويج لمفهوم " الأبنية الخضراء " والسعي لكي تحقق مشاريع التوسع

 أعلى مستويات الكفاءة في استخدام الموارد.
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 عرض فيلم عن مدينة مصدر

 (18/2/3الشريحة )

 مناقشة حول جهود الدول العربية والاجهزة العليا للرقابة بها في شأن تخفيف الانبعاثات
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 المراجع :

1- EIA, Energy Fact Sheet, Renewable Energy, http:// www.eia-

doe.gov/neic/infosheets/renewableenergy. 
2- IEA, Renewables in Global Energy Supply. An IEA Fact Sheet, 

January 2007. 

3- Merrill Lynch, Industry Overview, Renewable Energy: Moving to 

the Centre Stage, 29 March, 2006. 

 

 ، 9002، المنتدي العربي للبيئية والتنمية، البيئة العربية وتغير المناختقرير ، ابراهيم عبد الجليل -4
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 اليوم الثالث

 تجارب عملية في مجال الرقابة البيئية

 (3/1الجلسة التدريبية الأولي )

 مراجعة التنوع البيولوجي

 

 الجلسة:الهدف من 

تعليمات إصدارات والتعرف على عمليات مراجعة التنوع البيولوجي في ظل  

 .الانتوساي

 

 مقدمة

طبقققا لاتقيقاققيقة التنوع البيولوجيت يتف تعريو التنوع البيولوجي نو التنوع        

الاحيقايي بقاعتبقارل التبقاين بك الكاينات امية من ايص الم ققادر سققواء الأر ققية او       

البحريقة نو يرهاقا من النظف البيئيقة المقاييقة ويره نلا من ا معات البيئية التي تكون      

جقزءا مققنهققا: واققنا يت ققمن   

التنوع داخل الأنواع وفيما بك 

الأنقواع وتقنوع النظف البيئيققة   

 نيسها.

 
 

 

 (1/3/1الشريحة )

ويعتبر التنوع البيولوجي مجالا للااتمام المتزايد ولم يعد ببساطة مو وع يخص 

 علماء الإحياءت كما يتزايد تدخل وسايل الإعلان في ليت انتبال الجمهور للمو وع.
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ويحدث فقدان التنوع البيولوجي بمعدلات 

يره مسبوقة في التاريخ الإنساني ويتسارع 

فقدان التنوع البيولوجي )عدد الأحياء من 

نصناف اميوانات والنباتات والكاينات 

الدقيقة( وانل الخسارة تؤثر بطريقة 

مباشرة في ايكل النظف البيئيةت وعالمنا 

امياظ الطبيعيت وحياتنا واحد تحديات 

على التنوع البيولوجي اي زيادة الطلب 

على الموارد البيولوجية بسبب زيادة 

السكان وزيادة الاستهلاك. ويجب نن 

يدرك البشر في ايص ننحاء العالم نامية 

 النظف البيئية ومزايا التنوع البيولوجي.

وفي الاجتماع التاسص  402في سنة 

 موعة عمل مراجعة البيئة في 

وافق الأع اء على لإقرار التنوع  البرازيلت

البيولوجي باعتبارل المو وع المحوري 

 موعة عمل مراجعة البيئة في خطة 

. وندركوا نن العديد من 402-402العمل 

الأجهزة العليا للرقابة تجد للتنوع 

البيولوجي ميهوما واسعا يمكن نن يمثل 

تحديا للمراجعة حسب م طلحات 

 المراجعة التقليدية.

تم تطوير انل الإرشادات لمساعدة  وقد

الأجهزة العليا للرقابة على مراجعة 

 التنوع البيولوجي وتحقيق الآتي:

استخدامها لتثقيو المراجعك بشأن  -

طبيعة التنوع البيولوجي وسبب 

 مراجعته.
وصو الدور الرييسي الني يمكن نن  -

تؤديه الأجهزة العليا في مراجعة 

نعمال حكوماتها وتنكهاا 

 بالتزاماتها.
إدراج دراسات حالة تساعد الأجهزة  -

العليا للرقابة على تعلف كيو تداول 

الآخرون مو وع انل المراجعة التي 

تت من مبالغ كبهة من الأموال 

 العامة.

 ال تعلف:

 فقدان الأصناف:

 صنو مهددة بالانقراض. 92251 -
صنو انقر ت امياة البرية منن  252 -

 ميلادية. 9200سنة 
 ف المعر ة للإخطار:الأصنا

صنو تم قيداا على قاعدة  855 -

 بيانات الأصناف المعر ة للأخطار.
 الغابات:

 دولة. 42اختياء الغابات في  -
من الغابات  %10تم خسارة نكثر من  -

 دولة نخرى. 41في 
صافي خسارة يرطاء الغابات )الق اء  -

على الغابات ناقص إعادة الغابات( من 

 2.8 ت في حدود4002الى  4000سنة 
مليون فدان سنويا واي مساحة 

 تساوي حوالي سهاليون او بنما.
مليون نسمة في العالم معظمهف  820 -

فقراءت يعتمدون على يرابات محلية 

 للإعاشة وامياة.
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 الإدراك الدولي للتنوع البيولوجي:

القرن لقد ظهر الإدراك الدولي لأامية حماية الطبيعة منن الخمسينات من 

ت في ستوكهولم نجتمص زعماء العالم للمرة الأولى لمناقشة 9124العشرينت وفي سنة 

الق ايا البيئية في مؤتمر الأمف المتحدة للبيئية الإنسانية. وقد ركز انا المؤتمر على 

ق ايا البيئية والخطوات التي يمكن نن يتخناا البشر لوقو تداور البيئة ومنن نلا 

ياقيات دولية متعددة مماية البيئةت بع ها يعالج ق ايا مق ورة الوقت تم تطوير ات

 على التنوع البيولوجي.

 

والاتياقية العالمية الأولىت اتياقية التنوع البيولوجي التي تتناول خ ي ا امياظ 

 9114على التنوع البيولوجي والاستخدام المستدام للتنوع البيولوجيت تم إبرامها في سنة 

في قمة الأرض بمدينة ريودي جانهوت ونكد المؤتمر الني  ف نطراف اتياقية التنوع 

تم إقرار  4004نوع يظل نساس امياة للتنمية المستدامة. وفي سنة البيولوجي بان انا ال

" لإبطاء تداور التنوع 4090البيول وجيخطة استراتيجية وو ص التزام اسمه " ادف التنوع 

. احدى 4090البيولوجي على مستوى العالم وعلى المستوى الإقليمي والوطني بحلول سنة 

يادة الوعي بالتنوع البيولوجي في التيار الرييسي العناصر الرييسية لهنل الاتياقية اي ز

 للقطاعات الاقت ادية والتخطيط التنموي.

 

اناك اتياقيات دولية اامة نخرى تعالج ق ايا محددة للتنوع البيولوجيت مثل 

 الأرا ي الرطبة وتجارة الأصناف المهددة.
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لقد انطلق تقييف النظام البيئي للأليية في 

ف العلاقة بك رفااية لتقيي 4002سنة 

الإنسان والنظام البيئيت انا التقييف ي ف 

تقارير عديدة واو عبارة عن تحليل 

شامل للبيانات الموجودة عن حالة النظف 

البيئية والتنوع البيولوجي. وقد سااف 

دولة في  12خبها من  9800نكثر من 

انا التقرير الني سلط ال وء على 

ساسية التي الخدمات الرييسية والسلص الأ

تنتجها النظف البيئية. وقد توصل انا 

التقرير الى استنتاجات خطهة لمعالجة 

 المشاكل.

وقد  ف انا التقييف تحنيرا صارما 

فالنشاط الإنساني يتسبب في الإجهاد 

المتزايد للوظايو الطبيعية للأرض ويؤثر 

في قدرة النظف البيئية للكواكب على 

ادمة بحيث لم توفه احتياجات الأجيال الق

يعد من الممكن نن تكون انل الأمور من 

المسلمات كما نصبح توفه الغناء والميال 

ال امة للشرب والطاقة والمواد للسكان 

المتزايدين بمثابة تكلية كبهة  

بالنسبة للنظف المعقدة من النباتات 

واميوانات والعمليات البيولوجية التي 

تجعل كوكب الأرض نيسه صالح 

ياة فحوالي ثلثي الخدمات التي تقدمها للح

الطبيعة للإنسان تتداور في ايص ننحاء 

العالم, وفي الواقص فإن العوايد التي تجنبها 

من اندسة الكوكب قد تم إنجازاا 

باستهلاك الأصول الطبيعية . في الواقص إن 

تداور النظف البيئية او عايق جواري نمام 

 وافق انجاز ناداف التنمية للأليية التي

 .4000عليها ا تمص الدولي في سبتمبر 

وقد و عت امكومات تشريعات 

اسات وبرامج لمعالجة ق ايا التنوع يوس

البيولوجي. والأدوات الرييسية التي 

 تستخدمها امكومات.

 ال تعرف؟

 المحيطات:

م ايد العالم على الطريق للانهيار  -

 .4020بحلول سنة 
والأسماك من الأصناف البحرية  41% -

من حجمها  %90قد انخي ت لأقل من 

 الأصلي.
الأرا ي الرطبة/الأشجار الاستوايية / 

 الشعاب المرجانية:

من الأرا ي  %20تم فقدان حوالي  -

الرطبة والتي كانت موجودة سنة 

9100. 
من الأشجار  %82تم فقدان حوالي  -

وربما  9152الاستوايية منن سنة 

تكون مزارع الجمبري مسئولة عن 

على مستوى  %85الخسارة بنسبة 

 العالم.
المرجانية من الشعاب  %40تم تدمه  -

 نخرى. %40وتداورت نسبة  المعروفة
 الزراعة:

تم تحويل مزيد من الأرا ي لزراعة  -

 9120المحاصيل في الثلاثك سنة منن 

نكثر منه في فترة ماية وخمسك 

وربص سطح  9520الى  9200سنة منن 

 زراعية. الأرض محتل الآن بنظف
 الت حر:

من الأرا ي  %40-90تداور ما بك  -

 الجافة.
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 (3/3/1الشريحة )

 نامية حماية التنوع البيولوجي:

تعتمد امياة على الأرض على الطبيعة ويحتاج البشر لتنوع الطبيعة من اجل 

خدمات اامة مثل: الموارد المايية والغناءت كما نن الطبيعة م در لليرص الاقت ادية 

وتعتبر حماية التنوع البيولوجي من م لحة الجميص. وتح ل ا تمعات الإنسانية على 

العديد من السلص الأساسية من النظف البيئية التي تت من الأيرنية البحرية واميوانية 

 ونعلاق اميوانات واليحف والخشب والمنتجات الدوايية. وتت من النظف البيئية ما يأتي:

 توفه الأدوية. -

 تنقية الهواء والماء. -

 تخييو آثار الجياف او اليي انات. -

 امياظ على التربة وتجديد خ وبتها. -

 مكافحة التلوث والتخلص من النيايات. -

 تخ يب المحاصيل والخ روات الطبيعية. -

 نشر البنور. -

 دورة حياة وحركة العناصر الغنايية. -

 مكافحة الآفات الزراعية المحتملة على نوسص نطاق. -

 الشواطئ البحرية من التآكل بسبب الأمواج.حماية  -

 الاستقرار الجزيي للمناخ. -

 تحقيق اعتدال المناخ والتخلص من التأثهات المتطرفة للمناخ. -

 توفه النواحي الجمالية. -
وحتى وقت قريبت لم يدرك البشر نن النظف البيئية نساسية لتدعيف امياةت على 

اميوي الني تقوم به الغابات في دورة حياة الميالت  نو حت إزالة الغابات ما او الدور سبيلت

وي من التنوع البيولوجي استقرار النظف البيئية حيث ان الق اء على نحد الأصناف 

 الغنايية بأكملها. البيئية والسلسلةيمكن نن يؤثر في النظام 
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ح من خدمات النظام البيئي كما نو  42وقد حدد تقييف النظام البيئي للأليية عدد 

منها في حالة تداورت وانا يت من توفه الميال ال امة للشربت  92التقرير ان عدد 

والم ايد البحريةت وعدد ونوعية الأماكن نات القيمة الروحية والدينيةت والقدرة 

المناخية على ترشيح الملوثاتت وتنظيف الأخطار الطبيعيةت والتخ يب وقدرة النظف 

 الزراعية في مكافحة الآفات.

والعديد من النظف البيئية لا يعترف بها على نطاق واسص ولايتف إعطاؤاا قيمة ملايمة 

ت تم تقدير القيمة الاقت ادية المشتركة 91112من الناحية الاقت ادية. وفي سنة 

دولار نمريكي سنويا. وانل الخدمات  تريليون 22و 91لخدمات النظام البيئي بك 

يستحيل إحلالها. وحديثا نظهرت الكوارث  يمكن نن تكون بااظة التكاليو او

الطبيعية نن حياة البشر كان من الممكن امياظ عليها وتخييض الأ رار إنا ما تم إدارة 

البيئية بشكل نف لت على سبيل المثالت فإن الأقاليف التي تقص خارج نطاق تسونامي النظف 

نت نقل تأثها من تلا التي ت حيث تم امياظ على الغابات الاستواييةت كا4002نسيا سنة 

إزالتها ل الح مزارع الجمبري نو المنتجعات السياحيةت وبالمثل فان تحويل نهر المسيسيبي من 

خلال شبكة ترع وقنوات قد يره نمط ترسيبه وندى لتآكل الأرا ي الرطبة وبانق اء 

 .402انل امماية تسبب إع ار كاترينا في  رر بالغ لشاطئ لويزيانا سنة 

 

 (4/3/1الشريحة )

 مراجعة التنوع البيولوجي:

من  950قامت الأجهزة العليا للرقابة في ايص ننحاء العالم بما لا يقل عن عدد 

لمراجعة الطبيعة وبك سنة  422اعمال مراجعة النظف البيئية والتنوع البيولوجي وعدد 

اباتت والممارسات ني مراجعة تمس النظف البيئية او مساقط الميال والغ نن 4008و 9188

والبيئات البحرية ويرهاا من انل المو وعاتت يمكن اعتباراا مراجعة للتنوع  الزراعيةت

 البيولوجي. 

 اختيار وت ميف عمليات مراجعة التنوع البيولوجي:
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او ارشاد الأجهزة العليا للرقابة والمراجعك عند القيام  الجزءان الغرض من انا 

باختيار وت ميف عمليات مراجعة التنوع البيولوجي والتي تمثل تحديا للأجهزة العليا 

للرقابة. واناك كثه من الطرق التي ت و النطاق )من ال يات الوراثية إلى الأنواع الى 

ن الى التلوث الى التح ر( واستجابات النظف البيئية( والتهديدات )من خسارة المواط

امكومات )من المؤتمرات الدولية الى امدايق العامة الى تقييمات الأثر البيئي(ت فحتى 

 عملية تحديد مكان البداية تعتنر عملية صعبة.

و ص لمساعدة الأجهزة العليا للرقابة والمراجعك في احتوايها بالكاملت  الجزءانا 

كما الأساسية التالية التي تم وصيهف على نحو نكثر تي يلا  ويت من الأربص خطوات

 :يلي

 تحديد التنوع البيولوجي للدولة والتهديدات التي تواجهه. :1الخطوة رقف  -

 إدراك استجابة امكومة لتلا التهديدات والطراف المعنية. :2الخطوة رقف  -

 اختيار مو وعات المراجعة ونولويتها. :3الخطوة رقف  -

 اتخان قرار حول طرق المراجعة: ناداف المراجعة واتجااات اليحص. :4 الخطوة رقف -

 نيان تلا الخطوات تعتبر مقترحات فقط ويمكن تعديلها وفق موقو واحتياجات 

جهاز اعلى للرقابة كما يمكن استخدام تلا الخطوات لتحديد الأاداف والنطاق ومعيار 

طويلة الأجل مبنية على نساس المراجعة اليردية للتنوع البيولوجي او لو ص خطة 

المخاطرة لأجل تنيين سلسلة عمليات للمراجعة وعلى الريرف من ان تلا الخطوات خطوات 

طوليهت في الوقاع توجد علاقة متبادلة ومتداخلة بينها ان الخطوات الأولى يمكن 

  .استبعاداا إنا كان الجهاز الأعلى للرقابة قد قام فعلا باختيار مو وع المراجعة

 

لا تحتاج الأجهزة العليا للرقابة الى تيوي ات خاصة رسمية لتنيين عمليات مراجعة 

التنوع البيولوجي مثل ايص عمليات المراجعة البيئيةت تستطيص مراجعة التنوع 

البيولوجي دراسة ق ايا المراجعة المالية ومراجعة المطابقة بالإ افة إلى مراجعة الأداء 

الأعلى للرقابة. وللح ول على معلومات إ افية حول اعتمادا على تيويض الجهاز 

تيويض الجهاز الأعلى للرقابة والمراجعة البيئية راجص ورقة مجموعة عمل مراجعة 
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 9عن التقدم والاتجااات في المراجعة البيئية. راجص ني ا الملحق رقف  WECAالبيئة 

 لقايمة موارد مجموعة عمل مراجعة البيئة بالنسبة للأجهزة العليا للرقابة.

بما ان ق ايا التنوع البيولوجي معقدة وي عب فهمهات قامت كثه من الأجهزة العليا 

ا معينة نو لتو يح بعض النياطت للرقابة بتعيك خبراء لمساعدتها على فهف ق اي

وللح ول على معلومات إ افية راجص بحث مجموعة عمل مراجعة البيئةت التقدم 

( بالأخص الأسئلة المتكررة لأجل الاستشارة 4002والاتجااات في المراجعة البيئية )

 حول استخدام خبراء.

 نربص خطوات نساسية لاختيار مو وع ومنهج لمراجعة التنوع البيولوجي. يبك:جدول 

 تهددل؟تحديد التنوع البيولوجي للدولة والمخاطر التي  الأولى:الخطوة 

 الأساليب الزراعية ونساليب تربية. - فقدان الموطن والتجزية. -

 الت حر. - ننواع دخيلة يرريبة. -

 البيولوجية.التكنولوجيا  - التلوث / الزيادة الميرطة. -

 القرصنة البيولوجية. - امراري. والاحتباستغه المناخ  -

  - الاستغلال الجاير الموارد الطبيعية. -
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 المعنية؟استجابة امكومة لتلا التهديدات والأطراف  إدراكالثانية:  الخطوة

 و؟كي من؟ ما؟

امكومققات الوطنيققة  - انشاء مناطق محمية -

وامققققققافققققققظققققققات  

وامكومققات المحليققة 

 )البلديات(

 توقيص اتياقيات دولية. -

 سن تشريص -

و ققص وتنييقن خطة   -

إحياء للأنواع المعر ة 

 للخطر

الوكالات والمشروعات  -

 امكومية.

 و ص سياسات. -

 و ص برامج -

مراقبقة والتخلص من   -

 الأنواع الدخيلة.

نجقققققهقققققزة يرقققققه  -

حكوميةت مؤسسات 

مققدنققيققة واتحققادات    

متخ  ة واعيات 

محققلققيققة ومققعققااققد   

 علمية.

اسققققتققخققدام الأدوات   -

 الاقت ادية واموافز.

و ققققص تخققطققيققط     -

 لاستخدام الأرض.

تشققجيص المشققاركقة    -

 التطوعية.

عقمقل تققققيققيققف للأثر     -

 البيئي.

 تمويل الأبحاث. -

 تطوير التعليف العام -

 

 الأولوية؟الثالثة: مااي مو وعات المراجعة نات  الخطوة

الاسققتراتقيقجقي الققوطققنققيققة لققلققتققنوع      -

 البيولوجي.

 الموارد الوراثية. -

 موارد الغابات. - مناطق محمية. -

الاتجقال السققايد للتنوع البيولوجي في   - ننواع معر ة للخطر. -

القطقاعقات الاقت قققاديقة والتخطيط    

 الإنمايي.

تققأثققه تققغققه المققنققاخ عققلققى الققتققنققوع   - ننواع دخيلة. -

 البيولوجي.

 الت حر والتنوع البيولوجي. - الأرا ي الرطبة. -

 وموارداا.المواطن البحرية  -
 

 

 



 
 

 
 

3 255 

 

 

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 2014ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 تنتهج؟ التي المراجعة طريقة مااي: الرابعة الخطوة

المسقققاءلققة المحققاسققبيققة والتنسققيق     - الإدارة المالية ومبدن النظامية. -

 والقدرة.

الالققتققزام بققالاتققيققاقققيققات والقققققوانققك  -

 والسياسات.

 البحث العلمي والمراقبة. -

 التعليف العام. - تناسق السياسات. -

 إعداد تقارير للعملاء والعامة. - مقاييس الأداء ونتايجه. -

 

 

 

 

 

 

 (5/3/1الشريحة )

 تحديد التنوع البيولوجي للدولة والتهديدات التي تواجهه: الأولى:الخطوة 

لى الأجهزة العليا من نجل تطوير مراجعة ق ايا التنوع البيولوجيت يجب ع

 لتهديدات الرييسية على التنوع البيولوجي.للرقابة إدراك ا

 الدولة؟مااي الموارد البيولوجية في  الرييسي:السؤال 

 :الاعتبار في يلي ما نخن المراجعك على يجب

 القطاعات والأنشطة الاقت ادية التي تعتمد على الموارد البيولوجية: -
على سبيل المثالت ال يقوم الاقت اد على الم ايد او الغابات او الزراعة؟ فيي دولة 

يعتبر امياظ على ايص الكاينات المايية من نات صناعة صيد نسماك  خمةت 

الأسماك امر  روري ويجب إدارتها بشكل يحافظ على تكامل النظام البيئي. 

فالإفراط في عمليات ال يد يمكن نن يكون عامل مدمر جدا للتنوع 

 البيولوجي.

http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=JSBN-RWPLf9RqM&tbnid=d7PNhueKPt9iYM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.beatona.net/CMS/index.php?option=com_content&view=article&id=1644&lang=ar&Itemid=84&ei=F5LgU-pKo7jRBaPUgYAO&bvm=bv.72197243,d.d2k&psig=AFQjCNHW3lhFeAjUfpw64cSJg-rGGcaJlQ&ust=1407312679320096
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 طبيعة وحساسية الأنواع المختلية للنظام البيئي في الدولة: -
تبر الى حد يعيد النظف البيئية بحرية نم تتعلق بالميال على سبيل المثال ال تع

والأرا ي  المرجانيةالعنبة نم برية نم اي توليية منهف؟ إن النظف البيئية للشعب 

الرطبة والأشجار الاستوايية والجبال تعتبر نكثر اشاشة ويرالبا ما تحتاج 

لة يمكن اعتبارل مماية معينة. إن ني نظام بيئي يشكل نامية صغهة لدو

 مو وع له نولوية.

المساامة التي تقدمها مبلغ وخدمات النظام البيئي للدولة الى الاقت اد القومي  -

 وال الح العام:
على سبيل المثالت ال تعتبر الأرا ي الرطبة والأشجار الاستوايية اامة للحماية 

 من اليي ان؟

 طبيعة وو ص الأنواع في الدولة: -
 تتعرض ني ننواع لأمراض متوطئة نو نخطار؟ على سبيل المثال ال

 

 وتنوعها؟سؤال رييسي: مااي التهديدات الرييسية لتلا الموارد 

إن ا موعة القادمة من الأسئلة تركز على التهديدات )ونسبابها( المتعلقة 

ويجب على المراجص  الرييسيةتبالموارد مثل تلا التي تم وصيها في الجزء الخاص بالتهديدات 

الان فهف التهديدات المعينة الموجودة في الدولة والمخاطر وتلا التهديدات التي قد توقو 

 التطور الاقت ادي والرخاء الاجتماعي ونوعية البيئة.

عموما ليس دور الجهاز الأعلى للرقابة ان يقوم بتقييف التهديدات الرييسيةت انه 

ت المحليةت يستطيص الجهاز الأعلى للرقابة البحث عن دور امكومة. ولتحديد التهديدا

بيانات داخل الهيئات امكومية التي يعهد اليها بمراقبة والإشراف على التنوع البيولوجي 

في الدولة وتوجد م ادر نخرى للبيانات تت من الجامعات والمنظمات الغه حكومية 

 علام.والدولية وا الس المحلية وامكومية والقوانك والإ

عند تحديد تهديدات التنوع البيولوجيت يجب ان يتنكر المراجعك وجود دوافص 

يره مباشرة وراء الدوافص المباشرة مثل العوامل الإح ايية للسكان والاقت ادية 
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والاجتماعية والسياسية والثقافية والدينية والعلمية والتكنولوجية التي تسبب 

 تغيهات في التنوع البيولوجي.

وفي بعض امالاتت لا يتوافر لدى امكومات تقييف ملايف للتهديدات التي تواجهه 

التنوع البيولوجي. وكنتيجة لنلات قد يحتاج المراجعون الى استشارة المنظمات الغه 

حكومية او الجامعات نو ني منظمات قامت بعمل تقييف من نلا النوع او قد تقوم الأجهزة 

تشارين لمساعدتها واعتماد على ما يتف تكلييهف به تستطيص العليا للرقابة بتعيك مس

الأجهزة العليا للرقابة تقديف المشورة للحكومة. ومص نلا فأنهف يرالبا سيقومون ببساطة 

بإعداد تقرير بأن امكومة لم تقييف بعد التهديدات التي يتعرض لها التنوع البيولوجي 

ان التهديدات. للرقابة الى فهف الأسباب وراء تلا  وعواقب نلا. ونخهاًت تحتاج الأجهزة العليا

التغهات في استخدام الأرا ي والتح ر والممارسات الزراعية وكثه من العوامل الأخرى 

تستطيص دفص وإثارة التهديدات التي تم مناقشتها في الجزء الخاص بالتهديدات الرييسية. 

لاقت اديةت مثل السياحة المتزايدة بالإ افة الى نلات يجب عدم إيريال سياسة التنمية ا

في المناطق الساخنة للتنوع البيولوجي في العالم. فيي تلا المناطق الساخنةت تواجه 

امكومات تحدى تحسك النشاط الاقت ادي بدون التعرض الى تكامل الموارد 

الطبيعيةت اما السياحة المخطط لها على نحو سيئ يكون لها آثار سلبية مختليةت مثل 

قطيص نشجار الغابات الأصلية النامية لبناء البنية التحتية والتلوث وتقديف الأنواع ت

 الدخيلة ونقص الميال وتداور موارد الميال.

معلومات إ افية حول تأثه السياحة على التنوع البيولوجي يمكن ام ول عليها 

( UNEP 4008) الكتيب العالمي للخرايط السياحية  –من " سياحة والتنوع البيولوجي" 

 على موقص

www.unep.org/PDF/Tourism-and-biodiversity.pdf 

 

 (6/3/1الشريحة )

الخطوة الثانية: فهف ردود فعل امكومة تجال تلا التهديدات والأطراف الرييسية 

 المعنية:
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تلعب امكومة دوراً خطهاً في حماية التنوع البيولوجي فالأجهزة العليا 

بالمراجعة على البيئةت فهف يقومون بالمراجعة على امكومة ولهنا فإنه  ملا تقوللرقابة 

بمجرد فهف ني جهاز اعلى للرقابة للموارد الرييسية البيولوجية في الدولة والتهديدات 

به امكومة لتخييو ومنص تلا  مما تقولتلا الموارد فأنه يكون بحاجة الى فهف 

 وبإلمامهاي السياسات المستخدمة( ومن او المسئولت التهديدات )مااي البرامج الموجودة وماا

بهنل المعلومات حينئن تستطيص الأجهزة العليا للرقابة دراسة الأسئلة التقليدية مثل 

تيويض المراجعة والمخاطر وقابلية المراجعة ومبدن الأامية النسبية لاختيار مو وعات 

 المراجعة وتحديد نولوياتها.

 

 التهديدات؟امكومة تجال تلا رييسي: مانا تيعل  سؤال

تستطيص امكومات اتخان إجراء فعلي تجال حماية الموارد البيولوجية وامياظ 

عليهات فهف يقومون بإنشاء حدايق عامة ومحميات نخرى وينظمون عمليات صيد 

الغابات( وبرقابة  المثال:اميوانات وصيد الأسماك واستغلال الموارد الطبيعية )على سبيل 

ث واستخدام الأرا ي ولهنا يمكنهف استخدام سياسات عامة مختلية لإقرار وتمويل التلو

وتنيين تلا الإجراءات. وتت من السياسات العامة الاتياقيات الدولية والقوانك والبرامج 

والتعليف العامت فيما يلي وصو لأكثر السياسات البيئية شيوعا والمسايل الأكثر شيوعا 

 بالنسبة للمراجعك.

 :دولية ومعاادات اتياقيات

بما ان كثه من الق ايا البيئية تؤثر على الكواكب بأكملهت فإنها تتطلب 

عملا مشتركاً من قبل امكومات الوطنيةت وقد تم توقيص عدة اتياقيات بيئية ثنايية 

وإقليمية ودولية من قبل امكومات الوطنية للحياظ على المهاث القومي. وتستطيص 

العليا للرقابة نن تلعب دوراً رييسياً في مراجعة كييية تنيين تلا الاتياقيات الأجهزة 

 وفي تنكه امكومة بالتزاماتها طبقاً لتلا الاتياقيات.

لمزيد من المعلومات حول الاتياقيات والمعاادات الدوليةت راجص الإصدارات التالية 

( على الموقص 201ية الدولية" )مراجعة الاتياقيات البيئ موعة عمل مراجعة البيئةت " 

 التالي:

www.environmentalauditing. 
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org/intosai/wgea.nsf/viewContainerpub/eng01pustudyauditerenvaccord.pdf/

$file/eng01pustudyauditn terenvaccord.pdf 

 

كانت الدولة قد وفعت ني اتياقيات إقليمية  إنايجب على المراجعك معرفة ما 

مرتبطة بالتنوع البيولوجي من الجهة المسئولة عن العلاقات الدوليةت وانل الاتياقيات 

 كثهة لكن الهدف من انا البحث لا يتمثل في وصيهف.

فيما يلي الاتياقيات البيئية الدولية الرييسية التي تؤثر على التنوع البيولوجيت 

ستة اتياقيات الأوايل اف الأكثر استحقاقا للملاحظة: الخ ايص الرييسية وتعتبر ال

 لبعض تلا الاتياقيات منكورة في الي ول الثالث:

 اتياقية التنوع البيولوجي. -

 بروتوكول كارتاجينا الخاص بالأمان البيولوجي. -

اتياقية التجارة الدولية في ننواع النباتات واميوانات البرية المعر ة للخطر  -

(GITES.) 

اتياقية امياظ على الأنواع المهاجرة من اميوانات البرية )تسمى ني ا اتياقية  -

 (.GMSبون( )

اتياقية الأامية الدولية للأرا ي الرطبة خاصة كموطن واترقول )تسمى  -

 اتياقية رامسار للأرا ي الرطبة(.

 (.WHCاتياقية التراث العالمي ) -

 لماء الثقيل والرواسي النااة عن السين.الاتياقية الدولية لمراقبة وإدارة ا -

 (.UNCCDاتياقية الأمف المتحدة لمكافحة الت حر ) -

 (.UNCLOS)  اتياقية الأمف المتحدة عن قانون البحار -

 (.IPPCاتياقية دولية مماية النبات ) -

 (.SPSاتياقية ال حة وال حة النباتية ) -
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 تشريعات ولوايح:

وندوات قانونية متنوعة تستطيص استخدامها في يتوفر لدى امكومات سلطات 

مواجهة المشاكل والأنشطة البيئية. وتت من السلطات القانونية التشريعات )قرارات 

البرلمان نو الكونجرس( واللوايح والت اريح والرخص والقوانك اليرعية والأوامر البلدية. 

 فامكومات لديها ندوار ومسئوليات مختلية.

نن القوانك الوطنية تكون مطالبة بتنيين الاتياقيات الدوليةت وعلى فمن المعتادت 

سبيل المثالت إنا نقرت دولة ني اتياقيةت يجب على المراجص إيجاد ما إنا تم و ص تشريص قومي 

مماثل وما إنا كان محل تنيين. وفي بعض امالات تسن الدول قوانك معينة لتنيين 

نن يتناول تشريص واحد )مثل قانون حماية بيئية( اتياقيات معينةت وكثها ما يمكن 

 عددا من الاتياقيات.

في حالات نخرىت تكون القوانك الوطنية يره مرتبطة بالاتياقيات الدولية 

وتهدف ببساطة للاستجابة الى الاحتياجات الوطنية ويتف استخدام السلطات القانونية 

وامد من التلوث ومراقبة الأنواع  حماية الأنواع عامةتعلى نحو واسص لإنشاء حدايق 

 الدخيلة.

وبالنسبة لكثه من الأجهزة العليا للرقابةت يعتبر وجود قوانك وطنية )وندوات 

 قانونية داعمة( مطلب نساسي لتنيين عمليات مراجعة الالتزام.

 السياسات والبرامج:

تميل تستطيص امكومات ني ا صيايرة سياسات وطنية عن التنوع البيولوجي. و

السياسات الى تحديد الاتجال ولكن عادة ما تكون يره ملزمة نو واجبةت فقد تكون 

السياسة بيانات بالنوايا نو بالنتيجة المريروبة وفي بعض امالاتت يمكن تدعيف السياسات 

عن طريق إجراءات معينة )خطط تنيين( وبرامج )ممولة( فعلى سبيل المثالت قد تكون 

سلسلة من امدايق العامة ومن نجل إنشاء تلا امدايق اناك  سياسة حكومة ما إنشاء

حاجة الى برنامج ممول جيدا لتنييناا وصيانتها. ويتطلب التنيين الناجح للبرامج توافر 
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موارد نقدية كافية ونشخاص مهرة وناداف وسلطات ويجب على امكومة و ص 

 مقاييس نداء لعملية تنيين سياساتها او برامجها.

 

امكومة ودعمت ني ا برامج بحث عن التنوع البيولوجي ويرالباً ما و عت 

 تكون برامج البحث انل مرتبطة بمراقبة قواعد البيانات.

 

 ندوات اقت ادية وحوافز:

تستخدم امكومات المنح والقروض والدعف وال رايب ورسوم الخدمة ونتعاب 

يعتبر استخدام تلا الأنواع من الخدمة كأنواع نخرى من السياسات. وفي بعض امالاتت 

 الأدوات شيء نساسي في التشريص المالي او البيئي.

 تقييف التأثه البيئي:

( ليحص المشروعات او البرامج نو ETASيتف استخدام تقييف التأثه البيئي)

السياسات ل مان و ص التأثه المتوقص على البيئة )شاملا التنوع البيولوجي( في الاعتبار 

نا ما و عنا في 9ص التشريص. نن تقييف التأثه البيئي او نداة تخطيط خطهة إقبل و 

الاعتبار الخساير الكبهة والتي لا يمكن إصلاحها التي قد يتسبب فيها الإنسان للبيئة. ان 

اليشل في إدراك تلا الخساير وو ص إجراءات ملايمة للتخييو منها قبل بدء سياسة او 

ي الى فساد بيئي اام وتداور في صحة الإنسان وتكاليو برنامج او مشروع قد يؤد

اقت اديةت ولنا فإن بعض امكومات تنص على انا التقييف للبيئة في تشريعاتهات بينما 

 البعض الآخر يعتبراا جزء من السياسات.

 الشراكة التطوعيه:

الشراكة التطوعية اي اتياقيات بك حكومات ومنظمات نو مؤسسات لا تهدف 

يتعاونون معا لتحقيق يررض مشترك بدون تشريصت تقوم بعض امكومات  للربح

والمنظمات المخت ة بامياظ على البيئة بتشجيص ملاك الأرا ي الخاصة على توفه 

 امماية بيئياً للأرا ي والمناطق الطبيعية نات امساسية من خلال الاتياقيات التطوعية.

 

 ومسئولياتهف؟ ادواراف مااي المعنية الرييسية الأطراف اف من: رييسي سؤال
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يجب على المراجص تحديد الأطراف الرييسية المعنية ويمكن نن تكون انل 

الأطراف متعددة ويمكن نن يكون لها ااتمامات مجمعه او متيرعة. كما يجب نن 

يحدد المراجص دور ونشاط ونطاق تأثه كل طرف رييسي. وقد تشمل الأطراف المعنية 

يئات امكومية على المستوى الوطني )الييدرالي( او القروي نو الإقليمي نو الإدارات واله

المحلي )البلديات(. وتتياوت الرقابة امكومية ونطر عمل الوقاية للتنوع البيولوجي من 

دولة الى دولة وتعتبر السلطة امكومية في دول عديدة اي المسئولة عن السياسات 

وطنيت شاملة استبقاء وامياظ على التنوع البيولوجيت البيئية الرييسية على المستوى ال

وانل السلطة مسئولة عن  مان تطبيق القوانك البيئية من قبل الهيئات العامة و/نو 

الخاصة ومسئوله ني ا عن بعض الأنشطة مثل إعداد المعايه البيئيةت وتحديد السياسات 

كيز الملوثات التي تم ت رييها في البيئيةت وإصدار التراخيص اللازمة للحد من حجف او تر

البيئة ت كما تكون مسئولة ني ا عن رقابة الدمار البيئي المحتمل وتطبيق الغرامات 

 عند انتهاك القوانك وني نعمال نخرى  رورية.

في بعض الدولت تتحمل الهيئات الوطنية/الييدرالية المسئولية وفي البعض الآخرت 

ت الإدارية الأقل وتمتلا امكومات الوطنية يمكن تيويض المسئولية للمستويا

)الييدرالية( والمحليات )البلديات( سلطات مختلية ولنا تختلو ندواراف ومسؤولياتهف 

بشدةت فعلى سبيل المثالت تعتزم امكومات الوطنية تطوير وصيايرة سياسات خيض 

طنية بسن المستويات امكومية المعنية بتنيين تلا السياساتت وتقوم امكومات الو

التشريعات واللوايح الوطنيةت وتستخدم المستويات المحلية ندوات مثل الأنون والتراخيصت 

وانل ليست قواعد ثابتةت ولهنا يجب على المراجعك ان يتيهموا ني الق ايا التي تلاءم 

 السلطة وني مستوى من امكومة يتناولها والى ني مدى يمكن نن يتناولها انا المستوى.

يئات يره امكوميةت مثل الهيئات المدنيةت المؤسسات البيئيةت والجمعيات نن اله

المهنيةت والجماعات المحلية والهيئات يره امكومية وقطاع الأعمال والهيئات الجامعية 

والمعااد العلمية لها دور تؤديه وفي بعض الدول فإنه من المهف كنلا تسليط ال وء على 

 تمعات الأاليةت فقد قامت معظف الدول بتأسيس مراكز الدور الرييسي الني تؤديه ا
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اص المعلومات وقواعد البيانات وشبكة الأعمال مماية ونشر المعلومات التقليدية 

 )المألوفة( التي تخص البيئة.

بالإ افة إلى ندواراف ك ناع سياسة ومشرعك فقد تلعب بعض امكومات 

إن الإجراءات والمشروعات امكومية وتشمل  دور " مشروعات التشغيل" داخل مجتمعاتهف

بناء الطرقت وتوليد وتوزيص الكهرباءت والزراعة والتي يمكف نن يكون لها تأثه سلبي على 

التنوع البيولوجيت ولنا يريرب المراجعون في تحديد الهيئات والشركات الخا عة لإدارة 

 الدولة والتي تؤثر في التنوع البيولوجي.

 (7/3/1)الشريحة 

 الخطوة الثالثة: اختيار مو وعات المراجعة واولويتها:

ت وكما لوحظ من الممكنةان المراجص الآن مستعد لتحديد مو وعات المراجعة 

خلال انل الورقة وجود طرق عديدة في إطار عمل وتحديد مو وعات المراجعة المتعلقة 

تختار التهديد العام للتنوع بالتنوع البيولوجيت كما يمكن لأجهزة الرقابة العليا نن 

البيولوجي )على سبيل المثالت الأنواع الدخيلة( نو ان تختار مو وعاً باعتبارل يؤثر في 

موطن معك )على سبيل المثالت الأنواع الدخيلة في المواطن البحرية(. والأمر الهام او 

 مو وعات المراجعة المحتملة التالية: وتشملتحديد مجال تركيز البحث. 

 لاستراتيجية الوطنية للتنوع البيولوجي.ا -

 المناطق المحمية )امدايقت والمحميات والمحميات المغلقة للطيور(. -

 الأنواع المعر ة للخطر. -

 الأنواع الدخيلة. -

 مواطن الميال العنبة وموارداا. -

 الأرا ي البحرية وموارداا. -

 الموارد الوراثية )الجينات(. -

 موارد الغابات. -

 للتنوع البيولوجي في القطاعات الاقت ادية والتخطيط الإنمايي.الاتجال السايد  -
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 تأثه تغه المناخ على التنوع البيولوجي. -

 الت حر والتنوع البيولوجي. -
 

الجهاز الأعلى للرقابة له حرية اختيار مو وع المراجعة وو ص الأولويات التي تت من 

 الرد على الأسئلة التالية:

 العامة؟ما اي اعلى المخاطر على البيئة واستخدام الأموال  :رييسي سؤال

يحتاج الجهاز الأعلى للرقابة عند تقييف التهديدات المرتبكة بالتنوع البيولوجي 

ملايمة وفايدةت ويجب نن يأخن  نكثرالى إجراء تحليل للمخاطر لتحديد ني الإجراءات 

على البيئةت وا تمص والاقت اد عند المراجص في اعتبارل نامية التأثه اليعلي والكامن 

تقييف التهديدات الواقعة على البيئة كما يجب ان يطرح المراجص نسئلة بشأن كييية 

نن ال رر  نلا-التخلص من الأ رار بجعلها تسه في الاتجال العكسي وتتحول إلى منافص 

افة الني لا يمكن التخلص منه يتسبب في مخاطر جسيمة على وجه الخ وص. بالإ 

إلى نلا يجب نن يأخن المراجص في اعتبارل مدى قول ال ررت إن انه يعتبر من الأولويات 

التعامل وامد من التهديدات الخطهةت وعادة ما يعتمد المراجعون على تقييف 

حكوماتهفت ومن جهة نخرىت يمكنهف طلب المساعدة من الخبراء في انا ا ال إنا لزم 

 الأمر.

ة محددةت يجب نن يدرس المراجعون التهديدات الموجودة في حالة نظف بيئي

باليعلت ومستوى تداور المواطنت وتأثهات ال رر على ا تمعات المحلية التي تستييد من 

السلص والخدماتت على سبيل المثالت قد يقرر الجهاز الأعلى للرقابة مراجعة اعمال 

طقة انتشار اامة للغاية او لأنها امكومة مماية الأشجار الاستوايية لأنها تعتبر من

)الأشجار( تؤدي دوراً ااماً في حماية الشواطئ  د تسونامي. ونظراً لأامية الم ايد 

بالنسبة لمواطني ا تمعات الساحليةت يمكن نن يقوم الجهاز الأعلى للرقابة بمراجعة 

 مدى تقييف امكومة لدور الأشجار الاستوايية في تأمك استدامة الم ايد.

بالنسبة لبعض الأجهزة العليا للرقابة يعتبر مستوى الم روفات من قبل 

امكومة عاملًا ااماًت بالإ افة إلى ان بعض الموارد المالية يمكن تخ ي ها بموجب 

 تشريعات وتعليمات محددة.
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 اللازمة؟رييسي: ال يملا الجهاز الأعلى للرقابة التيويض والسلطة  سؤال

الأطراف المعنيةت يجب نن يحدد الجهاز الأعلى للرقابة نيهف يخ ص بعد تحديد 

لاخت اصه الرقابة وحتى في مجال امكومةت فقد تكون قادراً على العمل فقط على 

المستوى الوطني )الييدرالي( او الإقليمي او المحلي )البلديات( كما يمكن للجهاز الأعلى 

ع الخاص )مثل القطاع الخاص والمشروعات التي للرقابة متابعة الأطراف المعنية من القطا

تديراا الدولة نو الهيئات يره امكومية(ت النين يتف تمويلهف من الموارد العامةت بالريرف 

من عدم خ وع بعض الأطراف للرقابة وعلى الريرف من يرياب اخت اصات بعض اللاعبك 

مكومة يمكن ان تنظف او يجب نن يعرف المراجص من وما او الدور الني يلعبونه بما نن ا

 تؤثر على سلوكهف من خلال ندوات ونساليب السياسة العامة.

في حالة عدم خ وع الأطراف المعنية الأكثر تأثهاً لاخت اص الجهاز الأعلى 

 للرقابة فربما تقل نامية المراجعة فيما يخص انا المو وع.

 

 للمراجعة؟ال المو وع قابل  :رييسي سؤال

المقام الأولت يجب ان يقرر المراجص ما إنا كان اناك م ادر مناسبة للمعايه نولا وفي 

 التي تم بموجبها عملية المراجعة:

 البيولوجي؟ال وقعت امكومة اتياقيات جولية متعلقة بالتنوع  -

 واللوايح؟ال سنت امكومة القوانك  -

 البيئية؟ال قامت امكومة بإي اح السياسات  -

يلًا إ افيا من الهيئات الدولية )على سبيل المثال من ال تتلقى امكومة تمو -

ال ندوق العالمي للبيئة نو الاتحاد الأوروبي( لإنجاز التزاماتها المتعلقة بالاتياقيات 

 البيولوجي؟الدولية الخاصة بالتنوع 
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 ا ال؟ال يمكن ان تحدث المراجعة اختلافا في انا  :رييسي سؤال

للرقابة تقييف مجال زيادة اليعالية في تطوير الأسلوب الني يجب على الجهاز الأعلى 

تستخدمه امكومة في حماية وامياظ على التنوع البيولوجي وقد يأخن المراجص في 

 الاعتبار الأسئلة التالية:

مااي ااتمامات مستخدمي تقرير المراجعةت خاصة المستخدمك الأساسيك )على  -

 سبيل المثال البرلمان(.

 امكومية؟امية النسبية للمو وع بالنسبة لإاالي الأنشطة مااي الأ -

التأثه المتوقص من عملية المراجعة؟ ال ستؤدي عملية المراجعة الى فرق  ما او -

 جواري؟

 قبل؟ال تم مراجعة المو وع من  -

 للإنسان؟مااي ال لة الوثيقة لهنا المو وع بحماية الاحتياجات الأساسية  -

لرقابة بعد نلا انه ليس جدير بالااتمام مراجعة ق ية قد يقرر الجهاز الأعلى ل

متعلقة بالتنوع البيولوجي في انل المرحلة. ومن ناحية نخرى قد يطلب الجهاز الأعلى 

للرقابة الاستيسار عن مو وعات تتعلق بالتنوع البيولوجي عند مراجعة البيئةت والتي لا 

لى سبيل المثالت قد يشمل الجهاز يعتبر التنوع البيولوجي نيسه ق ية رييسية فيها فع

العلى للرقابة مو وعات استيسار عن تأثه المناخ على التنوع البيولوجي في عملية 

 مراجعة تغه المناخ.

 

لتحديد  بإندونيسيافي إطار العمل الني قامت بتطويرل ايئة المراجعة الوطنية 

مجالات المراجعة نات الأولويةت وتهديدات التنوع البيولوجيت وبرامج امكومة للتعامل 

مص انل التهديدات ومن نصحاب الم لحة الأساسيك المت لك بالمو وع خلال انل 

 .الممكنةتم اختيار المو وع وتحديد منااج المراجعة  العمليةت

 

 

 (8/3/1الشريحة )
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 البيولوجي: وجهة نظر اندونيسيا:مراجعة التنوع 

تقص اندونيسيا تحت  غط اايل من نجل امياظ على التنوع البيولوجي فهناك 

 عدد من العوامل منها:

زيادة السكانت اليقر والاستغلال ساعدت في زيادة عمليات إزالة الأشجار وتلوث 

 وزان النظف البيئية.الميال والاستغلال يره الشرعي للموارد الطبيعية مما ادي إلى عدم ت

كنتيجة لهنات ستجد اندونيسيا صعوبة في تنيين ناداف الأليية للتنمية 

. ولقد قام مجلس المراجعة بالجمهورية الإندونيسية بتطوير إطار عمل 4092بحلول سنة 

التنوع البيولوجي لمعاونة امكومة الإندونيسية في تحديد الأاداف الرييسية لتنيين 

 مراحل: 1يشمل إطار العمل في الأليية. ناداف التنمية 

 تيهف ناداف التنمية في الأليية. -9

 تحديد الدور الرييسي للتنوع البيولوجي في تحقيق ناداف التنمية في الأليية. -4

 تحديد الأشياء التي تهدد التنوع البيولوجي )مثل الت حر(. -8

للموارد الخشبية تحديد الأسباب الرييسية للتهديدات )مثل الاستغلال الجايز  -2

 وامرايقت وقطص الأشجار بدون ترخيص(.

 تيهف البرامج التي تقوداا امكومة التي تهتف بالأسباب الرييسية للمشكلات. -2

تحديد الأطراف الرييسية المعنية النين يمكنهف المساعدة في إنجاح البرامج  -1

 امكومية.
 

عون نن إزالة الأشجار اي التهديد بعد الأخن في الاعتبار المعلومات المتاحةت قرر المراج

فيي كل دقيقةت تقطص مساحة نرض يرابة تساوي مساحة نربص  –الملح للتنوع البيولوجي 

ملاعب لكرة القدم بالكامل لتقديف الأخشاب لل ناعات المعتمدة على الخشب نو نرض 

 ولهنا فانهف سيقومون بمراجعتها نولا. –ل ناعات زيت النخيل والتعدين 
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 عملية مراجعة إزالة الأشجار ستتناول الأاداف التالية:نن 

توثيق جهود امكومة للتعامل مص عمليات قطص الأخشاب يره القانونيةت  -

وامياظ على المناطق المحميةت يردارة نعمال قطص الأشجار والنهوض بالشيافية 

 والمسئولية في قطاع الغابات ونعلام الشعب بكل نلا.

لدولة التي تم ام ول عليها من العمليات المرتبطة فحص الأموال العامة ل -

 بالأخشاب.

التق ي عن اليساد والاحتيال ويرسيل الأموال المحتمل حدوثهف وجهود  -

امكومة لإيقاف تقطيص الأخشاب يره القانوني وإعادة إحياء مناطق الأرا ي 

 والغابات.
 

 كة في ا الات التالية:على المستوى الإقليمي والدولي سيتف إجراء المراجعات المشتر

 التجارة يره الشرعية في الأخشاب والأنواع المعر ة للخطر. -

 حرايق الغابات. -

 الاستثمار الدولي في تنمية الغابات. -

بعد تحديد مو وع المراجعة والإجراءات الأكثر نيعاً يمكن للمراجعك البدء في 

 تخطيط عملية المراجعة.

 

 (9/3/1الشريحة )

 ااداف المراجعة واتجاااتها: المراجعة:اتخان قرار حول طرق  الرابعة:الخطوة 

بالنسبة لهنل الخطوة الأخهةت يحتاج المراجعون الى انتقاء منهج مراجعة واختيار 

 ااداف المراجعة ومجالات الاستيسار.
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 المراجعة؟مااي الأاداف المناسبة ومجالات الاستيسار لعملية  :رييسي سؤال

 الإدارة المالية والنظامية:

باستخدام تقنيات المراجعة المالية التقليديةت يمكن نن ييحص المراجعون استخدام 

 الأموال العامة في المشروعات وفي البرامج التي تركز على التنوع البيولوجي وامياظ عليه.

 ال يتف إنياق الأموال على برامج التنوع البيولوجي بشكل إجاري سليفت طبقا -

 ل لاحيات الإنياق واللوايح؟

 امماية؟ال تم و ص م ادر تمويل كافية لبرامج  -

 الأموال؟ال يتف مراقبة إنياق  -

 الأموال؟ما المعيار الني يتف على نساسه قياس عملية إنياق  -

ال توجد بدايل تعوي ية في السياسات؟ إنا كان الأمر كنلات ال تتوازن  -

 لها؟العوايد التقديرية للتنوع البيولوجي مص الخساير التي يتعرض 
 الالتزام بالاتياقيات والقوانك والسياسات:

يمكن نن تو ح عملية مراجعة التنوع البيولوجي توافق الالتزام باستراتيجيات 

مكومة بالقوانك واللوايح او الاتياقيات الدولية التي قامت الدولة ونعمال وبرامج ا

 بالتوقيص عليها.
ال تيي امكومة بالالتزامات وفقاً للاتياقيات والقوانك والسياسات والبرامج؟ وفيما 

 يلي بعض مجالات الاستيسار:

ال توجد اتياقيات دولية تحمي التنوع البيولوجي داخل امدود السياسية  -

 المشتركة؟للدولة نو المناطق المحمية 

ال تتبص الدولة القواعد والاتياقيات التي حددتها الاتياقيات الدولية التي تم التوقيص  -

 عليها؟

 المحلية؟ا ال سنت امكومة القوانك ولوايح لتنيين التزاماتها الدولية وسياساته -

ال يوجد ني اختلاف او فجوات بك السياسات الوطنية للتنوع البيولوجي  -

 للدولة؟والقوانك البيئية 
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 ملايف؟ال يتف تنيين القوانك واللوايح البيئية بأسلوب  -

ال يوجد ني اختلاف بك السياسات الوطنية والاتياقيات الدولية التي وقعت عليها  -

 الدولة؟.

 السياسة:

يمكن نن تكون مراجعة السياسات والبرامج الخاصة بالتنوع البيولوجي مراجعة 

قديمة. عادة ما تتيح السياسة الخاصة بالتنوع البيولوجي رؤية وا حة وتت من 

 :يما يلمجالات البحث 

 امكومية؟ال تم الالتزام بالسياسات  -

 ال و عت امكومة سياسات خاصة بحماية وامياظ على م ادر التنوع -

 نامية؟البيولوجي؟ ال تتعامل السياسات مص التهديدات الأكثر 

ال تم تو يح وتحديد وتنيين السياسات العامة بشأن التنوع البيولوجي في  -

 والموازنات؟القوانك والأدوات القانونية الأخرى مثل الخطط 

مااي إجراءات اممايةت بمساندة دول امدودت التي يمكن اتخاناا مماية النظام  -

 السياسية؟البيئي الني يقص على امدود الجغرافية 

 نتايج؟مااي ننواع التغهات المقترحة التي تجعل السياسات الوطنية تحقق نف ل  -

 قياس الأداء والنتايج:

يمكن نن تقيف عمليات مراجعة التنوع البيولوجي نداء اعمال وبرامج امكومة 

امياظ على المواطن او النظام البيئي قد الخاصة بتهديدات التنوع البيولوجي. ل مان 

تريرب الأجهزة العليا للرقابة في تقييف العناصر الثلاث التقليدية الكياءة واليعالية 

واقت ادية البرامجت وتريرب ني اً في تقييف العمليات المستخدمة لتحديد وقياس النجاح 

 والنتايج الخاصة بهنل العمليات.

 لبرامجها؟حديد النتايج المتوقعة ال قامت الهيئات المناسبة بت -

 ومتابعتها؟ال قامت بتطوير مؤشرات ومقاييس لهنل النتايج وال تمت مراقبتها  -

 الأداء؟ال يمكن الاعتماد على البيانات المستخدمة لقياس  -
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 2014ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 المستهدفة؟ال تحقق سياسات وبرامج التنوع البيولوجي نادافها والنتايج  -

لبرامج لأادافها ونتايجها المتوقعةت وكيو مااي نسباب عدم تحقيق السياسات وا -

 مواجهتها؟يمكن 

 المساءلة والتنسيق والقدرة:

نظراً لأن مو وعات التنوع البيولوجي كثهاً ما تشمل العديد من الجهات 

امكومية ونطراف معينة نخرىت فإن الأجهزة العليا للرقابة يمكن نن تقييف المدى الني 

ت والهيئاتت على سبيل المثالت المسئولية والقدرة على الوفاء يظهر التوجيه الجيد للإدارا

 بمسئولياتهف تجال البرامج والأعمال البيئية بالإ افة إلى آليات تنسيق تلا الأعمال.

ال يتف تحديد ندوار ومسئوليات الجهات المخت ة بو وح )مثل الوزارات  -

 (؟والإدارات

 العمل؟ال تم و ص ني آليات  رورية لتنظيف  -

 ومسئولياتهف؟ال لدى الجهات موارد مالية وبشرية كافية لتنيين ندواراف  -

 الكافي؟ال ح ل العاملون على التدريب  -

 فاعليتها؟ال طورت الجهات نظف الإدارة الداخلية بما يزيد من  -

 البحث العلمي والمراقبة:

إن قدر امكومة على إجراء بحث ومراقبة للنظام البيئي يمكن نن تؤثر بشكل 

مباشر في كييية حماية التنوع البيولوجيت وفي العديد من الدولت يتف تحديد انل 

 المسئولية بشكل رسمي. فيما يلي ماتم اقتراحه كمو وعات للاستيسار:

ال لدى امكومة المعلومات العلمية )سواء داخليا نو بالاستعانة باستشاريك(  -

 ولوجي؟التي تعطي الأولوية لأعمالها في مجال التنوع البي

 ال اناك نظف كافية مو وعة لمراقبة حالة التنوع البيولوجي؟ -

ال تحتيظ امكومة بقواعد بيانات خاصة بالتنوع البيولوجي سواء داخليا نو  -

 مص ايئات البحث؟
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 2014ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 ال يتف تبادل المعلومات بك نظف المراقبة الوطنية والدولية؟ -

 طة المراقبة؟ال م رح للجمهور بالاطلاع على المعلومات الخاصة بأنش -

 التعليف العام:

عادة ما يكون لبرامج حماية البيئة الوطنية والدولية م مون مرتبط بالتعليف العام 

ويمكن إنياق مبالغ كبهة من المال دون النجاح في قياس انل البرامج ولنا يمكن نن 

 تشمل الأجهزة العليا للرقابة من بك نمور نخرىت مو وعات الاستيسار التالية:

ال تخ ص امكومة اعتمادات مالية كافية لنشر الثقافة العامة في ايص  -

 المراحل من )و ص الت ور العامت التخطيطت التنيين والتقييف( للسياسة؟

 ال تشجص امكومة القطاعك العام والخاص مماية التنوع البيولوجي؟ -

 ال دمجت امكومة ااتمامات التنوع البيولوجي في سياساتها العامة؟ -

 ال تقوم امكومة بقياس نتايجها العامة المتحققة؟ -

 إعداد تقارير للعملاء والجمهور:

يمكن نن تكون متطلبات إعداد التقارير م دراً ااماً لأدلة المراجعةت على 

سبيل المثالت تتطلب العديد من الاتياقيات الدولية ان تقدم امكومات الوطنية تقريراً 

للهيئات الدولية الأخرى )مثل الهيئات المانحة(ت بالإ افة إلى ان لهيئات الأمف المتحدة او 

الجهات المنظمة داخل الدولة قد تطالب بإعداد تقرير للجهات التشريعية التي بدوراا قد 

 تعد تقريراً للبرلمان الخاص بهف نو ما يعادله.

و عها بطريقة مات يجب نن تكون عملية المتابعة وإعداد التقارير والمساءلة في م

ال حيحت وانا يشمل اص البياناتت وعملية تحليل الأداء وإعداد التقارير بشأن النتايج 

ويمكن نن تتأكد الأجهزة العليا للرقابة من تطابق انل التقارير والداء مص المعايه 

 والقواعد واللوايح الملايمة. ويمكن ان تأخن الأجهزة العليا للرقابة في الاعتبار:

 ئات والوزارات تقارير عن نتايجها؟كيو تعد الهي -

 ال يتف الوفاء بالالتزامات الدولية والوطنية المتعلقة بإعداد التقارير؟ -
 

 (11/3/1الشريحة )
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 2014ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 ملخص منااج عملية المراجعة:

ان مراجعة التنوع البيولوجي قد تغطي نكثر من مو وع في قايمة المو وعات 

مو وع مراجعة محدد للتنوع  كما يمكن استخدام نكثر من منهج مراجعة لكل

البيولوجي. إلا انه مثل إي عملية مراجعةت يحتاج المراجعون ان يكونوا نكثر دقة عند 

تحديد نطاق المراجعة. وخاصة المرجعك الجدد بالنسبة  ال مراجعة التنوع 

 البيولوجي فهف بحاجة الى اختيار نطاق للمراجعة قابل للتحقيق سهل المنال.

لمثالت قرر الجهاز الأعلى للرقابة مراجعة برنامج امكومة الني يقوم على سبيل ا

بتنيين الاتياقية الدولية الخاصة بالتحكف في وإدارة الميال الثقيلة والرواسب النااة 

عن السين وستغطي عملية المراجعة مو وعك عن التنوع البيولوجي: الأنواع الدخيلة 

 ر فريق المراجعة تقييف البرنامج لتحديداا ما إنا:والمواطن البحرية وموارداات كما قر

كان يتف إدارة الأموال المخ  ة للبرنامج طبقا لقانون المالية الوطني )الإدارة المالية  -

 والنظامية(.

كانت خطة إدارة الميال الثقيلة التي نقرتها الهيئة المسئولةت تحترم الاتياقية الدولية  -

 الأداء والنتايج(. )مقاييس

 الهيئة بقياس نتايج برنامجها )مقاييس الأداء والنتايج(. تقوم -

 يحقق البرنامج النتايج المتوقعة )مقاييس الأداء والنتايج(. -

تعد الهيئة المسئولة عن البرنامج تقريرا لأمانة الاتياقيةت كما او مطلوبت  -

حري وللأطراف المعنية المشاركة في توفه امماية  د الأنواع الدخيلةت والنقل الب

 )إعداد تقارير بالنتايج والمطابقة والاتياقيات والقوانك والسياسات(.

تستخدم الهيئة المعلومات الواردة في تقاريراا لتحسك برنامجها )إعداد تقارير  -

 بالنتايج(.
 

 

 المراجص:

 ت الانتوساي.4002العليا للرقابة مراجعة التنوع البيولوجيت للأجهزةالدليل الارشادي 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 تجارب عملية في مجال الرقابة البيئية

 (3/2الجلسة التدريبية الثانية )

 الاستقصاء السابع حول المراجعة البيئيةنتائج 

 

 الهدف من الجلسة : 

 للانتوساي.عرض نتائج الاستبيان السابع حول المراجعة البيئية 

 

 :مقدمة

نقصد بالمراجعة البيئية في سياق هذا الاستقصاء المراجعة المالية ومراجعة الامتثال 

 والأداء والتي تُقيم وتعطي آراءً حول الموضوعات المتعلقة بالبيئة.

 

 

 :التفويض بالمراجعة

 0س

المشكلات هل للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك ولاية تشريعية لمراجعة 

 البيئية في ...؟

 

 لا نعم  

 (  ) (  ) المراجعات المالية 1

 (  ) (  ) مراجعات الامتثال 2

 (  ) (  )  مراجعات الأداء )القيمة مقابل المال( 3

المراجعات المسبقة )على سبيل المثال،  4

 المراجعات المسبقة للنفقات(

(  ) (  ) 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 4س

التشريعية للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك تُشير إلى المراجعة هل الولاية 

 البيئية على وجه التحديد؟

 ( نعم_ )

 ( لا _)

 

 3س

ما هو مستوى الوصول الذي يخوله تفويض الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك 

يُرجى  التالية؟لإجراء المراجعة البيئية للمنظمات الحكومية وغير الحكومية 

 تحديد خيار وصول واحد لكل سطر.

 

وصول   

 كامل

وصول 

 جزئي

لا يوجد 

 وصول

 (  ) (  ) (  ) الحكومة الوطنية 1

 (  ) (  ) (  ) الحكومة المحلية والإقليمية والخاصة بالولاية 2

 (  ) (  ) (  ) الهيئات الحاكمة المحلية أو البلدية أو المجتمعية 3

 (  ) (  ) (  ) أو الشركات المملوكة للدولةالمؤسسات  4

المنظمات شبه الحكومية )المنظمات المستقلة ذات  5

 إدارة مُعينة من قبل الحكومة(

(  ) (  ) (  ) 

 (  ) (  ) (  ) المؤسسات أو المنظمات العامة غير الحكومية 6

 (  ) (  ) (  ) المؤسسات أو المنظمات الخاصة 7
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 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 2س

هل تم تغيير تفويض الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك بشأن المراجعة البيئية 

 ؟4112يناير  0منذ 

 ( نعم_ ) 

 ( لا_ ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المراجعات البيئية

 6س

أيّ من أنواع المراجعات البيئية التالية قام به الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك 

 ؟4112 يناير 0منذ 

   

 لا نعم  

 (  ) (  ) المراجعات المالية 1

 (  ) (  ) مراجعات الامتثال 2

 (  ) (  )  مراجعات الأداء )القيمة مقابل المال( 3

المراجعات المسبقة )على سبيل المثال، المراجعات  4

 المسبقة للنفقات(

(  ) (  ) 
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 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 

 7س

قام بها الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك  يُرجى الإشارة إلى عدد المراجعات التي

. إذا لم تقم المؤسسة بأية مراجعات، 4112يناير  0المتعلقة بالموضوعات البيئية منذ 

 :فيُرجى تحديد

 عدد المراجعات البيئية التي تم إجراؤها المتعلقة بالموضوعات البيئية 

 الموضوعات البيئيةعدد مراجعات الامتثال التي تم إجراؤها المتعلقة ب 

 عدد مراجعات الأداء التي تم إجراؤها المتعلقة بالموضوعات البيئية 

 أو تضمين  عدد المراجعات غير الحكومية التي تراعي المشكلات البيئية

 الموضوعات البيئية مع المجالات الأخرى

 

يتم تشجيع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة على التحقق من معلومات  

مراجعاتها على موقع ويب مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية على 

auditing.org-www.environmental" المراجعات البيئية حول العالم، في قسم "

رسال المعلومات المتعلقة بالمراجعات البيئية غير المضمنة في قاعدة البيانات إلى وإ

http://www.environmental-auditing.org/
http://www.environmental-auditing.org/
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 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 سكرتارية مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 8س

، ما هو إجمالي عدد المراجعات البيئية التي تم إجراؤها من قبل الجهاز 4112يناير  0منذ 

 بك مقارنة بالفترة السابقة...؟ الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص

 زادت  ... (  ) 

 ظلت كما هي  ... (  ) 

 انخفضت ... (  )  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2س

كيف يُخطط الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك لتغيير حجم المراجعات 

 البيئية التي يتم إجراؤها في السنوات الثلاثة القادمة؟

 ( زيادة  ) 

 ( يظل كما هو )  

 ( انخفاض )  
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 01س

يُرجى تقييم كافة موضوعات المراجعات البيئية المحتملة المضمنة أدناه وفقًا 

يناير  0لكيفية استخدامها من قبل الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك منذ 

 بالطريقة التالية: 4112

 اعتبار الموضوع دائمًا –" 3"

 اعتبار الموضوع غالبًا –" 2"

 نادرًا ما يتم اعتبار الموضوع –" 1"

 لا يتم اعتبار الموضوع –" 0"

 

 

 التقييم موضوع المراجعة

  تقديم مناسب للبيانات والنفقات المالية

  الالتزام بالاتفاقات والمعاهدات البيئية الدولية

  الالتزام بالقوانين البيئية المحلية

  الالتزام بالسياسات البيئية المحلية

  السياسات البيئية للحكومةأداء 

  أداء البرامج البيئية للحكومة

  التأثيرات البيئية للبرامج الحكومية غير البيئية

  تقييم التأثيرات البيئية للسياسات والبرامج البيئية المقترحة
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 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت
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 موضوعات أساسية. 6يوجد في الجدول أدناه قائمة بالمشكلات البيئية والمقدمة في 

ما هي المشكلات البيئية الخمسة الأكثر أهمية التي تواجهها بلدك من وجهة  00س

أ، يُرجى وضع 00في العمود  نظر الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك؟

" للمشكلة الثانية الأكثر أهمية، 4" للمشكلة الأكثر أهمية، "0علامة "

 .لكل جدول بأكملهمشكلات  5حتى يتم تحديد 

كافة الموضوعات التي قام الجهاز الأعلى ب، يُرجى وضع علامة على 00 العمود في  00س

قم بوضع علامة على كافة  للرقابة والمحاسبة الخاص بك بمراجعتها.

 الموضوعات التي تنطبق من القائمة.

ج، يُرجى وضع علامة على أيّ الموضوعات التي ينوي الجهاز الأعلى 00العمود  في  00س

قم بوضع  للرقابة والمحاسبة الخاص بك مراجعتها في السنوات الثلاثة التالية.

  علامة على كافة الموضوعات التي تنطبق من القائمة.

  

 أ11

أولوية 

 التقييم

 ب11

تمت المراجعة في 

الجهاز الأعلى 

والمحاسبة للرقابة 

 الخاص بيّ

 ج11

التخطيط 

 للمراجعة

 الموارد الطبيعية

 (   ) (   )  المعادن مثل التعدين والغاز والنفط

 (   ) (   )  الغابات والأخشاب

 (   ) (   )  مصائد الأسماك )المياه العذبة والبحرية(

 المياه

 (   ) (   )  الجودة والإمداد مياه الشرب:

 (   ) (   )  المائية بسبب المصادر الصناعية والزراعية تلوث المسطحات

 (   ) (   )  معالجة مياه الصرف الصحي

 (   ) (   )  التحميض

 (   ) (   )  إدارة جودة المياه أو مستجمعات الأمطار

 (   ) (   )  التلوث البحري

الهواء والغلاف 

 الجوي

 (   ) (   )  تخفيف آثار التغير المناخي

 (   ) (   )  التكيف مع التغير المناخي

 (   ) (   )  استنفاد طبقة الأوزون في الغلاف الجوي العلوي

 (   ) (   )  الأمطار الحمضية

جودة الهواء المحلي، مثل الضباب والدخان والجسيمات وثاني أكسيد 

 الكبريت وأكاسيد النيتروجين وثاني أكسيد الكربون
 (   ) (   ) 

 (   ) (   )  جودة الهواء الداخلي

 (   ) (   )  ملوثات الهواء السامة، مثل الملوثات العضوية والديوكسين والفوران

 النفايات

 (   ) (   )  النفايات العامة

 (   ) (   )  النفايات الخطرة

 (   ) (   )  النفايات البلدية والصلبة وغير الخطيرة
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 أ11

أولوية 

 التقييم

 ب11

تمت المراجعة في 

الجهاز الأعلى 

والمحاسبة للرقابة 

 الخاص بيّ

 ج11

التخطيط 

 للمراجعة

 (   ) (   )  بالإشعاعالنفايات الملوثة 

 (   ) (   )  المواقع الملوثة وتلوث الأتربة

 (   ) (   )  النفايات الطبية

 الأنظمة البيئية

 (   ) (   )  التنوع البيولوجي

 (   ) (   )  المناطق المحمية والمنتزهات الطبيعية

 (   ) (   )  إدارة النظام البيئي وتغيرات النظام البيئي

 (   ) (   )  الأنواع المعرضة للخطر

 (   ) (   )  الأراضي الرطبة

 (   ) (   )  الأنهار والبحيرات

 (   ) (   )  حماية الموائل البحرية

 (   ) (   )  المناطق الساحلية

الأنشطة 

والقطاعات 

 البشرية

 (   ) (   )  الزراعة

 (   ) (   )  تطوير الأراضي

 (   ) (   )  الأراضياستصلاح 

 (   ) (   )  الطاقة وكفاءة الطاقة

 (   ) (   )  الاستعداد إدارة الكوارث الطبيعية:

 (   ) (   )  النقل وحركة المرور والتنقل

 (   ) (   )  الترفيه والسياحة

 (   ) (   )  الموروث الثقافي

 (   ) (   )  جودة البيئة الحضرية )الاستدامة(

 (   ) (   )  السلامة البيولوجية والكائنات المعدلة وراثيًا

 (   ) (   )  إدارة المواد الكيميائية

 (   ) (   )  المبيدات

 (   ) (   )  البيئة والصحة البشرية

 (   ) (   )  البنية التحتية

 (   ) (   )  التمويل البيئي

 (   ) (   )  الضرائب البيئية

أخرى )يُرجى 

 تحديد الاسم(:

 

 

 

 

(   ) (   ) 

 

 04س

يُرجى وضع علامة على الاتفاقات أو المعاهدات البيئية الدولية التي الجهاز الأعلى للرقابة 

 والمحاسبة الخاص بك

 ، و2002يناير  1أ. قام بمراجعتها منذ 

 ب. يُخطط لمراجعتها في السنوات الثلاثة القادمة.
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 أ.  

تمت 

 المراجعة

 ب.

التخطيط 

 للمراجعة

حماية الطبيعة 

 والتنوع البيولوجي

 (   ) (   )  اتفاقية رامسار حول الأراضي الرطبة

 (   ) (   ) اتفاقية تجارة الأنواع المهددة بالانقراض

اتفاقية الحفاظ على الأنواع المهاجرة من الحيوانات 

اتفاقية البرية )اتفاقية الحفاظ على الأنواع المهاجرة أو 

 بون(

(   ) (   ) 

 (   ) (   ) اتفاقية التنوع البيولوجي

 (   ) (   ) الاتفاقية الدولية للأخشاب الاستوائية

اتفاقية مكافحة التصحر في البلدان التي تعاني من 

 الجفاف الشديد و/أو التصحر، خصوصًا في إفريقيا
(   ) (   ) 

الثقافي والطبيعي اتفاقية حماية الموروث العالمي 

 )اتفاقية التراث العالمي(
(   ) (   ) 

اتفاقية البلدان الأمريكية لحماية والحفاظ على 

  السلاحف البحرية
(   ) (   ) 

 (   ) (   ) الاتفاقية الدولية لحماية النباتات

المعاهدة الدولية بشأن الموارد الوراثية النباتية للأغذية 

 والزراعة
(   ) (   ) 

اتفاقية آرهوس بشأن الوصول إلى المعلومات البيئية 

والمشاركة العامة في اتخاذ القرارات البيئية والوصول 

 إلى العدالة

(   ) (   ) 

 

الغلاف الجوي وتغير 

 المناخ

 (   ) (   ) اتفاقية فيينا بشأن حماية طبقة الأوزون

بروتوكول مونتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة 

 الأوزون
(   ) (   ) 

 (   ) (   ) اتفاقية الأمم المتحدة المبدئية بشأن التغير المناخي

بروتوكول كيوتو الخاص باتفاقية الأمم المتحدة 

 المبدئية بشأن التغير المناخي
(   ) (   ) 

 

المواد الخطرة 

النفايات الخطرة اتفاقية بازل بشأن التحكم في نقل 

 والتخلص منها عبر الحدود
(   ) (   ) 
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 أ.  

تمت 

 المراجعة

 ب.

التخطيط 

 للمراجعة

والمخلفات والمواد 

 الكيميائية

اتفاقية روتردام لتطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن علم 

على المواد الكيميائية ومبيدات آفات خطيرة معينة 

 متداولة في التجارة الدولية

(   ) (   ) 

 (   ) (   ) اتفاقية استكهولم بشأن الملوثات العضوية المستمرة

بروتوكول قرطاجنة للسلامة البيولوجية الملحق 

 لاتفاقية التنوع البيولوجي
(   ) (   ) 

 

 

المياه العذبة 

 والبحرية

 (   ) (   ) اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار

اتفاقية الأمم المتحدة لتنفيذ شروط اتفاقية الأمم 

المتحدة لقانون البحار فيما يتعلق بحفظ وإدارة 

الأرصدة السمكية المتداخلة والأرصدة السمكية 

كثيرة الارتحال )اتفاقية الأمم المتحدة بشأن الأرصدة 

 السمكية(

(   ) (   ) 

 (   ) (   ) الاتفاقية الدولية لمنع التلوث الناتج من السفن

الاتفاقية الدولية لتنظيم صيد الحيتان )اتفاقية صيد 

 الحيتان(
(   ) (   ) 

اتفاقيات البحار الإقليمية وخطط العمل )برنامج 

 البحار الإقليمي التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة(
(   ) (   ) 

 (   ) (   )  اتفاقية بوخارست لحماية البحر الأسود من التلوث

اتفاقية هلسنكي حول حماية البيئة البحرية 

 لمنطقة بحر البلطيق
(   ) (   ) 

لحماية البيئة البحرية لشمال شرق المحيط اتفاقية 

 الأطلسي
(   ) (   ) 

اتفاقية التعاون للحماية والاستخدام المستدام لنهر 

 الدانوب
(   ) (   ) 

أخرى )يُرجى 

 تحديد الاسم(:

 

 
(   ) (   ) 

لم يقم الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بنا بمراجعة أية اتفاقيات أو 

ولا يخطط للقيام بذلك في السنوات  4112يناير  0بيئية دولية منذ معاهدات 

 الثلاثة القادمة

(  ) 
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 03س

، هل بدأ الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك أو انتهى من 4112يناير  0منذ 

 مراجعات تقدم دولتك في التنمية المستدامة؟

 ( نعم_ )

 ( لا _)

 

التنمية التي تدمج الأهداف الاجتماعية والبيئية نقصد بالتنمية المستدامة 

 والاقتصادية.
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 02س

 =نعم03إذا كان س

 =نعم03إذا كان س

 الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبةمراجعات هامة قام بها  ما يصل إلى ثلاثةبرجاء تضمين 

 .2002يناير  1الخاص بك حول موضوع التنمية المستدامة منذ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 05س

استخدم الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك أية منهجيات مبتكرة لإجراء هل 

 يُرجى وصف أفضل الممارسات الخاصة بك. المراجعات البيئية؟

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 06س

يُرجى تقييم ما إذا كانت هناك حاجة في الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك 

يوجد في الجدول أدناه تطورات ممكنة  البيئي.لتطوير ممارسة و/أو مصادر التقييم 

يُرجى وضع علامة على ما سيتم وضعه في الاعتبار في السنوات  للمراجعة البيئية.

 الثلاثة القادمة:

 في الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك، و ضروريةأ. التطورات التي تعتبرها 

قم  لها بالفعل في الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك. خططتب. التطورات التي 

 بوضع علامة على كل ما ينطبق.
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 أ.  

 ضروري

 ب.

 تم التخطيط له

إنشاء وحدة بيئية في الجهاز الأعلى للرقابة  1

 والمحاسبة الخاص بنا

(  ) (  ) 

 (  ) (  ) تعيين مجموعة من المراجعين البيئيين 2

 (  ) (  ) المشكلات البيئية في المراجعات الأخرىدمج  3

 (  ) (  )  التدريب على التعامل مع المشكلات البيئية 4

 (  ) (  ) التدريب على المراجعة البيئية 5

 (  ) (  ) تطوير مؤشرات الأداء البيئي في المراجعات 6

 (  ) (  ) إعطاء المزيد من الاهتمام لجودة وموثوقية المعلومات 7

 (  ) (  ) القياس الزائد لفعّالية السياسة 8

 (  ) (  ) تقييم تأثير العمل وطرق تحسين التأثير 9

 (  ) (  ) تطوير منتجات جديدة غير المراجعات البيئية 10

تبادل المعرفة مع الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة  11

 الأخرى

(  ) (  ) 

 (  ) (  ) مشورة الخبراء من الخارج 12

المراجعة النظيرة من قبل الأجهزة العليا للرقابة  13

 والمحاسبة الأخرى

(  ) (  ) 

التقييم من قبل خبراء من الخارج )على سبيل المثال،  14

 الجامعات(

(  ) (  ) 

 (  ) (  ) ....أخرى, برجاء التحديد:............................. 15

للرقابة والمحاسبة الخاص بنا لا يتوقع الجهاز الأعلى  16

أية تطورات خاصة متعلقة بالمراجعة البيئية في 

 السنوات الثلاثة القادمة

(  ) 
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 تأثير المراجعات البيئية

 

 07س

قم  كيف يقيس الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك تأثير المراجعات البيئية؟

 بوضع علامة على كل ما ينطبق.

 جلسات استماع برلمانية(   ) 

 ( التغطية الإعلامية  ) 

 ( متابعة المراجعة  ) 

( رصد تنفيذ التوصيات/نتائج المراجعة )على سبيل المثال، الخطاب، المقابلة،   ) 

 الاستقصاء(

 ( استجابة الحكومة لتوصيات المراجعة  ) 

تأثير المراجعات ( لا يقم الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بنا بقياس   ) 

 البيئية

 ( أية طريقة أخرى:  ) 

_____________________________________________ 
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 08س

ما هي التحديات الأساسية التي واجهها الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك في 

 قياس تأثير المراجعات البيئية؟
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 02س

المراجعات البيئية المقدمة من الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة هل تضّمن توصيات 

 قم بوضع علامة على كل ما ينطبق. الخاص بك شروط معينة؟

 ( الموعد النهائي المحدد لتنفيذ الإجراءات الموصى بها   )

 ( المؤسسة )المؤسسات( المسؤولة   )

 ____________________ ( أخرى )برجاء التحديد(:  ) 

 ( لا توجد شروط معينة   )

( لا يقدم الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بنا أية توصيات في المراجعات   ) 

 البيئية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 41س

كيف يتعقب الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك تنفيذ توصيات المراجعات 

 البيئية؟

 ( متابعة الاستقصاء   ) 

 ( متابعة المراجعة  ) 

 ( لا تتم متابعة التنفيذ  ) 

( لا يقدم الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بنا أية توصيات في المراجعات   ) 

 البيئية

 ____________________ ( أخرى )برجاء التحديد(:  ) 
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 40س

الأعلى برجاء تقييم ما هو مستوى تأثير المراجعات البيئية التي تم إجراؤها من قبل الجهاز 

 للرقابة والمحاسبة الخاص بك والتي ساعدت الإدارات الحكومية في...؟

 

لا يوجد   

 تأثير

تأثير 

 منخفض

تأثير 

 متوسط

تأثير 

 مرتفع

صياغة التشريع البيئي أو السياسات والبرامج  1

 البيئية
(  ) (  ) (  ) (  ) 

تقييم قدرتها على تطوير وتنفيذ السياسات أو  2

 البيئيةالبرامج 
(  ) (  ) (  ) (  ) 

 (  ) (  ) (  ) (  ) تحسين أداء السياسات والبرامج 3

إيجاد مؤشرات بيئية أو مقاييس أداء أو أنظمة  4

مراقبة أو معلومات سياسة أخرى لتقييم السياسة 

 البيئية

(  ) (  ) (  ) (  ) 

 (  ) (  ) (  ) (  ) تقييم نُظم الإدارة البيئية الخاصة بهم 5

 (  ) (  ) (  ) (  ) صياغة التقارير البيئية الخاصة بهم 6

 

 44س

من خلال خبرتك ما هي الطرق/الأنشطة التي ساعدت بشكل أكبر في زيادة تأثير 

يُرجى  المراجعات البيئية التي تم إجراؤها في الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك؟

 وصف أفضل الممارسات الخاصة بك.

 

 

 

 

 

 

 

 

 43س

كيف ينقل الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك عادة نتائج المراجعات البيئية 

 )ضع علامة على كل ما ينطبق(؟

 ( توزيع نسخة مطبوعة من تقرير المراجعة   )

 ( توفير تقرير المراجعة بالكامل للعامة على الويب  ) 

 الويب( توفير ملخص تقرير المراجعة فقط للعامة على   ) 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 ( الإصدارات الصحفية  ) 

 ( تصريحات للصحفيين  ) 

( مقالات في وسائل الإعلام المطبوعة )من قبل الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة   ) 

 الخاص بك(

 ظهور في الراديو/التلفزيون( ال  ) 

 ( كُتيب يتضمن نتائج المراجعة  ) 

( نشر تقارير المراجعة في الشبكات الاجتماعية )مثل فيس بوك وتويتر وما إلى   ) 

 ذلك(

( يمكن الحصول على تقارير المراجعة حسب الطلب )لا يتم توزيعها بطريقة   ) 

 أخرى(

 ( لا تتوفر أجزاء من تقارير المراجعة للعامة  ) 

 _________________ ( أخرى )برجاء التحديد(:  ) 
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برجاء تقييم ما إذا كان نقل نتائج المراجعات البيئية قد ساعد الجهاز الأعلى للرقابة 

 والمحاسبة الخاص بك في زيادة تأثير هذه المراجعات؟

 ( نعم، بشكل ملحوظ_ )

 ( نعم، بعض الشيء_ )

 ( لا _)

 ( لا يتم نشر تقارير المراجعة  ) 

 

 

 سِعة المراجعة البيئية

 45س

الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك إدارة أو قسم خاص للعمل بدوام هل يمتلك الجهاز 

 كامل حول المراجعات البيئية؟

 ( نعم _)

 )      ( لا
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 46س

المشاركين في المراجعة البيئية في الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة   ما عدد المراجعين

 .في حالة عدم وجود أي مراجع، يُرجى وضع  الخاص بك؟

 [ يعمل المراجعون بدوام كامل على المراجعات البيئية.         ]

 [ يعمل المراجعون بدوام جزئي على المراجعات البيئية.        ] 

[ لا يعمل المراجعون حاليًا على المراجعات البيئية، لكن لديهم القدرة         ] 

 للقيام بذلك.

 على للرقابة والمحاسبة الخاص بيّ.[ هو إجمالي عدد الموظفين في الجهاز الأ        ] 

 

تشير كلمة "المراجع" في هذا الاستبيان إلى الموظفين المشاركين بشكل مباشر في 

 إجراء المراجعات البيئية.
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت
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، كم عدد الموظفين المشاركين في فريق المراجعة الذي قام بإجراء 4112يناير  0منذ 

في حالة عدم وجود أي  للرقابة والمحاسبة الخاص بك؟ مراجعة بيئية في الجهاز الأعلى

 .مراجع، يُرجى وضع 

 [ المراجع )المراجعون(        ] 

 [ الموظفون الآخرون        ] 

 

 بشكل ملحوظنقصد "بالموظفين الآخرين" الموظفون غير المراجعين، لكنهم يساهمون 

في عملية المراجعة )على سبيل المثال، الخبراء الخارجيين والمهندسين والمتدربين وفريق 

 الدعم(.
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت
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هل تغيرت مشاركة المراجعين العاملين على المراجعات البيئية في الجهاز الأعلى للرقابة 

 هل المشاركة ...؟ ؟4112يناير  0والمحاسبة الخاص بك منذ 

 ( زادت   ) 

 ظلت كما هي(   )  

 ( انخفضت  )  
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كيف يُخطط الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك لتغيير عدد المراجعين 

 المشاركين في المراجعات البيئية في السنوات الثلاثة القادمة؟

 ( زيادة   ) 

 ( يظل كما هو  )  

 انخفاض (   ) 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت
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على المراجعة البيئية في الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة ما عدد الموظفين العاملين 

 الخاص بك لديهم خلفية تعليمية أو خبرة عمل سابقة في مجال البيئة؟

[ هناك مراجع )مراجعون( حاصل على تعليم متخصص )درجة          ]

البيئية والعلوم  البكالوريوس أو درجة أعلى( في مجال البيئة )الدراسات

 إلخ(الطبيعية، 

[ حصل المراجع )المراجعون( على تعليم خاص كما أن لديه تجربة عمل          ]

 البيئة )الحماية البيئية وعمل الفحص، إلخ( سابقة في مجال
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أيّ من الاختصاصات، بشكل عام، يتم تغطيتها في الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة 

 العاملين على المراجعات البيئية؟الخاص بك من قبل الموظفين 

 ( خبرة في المراجعة المالية  ) 

 ( خبرة في مراجعة الامتثال  ) 

 ( خبرة في مراجعة الأداء  ) 

 ( علم المالية )الخبرة/المعرفة المحاسبية والضرائب والتحليل المالي(  ) 

والقانون التجاري وقانون ( القانون )على سبيل المثال، الخبرة/المعرفة بالقانون العام   ) 

 البيئة(

 ( الإدارة العامة )المعرفة بالنظام وعمليات الحكومة(  ) 

( أخرى )برجاء   ) 

 _______________________________________التحديد(:
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 34س

أيّ من العوائق التالية واجهها الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك في تنفيذ 

 ؟4112يناير  0البيئية منذ المراجعات 

 

 لا نعم  

تفويض غير كافٍ للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة  1

 الخاص بك

(  ) (  ) 

الافتقار إلى المهارات أو الخبرة داخل الجهاز الأعلى للرقابة  2

 والمحاسبة الخاص بك

(  ) (  ) 

 (  ) (  ) الافتقار إلى الموارد البشرية 3

صياغة غير كافية للسياسة البيئية الحكومية، مثل  4

الأهداف التي لا يمكن قياسها أو غياب الإستراتيجية أو 

  إطار تنظيمي غير كافٍ

(  ) (  ) 

 (  ) (  ) الافتقار إلى البرامج البيئية 5

 (  ) (  ) الافتقار إلى القواعد والمعايير البيئية المحددة 6

 (  ) (  ) كافيةأنظمة رصد وإبلاغ غير  7

 (  ) (  ) بيانات غير كافية حول الحالة البيئية 8

الافتقار إلى الموارد الفنية )على سبيل المثال، معدات غير  9

  كافية وضعف الاتصال بالإنترنت، إلخ(

(  ) (  ) 

 أخرى )يُرجى التحديد(: 10
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت
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الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك لمحاولة  أيّ من التدابير التالية التي اتخذها الجهاز

 ؟التغلب على العوائق

 ( تفويض الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك الذي تم تعديله   )

 ( فريق الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك الذي تم تدريبه  ) 

 ( خبراء الموضوع المشاركين  ) 

 عة مباشرة من المجال( البيانات البيئية المجم  ) 

 ( المعايير البيئية المستخدمة لمنظمة دولية  ) 

 ( التعاون من الجامعات أو المعاهد البحثية  ) 

 ( مؤشرات الأداء المطورة  )  

 ( معايير الأداء المتفق عليها مع الجهة الخاضعة للمراجعة  )  

 ( المقارنة مع المعايير الدولية/الدول الأخرى  )  

الخدمات المستخدمة التي توفرها مجموعة العمل الإقليمية حول التقييم (   )  

 البيئي

( أخرى )برجاء   ) 

 _______________________________________التحديد(:

 



 

 

/3 299 

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت
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ما هو نوع التدريب الذي يوفره الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك للمراجعين 

 ؟4112يناير  0المراجعات البيئية منذ الذين يقومون بإجراء 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 35س

تقوم مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية التابعة لمنظمة إنتوساي بتطوير دورة 

تدريبية حول المراجعة البيئية بالتعاون مع الجهاز الأعلى للرقابة في الهند، على أن يتم 

الخاص  الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبةهل  جايبور، الهند.في  4103التسليم الأولي في 

بك مهتم بذلك، وهل يمتلك الوسائل لإرسال مراجع )مراجعين( لحضور دورة تدريبية 

 أسابيع تقريبًا؟ 3مدتها 

 ( نعم _) 

 ( مهتم للمشاركة، لكن لا توجد وسائل مالية للقيام بذلك   ) 

 ( لا )برجاء تحديد السبب(:  )  

__________________________________________ 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 التعاون بين الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة

 36س

الخاص بك لديه أية خبرة في  الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة، هل 4112يناير  0منذ 

 التعاون مع هيئة رقابية عليا أخرى في مشكلات المراجعة البيئية؟

 ( نعم_ )

 ( لا_ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 =لا36إذا كان س

 37س

 الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبةهل يمكنك الإشارة إلى الأسباب وراء عدم مشاركة 

قم بوضع علامة على كل ما  ؟4112يناير  0الخاص بك في المراجعات التعاونية منذ 

 ينطبق.

 

 الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بنا( عدم الاهتمام في    )

 ( الافتقار إلى الموارد  ) 

 ( تفويض غير كافٍ للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة  ) 

 ( الافتقار إلى المهارات أو الخبرة داخل الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة  ) 

 ( الافتقار إلى الشركاء  ) 

 ( لا توجد حاجة ملحوظة للتعاون  ) 

 __________________________________ :التحديد ( أخرى، برجاء  ) 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 =نعم36إذا كان س

 38س

برجاء تحديد ما هي أنواع الأنشطة التعاونية التي قام بها الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة 

 .4112يناير  0الخاص بك منذ 

 

  لا نعم  

آخر حول المراجعة  جهاز أعلى للرقابة والمحاسبةالتعاون مع  1

المتعلقة باتفاق بيئي دولي )بما في ذلك المعاهدات أو الاتفاقات أو 

 الالتزامات أو التعهدات الدولية(

(  ) (  ) 

حول مراجعة موضوع  جهاز أعلى للرقابة والمحاسبةالتعاون مع  2

 بيئي، وليس اتفاقية أو معاهدة

(  ) (  ) 

آخر حول مشكلة  والمحاسبةجهاز أعلى للرقابة التعاون مع  3

 بيئية عابرة للحدود

(  ) (  ) 

الأجهزة تبادل معلومات المراجعة أو خبرات المراجعة البيئية بين  4

 العليا للرقابة والمحاسبة

(  ) (  ) 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 

 =نعم36إذا كان س

 32س

 هل التعاون مفيد للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك؟

 

 ( نعم_ )

 ( لا_ )
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 برجاء الإشارة للأسباب التي تجعل المشاركة مفيدة أو غير مفيدة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

/3 303 

 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات 

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 منتجات مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية ومنظمة إنتوساي

 

 20س

 0منذ  تم تضمين منتجات مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية في الجدول التالي.

 للرقابة والمحاسبة الخاص بك، هل الجهاز الأعلى 4112يناير 

 قم بوضع علامة    أ. لا يستخدم، ب. يستخدم، ج. لم يعثر على المنتج المتعلق بعمله؟

 على إجابة لكل منتج.

 

 

 المنتج

 

أ. لا 

 يُستخدم

 

 ب. يُستخدم

 

ج. لم يتم 

العثور على 

 المنتج المتعلق

 

الاستجابة الحكومية لتغير مراجعة  –بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية  1

 (4101دليل للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة ) المناخ:
(  ) (  ) (  ) 

الوضع الراهن وخيارات  المحاسبة البيئية: –بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية  2

 (4101للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة )
(  ) (  ) (  ) 

مراجعة  –المعنية بالرقابة البيئية وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة بحث مجموعة العمل  3

 (4101كتاب تمهيدي للمراجعين ) تنفيذ الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف:
(  ) (  ) (  ) 

 مراجعة إدارة مصادر الأسماك المستدامة: –بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية  4

 (4101للرقابة والمحاسبة )دليل للأجهزة العليا 
(  ) (  ) (  ) 

دليل للأجهزة  مراجعة الطاقة المستدامة: –بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية  5

 (4101العليا للرقابة والمحاسبة )
(  ) (  ) (  ) 

دليل للأجهزة العليا  مراجعة التعدين: – بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية 6

 (4101للرقابة والمحاسبة )
(  ) (  ) (  ) 

دليل للأجهزة العليا  مراجعة الغابات: – بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية 7

 (4101للرقابة والمحاسبة )
(  ) (  ) (  ) 

مراجعة دولية متناسقة  –متناسقة لمجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية مراجعة  8

 (4101العواقب الرئيسية للحكومات والمراجعين التابعين لها ) المناخ:حول تغير 
(  ) (  ) (  ) 

دليل للأجهزة  مراجعة التنوع البيولوجي: – بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية 9

 (4117العليا للرقابة والمحاسبة )
(  ) (  ) (  ) 

مؤتمر القمة العالمي حول التنمية  –البيئية بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة  10

 (4117دليل مراجعة للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة ) المستدامة:
(  ) (  ) (  ) 

التطور والاتجاهات في المراجعة البيئية  –بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية  11

(4117) 
(  ) (  ) (  ) 

التعاون بين الالأجهزة العليا للرقابة  –بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية  12

 (4117نصائح وأمثلة للمراجعات التعاونية ) والمحاسبة:
(  ) (  ) (  ) 

دور  التنمية المستدامة: –بحث المنظمة الدولية للالأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة  13

 (4112والمحاسبة )الأجهزة العليا للرقابة 
(  ) (  ) (  ) 

المراجعة البيئية والانتظامية  –بحث المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة  14

(4112) 
(  ) (  ) (  ) 
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 المنتج

 

أ. لا 

 يُستخدم

 

 ب. يُستخدم

 

ج. لم يتم 

العثور على 

 المنتج المتعلق

 

 (  ) (  ) (  ) (4112نحو مراجعة إدارة المخلفات ) –بحث مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية  15

تجارب الأجهزة  مراجعة مشكلات المياه: –العمل المعنية بالرقابة البيئية بحث مجموعة  16

 (4112العليا للرقابة والمحاسبة )
(  ) (  ) (  ) 

توجيهات بشأن إجراء مراجعات  – بحث المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 17

 (4100للأنشطة مع منظور بيئي )
(  ) (  ) (  ) 

مراجعة الاتفاقات البيئية  –المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بحث  18

 الدولية
(  ) (  ) (  ) 

كيف يمكن للأجهزة العليا  –بحث المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة  19

 (0228للرقابة والمحاسبة المشاركة في مراجعة الاتفاقات الدولية )
(  ) (  ) (  ) 

 (0228محاسبة الموارد الطبيعية ) –بحث المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة  20
(  ) (  ) (  ) 

 (  ) (  ) (  ) الصفحة الرئيسية لموقع ويب مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية 21

والمحاسبة على موقع ويب قائمة مراجع تقارير المراجعة البيئية للأجهزة العليا للرقابة  22

 مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية تحت عنوان "المراجعات البيئية حول العالم"
(  ) (  ) (  ) 

 (  ) (  ) (  ) على موقع ويب مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية Greenlinesصحيفة  23

البيئية )بما في ذلك ملخص( على موقع ويب مواد اجتماع مجموعة العمل المعنية بالرقابة  24

 المجموعة
(  ) (  ) (  ) 

 (  ) (  ) (  ) خطط عمل مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية على موقع ويب المجموعة 25

السابقة لمجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية التابعة للمنظمة  نتائج الاستقصاءات 62

 الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة
(  ) (  ) (  ) 
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 24س 

برجاء تصنيف منتجات وخدمات مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية التابعة 

إلى  1والمحاسبة المضمنة أدناه على مقياس من للمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة 

 بالطريقة التالية: 3

 " مهم/مفيد للغاية للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة3"

 " مهم/مفيد نسبيًا للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة2"

 " غير مهم/مفيد للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة1"

 الأعلى للرقابة والمحاسبة" غير مهم/مفيد على الإطلاق للجهاز 0"

 

 التقييم المنتج/الخدمة 

  مواد التوجيهات 1

   www.environmental-auditing.org موقع الويب: 2

  الدورات التدريبية والندوات 3

  اجتماعات مجموعة العمل 4

  Greenlinesصحيفة  5

برجاء  أخرى, 6

 _____________________________التحديد:

 

 

 

 23س

هل الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك مهتم بالمواد أو الدراسات الإرشادية 

لمجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية التابعة للمنظمة الدولية للأجهزة العليا 

تحديد الموضوع )الموضوعات( التي تحوز برجاء  للرقابة والمحاسبة حول المراجعة البيئية؟

 .على الاهتمام الأكبر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.environmental-auditing.org/
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 22س

ما هي توصيتك للموضوع الرئيسي لخطة عمل مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية 

 برجاء توضيح اختيارك. *؟4106-4102لعام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  بالرقابة ستساعدنا هذه المعلومات على بناء خطة عمل مجموعة العمل المعنية

 .4106-4102البيئية التابعة للمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 

 يمكنك الاطلاع على خطة العمل الحالية على موقع الويب الخاص بنا تحت

 خطة العمل-أنشطة مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية

25س  

أية تعليقات أو اقتراحات بشأن  هل الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة الخاص بك لديه

 عملنا، على سبيل المثال المنتجات أو الخدمات التي يمكننا تقديمها لكم؟
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 26س

 ؟:هل اشتركت في أنشطة مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية الخاصة بك

 ( نعم_ )

 ( لا_ )

 

تم تأسيس مجموعة عمل إقليمية معنية بالرقابة البيئية في ستة مناطق لمنظمة 

الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة التنسيقية الدولية هي تنزانيا  إنتوساي من أصل سبعة.

)المنظمة الإفريقية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة(، مصر )المنظمة العربية للأجهزة 

لية والمحاسبة(، جمهورية الصين الشعبية )المنظمة الآسيوية للأجهزة العليا للرقابة الما

العليا للرقابة والمحاسبة(، النرويج )المنظمة الأوروبية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة(، 

الأرجنتين )منظمة دول الأمريكية ومنطقة البحر الكاريبي للأجهزة العليا للرقابة 

 لس الأسترالي لمراجعي الحسابات العام(.والمحاسبة(، نيوزيلندا )المج

 

 =لا26إذا كان س

 27س

برجاء توضيح أسباب عدم المشاركة في مجموعة العمل الإقليمية حول التقييم البيئي 

 للمنطقة.

 

 

 

 

 

 

  

 

 28س

هل هناك منتجات أو خدمات معينة تتوقع أن توفرها مجموعة العمل الإقليمية المعنية 

 المستقل؟بالرقابة البيئية في 
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 22س

هل ترغب في إضافة أية تعليقات إضافية للاستقصاء السابع لمجموعة العمل المعنية 

هل ترغب في طلب شيء ما أو تقديم تعليقات  بالرقابة البيئية التابعة لمنظمة إنتوساي؟

 لسكرتارية مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية؟

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

51س  

معلومات الاتصال للمسؤول )المسؤولين( الذين يقومون بتعبئة هذا برجاء توفير 

 سوف نستخدم هذه المعلومات فقط لتوضيح الإجابات إذا لزم الأمر. الاستقصاء.

 

 البلد

 

 

 الاسم

 

 

 المسمى الوظيفي

 

 

 البريد الإلكتروني

 

 

 الهاتف

 

 

 الفاكس

 

 

 

والجهد المبذول منك ومن قبل الجهاز الأعلى نُقدر لك الوقت  كان هذا هو سؤالنا الأخير.

 مع جزيل الشكر! للرقابة والمحاسبة الخاص بك لتعبئة نموذج الاستقصاء.
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 اليوم الثالث

 تجارب عملية في مجال الرقابة البيئية

 (3/3الجلسة التدريبية الثالثة )

 عرض تجربة ديوان المحاسبة بدولة الكويت 

 تصريف المخلفات السائلة في مياه البحر

 

 

 الهدف من الجلسة:

المشاركين في نهاية الجلسة من التعرف على تجربة ديوان المحاسبة الكويتي يتمكن 

 في تنفيذ مهمة رقابية خاصة بكيفية تصريف المخلفات السائلة في مياه البحر.

 (1/3/3الشريحة )
 لمحة عامة:

تتولى الهيئة العامة للبيئة وضع الاشتراطات والمعايير الخاصة بتصريف المخلفات  .1

البحر فضلًا عن أنها هي الجهة المسئولة عن مراقبة طرق قياس درجة السائلة بمياه 

 التلوث عن المخلفات السائلة.

 1996/9/9في  56كما تعتبر الهيئة العامة للصناعة وفقاً لقاانون ننشاائها رقا      .2

هي الجهة المسئولة عن المناطق الصناعية التي تض  العديد من الصناعات الكبيرة 

كمصافي النفط والصناعات البتروكيماوية وغيرها ومسئولة أيضا عن حماية 

البيئة من الملوثات الناتجة عن الأنشطة الصناعية، مع التأكد مان التازاا المشارو     

لخاصااة امايااة البيئااة ومااد  ا والدوليااةالصااناعي بكافااة القواعااد المحليااة 

 مطابقة الإنتاج لتلك القواعد.

وقد ساه  النمو المتزايد في صناعة النفط والصناعات المرتبطة بها والصناعات  .3

الأخر  والتي تتركز معظمها على الشريط الساحلي في التأثير سلبا على البيئة 

زجه النسبي الغير البحرية، حيث يعتبر التلوث البحري من أصعب أنوا  التلوث لتما

لقياا المصانع الأخر  بتلوث مياه  بالإضافةمحدود مع الوسيط الأصلي وهو الماء، 
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 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

البحر بمخلفاتها السائلة من المواد الكيمائية السامة التي تأتى خطورتها عند 

بقائها وقتاً طويلًا بمياه البحر مع تراكمها البطيء في استهلاك كمياتها من 

 الماء مسببة موت الكائنات الحية التي تعيش فيها . الأوكسجين المذاب في

 

 (2/3/3الشريحة )
 مخاطر الصناعات والملوثات علي البيئة البحرية :

في علاقة  تعيش الكائنات البحرية في مجموعات تعتمد كل منها علي الأخري .4

متزنة تضمن استمرار الحياة وتعتمد على الاوكسجين المذاب في الماء وتتكون 

 الكائنات من أنوا  الاسماك والقشريات والكائنات الدقيقة النباتية والحيوانية.

من الكائنات البحرية  %08وتعتبر الكائنات الدقيقة مصدر للغذاء لما يزيد عن  .5

الاوكسجين في مياه البحر  ة والتي هي مصدربالإضافة الي الكائنات النباتي

وتتأثر هذه الأحياء تأثر مباشر عند الاخلال بالمواصفات الطبيعية للبيئة البحرية 

 مما يؤدي الي القضاء على مصادر الحياة الطبيعية.

وقد أثبتت الدراسات ان تلوث مياه البحر بالنفط من أخطر الملوثات وأكثرها انتشارا  .6

لمصانع والمصافي النفطية مقامة بمحاذاة الشواطئ بما يهدد خاصة أن معظ  ا

 بمشاكل بيئية خطيرة علي التوازن البيئي بالبحر .
 

 (3/3/3الشريحة )

تؤثر طبقة الزيت الطافية على الحياة البحرية نتيجة تكوينها طبقة عازلة فوق  .7

كذلك تتأكسد طبقة الزيت  ،ر تمنع وصول الاوكسجين الي الماءسطح البح

بفعل أشعة الشمس فيزداد النقص بالأوكسجين في الماء كذلك تؤدي طبقة 

الزيت الطافي الي حجب أشعة الشمس الضرورية لنمو العالقات النباتية ولتثبيتها 

 لغاز ثاني أكسيد الكربون وتكوينها للمواد الكربوايدراتية .

 

 (4/3/3الشريحة )
 :أهداف الفحص 
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 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

في نطار نهتماا ديوان المحاسبة بالمراجعة البيئية، قاا الديوان بتنفيذ برنامج  .0

تدقيق بيئي مرتبط بالمخلفات السائلة في مياه البحر وذلك للتأكد من كفاءة 

وفعالية عملية الرقابة البيئية عليها، ومد  التزاا الجهات ذات العلاقة بالأداء 

 قوانين واللوائح والمواصفات.البيئي الملائ  طبقا لما نصت عليه ال

 
بالأعمال الخاصة اماية البيئة بمنطقة  ةوقد تناول التقرير عدة جوانب ذات العلاق

، ومد  تطبيق المعايير والإشتراطات التي وضعتها  2007حتى عاا  2001منذ عاا  الشعيبة

 الهيئة العامة للبيئة عن المخلفات السائلة الناتجة في مياه البحر.

 

 (5/3/3ة )الشريح
 ف الفحص الى التحقق مما يلي:ديه

التحقق من الالتزاا بتطبيق المعايير والاشتراطات التي وضعتها الهيئة العامة للبيئة  .1

 عن المخلفات السائلة بمياه البحر.

 التحقق من مدي كفاءة الاجهزة المستخدمة بالقياس والرصد البيئي. .2

التحقق من مدي كفاءة الرقابة البيئية للهيئة العامة للبيئة علي تصريف  .3

 . 2881المخلفات السائلة في ضوء تبعية مركز حماية البيئة لها منذ يونيو 

 

 (6/3/3الشريحة )
 :خطة العمل 

تضمنت خطة العمل مقابلة مسئولي كل من مؤسسة البترول الكويتية، والهيئة 

العامة للصناعة، ونعداد وتنفيذ خطة برنامج التدقيق في ضوء العامة للبيئة، والهيئة 

 أدلة التدقيق المعتمدة بالديوان وفي ضوء الإجراءات التالية:

بكل من الهيئة العامة للبيئة، والهيئة العامة  مقابلة المسئولين التنفيذيين .1

للصناعة،  والمصافي النفطية بالشعيبة، ومركز حماية البيئة للتعرف على 

 عة المهاا والاختصاصات المنوطة بالأقساا المسئولة عن المخلفات السائلة.طبي
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 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

نعداد برنامج تدقيق خاص بالرقابة البيئية على تصريف المخلفات السائلة في  .2

 مياه البحر في ضوء طبيعة وأهداف المهمة.

 بعض الزيارات الموقعية لمختبرات مركز حماية البيئة، ومصفاة الشعيبه. .3

 (7/3/3الشريحة )
 أه  النتائج :

عدا نستغلال الهيئة العامة للبيئة لمبنى مركز حماية للبيئة بمنطقة الشعيبة على  .1

وقد تأكد ذلك من خلال الزيارة الموقعية للمركز  2001الوجه الأكمل منذ يونيو 

 في منطقة الشعيبة.

 والصور التالية توضح حالة مبنى مركز حماية البيئة بمنطقة الشعيبه:
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 (8/3/3الشريحة )
كثرة الشكاوي عن وجود روائح وغازات ، وحالات تلوث بمنطقة الشعيبة يساه  في  .2

 زيادة تلوث هذه المنطقة مع بطء استجابة الإدارة المختصة بالهيئة العامة للبيئة في 

حالة الشكو  من وجود ملوثات في البحر فضلا عن صعوبة اتخاذ الإجراءات السريعة  .3

 ثل هذه الشكاوي.لمواجهة م

تقادا المعدات والأجهزة المستخدمة في عمليات الرصد والمراقبة وكثير منها خارج نطاق  .4

 الخدمة الأمر الذي قد يؤثر سلبا على نتائج قياسات رصد تلوث مياه البحر.

عدا توفر العمالة اللازمة وبالقدر الكافى لأخذ وجمع العينات من البحر قد يؤثر سلبا  .5

 حصها.على نتائج ف

 (9/3/3الشريحة )
كل من درجة  أظهرت نتائج القياسات التي أعدتها الهيئة العامة للبيئة عن نرتفا  .6

تركيز الزيت، والملوحة، والعكارة، ونسبة الأس الهيدروجين عن المعايير الموضوعة 

وانخفاض نسبة الأوكسجين المذاب عن المعيار المحدد الأمر الذي يؤثر سلبا على درجة 

 تلوث مياه البحر، وتفصيل ذلك مايلي:

 ( بالنسبة لدرجة تركيز الزيتOILتلاحظ تركيزه يفوق المعي ) ار المحدد له في

، وميناء  2885( في ديسمبر mg/l) 18.03كل من الفحيحيل حيث بلغ نحو  

علما بأن  2887في فبراير  28.75، و  2886( في مايو mg/l) 11.49عبدالله نحو  

 التالي(. ل( )كما هو موضح بالشكmg/l) 18المعيار هو 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت
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 ( بالنسبة لدرجة الملوحةSalinity تلاحظ ارتفا  نسبتها بما يفوق المعيار وعلى سبيل )

، وميناء عبدالله نحو  2885في نوفمبر  % 42.02المثال في الدوحة حيث بلغت نحو  

 . % 42-33علما بأن المعيار هو  2886في نوفمبر  % 42.00

 .) كما هو موضح بالشكل التالي ( 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

  ( بالنسبة للأس الهيدروجينيPH أثبتت الدراسات أن الأسماك والأحياء المائية تنتعش  )

أ  وفق المعدل فإذا قلت قيمته أو  8.4 – 6.5بين  PHعندما يتراوح الرق  الهيدرجيني 

ساه  ذلك في قتل الأسماك حيث أن تركيب وطبيعة الجهاز التنفسي  0زادت عن  

 .للأسماك كثير الحساسية للأحماض

 (10/3/3الشريحة )
  وبتحليل بيانات قياسات الأس الهيدروجيني تلاحظ أن  هناك ارتفا  في كثير من المناطق

، والدوحة  2886في يونيو  0.86عن المعيار على سبيل مثال في الفنطاس حيث بلغ نحو  

وقد تلاحظ وجود قياس أقل من المعيار كان في رأس  2886في نوفمبر  0.43نحو 

 ppm 8.5 – 6.5علما بأن المعيار بين  2885يسمبر في د 4.78عجوزة حيث بلغ نحو  

 )كما هو موضح بالشكل التالي(.

 

 (11/3/3الشريحة )
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 ( بالنسبة للأكسجين المذاب D.O أثبتت الدراسات أنه كلما زادت درجة الحرارة أو قل )

محتو  الماء من الأكسجين المذاب تصبح الأسماك اكثر تعرضا للهلاك بتأثير حموضة 

 الماء.

 
 (11/3/3الشريحة )

 ( وبتحليل بيانات الاكسجين المذاب D.O تلاحظ أن هناك ننخفاض  في بعض المناطق )

، والبد  2886( في نوفمبر mg/l) 1.43على سبيل المثال  في رأس عجوزة حيث بلغ نحو  

 ( . 4(  بنفس الشهر والسنة والمعيار هو) أكبر من mg/l) 1.56نحو  

  التالي(.)كما هو بالشكل 
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في المراجعة البيئية(

 

 4102ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 أه  التوصيات:

 (12/3/3الشريحة )
 وقد توصل الديوان نلى عدة توصيات أهمها:

العمل على نستغلال مركز حماية البيئة في مزاولة نشاطه في حماية البيئة  .1

 بمنطقة الشعيبه بالكفاءة المطلوبة.

نتائج القياسات عن المعايير  ضرورة تحديد دور الهيئة في مواجهة ارتفا  أو ننخفاض .2

 الموضوعة مع نمكانية وضع الحلول لمواجهتها بهدف تحسين الوضع البيئي بمياه البحر.

 (13/3/3الشريحة )
ضرورة العمل على توفير المعدات والأجهزة اللازمة لعمليات الرصد والمراقبة مع توفير  .1

 تساه  في تحسين البيئة.العمالة اللازمة لأخذ العينات لضمان نتائج نيجابية 

العمل على سرعة استجابة الهيئة للشكاوي واتخاذ الإجراءات الملائمة لإمكان حلها  .2

 بهدف تحسين الوضع البيئي .

 (14/3/3الشريحة )
دراسة نمكانية تواجد كوادر فنيه من الهيئة العامة للبيئة بمناطق المصافي لتحسين  .1

 وتفعيل الدور الرقابي للهيئة.

 (15/3/3)الشريحة 
ضرورة نعداد دراسة مفصلة لتقيي  الوضع البيئي للمصافي النفطية تتضمن كمية  .1

ونوعية وطرق التخلص من المخلفات الناتجة عن العمليات الصناعية للمصافي، وذلك 

استكمالا للمسح الميداني الذ  قامت به الهيئة العامة للبيئة لمصافي شركة البترول 

 الوطنية الكويتية.
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة 

 

 4104ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 اليوم الرابع

 تجارب عملية في مجال الرقابة البيئية

 (4/1الجلسة التدريبية الثانية  )

 ورشة عمل متكاملة عن الرقابة البيئية على مواقع الردم

 

 الهدف من الجلسة:

كيفية تنفيذ مهمة رقابية يتمكن المشاركين في نهاية الجلسة من التعرف على 

 خاصة بمواقع الردم ، باعتبارها احد المهام الرقابية المختصة في مجال الرقابة البيئية.

 (1/4/1الشريحة )
 التعريف بماهية مواقع الردم وأهميتهاأولا : 

أهم المشاكل البيئية بسبب ماينتج عنها  تعتبر مواقع ردم النفايات العاملة والقديمة من

من مخاطر صحية وبيئية وأمنية ونظراً لضخامة كميات النفايات المتولدة والمتزايدة 

سنويا أصبح من الضروري أن تواجه بأسلوب أمثل للتخلص منها وتلافي تأثيراتها السلبية 

 على البيئة.

 
 ما هي النفايــة؟

 ا قيمة ااهرة أو واححة أو أهمية اقتصادية أوبصفة عامة النفاية هي مادة ليس له

سبيل بيد أن هذا التعريف يتغير مع الوقت والقوى الاقتصادية . على  …منفعة للناس 

، فقد كانت نفايات الورق على مدى السنوات الماحية تطرح في حفر الردم الصحي  المثال

في حين يتزايد الطلب على تدويرها في الوقت الحالي . ومن الجدير بالذكر إن  ،

النفايات قد يكون لها قيمة مفيدة كبديل للمنتجات ، بينما يسبب استخدامها  بعض

مثل حرق الزيوت الملوثة المستعملة لاستعادة اكبر لصحة الإنسان و للبيئة )  تهديدا

 . الطاقة ،والتي قد تبعث الرصاص إلى الهواء ( ومن ثم يجب أن تعامل كنفاية
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة 

 

 4104ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 
 (2/4/1الشريحة )

 : إدارة النفايات و أثر التحضر

الاقتصادية  العواملإن كمية النفايات التي يخلفها الفرد يوميا آخذة في الازدياد نتيجة 

و الاستهلاك  و الاجتماعية و التطورات التقنية حسب التطور الذي طرأ على مستوى الحياة

وهناك أنواع عديدة  لبعض المواد المعبأة في زجاج أو بلاستك أو كرتون أو علب وخلافها.

 مصادر متباينة .  من النفايات ، لها خصائص طبيعية مختلفة وتتولد عن

 : النفايات الذي سوف نناقشه يتضمنوعالم 

 (3/4/1الشريحة )
 أنــواع النـفـايــات

 النفايات الصلبة 

 النفايات السائلة 

 النفايات المنزلية 

 النفايات الطبية 

 النفايات الخطرة 
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 4104ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 : النفايات الصلبة

تحتل مكان  أصبح موحوع التخلص من النفايات ومعالجتها من أهم الموحوعات التي

العالمية والإقليمية  اهتمامات البلديات والدول المختلفة والمنظمات والهيئاتالصدارة بين 

المختلفة ، سواء أثناء  والمحلية، وتشكل النفايات أخطارًا صحية عديدة في مراحلها

وتكاثر الحشرات كما تشكل  الجمع أو أثناء التخلص النهائي منها، فهي مأوى للجرذان

وتكون منظرا منفردا في  لكريهة التي تصدر عنها ،مصدرا للإزعاج نتيجة الروائح ا

بصورة سليمة  تجميعها العشوائي لذلك فان جمع النفايات بصورة منظمة ونقلها

 الناتجة عنها. لاماكن الطمر أو الحرق تعتبر الوسيلة المناسبة لدرء الأخطار الصحية

الفئران  تي تنقلهاإن الأحرار الصحية الناتجة عن النفايات لا تقتصر على الأمراض ال

للغازات المنبعثة  أو الحشرات ، بل هنالك أحرار بيئية أخرى تتمثل في تلوث الهواء نتيجة

مثل غاز الميثان  من مواقع الدفن ، والتي تتولد نتيجة عمليات التحلل أو الاحتراق ،

الغازات  واكاسيد النيتروجين وثاني أكسيد الكربون وكبريتات الهيدروجين وهذه

 . بالبيئة وبصحة الإنسان، كما إن لها روائح مزعجة حارة

 ليإأما تأثير النفايات على المياه . فيحدث نتيجة تسرب محتويات النفايات السائلة 

في  مصادر المياه وخاصة الجوفية منها ، والأمطار تساعد على إذابة بعض الملوثات الموجودة

 . النفايات فتنتقل إلى المياه الجوفية فتلوثها

 
 : المخلفات السائلة

لمسالة المخلفات السائلة ، فنجد أنة نتيجة  لعلة من المفيد إن نشير إشارة ،بسيطة

البيوت والفنادق والأسواق ودور العلم  للتحضر تكاثرت كميات المياه العادمة من

المخلفات السائلة ، مما أدى للحاجة  والصناعة والعلاج وغيرها ، وتكاثرت كميات

منها لإنتاج سماد عضوي لتحسين  لتخلص النهائيللنظر في أسلوب سليم للمعالجة وا
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 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الأرابوساي(

 الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة 

 

 4104ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

المزروعات و الحدائق العامة وأماكن  التربة ومعالجة المخلفات السائلة للاستفادة في ري

 . وغيرها الترفيه و الأشجار على جوانب الشوارع و الدوارات

 حماية البيئة والمحافظة عليها من الآثار السلبية الناجمة عن النفايات والأنشطة .1

المصاحبة لعملية إدارتها سواء كان ذلك في مصدر إنتاجها وخلال جمعها ونقلها 

 حتى مكان معالجتها والتخلص منها .

الحد من استهلاك وهدر الأراحي الصالحة لإقامة وتنفيذ مختلف مشاريع التنمية  .2

 العمرانية والحضرية .

 الاستفادة من النفايات القابلة للتدوير وإعادة الاستخدام . .3

 التخلص من النفايات التي لا يمكن الاستفادة منها بطرق سليمة بيئيا . .4

 تقليص تكاليف إدارة النفايات البلدية . .5

الحد من الآثار الاجتماعية للأنشطة المصاحبة لعملية إدارة النفايات البلدية  .6

 ومعالجة أحرارها .

والاقتصادية تقليص كمية النفايات الناتجة عن مختلف الأنشطة الاجتماعية  .7

 والصناعية .

التوعيــــة العامــــة لخلــــق  .8

قاعـــدة صـــلبة مـــن أفـــراد 

المجتمع تتعامل مع النفايات 

بأساليب اقتصـادية سـليمة   

ــم   ــل دورهــ ــا وتفعيــ بيئيــ

 لمعالجة هذه القضية .
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 الرقابية في المراجعة البيئية(اللقاء التدريبي )التحديات التي تواجه الأجهزة 

 

 4104ديوان المحاسبة    - دولة الكويت

 

 

 

 (4/4/1الشريحة )
 الاجراء المطلوب للورشة

الردم وعلاقتها بزيادة حجم ابداء الرأي في أهمية الاهتمام بموحوع النفايات وبمواقع 

 التلوث ، وأهميته أن توليها الاجهزة العليا للرقابة الاهمية.

 (5/4/1الشريحة )
 اسباب اختيار مواقع الردم كمهمة رقابية للبيئة:ثانيا : 

 يمكن تحديد عدد من العوامل التي في ضوئها تم اختيار المهمة الرقابية ، منها ما يلي:

 معلومات دقيقة لأوزان النفايات في مختلف المواقع والتي تعتبر القاعدة  دلا توج

 الأساسية والأولية للمعلومات عن كمية النفايات.

 .الكميات الضخمة من النفايات التي تـرد إليها يومـيا 

 .عدم وجود طبقة غير منفذه لمنع تسرب المياه الراشحة في مواقع ردم النفايات المنزلية 

 ع ردم النفايات المنزلية لإجراءات السلامة.تفتقر مواق 

 .أن حجم الأعمال المناطة بالعاملين في مراقبة ردم النفايات كبيرة 

 

 (6/4/1الشريحة )
 الاجراء المطلوب للورشة :

تحديد بعض  العوامضل التضي ترامضا مهمضة والتضي فضي ضضوئها يضتم تحديضد مهمضة رقابيضة خا ضة بمواقض  
 الردم.

 
 (7/4/2الشريحة )

 خطة العملثالثا : 

 ) حاله واقعية من ديوان المحاسبة بدولة الكويت (

تضمنت خطة العمل مقابلة مسئولي كل من الهيئة العامة للبيئة ، وبلدية الكويت 

وعلى حوء وإعداد وتنفيذ خطة وبرنامج التدقيق في حوء أدلة التدقيق المعتمدة بالديوان 

 وفي حوء الإجراءات التالية: ( ISA 1111يار ) المعايير التدقيق الدولية ، وخاصة المع
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بكل من الهيئة العامة للبيئة، إدارة شئون البيئة  مقابلة المسئولين التنفيذيين .1

ببلدية الكويت والتعرف على طبيعية المهام والإختصاصات المنوطة بالأقسام 

 المسئولة عن إدارة مواقع ردم النفايات بكل منها.

لقياس أداء العاملين بإدارة شئون البيئة والعاملين بمواقع ردم إعداد استبيان وذلك  .2

 .SPSSوتحليله ببرنامج  النفايات الصلبة

تم إعداد برنامج تدقيق خاص بالرقابة على إدارة النفايات الصلبة في حوء طبيعة  .3

وأهداف المهمة مع متابعة توصيات الديوان عن تقرير الرقابة على إدارة النفايات 

 .2003م الصلبة عا

  الاستعانة بدعم فني متخصص. .4

الهدف من المهمة :استهدفت خطة التدقيق البيئي على ادارة النفايات الصلبة في  .5

  عملية الإدارة البيئية للنفايات . وفعالية كفاءة دولة الكويت التأكد من

 

 (8/4/2الشريحة )

 :مجال الفحص .1

 الوحع الحالي لمواقع ردم النفايات 

 النفايات الصلبة استراتيجية ادارة 

 الاشتراطات والمعايير الخاصة بإدارة مواقع الردم  

 تحليل كميات النفايات بالمواقع العاملة  

 الوحع الحالي لمواقع الردم المغلقة  

 الآثار الناجمة عن المخلفات السائلة  

 خطورة مواقع الردم على السكان والعاملين  

 التوعية الاعلامية وتدوير النفايات  
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وذلـك للتحقـق مـن الوحـع      تضمن مجال الفحص اسـتخدام اسـلوب الاسـتبيان   كما  .2

الراهن لموقع ردم النفايات والآثار السلبية الناتجة من الموقـع وتأثيرهـا علـى السـكان     

  القريبين منه .

 

لم يتناول الفحص بعض الموحوعات ذات العلاقة وذلك لقيد البيانـات ، والـتي يمكـن     .3

 رى لأهميتها ، وهي :أن تكون مجالا لتقارير اخ

 .مدى التزام الجهات التنفيذية والإشرافية بوحع خطط  للطوارئ  

 . التأثيرات السلبية على المياه الجوفية في مناطق الردم  

 . كفاءة عقود شركات التنظيف، ومدى التزامها بالاشتراطات والمعايير البيئية  

 ادة تأهيل موقع القرينتحليل الحلول الهندسية التي استخدمتها الهيئة في اع  

 

 (9/4/2الشريحة )
 المطلوب للورشة :

لمهمة رقابية خاصة بالتدقيق البيئي على مواقع وحع خطة للعمل وبرنامج للمراجعة 

 .في حوء الادلة الرقابية المعتمدة لديكم الردم 

 

 (11/4/2الشريحة )

 الخا ة بالمهمة والتو يات ثالثا : عر  لبع  النتائج 

 ديوان المحاسبة بدولة الكويت (لبع  نتائج وتو يات المهمة الرقابية لعر  ) 

 (11/4/2الشريحة )
 المطلوب للورشة :

 التعقيب على ما يتم عرضة من نتائج 
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 ( 1 – 11الملحق رقم ) 

 قائمة الخواص الخطرة :

قئة الأمم 
 المتحدة

 الخواص الرقم الشفري

1 H1 .المواد القابلة للأنفجار 
المااادا القابلااة للأنفجااار وااادا  ) نفامااة م  ) وااأم  واات وااواد  و نفااا ق د ةاالاة  ) ىااا لة جااادرا باا ا ا  لاا       اا   بواىاا ة 

  فا لة كيميا ي غازي  ل  درجة وت الحرارا )تحت جدر وت الضغط )بسر ة  ؤدي إلى إلحاق الضرر بالوىاط المحيط . 
3 H3 . السوا ل القابلة للاش عال 

د وترادف اا    المعاو ) او ا جابال للاشا عال ا س )الساوا ل   Inflammableد ) م   Flammable الصاف ا  م
 القابلة للاش عال  ي ىوا ل  ) وأا   وت السوا ل  ) ىوا ل تح وي  ل  وواد ةلاة   محلول  ) وس علق 

1.1 H 4.1 . المواد الصلاة القابلة للاش عال 
 فا ق الصلاة غا   لاا المصا فة بصافة و فجاراق س )الا   باو  جابلاة للاظاتراق تحات  ار)   واجا   ي المواد الصلاة  ) ال

 خلال  ملياق ال قل  ) ال  جد  ساب  )  سهم  ت طرمق الاظ باك   اندلاع الحرمق .
1.4 H 4.2 . المواد  و ال فا ق المعرضة للاظتراق ال لقا ي 

ال لقا ية   الظر)  العادمة ال   واج   ث اء الل قل س  ) المعرضة للسخونة   د ولاوسة  المواد  ) ال فا ق المعرضة للسخونة
 الهواء ف بو    د   جابلة للاش عال .

1.3 H 4.3 . المواد  ) ال فا ق ال    لق غازاق جابلة للاش عال   د ولاوسة الماء 
 يااا  ) ح    لااق غااازاق جابلااة للاشاا عال ببمياااق خ اا ا   ااد المااواد  و ال فااا ق المعرضااة ح   صااال جابلااة للاشاا عال  لقا

  فا لها وع الماء .
1.1 H 5.1 . المؤكسداق 

 ي المواد  و ال فا ق جد لا بو   ي نفسها جابلة بالضر)را للاظتراق س )لب ها بصفة  اوة جد  ساب  )  سهم   اظتراق 
 المواد الاخرى  ت طرمق إن اج احكسجين .
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الأمم قئة 
 المتحدة

 الخواص الرقم الشفري

1.4 H 5.2 . البر)كسيداق العضومة 
الماواد العضااومة  و ال فااا ق الا  تح ااوي  لاا  الا ياة ث ا يااة ال بااافؤ  اي وااواد غاا  وسا قرا ظاارار  )جااد   عار  ل  لاال و سااارع 

 ذا يا طاردا لل رارا .
1.1 H 6.1 . المواد الساوة م ذاق الآثار الحادا د 

المااااواد  و ال فااااا ق القابلااااة ل ساااااب   الوفاااااا  و الضاااارر ان اااا   ) احضاااارار بصاااا ة ا نسااااا  إذا اب لعاااات  ) اى   ااااقت  ) 
 لاوست الجلد .

1.4 H 6.2 . المواد المعدمة 
الحياوا   )  المواد  ) ال فا ق المح ومة  ل  كا  اق دجيقة جادرا  ل  الحياا  )  ل   بسي ا ا المعر)فاة ب سااياها للمار  لادى

 ا نسا   ) الم  ا     ساياها ل  .
8 H 8 . المواد احكالة 

المواد  و ال فا ق ال   ساب  ت طرمق  فا ل كيميا ي ضررا جسيما جد يمبت ا) لايمبت  لاجا    اد ولاوسا ها للانساجة 
ال قال  ) ظات  ادو  ا )جاد  سااب الحية س  و ال   ؤدي   ظالة  سربها إلى إلحاق ضرر  ىاىي باضاا ع  خارى  ) بوىاا ل 

  مضا مخاطر  خرى .
9 H 10 . اطلاق غازاق ىاوة   د ولاوسة الهواء  ) الماء 

 المواد  و ال فا ق ال  يمبت      لق غازاق ىاوة ببمياق خ  ا   د  فا لها وع الهواء  ) الماء .
9 H 11 .المواد الساوة م ذاق الآثار الم أخرا  و المأو ة د 

المواد  و ال فا ق ال  جد م  وي اى   اجها  ) اب لا ها  ) نفاذ ا وت الجلد  ل  آثار و اأخرا  ) وأو اة ) اي هاا ال سااب   
 ور  السرطا  .

9 H 12 . المواد الساوة للايئة 
البا  ااق الحياة ) أ  و مساب اطلاجهاا اضارارا فورماة  و و اأخرا للايئاة بفعال  راكمهاا    \المواد  و ال فا ق ال   ساب  وجد

 آثار ا الساوة  ل  ال ظم الاظيا ية .
9 H 13  المواد القادرا بوىيلة وا بعد ال خلص و ها  ل  ان اج وادا  خرى )وت اوثل ها المواد ال  جد   ا    ات الرشال ) باو  و مياأا

 بأي وت انواص المدرجة   لاه .
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 الملحق الثاني

 تتطلب مراعاة خاصةفئات النفايات التي 

Y46

Y47
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 ( 2 – 11رقم ) الملحق 

 وفقا لاتفاقية بازل فئات النفايات التي يتعين التحكم فيها

 النفايات المتدفقة باستمرار

 نوع ال فا ق ال  م عين ال  بم بها الروأ
Y1 .ال فا ق ا كلي يبية الم خلفة وت الر امة ال اية   المس  فياق )المراكأ )العياداق ال اية 
Y2 .ال فا ق الم خلفة وت إن اج المس  ضراق الصيدلية )تحض  ا 
Y3 .ال فا ق وت المس  ضراق الصيدلية )العقاج  )احد)مة 
Y4 .ال فا ق الم خلفة وت إن اج المايداق الايولوجية )المس  ضراق الصيدلية ال اا ية )تجهيأ ا )اى خداوها 
Y5 .ال فا ق الم خلفة وت ة ع المواد البيميا ية الواجية للأخ اب )تجهيأ ا )اى خداوها 
Y6 .ال فا ق الم خلفة وت إن اج الم مااق العضومة )تجهيأ ا ) اى خداوها 
Y7 .ال فا ق الم خلفة وت المعالجة الحرارمة ) ملياق ال  ايع المح ومة  ل  السيانيد 
Y8 .ال فا ق وت الأموق المعدنية غ  الصالحة للاى عمال المس هد  و ها  ةلا 
Y9 .ال فا ق وت الأموقأالمياه س)وأا ل الهيدر)كربوناقأالمياهس )المس  لااق 
Y10 ااق المح ومة  ل  ث ا ياق الف يل ذاق الر)ابط البلورمة الم عددا مال فا ق وت المواد )المركPCBs د )أ ) ثلاثياق الف يل

 د. PBBS ا ياق الف يل ذاق الر)ابط البر)وية الم عددا مث)أ )   د PCTSذاق الر)ابط البلورمة الم عددا م
Y11  وعالجة بال  لل الحراري.ال فا ق وت الر)اىب الق رانية ال اجمة وت ال برمر )ال ق   ) ي 
Y12 ت تجهيأ ا  )الورنيشس )طلاءاق اللاس )الد اناقس )المواد الملونةس )احةااغس ال فا ق الم خلفة وت إن اج احظاارس (

 )اى خداوها.
Y13 اى خداوها.)الغراءأالمواد اللاةقةس) ت تجهيأ ا  )الملدناقس )اللثيس ال فا ق الم خلفة  ت إن اج الرا ي جاقس( 
Y14  ( ال فا ق وت المواد البيميا ية ال اجمة  ت  ن  ة الا ث )ال  ومر  )  ت  ن  ة  عليمية غ  محددا ال ص يف )أ

 جدمداس )لا  عر  آثار ا  ل  ا نسا  )أ ) الايئة.
Y15 .ال فا ق ذاق ال ايعة الانفجارمة ال  لا تخضع ل  رمع  خر 
Y16   ت إن اج المواد البيميا ية ) وواد المعالجة الفو وغرافية ) ت تجهيأ ا )اى خدوها.ال فا ق الم خلفة 
Y17 .ال فا ق ال اتجة  ت المعالجة الس  ية للمعاد  )اللدا ت 
Y18 .الر)اىب ال اجمة  ت  ملياق ال خلص وت ال فا ق الص ا ية 

 ها ما يلي:يبالنفايات التي يدخل في ترك
Y19 

Y20 سوركااق البرمليوم البرمليوم 
Y21 وركااق البر)م ىداىية ال بافؤ 
Y22 وركااق ال  اس 
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Y23 وركااق الأنا 
Y24 وركااق الأرنيخ س الأرنيخ 
Y25 وركااق السل يوم س السل يوم 
Y26 وركااق البادويوم س البادويوم 
Y27  وركااق ال  يمو  س الان يمو 
Y28 وركااق ال لورموم س ال لورموم 
Y29 وركااق الأ اق س الأ اق 
Y30 وركااق الثاليوم س الثاليوم 
Y31 وركااق الرةاص س الرةاص 
Y32 وركااق الفلور غ  العضومة فيما  دا فلورمد البالسيوم 
Y33 وركااق السيانيد غ  العضومة 
Y34 المحاليل الحمضية  ) اححما    الحالة الصلاة 
Y35 المحاليل القلومة  ) القلو ق   الحالة الصلاة 
Y36 الحرمر الصخريمالاىاس وسد مغاار ) ليا د 
Y37 وركااق الفسفور العضومة 
Y38 وركااق السيانيد العضومة 
Y39 الفي ول س وركااق الفي ول بما   ذلا البلور)في ول 
Y40  وركااق احث 
Y41 الم مااق العضومة المهلج ة 
Y42 الم مااق العضومة فيما  دا الم مااق المهلج ة 
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