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�ارب وال��ارسات" م� ��ف ال��سات العل�ا لل�قا�ة  تق��� ال�اسات الع��م�ة� "أف ل ال

��#ة ال�غ�#�ة �  ق�اءة في ال

 ح� عام�  ال()��ر

�4ار م�4ف، رئ�0 ف�ع �ال��ل0 ال�ه�/ لل.ا�ات ل�هة فاس  ال�غ�ب  -اسم67- م

  

  مل;: ال8.9

ال�*س�ة العل�ا لل&قا�ة �ال�غ&ب م$#   الاه �ام م� ل�نأص�ح تق��� ال��اسات الع��م�ة ��
ى ����� م�  

إث&  2011س$ة   و   ع�یلات ال   على  آن#اك  ال�غ&8ي  ال�س �ر  ع&فها  على  الال ي  تق�م  لعلاقة  أس�>   ي 

ب�� وال��اع�ة  ال�ال�ة    ال عاون  ��&اق�ة  ال� ?لة  ال�@الات  في  وال�&ل�ان  لل��ا�ات  الأعلى   Bال�@ل

 ال�@لB في ه#ا الإLارال ���ات ال ي ت�اجه  وق� أدت ه#ه ال�ضع�ة إلى ز�ادة  .  الع��م�ة وال D&�ع وال ق���

 N� م�ل�ل   على م� ����ع�اد وت$ف�# ال��اسات الع��م�ة.  ص$ع الق&ار تQو  

مع ب�ا�ة  Uه&ت  ح�S    ،ج�ی�ة في ال�غ&ب وثقافة  م�ارسة    ال��اسات الع��م�ةوت�ل�ل  تق���  وع��ما، �ع �&  

ال غ�&ات ال ي ع&فها ن
ام  والعD&�� و الق&ن ال�اح�   ال �ب�& الع��مي ال#X أص�ح �ق�م  تع�زت م� خلال 

وما راف^ ذل\ م� تغ��& على    .لا م� أسل�ب ال �ب�& �ال�سائل� على أسل�ب ال �ب�& �الأه�اف وال$ ائج ب

  م� �N أن�اع ال&قا�ة. 

أس$�ت س$ة   ق�  ال��Uفة  ه#ه  `ان>  أنه    2011وQذا  اع �ار  ال�&ل�ان على  إلى  ال�غ&8ي  ال�س �ر   aج���
ن
&ا ل���ود�ة ع�ل ال ق��� ال ي �@&�ها ال$�اب  -ال@هة ال ي ت� �� م$ها ال��bمة ثق ها، إلا أنه ���b له  

أن �fلa م� �عe ال�*س�ات ال�س �ر�ة الأخ&N ��ا في ذل\ ال�*س�ة العل�ا لل&قا�ة إج&اء    -ال�&ل�ان��ن 
  تق��� لل��اسات وال�&امج وال�Dار�ع الع��م�ة.  

ل    وفي ال�قابل، ل�Dار�ع  اإلى ال�*س�ة العل�ا لل&قا�ة مه�ة تق���    2002ال�D&ع ال�غ&8ي م$# س$ة  فق� أو̀

على ح� س�اء، على اع �ار أن ال�&نامج أو    م�ا شbل م�خلا ل ق��� ال��اسات وال�&امج الع��م�ة  ،الع��م�ة

  اسـقة عـ� م@��عة م $ب�ورها ع�ارة  أن تiـ�ن   ال ي ���b،  أحــ� م�bنــات ال��اســة الع��م�ــةال�D&وع �bDل  

  وال�Dار�ع. جام �& ا�fـة مـ� ال & وم
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ال قار�& ال ي ته � ب ق���  م�  وق� ش&ع> ال�*س�ة العل�ا لل&قا�ة داخل ه#ا ال��اق، في إص�ار ج�ل ج�ی�  
ل?انعي   بها  ال� علقة  الأسkلة  ع�  الl&ور�ة  والإجا�ات  ال�ع�fات  وتق�م  الع��م�ة  وال�&امج  ال��اسات 

  الق&ار في ال�ق> ال�$اسa ق?� م�اع�ته� على إع�اد ووضع س�اسات و8&امج ع��م�ة م$اس�ة. 

  Sح� م�  أو  ال�ه$�ة  ال�m&ة   Sح� م�  س�اء  الع��م�ة  ال��اسات  تق���  �f&حها  ال ي  ال ���ات  وأمام 

 ���� وت��f& أداءها �Dأن ه#ا  �ع�ة لالإمbان�ات ال�اد�ة ال�&ص�دة لها، ت�قى ال�*س�ات العل�ا لل&قا�ة م

صلي في  إن على م� �N تأ�L& العلاقة مع ال�&ل�ان �اع �اره صاحa الاخ ?اص الأ،  ال$�ع م� ال�هام

، أو على  أو على م� �N تق��� ال�ع� الف$ي وال �ر�a اللازم لف&ق ال ق���  ،م@ال تق��� ال��اسات الع��م�ة

اء ل فادX الازدواج�ة &̀Dلف ال mة وم�اب ال�?ل�ال $��^ مع أص N� الع�ل.وال �اخل في  م�  
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  مق(مة 

ال�*س�ة العل�ا  ل�@لB الأعلى لل��ا�ات �اع �اره ل  اس &ات�@ي اه �ام م@ال ��م�ةال��اسات العتق���  �ع �&

ال�غ&�8ةلل&قا�ة   ال�@ال�ال��لiة  وق� أص�ح ه#ا  ل�ن  .  الاه �ام م�  ����� م�  م$# س$ة    ��
ى   Bال�@ل

ال ��D\ الو   ال ي ع&فها ال�س �ر ال�غ&8ي آن#اك  ع�یلات ال   على إث&  2011  ي أس�> لعلاقة تق�م على 

 .  ال�&ل�انو ��&اق�ة ال�ال�ة الع��م�ة اله�kة ال�bلفة  وال عاون وال��اع�ة ب��

فق� أدN ال �fر ال���ق&اLي ال#X ع&ف ال�غ&ب م$# ت�ع�$�ات الق&ن ال�اضي، إلى تع��� دور ال�&ل�ان  

ت �sل  ل�Uائف ال�&ل�ان ال قل���ة  في م@ال م&اق�ة الع�ل ال��bمي، ل� �ج ه#ا ال �fر �إضافة و�Uفة ج�ی�ة

  . 2011م� دس �ر ال��لiة ل�$ة  70الف?ل اس $ادا على  الع��م�ة،في تق��� ال��اسات 

���جa القان�ن ال�$
� لها مه�ة تق��� ال�Dار�ع الع��م�ة،  العل�ا لل&قا�ة  ال�*س�ة  ت �لى  ،  م�ازاة مع ذل\و 

ال�ادة  مfال�ة  ك�ا أص��>    aال�غ&8ي    ���148ج ال�س �ر  ال�@الات  ب ق���  م�  لل�&ل�ان في  ال��اع�ة 

والإجا�ة العامة  ال�ال�ة  ��&اق�ة  أسkل   ال� علقة  ال�&ت�fة     هع�  وال�&اق�ة  في    ه ب�Uائفواس Dاراته  ال D&�ع 

  .وال ق��� ال� علقة �ال�ال�ة العامة

فإن   ال��ض�ع  و8#ل\،  ه#ا  لل&قا�ة  ت��i  أه��ة  العل�ا  ال�*س�ة  ت�اجه  ال ي  ال ���ات  �الأدوار في  للق�ام 

ل إل�ها  لة  ال�&ل�ان  ال�̀� م�ارسة وUائفه  ��اع�ة   N� م� الع��م�ةعلى  ال��اسات  ب ق���  وذل\   ،ال� ?لة 

  ال#X ی m#ه ال��ب& الع��مي. ص$ع الق&ار ت���� م�ل�ل م&اق�ة الع�ل ال��bمي و �غ�ة 

�ف ت@�a  العل�ا لل&قا�ة ال�*س�ة ت �لى �iف ف الق�ام ��هام تق��� ال��اسات وال�&امج وال�Dار�ع الع��م�ة؟ و̀

� �mمها للق�ام  توما هي ال��ارد والأدوات ال ي    ؟في م@ال ال ق���  هب�Uائف  Lل�ات ال�&ل�ان ال�&ت�fةعلى  

    �fلa م� ال�*س�ة ال D&�ع�ة أو ���ادرة م$ها؟`ان> س�اء  ،به#ا ال$�ع م� ال�هام

ه# ل الإشbال�ة�عال@ة  اع �اد ه  س� �  تق�م    ،  ���sة  وم��ان�ةعلى  م$ه@�ة  قان�ن�ة  نفB    مقار8ة  في  ته�ف 

إلى لالإLار    إب&از  ال�ق>،  ال���د  الع��م�ةال�فاه��ي  ال��اسات  لالقان�ني  والإLار     ق���   �
ه#ه ال�$

لل��ا�ات)مm&جات    ع&ض و ،  ��Uفةال الأعلى   Bال�@ل) لل&قا�ة  العل�ا  ال��اسات    ال�*س�ة  تق���  �Dأن 

  . به#ا الاخ ?اص ال� ?لة   ال قار�&  م� خلالوال�&امج الع��م�ة 

إلى ت��ی� مفاه�� وأساس�ات ت�ل�ل ال��اسات    ال���ر الأولس� � ال f&ق في  وللإحاLة به#ا ال��ض�ع،  

ذل\  ��م�ةالع �ع�  ل� �  الsاني،  ال���ر  ال��اسات إلى    ال f&ق   في  ل ق���  والقان�ن�ة  ال�س �ر�ة   Bالأس

�ال�غ&ب   لل��ا�ات  ال#X    ال�$ه@يالإLار  و الع��م�ة  الأعلى   Bال�@ل ا   ق��� ل�ع ��ه  ث�   ؛ل��اسات ه#ه 
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  في ه#ا ال�@ال ال ي راك�ها  أفlل ال��ارسات وال @ارب  و   هع&ض مm&جاتالان قال في م��ر ثالS إلى  

  &��fوت ����لاقا م� ال @&8ة ال�غ&�8ة    ال�*س�ات العل�ا لل&قا�ة في م@ال ال ق���   أداءواق &اح س�ل تfان

  . وال @ارب ال�قارنة
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  ل�ق��� ال�اسات الع��م�ة  ال�فاه��ي�.(ی( الال�.�ر الأول: 

a  ه#ا ال�فه�م  وأسB    دلالةتf&ح مقار8ة تق��� ال��اسات الع��م�ة الع�ی� م� الأسkلة ح�ل   �ف�ة  ال�̀& و̀

  له   تع&�� ق���  . وللإحاLة به#ا ال�فه�م، س$ق�م في م&حلة أولى بلهت����ه ع� غ�&ه م� ال�فاه�� ال��اثلة  

#ا ت��ی�  ال��اسة العامة  مفه�م  خاصة م� وجهة ن
& ال�اح��s والفقهاء وت����ه ع�   وال�&نامج الع��مي و̀

  . ال��*ولة ع� وضع ال��اسات الع��م�ة ال@هات 

 ال�اسة الع��م�ة مفه�م  - 1

اق ?اد�ة  ثقاف�ة أو  أو  اج �اع�ة  أو إشbالات  Uاه&ة    ب�ج�د الاع &اف    فيأصلها  الع��م�ة    ات ال��اس  ت@� 

إذ  "،  ها ومعال@ هااس &ات�@ي ل�لت� اج إلى ت?�ر وت��fm    ال ي  تغ�& ال�$اخو   ال ل�ث و   ال�fالة`  ،أو ب��kة

  1. "لا ���b أن ن ?�ر أن ی � وضع س�اسات ع��م�ة في م@ �ع مsالي

  ال�اسة الع��م�ة وال�اسة العامة  -

الق&ارات والإج&اءات ال�$�@�ة وال� �ام$ة ال ي  م@��عة م�    (Public policy)�ق?� �ال��اسة الع��م�ة  

م�اجهة  أو  ال�لاد  م$ها  تعاني  ال ي  ال�Dاكل  حل  به�ف  عامة  سلfة  ق�ل  م�  ووضعها  ت?�رها  ی � 

  الاشbالات وال ه�ی�ات ال�� �لة.

العامــة"  فm8لاو  ق�ـل  �تع  ال ي  (Politics)"  ال��اســة  مــ�  ت�$�هــا  ی ــ�  س�اســ�ة  و8&امــج  م�اقــف  عــ�  ــ& 

ال�ولـةل�ا أو  م�bناتها  �bمـة  وت �@��ع  أج&أتهـا  وت ـ�  عـ$��،  ا�لهـا   &mتiال ال��اسـ�ة  القـ&ارات  أو  �ـاذ   N&ــ

الق�ان تع�&(...ــ�  �إصــ�ار  الع��م�ــة"  )،  داخـل    ع�"  ال��اســات   Xال $�ـ� ال �fmــ�  مــ�  عل�ــا  م�ــ ��ات 

 الإشbالات ـل  ل��لهـا  ت$� و   ال��bمي نامـج  �& ال  في�ـ�دة  ل��ان�ـ@ام مـع ال��اسـة العامـة اال�لـ�، و� ـ� إع�ادهـا  

 ). ...�fالة (أو  ، أو هDاشــة اج �اع�ــة  ق ?ادXلاا ال $��ــة أو ال$�ــ�    في، سـ�اء `انــ> ضعفــا  ال�f&وحة

ل�ضــع   ص�اغ هــا  ع�ل�ــة  االأوت�ــعى  الع�ل�ــة  وال&جــ�ة  ل�هــ�اف  ا�&ام$هــا  مـا ل�مـج  وعـادة  بهـا،  &ت�fـة 

 2.امـج�& فق�ــة الـي ت �l$هـا هــ#ه اللأffmـات القfاع�ـة أو ال�جـ&اءات واالإت �lـ� 

 
1 -  tuning -“In an ideal world, there would be no need constantly to be introducing new social programs and fine

existing ones and, consequently, hardly any evaluation activities”.   
  للاستزادة راجع: 

,  edition, Sage, 1993 thpproach, 5Evaluation a Systematic A Peter H. Rossi, Mark W. Lipsey, Howard E. Freeman, 

P. 57  
  33منشورات مجلس النواب، الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية، ص.  - 2
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ال?$اعة وتغfي  و ال�راعة  و ال��احة  `قfاعات م $�عة  م� ح�S م�ض�عها،  ة  ��م�ت�Dل ال��اسة الع  ق� و 

اء ال�و   الfاقةو   ال$قلو   الإسbانو   ال&عا�ة ال?��ةو   ال�lان الاج �اعيو   م@��عة م� الأنfDة مsل ال عل�� 

��ة أو م�ل�ة، عامة أو م��دة، ���fة أو معق�ة، واسعة أو ض�قة `�ا ���b لها أن ت�iن    .ال��kةو    إما م̀&

 .��ا في ذل\ الفkات ال�� ه�فة  وتlmع في وضعها وت?�رها ل أث�& الع�ی� م� أص�اب ال�?الح )،...(

-  DEائ: تع�Fر الفقهاءوخ�H6اسات الع��م�ة م� م�  ال

وال���ث تق�م   ال�@ال  ال�راسات  � على ثلاث ع$اص&    الأكاد���ة في ه#ا  ت̀& ال ي  ال عار��  الع�ی� م� 
الع��م�ة  أساس�ة اق ?اد�ة وتق���    ومDاكلوج�د سلfة عامة    ت �sل في  ،لل��اسة  أو  ب�kة  أو  اج �اع�ة 
  3.ال�Dاكله#ه �ل حل�ل ل

 Xدا "ت�ماس  �ع&ف  الع��م�ة  (Thomas Dye)   "وهb#ا،  ال#X  �أنهاال��اسة  أو    الفعل  ال�ولة  تm ار 
ال�الات  �الإضافة إلى  `#ل\  و�
ه& م� خلال ه#ا ال ع&�� �أنه ��Dل    4. �ه  الق�ام أو ع�م الق�ام ال��bمة  

ال� �sلة في   �الفعل الع��ميالإ�@اب�ة  ال�ل��ة ال ي ت�iن ف�ها ال��bمة غ�& قادرة على    ،الق�ام  ال�الات 
�ع�م ال �خل  إرادة س�اس�ة  ن
&ا ل�ج�د  ن
&ا لق��د أو إك&اهات تD&�ع�ة أو مال�ة أو ثقاف�ة، أو  الق�ام �الفعل  

   5لل�فا� على ال�ضع القائ�. 

�ع&ف `ل  ك�ا  "ها  م�ن�ه"  م�  "    و" (Yves Mény)إ��  ت��$غ  `ل�د   Jean-Claude)جان 
Thoenig)  ات ع��م�ة      �أنهاfة أو ع�ة سلfم� ج�اب ال�@ �ع أو    ا جان�  ته�ب&نامج ع�ل خاص ��ل

وهي   ال���دة،  ال &اب�ة  ال�@الات  أو   ن اج أح�  ت�ارسه    الفعل   X#ال الق�ة    ةسلfأX  ال$Dا¤  على  ت �ف& 
 .ال��bم�ة الع��م�ة والD&ع�ة 

ح�مة م�  ال��اسة الع��م�ة �أنها  (Vincent Lemieux) و�8وره �ع&ف ال�احS الX�$i "فان�ان ل�م��"  
الأجه�ة  الأنfDة   اتmاذها م� L&ف  ی �  الإشbالات  وال��جهة    ال��اس�ة ال ي  �عاني  الع��م�ة  ل�ل  ال ي 

  6م$ها ال�@ �ع.

 Corinne)و "ك�ر�� لارX"    (Peter Knoepfel)وفي نفB ال��اق، فق� أج�ع `ل م� "ب� & `$�8فل"  
Larrue)    "و"ف&��ی&�\ فارون(Frédéric Varone)  ال��اسة الع��م�ة هي سل�لة م� الق&ارات أو    �أن

ع�  ق�ل  م�  وال� m#ة  وال�$�@�ة،  ال� $اسقة  ت �ای�    ة الأنfDة  وال ي  أح�انا،  وخ�اص  ع��م���  فاعل��، 
 

 تم استقاء هذه التعاريف من المرجع التالي:  - 3

 P. Knoepfel, C. Larrue, F. Varone, Analyse et Pilotage des Politiques Publiques, 2006, P. 28  
 للاستزادة راجع:  - 4

 Dye, T.R. Understanding public policy, New Jersey : Perason 14th Edition, 2012. 
  51منشورات مجلس النواب، الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية، ص.  - 5
 للاستزادة راجع:   - 6

  Lemieux, V. L’étude des Politiques Publiques, Québec : Les Presses de l’Université Laval, 2é Edition, 2002 
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�ع �&   مbDل  حل  إلى  وته�ف  وم?ال�ها،  ال�*س�ات�ة  وعلاقاتها  ا  م�اردها  &̀ Dم إلى  مbDلا   &
�ال$
ال�اح��s، ی*دX م@��ع ه#ه الأنfDة إلى اتmاذ ق&ارات مل��سة وشbل�ة    Bنف a��8م&جع�ة س�اس�ة. و

مل�مة ��Lعة  ال�bDلة    ذات  أصل  تع �&  ال ي  ال�� ه�فة  الاج �اع�ة  الفkات  سل�ك  تغ��&  إلى  ته�ف 
ة ال�&اد حلها، وذل\ ل�?ل�ة الفkات الاج �اع�ة ال ي ت ��ل الآثار ال�ل��ة له#ه ال�bDلة �اع �ارها   &̀ Dال�

   7الفkات ال�� ف��ة م� ال��اسة.

ال عار��،    ه#ه  ن� mل® �ع�b��  e  وانfلاقا م�  ال أن  الع��م�ة،  الm?ائ®  ال��اسة  بها  ت ���  ي 
م@��عة م� الق&ارات الإس &ات�@�ة وال�$�@�ة، والأن
�ة    اإج&اءً م$ع�لاً، ولi$ه   > ل��وال� �sلة أولا في أنها  

ج&اءات الإ  ن"لأ ،  الأجه�ة الع��م�ةا م� ق�ل واح� أو أكs& م�  $��له وت$��قها وت  وضعهاوال�&امج ال ي ت�  
الإ  ال�$ع�لة ع��م�ةوm8لاف  س�اسة  تbDل  أن   �b�� لا  ال�$�@�ة  `�ن    8"، ج&اءات  في  ال��اسة  وثان�ا 

ال��bمةالع��م�ة   �ه  تق�م   X#ال للع�ل  إLار  ع�  `�ن    ع�ارة  في  وثالsا  الع��م�ة،  ال�لfة  ال��اسة  أو 
ل�ل  ت�عى إلى وضع الأه�اف الع�ل�ة ال�&ج�ة  و   ع� إشbال�ة أو Uاه&ة م@ �ع�ة  ات إجا�تق�م  الع��م�ة  

  .الإشbال�ة ال�@ �ع�ةه#ه 

  ال�اسة الع��م�ة وال�9نامج الع��مي  -

�� �عي ت��ی� الإLار ال�فاه��ي لل��اسات الع��م�ة ال ���� ب�� "ال��اسة الع��م�ة" و"ال�&نامج الع��مي"  

  وال�ق�ف على أوجه الاخ لاف وال Dا�ه ب�$ه�ا. 

�ارد ال�Dـ&�ة وال�ال�ـة ل� نDـfة والأهـ�اف والأم@��عـة م �اسـiة وم$
�ـة مـ� اه�    (program)فال�&نامج  

وا ی ـ�  ل�وال�ادیـة  والـي  معـت@ع�fـات،  م$ ـ�ج  تق�یـ�  ق?ـ�  حلــ�ل  � ��عهـا  أو  تق�یــ� ل��  أو  م�ــ�دة  Dــاكل 

  �مي.  م$ @ــات أو خ�مــات ذات Lابــع ع�ــ

ال�&نامج في   ا� الsiوق� �bDل  ال�&امج الاس &ات�@�ة  ، لأن  ح�ــان أحــ� م�bنــات ال��اســة الع��م�ــةلأــ& مــ� 

. وفي ال ي تق�م القfاعات ال��bم�ة �إع�ادها وت$ف�#ها ت�iن ن
&�ا في إLار س�اسات أو س�اسة ع��م�ة

 �b�� ـ�ن ال��اسـة الع��م�ـة ع�ـارة عـ� م@��عة م $ال�قابلiـة مـ� ال & وم  اسـقةأن تfفإن   ليال ا8و ج، ام�& ا�

&sم��� أو أك�bاع�� حfل ق�Dت S��� ن ذات �ع� أفقي�i9. ال��اسة الع��م�ة أش�ل م� ال�&نامج وق� ت   

 
 أنظر:  - 7

 P. Knoepfel, C. Larrue, F. Varone, Analyse et Pilotage des Politiques Publiques, 2é edition, Zurich/Chu 2006, 

P.29.  
  
 للاستزادة، راجع:  - 8

 Jean-Yves Bion, Partick Moquay, Balisage d’une Démarche d’Evaluation de Politique Publique, CERTU, 2004, P. 

34  
  56و  29، ص. منشورات مجلس النواب، الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية للاستزادة راجع:  - 9



8 

 

  وضع ال�اسات الع��م�ة  �ال��ولة ع اتال�ه -

ب��   ما  الق�ة  علاقات  ع�  نات@ة  س�اس�ة  إرادة  ع�  تع�&  إذ  س�اس�ا  �ع�ا  الع��م�ة  ال��اسات  تi �ي 

تm ® ال�لfة ال $ف�#�ة أو  . وع��ما  مm لف أص�اب ال�?الح ��ا في ذل\ الفkات ال�� ه�فةال��bمة و 

ال��اسات الع��م�ة �اع �ارها اله�kة    وت$ف�#   ةالع��م�ة ال ا�عة لها �?�اغ  وال�قاولات   ال��bمات وال�*س�ات

  .  �وحاج�اته �والاس @ا�ة ل�fال�ه  �ب �ب�& قlا�اه   �اL$��ال�bلفة م� L&ف م�sلي ال� 

أن   ال�ولة  إلا  ع�ل  الع��م�ة هي ح?�لة  في ص�غة  ب&م ها  ال��اسات  ت @��  إذ  ال��bمة،  فق�   Bول�

ت$���ة و8&امج ومDار�ع م&ت�fة بها، س�اء ت�> ب&م@ ها م� ق�ل قfاع وزارX واح� أو ع�ة   مffmات 

ال�*س�ات   خلال  م�  أو  ح�bم�ة  الع��م�ةو قfاعات  لها  ال�قاولات  مsــ.  ال ا�عة  ال?��ــة   لافال��اســة 

ت  ع��م�ــة  م@ـ  �اخــلك��اســة  االاف�هـا  القfاعـات  ع�ـل  ال�ت  وال��kل��bم�ـة  �ال?�ـة   وال?$اعـة   ة bلفـة 

قي  و8ـا  س Dفائ�ةالا  &اكـ�ل�وا  ب�ة  &اال   �اعـات ل@ا  لى إ  إضافـة  ،الع��م�ـة  شـغاللأوا  ـ��وال @ه  ةال�وائ�

   10.ع$�ةل�ا الع��م�ـة *س�ـات ال�

ال��bمة تm ®  ق&اءة  و�
ه& م� خلال   �أن  ال�غ&�8ة،  ال�س �ر  ال @&8ة   aالعامة  ���ج ال��اسة  �إع�اد 

م�ا   �11اع �اره أعلى سلfة في ال�لاد،  لل�ولة ق�ل ع&ضها على ال�@لB ال�زارX ال#X ی&أسه جلالة ال�ل\

  . �@علها مل�مة ل@��ع م�bنات ال�ولة

  ® mت ال��f&ة  ال��bمة  ك�ا   Bنف وف^  ف�ها  ال �اول  ی �  ال ي  والقfاع�ة  الع��م�ة  ال��اسات  �إع�اد 

ذل\،   إلى  إضافة  ال��bمة  وت �لى  العامة.  لل��اسة  �ال$��ة  بها  ب&نام@ها  ال�ع��ل  في وضع    ال��bمي 

والmارج�ة والsقاف�ة  وال���kة  والاج �اع�ة  الاق ?اد�ة  ال��اسة  ن�ع   12،م�ادی�  إLار  ال &ات��ة    في  م� 

 الاس &ات�@�ة على م� �N ال ��fm، وال ي تف &ض أن ت�iن ه#ه ال��اسات مfا�قة لل �جهات العامة لل�ولة

ال�&نامج ال��bمي م� ح�S م�ض�عها وم�اها ال�م$ي ال#X عادة ما �ف�ق   ال ي ت�iن أش�ل وأوسع م� 

وفي نفB ال��اق ی �لى ال�&ل�ان `#ل\ في �عe ال�الات إص�ار �عe الق�ان�� ال ي  .  ال�لا�ة ال��bم�ة

  13تlع ت?�رات وLQارا للأه�اف الأساس�ة ل$Dا¤ ال�ولة.

  

  

 
  31، ص  منشورات مجلس النواب، الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية  - 10
  2011يوليو  30مكرر بتاريخ  5964الجريدة الرسمية عدد  المغربي من الدستور 92الفصل  - 11
  2011يوليو  30مكرر بتاريخ  5964المغربي الجريدة الرسمية عدد  من الدستور 88الفصل  - 12
  2011يوليو  30مكرر بتاريخ  5964المغربي الجريدة الرسمية عدد  من الدستور 71الفصل  - 13
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�ق��� ال�اسات الع��م�ة ل الإ�ار ال�فاه��ي - 2  

م&اجعة   وال���ث تDiف  تق���  الأكاد���ة    ال�راسات  على  لل�لالة  ال�� ع�لة  ال�فاه��  م�  الع�ی�  وج�د 
الإLار  اال�� ب ��ی�  الق�ام  �� �عي   X#ال الأم&  الع��م�ة،  له سات  ال ي    اال�فاه��ي  ال�Dاكل   a$@ ق� ل 

ال�فاه��تف��&  ع�  ت$@�   و ه#ه  الع��م�ة  نلأذل\  ،  ال��اسات  أن�اع    تق���  م�  ی �iن  واسع  مفه�م  ه� 
�mم أغ&اضًا مm لفة في م&احل مm لفة م� ح�اة  تق�  ال ي  وال ق���،    ال �ل�لمm لفة م� ال�راسات وع�ل�ات  

انfلاقا م� آراء وم�اقف �عe    م��lنه  ت��ی� وللإحاLة به#ا ال�فه�م، س$�اول    14. أو ال��اسة  مجناال�& 
#ا   ال�اردة ض�� ال$?�ص القان�ن�ة ال�$
�ة لع�ل ال�*س�ات ال&س��ة  �عe ال عار��  تق���  الفقهاء  و̀

أن�اع  وع&ض مm لف    ،لإضافة إلى ت��ی� الغا�ة م� ال ق��� وأه�� ه ا ، �وال�لائل ال�ع ��ة م� L&فها  ال&قاب�ة
#ا معای�& ه#ه ال�$ه@�ةع�ل�ة ال ق��� ح�a م&احل ال��اسة الع��م�ة   . ، و̀

  م� م�H6ر الفقهاء ال�اسات الع��م�ة  تق���  -

�أن ال$?�ص وال���ث الأكاد���ة  ی � اس �mام مفاه�� أخ&N   هتDiف م&اجعة  �اخ لاف  ت  عادة ما  m لف 
إذا  ف  .  لل�لالة على ع�ل�ة ال ق���  ،ال$�اذج ال&قاب�ة وm8اصة ال$��ذج الأنiل�ساك��ني وال$��ذج الف&ن�iف�ني

�� �mم  الأول  ال$��ذج  واسع  كان  مفه�م    ،"ال �ل�ل"مفه�م    �bDل  �� �mم  الsاني  ال$��ذج    " ال ق���"فإن 
  لل�لالة على نفB الع�ل�ة. وفي ج��ع ال�الات فإن ال�فه�م�� ی � اس �mامه�ا لل�لالة على نفB الDيء. 

�  واخ لف> �اخ لاف وجهات ال$
&، إلا أنها    ء عار�� ب ع�د ال�اح��s والفقهاالوق� تع�دت   على    عامةت̀*
  . وال@�وN م$ها آثارهاال��اسة الع��م�ة وق�اس أه�اف تق�ی& آل�ات وL&ق وأه�اف ال ق��� ال� �sلة في 

 eل�ع فارون" -  ال�اح��s  ف�ال$��ة  و"ف&��ی&�\   "Xك�ر�� لار" `$�8فل" و  ال��اسات    15- "ب� &  تق���  ی �sل 
الفkات  الع��م�ة   على  وآثارها  ومm&جاتها  ما  س�اسة  �ه  تD غل   X#ال  ^f$ال� وش&ح  وفه�  وصف  في 

#ا فه� سل�ك وت?&ف الأجه�ة الع��م�ة خلال ج��ع م&احل ال��اسة الع��م�ة.    ال�� ه�فة، و̀

تق��� وت�ل�ل ال��اسات الع��م�ة  �ع �&    "،"ب� & روسي" و"مارك ل���ي" و"هاورد وف&��ان  م� وجهة ن
&و 
م@��عة م�  "  $فB ال�اح��s`�ا أنها �ال$��ة ل   16ق�اسا وتق�ی&ا ل ?�ر وت��fm وت$��ل ت�خلات ال��bمة.

   17ع�ل�ات ال��S الl&ور�ة ل ?�ر وت$ف�# وتق��� أه��ة وج�وN ال�&امج الع��م�ة. 

� �عو  آثار ال��اسة الع��م�ة مع ال ���� ب�� الآثار الmاصة للفعل الع��مي ق�اس  على    ار��ال ع  e ت̀*
 X#أن �ال$��ة لل ع&�� الف&ن�ي الDلف الآثار ال ي ت&جع إلى وج�د ع�امل خارج�ة، `�ا ه� ال mع� م

 
  راجع:  - 14

 edition, Sage, 1993 thHoward E. Freeman, Evaluation a Systematic Approach, 5 Mark W. Lipsey, Peter H. Rossi,  
  أنظر:   - 15

P. Knoepfel, C. Larrue, F. Varone, Analyse et Pilotage des Politiques Publiques, 2é edition, Zurich/Chu 2006  
16 - , idem, P. 5reemanFoward E. , HMark W. Lipsey Peter H. Rossi,  
17 - idem, P. ix, reeman, Howard E. FMark W. Lipsey Peter H. Rossi,  
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" وال#X جاء ف�ه Delau  -في تق&�& ال�$�و�8ة العامة لل ��fm ال�ع&وف ب ق&�& «دول�    U1985ه& س$ة  
    18.�أن "تق��� س�اسة ع��م�ة ه� ت��ی� وق�اس آثارها الmاصة"

ال ع  eع� على  ،الأخ&N   ار��أما   � " ف ̀& `ل�ة  ال?�ت�ة    « Evaluation »"  ال ق���أصل  �� ها    وت̀&
a م�تي   وال في خلف�ة م@�ل  ت ��b  ، على اع �ار أن ه$اك ق�� م&جع�ة  « Value »`ل�ة "الق��ة"     ̀&

`�ا   ال ق���،  وL&ق  س$ة  ع�ل�ات  ال�ق�م  لل ع&��  �ال$��ة  ال�ال  "  1989ه�  L&ف  ف�ف&X"    �ات&�\ م� 
« Patrick Viveret »   جاء ف�ه �أن "تق��� س�اسة    في تق&�&ه ال�&ف�ع إلى ال�ز�& الأول الف&ن�ي X#وال

 19ه� إص�ار ح�b ح�ل ق�� ها". ما ع��م�ة 

الق��ة  �b�� ات   ،و�ق?�  م�ر̀ على  ب$اء   �b�ال ه#ا  اتmاذ  ون��ذجه،  الDيء  ب��  العلاقة  ��sل   X#ال
فإن   الأش�اء،  ماه�ة  تع�& ع�  ال ي  ال�اقع  ال#X �?�ره.   وm8لاف أحbام   ®mDال وتق�ی&ات  وت�sلات 

  20`ا��). ر أحbام الق��ة تع�& ع� الق��ة ال ي نل?قها به#ه الأش�اء (إ���ل دو 

 �bود�ة م$ه@�ة ال ق���. ذل\ أن إص�ار ح��ال�ة مbب$ا ه#ا ال ع&�� الفقهي الأخ�& إلى إثارة إش Xو�*د
وال�عای�&  �ي ح�ل ه#ه ال��اسة أو تل\ ی �قف على ال@هة ال ي قام> �ع�ل�ة ال ق��� وعلى م$
�مة الق�� �ق
ا��"، لأن ق��ة الDيء تm لف ح�a اي ت��b ع�له  ال   م� شm® لآخ&.   "إم�ل دور̀

�bDل  ه#ا ال��b    ن��� م� وجاهة   ���b أن  هذا `ان ح�b الق��ة �ع�& ع� تق�ی&ات تق&���ة، فإنQإلا أنه، و 
ص�ار أحbام أكs&  الlام$ة لإ�الاع �اد على دلائل ال ق��� ال ي تق�م الع�ی� م� الآل�ات وال�$اهج    كاف،

ب أس��ه على   أو  ال����ة  العلاقة  ن��ذج   aنات ح��bإلى ع�ة م  �b�ال تق���  وذل\ م� خلال  وث�ق�ة، 
  21أرقام مL��lة ع$�ما ��bن م�ض�ع ال ق��� قابلا للق�اس. 

أو ح�ل الأسB ال ي ت� $�    ال��اسة الع��م�ة  ح�ل ن@اح  �ق �هوم�ثفه�ف ال ق��� ه� إص�ار ح�b معلل  
هائي �Dأن  $على اتmاذ الق&ار ال  ال��*ول�� الع��م���وأن ه#ا ال عل�ل ه� ال#X ��اع�  ،ال��اسةه#ه عل�ها 

  الإج&اءات ال ق����ة والاصلاح�ة أو م�اصلة أو ت&ك ال��اسة الع��م�ة م�ض�ع ال ق���.

 

  

 
18 -  « Evaluer une politique, c'est reconnaître et mesurer ses effets propres » : M. DELEAU et al., Evaluer les 
Politiques Publiques : méthodes, déontologies, organisation. Rapport pour le Commissariat General du Plan, 
Paris, la Documentation Française, 1986. 
19 -  "Evaluer une politique, c'est former un jugement sur sa valeur ":  Patrick VIVERET, L’Evaluation des 
Politiques et des Actions Publiques, Rapport au Premier Ministre, Paris, La Documentation Française, Collection 
des Rapports Officiels, Juin, 1989. 
 Jean-YVES BION, Patrick MOQUAY, Balisage d’une Démarche d’Evaluation des Politiques : للاستزادة راجع - 20
Publiques, CERTU, Mai 2004, p.55 
 Jean-YVES BION, Patrick MOQUAY, Opcit, p. 57 : للاستزادة راجع - 21
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  ال�;�لفة  وال(لائل في الق�ان�� وال�E�4عاتال�اسات الع��م�ة  تق���  -

ال L&ف  ال�ع ��ة  ال&س��ة     عار��ت ع�د  ب��Uفة   ال�*س�ات م�  الق�ام  ت �لى  ال��اسات    تق���ال ي 
  ال�L$�ة.   ، وm8اصة ال�*س�ات العل�ا لل&قا�ة وال�&ل�انات الع��م�ة

ع�ل�ة ال ق���    فق� اع �� ال�&ل�ان ال�غ&8ي تع&�فا ل��Uفة ال ق��� ی&ت�i على اله�ف م�  ، وفي ه#ا ال��اق
  Sالق�ام بها، ح� ال$�اب ض��  وL&�قة وم$ه@�ة   Bال�اخلي ل�@ل ال$
ام  ال�اب   288ال�ادة  ورد في  م� 

ال ق��� ال#X �ق�م �ه م@لB ال$�اب یه�ف إلى إن@از أ��اث وت�ال�ل دق�قة به�ف ال ع&ف "�أن    ال�ا�ع م$ه
و�
ه& م�    22. "على ن ائج ال��اسات وال�&امج الع��م�ة، وق�اس آثارها على الفkات ال�ع$�ة وعلى ال�@ �ع

خلال ه#ا ال ع&�� �أن ال�&ل�ان ال�غ&8ي �ع �� مفه�مي ال �ل�ل وال��S `آل� �� و�Uف� �� لإج&اء ع�ل�ة  
  ال ق��� م� �mما ب#ل\ ال�فاه�� ال�� ع�لة �ق�ة في الsقافة الأنiل�س��bن�ة.  

  ال��اسة   ه#ه  ق��ة  تق�ی&  به�ف  ال�$@�ة  ال�راسة  �أنه "  تق��� ال��اسة الع��م�ة  "ن �ساXالإ"وتع&ف م$
�ة  
  وق�اس   والاج �اع�ة،  الاق ?اد�ة   وآثارها  ون ائ@ها  ال�اقع  أرض   على  ت$��لها  وL&ق   أه�افها  ح�S   م�

 N� تق�ی& أجل  م�  `له  وذل\  الأداء،  م�  Nح م� خلال ه#ا ال ع&��، و   23. "ال��اسة  ه#ه  وجاهة  م�l �
ال�$
�ة �عe    �أن  مع  تل قي  أنها  `�ا  وال �ل�ل،  ال ق���  ع�ل�ة  على  لل�لالة  ال�راسة  مفه�م  ت� �mم 

� و  �sل في تق�ی& ق��ة الفعل الع��مي. ی #Xال عار�� الفقه�ة على م� �N اله�ف م� ع�ل�ة ال ق��� وال ت̀&
  م&اعاة اس �lار �عe ال�عای�& ل فادX ت�ج�ه ال��اسات م� L&ف ال�ق��، أه�ها  ال�$
�ة على ض&ورة  

L&ف    الاس قلال�ة  م��أ على  و   �ال ق���  ال�bلفة  اله�kات م�    ع�   ال$ات@ة  ال �ص�ات   تbDل  أنال�&ص 
  الإل�امي   الfا�ع  م$ها   �� Dف   وألا  وملاح
ات   وقائع  على  م*س�ة   ت�ج�هات   ال$هائي   ال ق&�&  خلاصات 

  .وال D&�ع�ة ال $ف�#�ة لل�لf �� �ال$��ة

ال @&8ة   ل�وm8?�ص  الأم&�bي   a bال� �� �mم  ال��bمة  �اءلالأم&��bة،   Government)ة 
Accountability Office)    ال��اثلة N&م@��عة م� ال�فاه�� الأخ aل�ل" إلى جان�ال�راسة مفه�م "ال ` .  

"دراسة ت� �mم م$اهج ���sة ل@�ع وت�ل�ل ال�ع�fات �غ�ة تق�ی&  �أنها   ق���  الع�ل�ة    ه ال�*سةه#   ع&فتو 
ول�اذا".  ال�راسة  ال�&نامج م�ض�ع  اش غال  ه#ا    24ك�ف�ة  العل�ا   ال ع&��،و�
ه& م� خلال  ال�*س�ة  �أن 

ال� علقة   الأساس�ة  و�Uف ها  الع��م�ة ض��  ال�&امج  ب ق���   &sأك ته �  الأم&��bة  ال� ��ة  �ال�لا�ات  لل&قا�ة 
    ت bDل م� م@��عة م� ال�&امج ال�$�@�ة وال� &ا�fة.ب �ق�^ الأداء، �ال$
& إلى `�ن ال��اسة الع��م�ة 

 
 . 2017أكتوبر  30بتاريخ  65/17 بموجب القرار رقم المحكمة الدستورية كما أقرتهالنواب  لمجلسالنظام الداخلي  - 22

representants-des-chambre-la-de-interieur-http://www.chambredesrepresentants.ma/fr/reglement  
  
  8، ص. 2019، (GUID 9020)المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، دليل تقييم السياسات العمومية   - 23
24 -  

 -« A systematic study using research methods to collect and analyze data to assess how well a program is 

working and why » U.S. Government Accountability Office, Designing Evaluations, January 2012, P. 7 
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ا ال�فه�م س$ة  الف&ن�ي،    ل D&�عوفي  له#ا  تع&�� رس�ي  أول  ال  1990ورد  ب ق���  �&س�م  ض��  ال� عل^ 
�ا إذا `ان> ال�سائل القان�ن�ة أو  ال��S ع�ع$ي  ما  "تق��� س�اسة  ح�S جاء ف�ه �أن    ،ال��اسات الع��م�ة
الآثار ال� �قعة م� ه#ه ال��اسة وت�ق�^ الأه�اف ال�&س�مة  ال�� �mمة ت��ح �إن اج  الإدار�ة أو ال�ال�ة  

على    ."لها  � ی̀* �أنه  ال ع&��  ه#ا  م� خلال  ال��اسة  تق���    ض&ورةو�
ه&  م�  آثار  انfلاقا  الع��م�ة 
  25  ال�سائل ال�� �mمة ل $��لها.و  ال�&س�مة ه�افالأ

آخ& تع&��  الف&ن�ي    ،وفي  ال�D&ع   � ال$@اعة  `#ل\  ر̀ �إشbال� ي  علاق ها  في  ال$ ائج  ت�ل�ل  على 
س�اء `ان>  -ال�� �mمة  مقارنة ن ائ@ها �ال�سائل  ��م�ة ی �sل في  تق��� ال��اسة الع  أن، مع �&ا �والفعال�ة

  26.ال��ا�ةو8الأه�اف ال���دة في ، -قان�ن�ة أو إدار�ة أو مال�ة 

  ه���ه أالغاPة م� ال�ق��� و  -

مm لفة غا�ات  ت�ق�^  م�  ال ق���  ع�ل�ة   �bفي،  ت� أساسا  ل  ت �sل  ج��ة  مع&فة   ���iالع��م�ة ت   ل��اسة 

(غا�ة مع&ف�ة  لفه� ما �@&X  م� خلال ج�ع ال�ع�fات وت�ل�ل ال��انات ال� علقة �الفعل الع��مي  ول$ ائ@ها  

،  (غا�ة مع�ار�ة)  وال ع&ف على ال��ارسات الفlلىعلى الفkات ال�� ه�فة   ها وآثارها  ق�اس ق��و وQدراك�ة)  

إلى   خلال  �الإضافة  م�  ال�*س�ات  و الا  تق���ت�ع��  ال��اسة  الl&ور�ة   �ص�ات  الق &احات  ل ���� 

    27.وض�ان فعال�ة الإج&اءات ال� m#ة (غا�ة أدات�ة) الع��م�ة

ال ع&ف    تق��� ال��اسات الع��م�ة یه�ف إلىأن  على  مm لف ال عار�� ال&س��ة أو الفقه�ة،  وق� أج�ع>  

#ا تق�ی& م�N ت�ق�^ الأه�اف   على ن ائج    ال��اسات وال�&امج الع��م�ة، وق�اس آثارها على ال�@ �ع و̀

�ال�سائل   علاق ها  في  الأه�اف  تل\  ت�ق�^  دون  حال>  أو   <$bم ال ي  الع�امل  وت��ی�  ال�&س�مة 

ال�� �mمة. `�ا یه�ف ال ق��� إلى إص�ار ال �ص�ات والاق &احات ال�$اس�ة ل�عال@ة الاخ لالات ال��@لة  

  �Dأن ال��اسة الع��م�ة م�ض�ع ال ق���. 

، �الإضافة إلى الأه�اف أعلاه ال� ?لة �إن اج  ن �ساXح�a م$
�ة الإ   لات�او   لأكs& ا   ال ق���  ه�افأ ت �sل و 

ال $ف�#، تق�ی&    ال�ع&فة وت�ع�� ال�*س�ات وق�اس ع�ل�ة  الفعل الع��مي م�    ال ��fm ع�ل�ة  في  ون@اعة 

تفع�ل  وفي  ،  ی � ت��Uفها �bDل ناجع  ال��اردد س�اسة ع��م�ة وم� أن  �ار اع �& ال أك� م� وج�د ما ی  أجل

 
25 - Décret n° 82.90 du 22 Janvier 1990 relatif à l’évaluation des politiques publiques :للاستزادة أنظر ،  

 Conseil Scientifique de l’Evaluation, Petit Guide de l’Evaluation.  
26 -  1998 relatif à l’évaluation des politiques publiques 18 Novembre Décret n° 98.1048 du :للاستزادة أنظر .  

 Danièle Lamarque, l’Evaluation des Politiques Publiques Locales, L.G.D.J. Paris, 2004, pp. 18-19. 
  121الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية، ص.  منشورات مجلس النواب،  للاستزادة أنظر:  - 27
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ع$�ة ت�ق�^  ل�أX ح� اس fاع> ال��اسة الع��م�ة ا  لىإUهار إ  م� خلال  �اءلة وتق��� ال��اب �الم��أ  

�ف `ان> ال$ ائجال�ل �اأه�افها وما ه� م� �N ج�دة اس ع   28. �ارد و̀

ع�ل�ة   م�  الأه�اف  `ان>  الع��م�ةوQذا  ال��اسات  تm لف    تق���  فإنها   ،X&
ال$  N� ال�� على  م $�عة 

ت �لى ع�ل�ة  �اخ لاف   ال ي  ال�آل    ال ق���،ال�*س�ات   Sن والغا�ة واله�فم� ح���lم a��� \وذل ،

ال�$ه@�ة ال ق����ة وو�Uف ها. و8#ل\، فإن ال ق��� ال#X تق�م �ه ال��bمة �m لف ع� ال ق��� ال#X �ق�م �ه 

  ع� ال ق��� ال#X تق�م �ه ال�*س�ة العل�ا لل&قا�ة أو غ�&ها م� ال�*س�ات الأخ&N.   ال�&ل�ان أو

���b لها أن تق�م ب$�ع م� ال ق��� ال#اتي �اع �ارها ال@هة ال��*ولة ع� وضع وت$ف�# ال��اس�ة  فال��bمة  

� �غ�ة ت���� الفعل الع��مي   ئجال$ ال�ـل  ت�علـى    م� خلال الق�ام به#ه الع�ل�ة  الع��م�ة، وهي ب#ل\ ت̀&

� �الإضافة إلى    .م$هال#X تق�م �ه واس mلاص ال @ارب   أث&    دراســةعلى  ال$ ائج،  ت�ل�ل  أما ال�&ل�ان ف�̀&

�&ل�اني ال#X  ?�ص�ــة الع�ــل ال& إلى خ$
ــعلى الفkات ال�� ه�فة وعلى ال�@ �ع �ال ال��اســات الع��م�ــة  

ال��اL$��   ی @��  ت��sل  ال��bمالوم&اق�ة    في  وض�ان  ع�ل  ال@��ة  ال�bامة  تع���  في  م$ه  م�اه�ة  ي 

   29. الDفاف�ة وال���ق&ا�Lة

  الع��م�ـة   لل��اسـات والإدار�ة وال �ب�&�ة  ب �ل�ـل ال$@اعـة ال�ال�ـة  وفي ال�قابل، ته � ال�*س�ات العل�ا لل&قا�ة 

الع��مي  و  الفعل  فعال�ة   Nم� ال�� ه�فة  تق�ی&  الفkات  على  أث&ه  والاق &احات  و وق�اس  ال �ص�ات  تق��� 

ب ���� ج�دة   ال��*ول��    الفعلالiف�لة  م�اس�ة  الاق lاء  وع$�  وفعال� ه،  م&دودی ه  م�  وال&فع  الع��مي 

أو   إع�اد  م&حلة  في  س�اء  ی&ت��iنها  ال ي  الأخfاء  ع�  م&حلة  الع��م���  وال�&امج  في  ال��اسات  ت$ف�# 

  الع��م�ة، تفع�لا ل���أ ر�8 ال��*ول�ة �ال��اس�ة. 

  أن�اع ع�ل�ة ال�ق��� حR م�احل ال�اسة الع��م�ة  -

تm لف أوقات إج&اء ع�ل�ة ال ق���، ح��b�� S إج&اءها خلال ج��ع م&احل ال��اسة أو ال�&نامج، وm8اصة  
ال�� ق�ل�ة   ال&قاب�ة  �الأسkلة  ته �  واس D&اف�ة  ق�ل�ة  إما  ت�iن  فق�  و8ال الي  ت$��لها،  و8ع�  وضعها  ق�ل 

�أ�Lار  وم �ام$ة  م?اح�ة أو    ،وال fلع�ة ال@ار�ة  ته �  الإج&اءات  مع  وت عامل  ال��اسة  �ع��ة    أو   ،ت$��ل 
  ته � ��ا ح�ث في ال�اضي م� ح�اة ال��اسة أو ال�&نامج.

أو  ال��اسة  وت$ف�#  ال#X ی � إج&اؤه ق�ل وضع    (Prospective Analysis)  أو ال���^  ال ق��� ال�� ق�ليف
الإن@ازات و ، وش&و¤ ال $ف�#،  فعل�� �N ه#ا ال8، و ال� عل^ �الفعل الع��مي، ی عل^ ب �ل�ل ال��اق  ال�&نامج

 
  9و 8، ص. 2019، (GUID 9020)المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، دليل تقييم السياسات العمومية   - 28
  2021البرلمان المغربي، دليل الجلسة السنوية لمناقشة وتقييم السياسات العمومية،   - 29
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وت$��&ه� ح�ل م�N إخ�ار صانعي الق&ار  إلى  ه#ا ال$�ع م� ال ق���  و�ه�ف     30 وال$ ائج والآثار ال� �قعة.
��$Lإلى حاج�ات ال��ا &
تق�ی& ال fاب^ والان�@ام والعلاقة ما وQلى    ملاءمة ال��اسة ال�&اد وضعها �ال$

ال�&ج�ة،   والأه�اف  ال� �ف&ة  ال��ارد  إلى  ب��  یه�ف  ل ��ی� `�ا  وذل\  ال�m لفة،  ال��ائل  ب��  ما  ال�قارنة 
ال��اسة أو ال�&نامج ال#X ی �ف& على أح�� ف&ص ال$@اح م� خلال دراسة ع$اص& ق�ته وع$اص& ضعفه  

  وال�mاL& ال ي ته�ده.

أو  ال ق���    و�ه�ف  aالع��م�ة�الال�?اح ال��اسة    (Policy and program monitoring)  �ام� مع 
ی  X#اروال�Lأ� ال��اسة  ه �  تق�ی&ت$��ل  إلى  أو    ،  ال�&نامج  إذا `ان  ت$ف�#ه  ما  ی �   X#ال وفقًا  الفعل  �ع�ل 

ال��اسة الع��م�ة ال#X لا إن ه#ا ال ق��� لا یه � �أث&  ، فال�ع�X. وعلى عBb ال ق���  ال#X أع� له  ل ?���ل
ال $ف�#  ة  � �mمسائل ال����N الان�@ام ما ب�� ال� ه �  ی، ولi$ه  ���b ت�ق�قه إلا �ع� الان هاء م� ع�ل�ة 

 31الأه�اف ال�&اد ت�ق�قها. و 

ال��اسة# ال  (Restrospective Analysis)ال�ع�X  ال ق���    أما ت$��ل  �ع�  إج&اءه  ی �   X  ،إلى    ه�فف�
ال�� ه�فة،  الفkات  أث&ها على  وق�اس  وفعال� ها  ن@اع ها   Nم� تق���  ال�ع ��ة م� خلال  ال��اسة  ت���� 

� الاخ لالات    غ�ةوذل\  وت?��ح  ال�&نامج  أو  ال��اسة  م&دود�ة  ت����  على  الق&ار  صانعي  م�اع�ة 
  ال�&نامج القائ� وQ�قاف ت���له.ال��اسة أو واع �اد أو إلغاء �Dأنها ال��@لة 

    معای�� ال�6ه��ة ال�ق����ة -

على الفkات  ال�اقعي أو ال�� �ل    هاأث& $ ائج ال��اسة الع��م�ة و إذا `ان ال ق��� ال�ع�X وال ق��� الق�لي یه � ب 
ال�@ �ع وعلى  فإنال�� ه�فة  و ���b    ه،  ال$ ائج  ه#ه  الأث&  ق�استق�ی&  على  ه#ا  �عای�&  ال  �عe   اس $ادا 

ب ��ی�   ال� علقة  ال عار��  مm لف  في  ت &دد  وع��ما  مفه�م  ال ي  ال�عای�&  تm لفال ق���.  �اخ لاف    ه#ه 
ال ق��� �ع�ل�ة  ال�bلفة  ال$@اعة    وت�Dل،  ال@هات  وال�لاءمةل�ة  اعوالفمعای�&  والان�@ام  .    والفعال�ة 

(Daniele Lamarque, 2004 - P. Knoepfel et al, 2006)    &ال�عای� ه#ه   eع� `ان>  وQذا 
فإنها   الع��م�ة،  ال��اسات  وتق���  الأداء  رقا�ة  م�  `ل  في  ت� ع�ل  والفعال�ة،  ال$@اعة  معای�&  وm8اصة 
���N وجاهة   الm?�ص  ته � على  ال��Uفة  �أن ه#ه  الع��م�ة عل�ا  ال��اسات  تق���  ت� ع�ل `#ل\ في 

  32وج�وN الفعل الع��مي.

  

 
 

30 - AFIGESE-CT- Groupe de travail « Evaluations des Politiques Territoriales », Glossaire de l’Evaluation, 
Paris : les éditions de l’épargne, 2001, p. 67 
31 - Jean-YVES BION, Patrick MOQUAY, Opcit, p. 49 

  10، ص. 2019، (GUID 9020)المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، دليل تقييم السياسات العمومية   - 32
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  (Efficiency) ال$@اعةمع�ار  - 

ق�اس ه�ف إلى  تل �ق�قها. و   � �mمةعل�ها وال�سائل ال�ب ق�ی& العلاقة ب�� ال$ ائج ال��?ل  ال$@اعة   ته �
ال أك� م�ا إذا `ان> ال$ ائج ال��ققة في م� �N ال�سائل  و ��m&ة لها  ال��الغ الو ال�m&جات    ال $اسa ما ب�� 

 .وال��ارد ال�� �mمة وما إذا `ان> ه#ه الأخ�&ة قادرة على ت�ق�^ ال$ ائج ال�&ج�ة

  (Effectivity)الفاعل�ة  - 

ق�B  ت و   ع� الفعل الع��مي  ، `�ا ه� م �قع  ، ناتج  أث& ال��اسات الع��م�ة ما إذا `ان  ب ق�ی&  الفاعل�ة  ته �  
م�N ص�ة الف&ض�ة   تق�ر . `�ا أنها  ال�� ه�فة  فkات درجة ال�لاءمة ب�� أه�اف ال��اسة وال�ل�ك الفعلي لل

ال ي ی$�$ي عل�ها الفعل الع��مي، إذ ت��ح �ال أك� م� أن ال�m&جات ت$ ج آثارها وت*دX إلى ح�وث تغ��& 
  33في سل�ك الفkات ال�� ه�فة.

 (Effectiveness)الفعال�ة  - 

الإجا�ة على     ���ر ح�لتو   ،على ق�اس ال$ ائج ال��ققة �ال$
& إلى الأه�اف ال�&س�مةالفعال�ة  �اع�  ت 
̂ ت   ال��ققةهل ال$ ائج  ؟ و الأسkلة ال ال�ة: إلى أX م�N ت� ت�ق�^ ال$ ائج ال� �قعة م� الفعل الع��مي   fاب

 مع الأه�اف ال���دة م��قا؟ 

  (Coherence)ال�لاءمة  - 

ال�اخل�ة ف وخارج�ة  �لاخت�iن ال�لاءمة في نفB ال�ق> د  ب�� الأه�اف   ال $اسa ما�sل  ة. أما ال�لاءمة 
ال $اسa ما ب�� الفعل    ف �sل ة  الmارج�  أما ال�لاءمةو   ،وال�سائل ال�m??ة له  ال�&ج�ة م� الفعل الع��مي
  ). 2004. (دان�ال لامارك، ال��اسات الأخ&N م�ض�ع ال ق��� وغ�&ه م� 

 (Relevance, Appropriateness)ال�جاهة  - 

.   حلها  ��عى إلى وال�bDلة ال ي  م� الفعل الع��مي    ال�&ج�ةب�� الأه�اف    �العلاقةال�جاهة    ع$?&  ه �ی
ال يال��اسة  ف ال��اسة  هي  و   ال�ج�هة  ال?&��ةت �اف^  أه�افها  الاق ?اد�ة  مع    ت fاب^  ال�اج�ات 

ت ���  . وم� ه#ا ال�$fل^، فإن ال�جاهة  ال ي ت�اول معال@ ها  ال�@ �ع�ة)  ال�bDلةوالاج �اع�ة وال���kة (
ال��اسيب م�    �ع�ها  اع �ار  ال ق��� ع$اص&أكs& م� غ�&ها  الأه�اف    على  ت��ی�  ت�اف^  أن  ن اج  ��bن 

ال��اسة    وجاهة  8ال الي فإنم&حلة ال�&م@ة، و ص�اب ال�?الح خلال  أم فاوض �Dأنه م� L&ف  س�اسي  
  ��34 ال�ع$���. الفاعل مm لفالعلاقات ب�� ت �قف على الع��م�ة 

 
   ppOpcitl. et aP. KNOEPFEL ,2006 ,251 .-252للاستزادة راجع:  - 33
  .258PP. KNOEPFEL et al. Opcit .للاستزادة راجع:   - 34
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 (Impact) ال@�وN /الأث& - 

مm&جات ه#ه  ی$�غي أن ت��ثه    الذي  الفعلي التأثير  و  ال غ��&   ذل\ال��اسات الع��م�ة  أو ج�وN    �ق?� �أث&
وبخاصة تلك التغييرات التي تنسب إلى   ،نهاوالمستفيدين النهائيين مفي سل�ك الفkات ال�� ه�فة    ال��اسات 

  مباشرة أو غير مباشرة ومتوقعة أو غير متوقعة. ، سواء كانت (Outputs) إلى مخرجاتهاوهذه السياسات 

ت$ف�# ال��اسة الع  ،� ق��ل الإجا�ة على أسkلة مع�$ة م �الأث&  و���ح ق�اس    Xال غ��&  ��م�هل ی*د ة إلى 
  ح� Qلى أX  و )؟  الفعل الع��ميال�&غ�ب في ال�ل�ك أم إلى اس ق&ار ال�ل�ك (ال#X `ان س� غ�& في غ�اب  

 35الأف&اد. لإح�اث ال غ��& ال� �قع في سل�كوم$اس�ا  ا`اف�  الفعل الع��مي��bن 

ال $ف�#  و   �ال#`& أن الإع�اد غ�& ال@�� أو  لل��اسة الع��م�ة م� شأنه أن ی*دX إلى غ�& ال�لائ�  ج�ی& 
تف ق& إلى ع$?& ال�جاهة مقارنة  مm&جات    أمامن@� أنف�$ا في �عe ال�الات  سل��ة. وهb#ا، ق�  ن �@ة  

  ال�m&جات والآثار.  ةغ�اب أو ع�م `فا� أمام، وفي حالات أخ&N، ةال�� ه�ف الفkات ومfالa ��اج�ات 

إع�اد وت?�ر ال��اسات أث$اء    الأث&، ق� �ع�N إلى الأخfاء ال ي ت&ت�iها الأجه�ة الع��م�ةوQذا `ان غ�اب  
. الفعل الع��ميالفkات ال�� ه�فة ل�m&جات   غلال  رفe أو ع�م اسالع��م�ة، فإنه ق� �ع�N `#ل\ إلى  

ال أث�&ات  و8#ل\،   على  ال�?�ل  ب �ق�^فإن  ره�$ا  ی�قى  لمm&جات    ال�$اس�ة  ال���دة مfا�قة  لأه�اف 
فعال�ة  م��ق  N���  Xأ ره�$ة    (Effectiveness)ا،  ت�iن  وال ي  الع��مي    وجاهة   ���Nب�ورها  الفعل 

 . ال��ققةال$ ائج ال�� �mمة و ب�� ال�سائل  (Coherence)الان�@ام و  (Relevance) الأه�اف

ال@هة   L&ف  م�  الأث&  ق�اس  ع�ل�ة  ت �  وضع� �� وع�ل�ا،  مقارنة  خلال  م�  ال ق���،  على    ال��*ولة 
ب�� ال�اقع وال�ضع�ة   الفارق ق�اس    ت علقان �ال$ ائج ال��ققة مقارنة �الأه�اف ال�&ج�ة، وذل\ �غ�ة  مm لف ��

   ال�&جع�ة ال ي ی$�غي الاس $اد عل�ها لل��b على ال��اسة الع��م�ة.

داخل�ا وم ?لا �الفعل م�ض�ع ال ق��� أو خارج�ا ع� ب�kة ه#ا ���b أن ��bن  ال�&جع    ه#ا فإن  ،وع��ما
الفlلى وال��ارسات  �ال @ارب  وم ?لا  الق�اس  و8ال الي  .(Benchmark)  الفعل  ع�ل�ة  إج&اء   �b��  ،

ه#ا  �ل�ل  ب ق�ل  سائ�ة  `ان>  ال ي  ال�ضع�ة  مع  مقارنة  الع��مي  ال �خل  �ع�  عل�ها  ال��?ل  ال$ ائج 
  36. في س�اق�� مm لف�� م قار8 ��م Dابه �� أو ال �خل، `�ا ���b إج&اء مقارنة ما ب�� وضع� �� 

  

  

  
 

  .P. 243 Opcit.P. KNOEPFEL et alللاستزادة راجع:   - 35

  
 2004OpcitYves Bion, Partick Moquay, -Jean ,للاستزادة راجع:  - 36
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�ارب ، تق��� ال�اسات الع��م�ة في ال�غ�بال�.�ر الSاني: �  الأس0 وال

الع��م�ةوت�ل�ل  تق���  ع �&  � ال�غ&ب م�ارسة ج�ی�ة    ال��اسات  ب�ا�ةUه&ت  ح�S    في  ال�اح� الق&ن    مع 

وغ�&ه� م�    ال��قق�� وال�m&اءو   ال��اس���الفاعل��  مm لف  في ثقافة  و�8أت ت &سخ ` قل�� ح�یS  ،  العD&��و 

  ال�*س�ات ال�س �ر�ة ال�ع$�ة �ال�bامة ال@��ة وم&اق�ة ال�ال�ة الع��م�ة.  

وان قالها م� م&اق�ة    ال�&اق�ة  ع�ل�ة مع م&ور ال�م� م� خلال ال غ�&ات ال ي ع&ف ها  وق� تع�زت ه#ه الsقافة  

#ا    ،ال�fا�قة وال�D&وع�ة إلى ت�ق�^ الأداء وتق��� ال�&امج الع��م�ة ال �ب�&  ن
ام  ال غ��&ات ال ي ع&فها  و̀

ق�امه خلال  م�  ب  الع��مي  وال$ ائج  �الأه�اف  ال �ب�&  أسل�ب  ال �ب�&  � على  أسل�ب  م�   �ال�سائللا 

(Management by objectives – MBO).  ،  إلى Nاجة إلىم�ا أد�ه�ر الU   اعfالق aأسال� ^��fت

   على القfاع الع��مي. الmاص 

 ��&اق�ة ال�ال�ة والع��م�ة والDأنلفاعل�� ال�ه ���  �m لف اأص�ح ه#ا ال�فه�م شائعا ومأل�فا �ال$��ة ل  وق� 

، في Uل ال�س �ر ال@�ی� لل��لiة ال#X أسB الع��مي، وm8اصة ال��اس��� وال��لل�� وال�m&اء وال��قق��

ذل\   وما راف^  ،ل$
ام س�اسي قائ� على ر�8 ال��*ول�ة �ال��اس�ة وتع��� آل�ات ال�bامة ال@��ة والDفاف�ة

  هوQح�اث الع�ی� م� ال�*س�ات ال�س �ر�ة ال ي ت�اع�   ،م� تق��ة ل�ور ال�&ل�ان في م@ال ال�&اق�ة وال ق���

  . في الق�ام به#ه الأدوار وال�Uائف

س$   ال��ض�ع،  ه#ا   aان�@� ال��اسات  $وللإل�ام  ل ق���  والقان�ن�ة  ال�س �ر�ة   Bالأس یلي ع&ض  ف��ا  اول 

) ال�غ&ب  في  واب&از  1الع��م�ة  ال��اسات  )  ب ق���  لل&قا�ة  العل�ا  ال�*س�ة  ق�ام  على  ال�D@عة  الع�امل 

   .)2الع��م�ة (

 في ال�غ�ب  القان�ن�ة ل�ق��� ال�اسات الع��م�ةو ال(س��رEة الأس0  - 1

`ان>  ال $ف�#�ة    إذا  أح�انا،  ت$ف&د  ال�لfة  وتق���ها  وت$ف�#ها  الع��م�ة  ال��اسات  ت?�ر ووضع  �?لاح�ة 
ت م� قلة وقادرة على م�اك�ة ه#ه ال��اسات وت �عها وتق���ها به�ف kافإنه لا ب� م� وج�د م*س�ات وه�

  تق�ی& م�N ت�ق�^ الأه�اف ال�&س�مة وق�اس أث& ال$ ائج ال��ققة على ال�@ �ع.

  وفي ه#ا ال��اق، ی ��� م� خلال دراسة ال��اد ال�س �ر�ة والقان�ن�ة ذات ال?لة ب ق��� ال��اسات الع��م�ة 
، �أن ه#ه ال��Uفة أس$�ت ���جa أس�ى وث�قة قان�ن�ة في ال�لاد إلى ال�&ل�ان �غ&ف �ه، ل lاف  �ال�غ&ب 

ثق ها   �ال�&اق�ة وال D&�ع، على اع �ار أنه ال@هة ال ي ت� �� م$ها ال��bمة  ال� علقة  ال قل���ة  إلى وUائفه 
إلا أنه ���b لل�&ل�ان أن �� ع�� ��mمات �عe  .  على ال ?��>   ال��bمي  هاب&نام@ع&ض  ث$اء  أخاصة  
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دراسة   إع�اد  أو   Xال&أ ال�س �ر�ة الأخ&N لإب�اء  لال�*س�ات  ب&نامج مع��تق����ة  أو  �ع��  ��اسة  أخ#ا   ،
   الاع �ار م��ود�ة ع�ل ال ق��� ال ي �@&�ها ال$�اب ال�&ل�ان��ن.

 ب�ل�ان م;�: ل�ق��� ال�اسات الع��م�ة وج�د  -

ال#X جاء بها دس �ر ال��لiة ل�$ة  ال�غ&8ي  �ع �& تق��� ال��اسات الع��م�ة م� ال�Uائف ال@�ی�ة لل�&ل�ان  
ال�&ل�ان �?�ت على الق�ان��، و�&اقa ع�ل ال��bمة، م$ه على أن "  70، وال#X ی$® في الف?ل  2011

  37و�ق�� ال��اسات الع��م�ة".

ال�&ل�ان قام  إضافة    ال�غ&8ي  وق�  �ع�  "س$ ��  و�Uفة   Xال�س �ر الع��م�ةال�D&ع  ال��اسات  إلى   "تق��� 
ال��bمة  وUائفه ��&اق�ة  ال� علقة  ال�فه�ملتع&��   ق���  ب ،  ال قل���ة  ال�اخلي  ، ض��  لأول م&ة  ه#ا  ال$
ام 

ال$�اب   Bال ع&�� 38. ل�@ل ه#ا  خلال  م�  الأ  و�
ه&  على  ی$�$ي   X#الع�ل�ة   ه�افال ه#ه  م�  ال�&ج�ة 
� على ال ق��� ال�ع�X أو اللاح^ ال#X  �أن ال�&ل�ان ال�غ&8ي    ،`�ا س�ق> الإشارة إلى ذل\  والغا�ة م$ها ی̀&
إلى ال�� ه�فة  یه�ف  الفkات  أث&ها على  وق�اس  الع��م�ة  ال��اسات  ن ائج  ت�ق�^   Nم� "و�ه�ف  :  مع&فة 

وق�اس   الع��م�ة،  وال�&امج  ال��اسات  ن ائج  ال ع&ف على  به�ف  دق�قة  وت�ال�ل  أ��اث  إن@از  إلى  ال ق��� 
آثارها على الفkات ال�ع$�ة وعلى ال�@ �ع. `�ا یه�ف إلى مع&فة م� �N الإن@از ال#X ت� ت�ق�قه ق�اسا  
ت�ص�ات   إص�ار  �غا�ة  وذل\  الأه�اف.  تل\  بل�غ  م�   <$bم ال ي  الع�امل  وت��ی�  ال�&س�مة  �الأه�اف 

  ." وتق��� اق &احات �Dأن ال ���$ات ال ي ���b إدخالها على ال��اسة الع��م�ة م�ض�ع ال ق���

 ®?m� ال�س �ر�ة  ال��Uفة  له#ه  قام ال�&ل�ان    وQع�الا  ال ي  الع��م�ة  ال��اسات  ل�$اقDة  س$��ة  جل�ة 
وذل\ م�    40،وق� ع�� ال�&ل�ان ال�غ&8ي إلى ت$
�� L&�قة تق��� وم$اقDة ال��اسات الع��م�ة  39.ب ق���ها

ت�bDل   عل�ها    م�ض�عات�ةع�ل  م@��عة  خلال  وقع  ال ي  ال��اسة  تق���  ع�ل�ة  إن@از  ت �ع  إل�ها  ل  ی̀�
  الاخ �ار ض�� ه�اكله ال�m لفة.

و  ال ق���  و�Uفة  إلى  وال $ف�#�ةو8الإضافة  ال D&�ع�ة   �� fال�ل ب��  العلاقة  إLار  ال�&ل�ان    ،في   ® m�
الع��مي  ال��اسات  ب#اته.   ��$اقDة  قائ�  الاخ ?اص   `اخ ?اص  ه#ا  خلال  م�  ال�D&ع    ،و���و  �أن 
ه#ه ال&قاب�ة ل�Uائف ال�&ل�ان على الع�ل ال��bمي، على اع �ار أن    ل�ات الآال�س �رX ع�ل على ت�س�ع  

هي  «ال�$اقDة"   وال ق���ال ي  ال �ل�ل  م$ه@�ة  إلى  م$ها  لل&قا�ة  ال�$اس�ات    ،أق&ب  م�  الع�ی�  في  ت @�� 
لل�&ل�ان   وال&قاب�ة  ال D&�ع�ة  �الاخ ?اصات  على  أوm8اصة  ال�&ت�fة  ال ?��>  الإLار  ث$اء  ق�ان�� 

 
العمومية" الفصل    - 37 السياسات    5964من الدستور، الجريدة الرسمية عدد    70"يصوت البرلمان على القوانين، ويراقب عمل الحكومة، ويقيم 

  . 2011يوليو   30مكرر، بتاريخ 
  . 2017أكتوبر  30بتاريخ   65/17 بموجب القرار رقم المحكمة الدستورية  كما أقرتهالنواب  لمجلسالنظام الداخلي من  212المادة  - 38
الفصل    - 39 وتقييمها"،  العمومية  السياسات  لمناقشة  البرلمان  قبل  من  سنوية  جلسة  عدد    101"تخصص  الرسمية  الجريدة  الدستور،    5964من 

  . 2011يوليو   30مكرر، بتاريخ 
  
  .الباب السابع من النظام الداخلي لمجلس النواب  نم 293إلى   287 واد منالم - 40
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ال�&امج وال�ffmات ال� ع�دة ال�$�ات (الف?ل  وق�ان�� ال�ال�ة ال�$��ة وعلى  م� ال�س �ر)    71(الف?ل  
ال�س �ر)    75 (الف?ل  م�  ال ?ف�ة  ال�س �ر)  76وق�ان��  ال��bمي  م�  ال�&نامج  ال ?��> على  #ا  و̀  ،

    41.م� ال�س �ر) 88ال#X ی ��l ال�fm¤ ال&ئ���ة للع�ل ال#X ت$�X ال��bمة الق�ام �ه (الف?ل  

م� ق��ل الل@ان ال�ائ�ة ال ي ت�b$ه م� م$اقDة  و� �ف& ال�&ل�ان ال�غ&8ي على الع�ی� م� الآل�ات القان�ن�ة  
الع��م�ة وج�وN اع �ادها م� L&ف ال��bمة، وما ت �ف& عل�ه ه#ه الل@ان م� سلfة  مlام�� ال��اسات  

اس �عاء ال�زراء وم�*ولي الإدارات وال�*س�ات وال�قاولات الع��م�ة، ���lر ال�زراء ال ا�ع�� له� وت�>  
  م� ال�س �ر.  102م�*ول� ه�، اس $ادا إلى أحbام ال�ادة 

  م.(ودPة و�Xفة ال�ق��� ال�9ل�اني  -

`ان ال�ق>   > إذا   Bنف في  ت ���  فإنها  ال�&ل�ان،   &
ن وجهة  م�  ال��اسي  �fا�عها  ت ���  ال ق���  و�Uفة 
ت فهي  ل#ل\  تق$ي،  ال�&ل�ان�ة �fا�ع  والل@ان  ال�&ل�ان  أعlاء  �ق�رة  ال� ?لة  الإشbالات  م�  الع�ی�   &�s

، �ال$
& إلى أنها ت� �عي م� ال$�اب ال�&ل�ان��� ال �ف& على ال�m&ة اللازمة لل�?�ل  لإن@از ه#ه ال�ه�ة
 على ال�ع�fات وت�ل�لها وت�@�ل الmلاصات ال�$اس�ة �Dأنها. 

مه$�ة  ف&�قا وأعlاء م�رbD� ��8ل م$اسa و��ارس�ن ع�له� �Lقا ل�عای�&  ت fلa  ع�ل�ة ال ق���  وال�اقع أن  
ب الق�ام   ��lل�ل�ةت�وت نق��ة  م?�اق�ة  �راسة  وذات  ال$�اب م�ض�ع�ة  في  ت �ف&  لا  ق�رات  وهي   ،

على ال&غ� م� وج�د ل@ان مm ?ة ق� ت ��l ض�� ع$اص&ها خ�&اء وم�ارس�� على درا�ة  ال�&ل�ان���  
وال�&اق�ة ال ق���  ب ق$�ات  لأومع&فة  ف�،  �ف &ض  لا  له�    ه� نه  ت��ح  ال ي  ال ق$�ة   aال@�ان �@��ع  الإل�ام 

عل�ها ال��?ل  لل$ ائج  تق$ي  ب �ل�ل  والق�ام  ال�ع�fات  ال�m&اء   .ب @��ع  إلى  عادة  ل  ت̀� ال�هام  فه#ه 
  ��??m ال$�اب نف�ه  -وال� Bم@ل Nنة ل��b42- وفقا للق$اعة ال�  � دور ال�&ل�ان في اخ �ار  و8#ل\ ی ̀&

  ها في م�ارسة و�Uف ه ال&قاب�ة.ال��اسات الع��م�ة ال��مع تق���ها واس غلالها ن ائ@

ج�ة ولا ���b له� ال � ع  � ��ارس�ن ع�لا ت��sل�ا �mلف�ة س�اس�ة وQی�ی�ل ال�&ل�ان���فإن  �الإضافة إلى ذل\،   
وال��اد �الاس قلال�ة   أن    #Xال  ال�fل�8ة  وال�&اق�ة�ی$�غي  �ال ق���  ال�bلفة  ال@هة  ع�ل  أنه  ���  ح��  في   ،

ی ع�� على ال@هة ال�bلفة �ال ق��� أن ت�iن م� قلة وغ�& م$�ازة وأن ��bن الع�ل ال#X تق�م �ه قائ� على  
   اللازمة. ل�ث�ق�ة� ��� �او   وسائل الإث�ات ال��ض�ع�ة

ف الاك&اهات،  به#ه  م$ه  ال�غ&8ي  ام�b  ق�  ووع�ا  �fلa،  ل�&ل�ان  �أن  ال�هام  نف�ه  به#ه  الق�ام  �ال��ازاة مع 
ال��ض�عات�ة الع�ل  م@��عة  ه�kات ب�اسfة   Nإح� أو  وال��kي  والاج �اعي   Xالاق ?اد  Bال�@ل م�   ،

 
  54-44الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية. ص منشورات مجلس النواب، للاستزادة راجع:  - 41
  8الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية. ص منشورات مجلس النواب، للاستزادة راجع:  - 42
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���a ال�اجة وم� ب�$ها ال�@لB الأعلى لل��ا�ات، إب�اء ال&أX أو   44وال�*س�ات ال�س �ر�ة   43ال�bامة
الع�ل  م@��عة  على  ال ق&�&  وQحالة  ال ق���  م�ض�ع  الع��مي  ال�&نامج  ح�ل   S�� أو  دراسة  إع�اد 

  45ال��ض�عات�ة ال�bلفة �ال ق��� ق?� الاLلاع.

`�*س�ة عل�ا  ���جa ال�س �ر  ال امة  الاس قلال�ة  � ع � إلا أنه و8اس s$اء ال�@لB الأعلى لل��ا�ات ال#X ی 
  X#ال  Æلل��اد وفقا  اه �امات    46م�b��b،   إعلانها  ���د لل&قا�ة  ذات  ال�س �ر�ة  ال�*س�ات  �اقي  فإن 

� ال� علقة  تل\  وm8اصة  الق?�ر  أوجه   Bنف م�  تعاني  أن  لأع�الها   �bو�� وانع�ام  خاصة  ال ��� 
ال��اس�ات  ب ع�د  ت ���  ال�*س�ات  ه#ه  أن  إلى  الأم�ر  ه#ه  إرجاع   �bو�� ال�m&ة.  الاس قلال�ة وضعف 

ال��س�� م�    وال @ارب  إما  تع��$ها  ی �  ع&�lة  فkات  أعlائها  ب��  م�   ��l ت إذ  ل��bناتها،  ال�ه$�ة 
L&ف رئ�B ال��bمة وQما م� L&ف رئ��ي غ&ف ي ال�&ل�ان أو ه�ا معا س�اء م� ب�� م�sلي ال$قا�ات أو  
ال@�ع�ات ال�ه$�ة أو فkة ال�@ �ع ال��ني، `�ا ه� الDأن �ال$��ة لل�@لB الاق ?ادX والاج �اعي وال��kي  

  ال#X ی�قى في ج��ع الأح�ال ق�ة اق &اح�ة لإب�اء ال&أX، لi$ه غ�& قادر على ت �ع وت$��ل مm&جات ع�له. 

�ق��� ال�اسات الع��م�ة على ق�ام ال��سة العل�ا لل�قا�ة ب�4�عة ال�امل الع - 2  

على   ال��اع�ة  الع�امل  ��ه�ة    ق�امت �sل  لل&قا�ة  العل�ا  وال�Dار�ع ال�*س�ة  وال�&امج  ال��اسات  تق��� 

م$# أكs& م� عD&    ال�*س�ة ��ه�ة تق��� ال�Dار�ع وال�&امج الع��م�ةه#ه  اضfلاع  في  الع��م�ة أساسا  

`�ا ت �sل ه#ه    .ت@&8ة في ه#ا الإLار ن �@ة الإن@ازات ال� &اك�ة م� L&فها  م�ا جعلها تa� i   س$�ات 

ال�ث�قة ال�س �ر�ة الع�امل في    aالعل�ا لل&قا�ة وال�&ل�ان ���ج   تأس�B علاقة تعاون م ق�مة ب�� ال�*س�ة 

  . 2011ل�$ة 

    اض]لاع ال��سة العل�ا لل�قا�ة ��ه�ة تق��� ال�4ارEع وال�9امج الع��م�ة -

�أن الاس �mام ال&س�ي    ،الع��م�ةق&اءة ال$?�ص القان�ن�ة وال $
���ة ال ي ت ?ل ب ق��� ال��اسات    تDiف

ض�� أحbام القان�ن ال� عل^ ���ونة ال��اك� ال�ال�ة   2002س$ة    في ال�غ&ب له#ا ال�فه�م Uه& ولأول م&ة  

ال@ه��ة   Bوال�@ال لل��ا�ات  الأعلى   Bال�@ل) لل&قا�ة  العل�ا  ال�*س�ة  واخ ?اصات   ��
ت$ ���د   X#ال

  47لل��ا�ات).

 
فيما يلي: الهيئة العليا للاتصال السمعي البصري، مجلس المنافسة، الهيئة الوطنية    مؤسساتالثاني عشر من الدستور تتمثل هذه ال  بابحسب ال  - 43

  للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها، 
يلي:    - 44 فيما  المؤسسات  هذه  تتمثل  الدستور  من  عشر  الثاني  الباب  الجالية  حسب  مجلس  الوسيط،  مؤسسة  الإنسان،  لحقوق  الوطني  المجلس 

لاستشاري  المغربية بالخارج، الهيئة المكلفة بالمناصفة ومحاربة جميع اشكال التمييز، المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، المجلس ا 
  .للأسرة والطفولة، المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي

  . 2017أكتوبر   30بتاريخ  65/17  بموجب القرار رقم المحكمة الدستورية كما أقرته ، الداخلي لمجلس النواب   نظاممن ال  292المادة  - 45
 www.intosai.org، الموقع الإلكتروني: ISSAI 10، ستقلالية الا إعلان مكسيكو بشأن المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة،  - 46
  2002أغسطس   15بتاريخ  5030المتعلق بمدونة المحاكم المالية، الجريدة الرسمية عدد   62.99القانون رقم  - 47
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ل إلى ال�*س�ة العل�ا لل&قا�ة ه#ه ال��ونة� lح م� خلال مق �lات وأحbام  و  ، �أن ال�D&ع ال�غ&8ي أو̀

ال أك� "م� ال��ونة إلى    75ته�ف ح�a ال�ادة  وال ي  ،  2002ل�Dار�ع الع��م�ة، م$# س$ة  امه�ة تق���  

. "مD&وع انfلاقا م�ا ت� إن@ازه و8ال$
& إلى ال�سائل ال�� ع�لةم� م�N ت�ق�^ الأه�اف ال���دة لiل  

ال �ق�^   ال ���& أو  العام ل�&اق�ة  العل�ا لل&قا�ة ض�� الإLار  ال ي تق�م بها ال�*س�ة  وت$�رج ه#ه ال�ه�ة 

الDامل ال#X تlmع له مm لف الأجه�ة وال�*س�ات الع��م�ة ���جa القان�ن، وbD8ل أدق ض�� م&اق�ة  

ال�� ع�لة   وال�سائل  ال�&س�مة  الأه�اف  مع  مقارنة  ال��ققة  ال$ ائج  على  ال ع&ف  إلى  ته�ف  ال ي  الأداء 

  ل �ق�قها. 

الع��م�ة  وال�&امج  ال��اسات  ل ق���  لل&قا�ة م�خلا  العل�ا  لل�*س�ة  �ال$��ة  القان�ني  الإLار  وق� شbل ه#ا 

�bDل  على ح� س�اء،   ق�  ال�D&وع  أو  ال�&نامج  أن  اع �ار  الع��م�ــةعلى  ال��اســة  ال ي ،  أحــ� م�bنــات 

�b��   ـ�نiـة مـ� ال & وم  اسـقةعـ� م@��عة م $ب�ورها ع�ارة أن تfار�ع.  جام�& ا�Dوال�  

ت
ه&   الع�ل�ة،  ال$اح�ة  أص�ح  وم�   Bال�@ل �أن  لل&قا�ة  العل�ا  ال�*س�ة  ت?�رها  ال ي  ال قار�&  معای$ة 
والإجا�ات وتق�م ال�ع�fات   ق��� ال��اسات وال�&امج الع��م�ة  �?�ر ج�لا ج�ی�ا م� ال قار�& ال ي ته � ب 

ل?انعي الق&ار في ال�ق> ال�$اسa ق?� م�اع�ته� على إع�اد ووضع  الl&ور�ة ع� الأسkلة ال� علقة بها  
  س�اسات و8&امج ع��م�ة م$اس�ة. 

  ب�� ال��سة العل�ا لل�قا�ة وال�9ل�انم�ق(مة تأس�0 علاقة تعاون   -

�ق�م على أساس    لل�&اق�ة وال��اس�ة  تأس�B ن
ام ج�ی�   2011شه� ال�غ&ب م$# ال�&اجعة ال�س �ر�ة ل�$ة  
لل&قا�ة  العل�ا  ال�*س�ة  وm8اصة  العام  ال�ال  ��&اق�ة  ال�bلفة  ال�س �ر�ة  ال�*س�ات  ب��  وال قارب  ال عاون 

�@�ع ب�� م���ات ال$
ام ال�&ل�اني ال�ع �� في ال�ول الأن@ل�ساك��ن�ة    ��bنه $
ام . و� ��� ه#ا الوال�&ل�ان
)Westminster or Parliamentary model  في ال�ائ�  القlائي  ال$
ام  وم���ات  ال @&8ة ) 

  . 1979ال�غ&ب م$# س$ة الف&نiف�ن�ة وفي 

ال�ادة    ال�غ&8يأسB ال�س �ر  وهb#ا، فق�    aف��م$ه    ���148ج&fتق�م  لعلاقة م �اصلة ودائ�ة ب�� ال ،
س Dارات  الاسkلة و الأالإجا�ة ع�  ال�&ل�ان في ال�@الات ال� علقة ��&اق�ة ال�ال�ة الع��م�ة و م�اع�ة  على  

ب�Uائف العامة.في    هال�&ت�fة  �ال�ال�ة  ال� علقة  وال ق���  وال�&اق�ة  ال�*س�ة و8  ال D&�ع  أص��>  فق�  #ل\، 
العل�ا لل&قا�ة مfال�ة ب ق��� الأج�8ة ع� أسkلة ال�&ل�ان واس Dاراته ال�&ت�fة ب�Uائفه. ول �ض�ح م@الات 

وm8اصة   ال��اع�ة  له#ه  الأساس�ة  ال�فاه��  ت�ل�ل  ب� م�  ال��اع�ة لا  وأشbال  "وL&ق    " الأسkلةمفه�مي 
  . "الاس Dارات "و
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ال����   ال�*ال  مفه�م   Nی ع� ال�&ل�ان  إلى   Bال�@ل �ق�مها  ال ي  ال��اع�ة  ��فه�م  أو  فال�*ال  الi ابي 
الDف�X ح�ل القlا�ا الآن�ة ال ي ت� أث& �اه �ام ال&أX العام ال�L$ي وال#X �� اج إلى ج�اب اس ع@الي 

Bال�@ل داخل  ب#ل\  مbلفة  جهة  أو   ®mش Xأ �ق�مه   al ع�    .ومق �ع�&  أن   �b�� ال�*ال  أن  ذل\ 
إلى م�اع�ة مه$�ة   �Dأنها  �� اج  وال ي  ت&ت�� �اخ ?اصاته  ال�&ل�ان �m?�ص ق�lة مع�$ة  انDغالات 

ب�راسات.   الق�ام  تق���ها م� خلال   �b��اق وأه�اف ع�ل�ة  فfد ن��ال ي ت   ال �ل�له#ه الانDغالات هي 
Bال�@ل �ه  �ق�م   X#ال ا  ،وال ق���  ی$�غي  �لات  ن@از وال ي  وال�&ت̀� ال�عای�&  وف^  و�Lقا  ها  بها  ال�ع��ل 

 &Lفي إن@از مهامه ال&قاب�ة.   لل��ا Bف ال�@ل&L ال�ع ��ة م� 

نDغالات  ح�ل ه#ه الاوت fلa تق��� أج�8ة  أما الاس Dارات فهي ع�ارة ع� انDغالات ذات ت�جه م� ق�لي  
شأن ه#ه الاس Dارات ال ي تق�مها م*س�ة    . وم�ق�ل وق�عها أو ق�ل وضع ال��اسة الع��م�ة ال� علقة بها 

ته�ف إلى وضع أو ت?�ر س�اسات و8&امج ج�ی�ة أو تع�یل س�اسات و8&امج  وال ي  م� قلة وم�ض�ع�ة  
  م �$ة ع��م�ة قائ�ة على أسB    ات أن تع�ز ع�ل�ة اتmاذ الق&ار وأن ت*دX إلى وضع ب&امج وس�اس،  قائ�ة

  .  وم�ث�ق بها

وفي إLار تفاعلها مع الأسkلة والاس Dارات ال�&ت�fة ��لfة ال D&�ع ال��mلة لل�&ل�ان، ���b لل�*س�ة أن  
ال@�ی�ة أو مDار�ع الق�ان�� في م&احلها الأول�ة ل ق�ی& ف&ص ن@احها و8ال الي م�اع�ة تق�م ب �ل�ل الق�ان��  

ت@$�bD�  aل ���l    ،ص�ار تD&�عات ج�ی�ة أو تع�یل تD&�عات م�ج�دةQو   صانعي الق&ار على ص�اغة 
ال D&�ع فDل  ج&اء  ال�لاد  م�  واج �اع�ة  اق ?اد�ة  `لفة  م�  ع$ه   aی &ت وما  ال�Dار�ع  ات  فعال�ة  ع�م 

ال��ارد   ن@اعة  �الأم&، وع�م  ال�ع$ي  �ال D&�ع  ال� ?لة  الع��م�ة  إلى    الع��م�ةوال�&امج  وع�م الاس @ا�ة 
  اح �اجات الفkات ال�� ه�فة. 

وت@�ر الإشارة في ه#ا الإLار، إلى أن تق��� الاس Dارات إلى ال�&ل�ان في م@ال ال D&�ع �ع �& م� ال�هام  
لة إلى الأجه�ة العل�ا لل&قا�ة ال��اع�ة على وضع تD&�عات م$اس�ة، إلى  ، وال ي ته�ف إلى  ال@�ی�ة ال�̀�

     48جانa ت�ق�^ م�ل�ل ص$اعة ال D&�عات في إLار ال�هام ال� علقة ب �ق�^ الأداء.

ال $��^   على  تق�م  ب$اءة  علاقات   &��f ب ره��  ال�*س�ة  ت�ارسها  ال ي  ال�هام  فعال�ة  �أن  م$ه  وQ��انا 
  Bالاس &ات�@ي لل�@ل �fmفق� جعل ال� ،Bار الاح &ام ال ام لاس قلال�ة ال�@لLوال �اصل وال �ادل، في إ

س$�ات   أح�  2020- 2018ب&س�  ال�&ل�ان  وm8اصة  اء،  &̀Dال مm لف  مع   Bال�@ل علاقة   &��fت م�   ،
  49أه�افه ال&ئ���ة.

 
  للاستزادة، راجع:  - 48

 A. Pakarinen, A.Kotiranta, The Role of SAIs in Auditing Policy and Law Making, International Journal of 

Government Auditing, January 2015.  
  . 2020-2018أنظر الهدف الرابع من المخطط الاستراتيجي للمجلس الأعلى للحسابات برسم سنوات  - 49
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وح ى ت ��b ال�*س�ة م� الق�ام �الأدوار ال�$�Lة بها في ه#ا ال�@ال ان�@اما مع ه#ا ال �جه، فق� ش&ع> 

ال�&ل�ان   �ال&د على Lل�ات ال��اع�ة ال�ق�مة لها م� L&ف  ال�$اس�ة ال ي ت��ح لها  في اع �اد الآل�ات 

اء، �bDل فعال، م� ق��ل إح�اث ل@$ة داخل�ة مbلفة ب لقي ومعال@ة الأسkلة والاس Dارات   &̀Dلف ال mوم

   ال��جهة م� ال@هات الmارج�ة وm8اصة ال�&ل�ان.
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�ارب وال��ارسات ال��علقة ب�ق��� ال�اسات الع��م�ة ال�.�ر الSال8: �  أف ل ال

العD&�ة  ان هاء  م$#  الع��م�ة،  ال�ال�ة  ل�&اق�ة  العل�ا  ال�*س�ة  �اع �اره  لل��ا�ات  الأعلى   Bال�@ل ع�� 

إلى الD&وع في إن@از ن�ع ج�ی� م� ال�هام ال&قاب�ة   ،2002الأولى ل?�ور م�ونة ال��اك� ال�ال�ة س$ة  

نه ی عل^ ب ق��� ال��اسات وال�Dار�ع وال�&امج فإال#X وQن `ان ی$�رج ض�� م&اق�ة ال ���&/ال �ق�^ الDامل،  

  الع��م�ة.

ره�$ا ب ��f& ه#ه ال��ارسة  ی�قى  �Dأن ه#ا ال$�ع م� ال�هام  العل�ا لل&قا�ة  ت���� أداء ال�*س�ات  إلا أن  

خلال   �عe  م�  و اع �اد  ال $
���ال�ل�ل  هي  .ةوالع�ل�  ة الإج&اءات  وال��ارسات    ف�ا  ال @ارب  أفlل 

ال�@ال ه#ا  في  لل&قا�ة  العل�ا  ال�*س�ة  L&ف  م�  هي1(  ؟ال� &اك�ة  وما  ه#ه    )  وت����   &��fت س�ل 

  ).2(انfلاقا م� ال @&8ة ال�غ&�8ة وال @ارب ال�قارنة؟ ال��ارسة 

  في م�ض�ع تق��� ال�اسات الع��م�ة ال�غ�#�ة إن�ازات ال��سة العل�ا لل�قا�ة  - 1

، م�  ال�*س� �� ال&ئ��� �� ال�ع$� �� ��&اق�ة ال�ال�ة الع��م�ةب��    2011�ع �& ال قارب ال�اصل م$# س$ة 

  S$ها، ح����ه#ه ال��ارسة وت &��fاكة ب��  الع�امل ال��اع�ة على ت&Dأث�&ت ه#ه ال  Bال�&ل�ان وال�@ل

لل��ا�ات   س$ة  الأعلى  م&ة  وضع�ة  2013لأول  تق���  �Dأن  ال�&ل�ان   aلfل  Bال�@ل اس @اب  ع$�ما   ،

  ، ��هام أخ&N ل ق��� ال��اسات الع��م�ة ���ادرة م$ه. وق�له ل�ق�م م$# ذل\ ال��� 50ص$�وق ال�قاصة، 

الأمsلة   ن�رد  الأخ&N  وم�  ال�هام  م�  ال$�ع  ه#ا  (ع�  �ال�غ&ب  ال قاع�  م$
�مة  وتق���  2012تق���   (

) ال&ق�ي  ال�غ&ب  (2013اس &ات�@�ة  ال��ل�ة  ال@�ا�ات  وتق���  ت�ب�&  )  2015)  ال��fع�ة    ال�iارث وتق��� 

   51)....( )2020(وتق��� ال�$ �هات ال�L$�ة  )2017( تق��� ن
ام ال��Uفة الع��م�ة �ال�غ&ب و ) 2016(

وال@هة   ال�لاد  في  وأعلى سلfة  ال�ولة   Bرئ� �?ف ه  ال�ل\،  �@لالة  تD&فوفي علاق ه  على رس�    ال ي 

على أساسها ت � ص�اغة ال��اسات الع��م�ة والقfاع�ة وQع�اد ال�&نامج  ال �جهات الاس &ات�@�ة لل�ولة ال ي  

��اش&ة ن�ع ج�ی� م� مهام ال ق��� وذل\ م� خلال  �   2017ال��bمي، قام ال�@لB الأعلى لل��ا�ات س$ة  

وال#X   الإLار ه#ا في ال�$@� ال ق&�& رفعو  ،"ال� �س� م$ارة" ال����ة لإقل�� ال�@ال�ة ال $��ة ب&نامج ف�® 

   52  إلى جلالة ال�ل\. ،ل ق��� ال�&نامج الع&�lة mلاصات ی ��l ال

 
المهمة    - 50 إنجاز هذه  بتاريخ  ع  بناءتم  النواب  السيد رئيس مجلس  للمجلس    2013يوليوز    18لى رسالة  الأول  الرئيس  فيها من  والتي يطلب 

بالمغرب المقاصة  لمنظومة  تقييم  بمهمة  القيام  للحسابات  للمادة    ،الأعلى  طبقا  والمادة    148وذلك  الدستور  لمجلس    224من  الداخلي  النظام  من 
  . النواب

51 - https://www.courdescomptes.ma/publications /  
للحسابات  - 52 الأعلى  المجلس  عن  الصادر  البلاغ    الأعلى   المجلس   قام   السادس،  محمد   الملك  الجلالة   لصاحب  السامية  للتعليمات   تنفيذا :  نص 

  للإدارة  العامة  المفتشية  قبل  من  المعد  للتقرير  دراسته  من  انطلاقا  وذلك  ، " المتوسط   منارة"   الحسيمة  لإقليم  المجالية  التنمية  برنامج  بفحص  للحسابات
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العل�ا   ال�*س�ة  �أن   ،Bال�@ل م� L&ف  ال�$@�ة  ال�هام  ه#ه  خلال  م�  ت�اكa و�
ه&  أص��>  لل&قا�ة 

الفاعل�� الاق ?ادی��  ال&أX العام و م�� اه �ام  تل\ ال ي ت�iن  س�اء    ،القlا�ا ال&اه$ة لل�@ �ع وته � بها

  ل\ ال ي ت�
ى �اه �ام ال�*س�ات وال�$
�ات ال�ول�ة. توالاج �اع��� على م� �N ال�اخل أو 

  م6ه��ة ال�ق��� وال�.ل�ل  -

�ة  على م$ه@�ة  العل�ا لل&قا�ة  لإن@از ه#ه ال�هام اع ��ت ال�*س�ة   تق�م على ت�mD® واقع ال�ال  تDار̀

و  ال�� mل?ة  ال�روس   ®�mاس �ارات     الإصلاح.اق &اح س�ل  وتل اع�اد  ی �  ال�ع�fات عادة ما  ول@�ع 

�ف�ة وت�ج�هها إلi &ون�ا إلى ال@هات ال�ع$�ة �ال�راسة   . ق?� الإجا�ة ع$ها ت ��l مع�fات `��ة و̀

 � $� على م$ه@�ة  ف ،ع�ل�ات ال �ل�ل وال ق��� وت�@�ل الmلاصات وال �ص�ات ال��l$ة به#ه ال قار�&أما  

خ�&اء   إش&اك  على  و تق�م   ��??m وم مع  خارج���  لقاءات  أو  Qج&اء  ال��اسة  ت$��ل  ع�  ال��*ول�� 

   . ) 2015-(تق��� ال@�ا�ات ال��ل�ة م�ض�ع ال ق���  ال�&نامج

ال قار�&، �أن م$ه@�ة الع�ل ق� ت�Dل `#ل\    eه& م&اجعة �ع
ن ائج مهام ال�&اق�ة ال�ا�قة    اس غلالوت

لل&قا�ة العل�ا  ال�*س�ة  �  ال ي ت@&�ها  ال�راسات    ��ض�ع وال� ?لة  ب$ ائج  إلى الاس عانة  ال ق���، �الإضافة 

L&ف م�  ال��ض�ع  في  سا�قا  م$
�مة    ال�$@�ة  (تق���  ال�@ال  ه#ا  في  وال�m&اء  ال� m??ة  الأجه�ة 

  ). 2014-وتق��� م$
�مة ال�قاصة   2012 -ال قاع� �ال�غ&ب: ال �mD® وس�ل الإصلاح 

ال��اك�   ���ونة  ال��l$ة  ال�عای�&  م�  وغ�&ها  ال �اجه�ة  ال��f&ة  على  تع ��  ال ق���  م$ه@�ة  `ان>  وQذا 

العل�ا  للأجه�ة  ال�ول�ة  ال�$
�ة  L&ف  م�  ال�ع ��ة  ال�عای�&  على  تع ��  ال�ق>   Bنف في  فإنها  ال�ال�ة، 

ال ق���   ���ض�ع  ال� ?لة  ال�ول�ة  ال @ارب  مع  ال�قارنة  إلى  �الإضافة  وال��اس�ة،  العامة  ال�ال�ة  لل&قا�ة 

  ). 2016 –(تق��� ت�ب�& ال�iارث ال��fع�ة 

 

طبقا2017  أكتوبر  3  بتاريخ   الحكومة  من  المجلس  تسلمه   والذي  للمالية،   العامة  والمفتشية  الترابية   المحاكم  مدونة  من  109  المادة  لمقتضيات  ، 
  وقدم  الإطار،   هذا  في   المنجز  التقرير  الله  نصره   الجلالة  صاحب  إلى  جطو،  إدريس  السيد   للحسابات،   للمجلس  الأول  الرئيس  رفع  وعليه،   .المالية

  . 2017 أكتوبر 24  الثلاثاء يومه جلالته  يدي بين العريضة خلاصاته 
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  �4أن تق��� ال�اسات الع��م�ة  العل�ا لل�قا�ة  اتأداء ال��سفاق ت.�� آ - 2

ال�*س� ت�اجه  ال ي  ال ���ات  إلى   &
ال�ال�ة    العل�ا  ات �ال$ أه�افها لل&قا�ة  ت�ق�^   N� م� على  خاصة 

أساسا في إح�اث الأث& ل�N    - `�ا ه� ال�ال �ال$��ة لل�@لB الأعلى لل��ا�ات   -  الاس &ات�@�ة ال� �sلة 

اء، وm8اصة ال�&ل�ان ها  ت��f& علاقال��ا�L و  &̀Dلف ال mمع م  ����أن    ات ال�*س�ه#ه  أداء  ، فإن تD�

ال $
��ي    ال�� ����على    $اس�ة�الالإج&اءات  و الإصلاحات  �� $� على اع �اد �عe  ه#ا ال$�ع م� ال�هام  

  . والع�لي

  

  : أه�اف ال�ه�ة وم$ه@� ها تق��� ال@�ا�ات ال��ل�ة

  Bال�@ل م� L&ف  ال�ه�ة  ه#ه  اخ �ار  لل��ا�ات ت�  تbDل،   الأعلى  ال��ل�ة  ال@�ا�ات  ل�iن  ن
&ا 

في   ال�ولة  ت�خل  آل�ات  أح�  ال�غ&8ي،  ال@�ائي  لل$
ام  مه�ا  م�bنا  الاق ?اد�ة  �اع �ارها  ال��اسة 

   ي.والاج �اع�ة على ال�� �N ال &اب 

إلى   ،وته�ف ه#ه ال�راسة `�ا ت�> الإشارة إلى ذل\ في صلa ال ق&�& ال$هائي ال� عل^ به#ه ال�ه�ة

ت�mD® ال�ضع القائ� لل@�ا�ات ال��ل�ة م� ال$اح�ة ال��iة وال�iف�ة، ورص� أه� الإك&اهات ال�&ت�fة  

ال@�ائي   ال$
ام   X& تع ال ي  ال$قائ®  وت��ی�  وال �ب�&،  وال�bامة  القان�ن�ة   aال@�ان  ®m� ف��ا  بها 

  .ال��لي، وQص�ار ت�ص�ات واق &اح �عe س�ل الإصلاح الiف�لة ب ���� ه#ا ال$
ام

م@ال   في  ال� �خل��  أه�  اس Dارة  قائ�ة على  �ة  تDار̀ مقار8ة   Bال�@ل اع ��  ال�راسة،  ه#ه  ولإن@از 

�ف�ة إلى م@��ع ال@�اعات   و̀ ال@�ا�ات ال��ل�ة م� خلال ت�ج�ه اس �ارات ت ��l مع�fات `��ة 

  للl&ائa وال��m$ة العامة لل��لiة.  ةال�l&�ة والق&و�ة ب &اب ال��لiة وQلى ال��ی&�ة العام

ومع  ال@�اعات   eع� ت�ب�&  ع�  ال��*ول��  مع  م�اش&ة  لقاءات  وعق�  مقابلات  إج&اء  ت�  ك�ا 

���� لiل م� وزارة ال�اخل�ة ووزارة ال�ال�ة #ا م�sلي ال�iنف�رال�ة العامة ل�قاولات    ،ال��*ول�� ال�̀& و̀

 .ال�غ&ب م� أجل اس ق?اء رأX الفاعل�� الاق ?ادی�� �m?�ص ال@�ا�ات ال��ل�ة
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  اع��اد ه�7لة م6اس9ة ل�(ب�� العلاقة مع ال�9ل�ان  -

ش �عe    \لا  اع �اد  ال�&ل�ان   آل�ات أن  مع  الأخ�& س ��b    ال $��^  ال�ول�ة   ه#ا  ال @ارب  غ&ار  وعلى 

ق�راته في م@ال   وتق��ة  الع��م�ة،  ال�ال�ة  ��&اق�ة  ال� علقة  تع��� و�Uف ه  الm?�ص، م�  به#ا  ال� ق�مة 

لل�&ل�ان في ال�@الات ال�&ت�fة   ال�&امج وال��اسات الع��م�ة، وأن ت�ع� ال��Uفة ال D&�ع�ة  دراسة وتق��� 

  �ال�ال�ة الع��م�ة. 

ال �جه،   ه#ا  مع  ع�&ت وت�اش�ا  لل&قا�ة    فق�  العل�ا  الاس &ات�@ي  �ال�غ&ب  ال�*س�ة   �fmال� خلال  م� 

  ،Bوع�ها  لل�@ل ب$اءة  �أه��ة  ع�  علاقات   &��fاء  ت &̀Dال مm لف  وال �اصل  مع  ال $��^  على  تق�م 

لاس قلال�ة ال ام  الاح &ام  إLار  في  ل�lان    وال �ادل،  وذل\  ت�ارسهاال�*س�ة،  ال ي  ال�هام  `�ا    .فعال�ة 

ال�$اس�ة ال ي ت��ح لهسع> إلى   الق�اع� والآل�ات  م�    ا�ال&د على Lل�ات ال��اع�ة ال�ق�مة له  ااع �اد 

اء، �bDل فعال.  &̀Dلف ال mف م&L  

م�   ال��جهة  والاس Dارات  الأسkلة  ومعال@ة  ب لقي  مbلفة  داخل�ة  ل@$ة  إح�اث  في  الآل�ات  ه#ه  وت �sل 

�الbDل ال#X ی لاءم مع ��Lعة وح@� ال��اع�ة ال ي   تق�مها  ال@هات الmارج�ة وm8اصة ال�&ل�ان، وذل\ 

ال�*س�ة لل�&ل�ان وح@� ال�هام ال ي ���b أن �fل�ها ه#ا الأخ�&، ما دام أن ن��ة `��&ة م� ال�هام ال ي  

م$ها. ���ادرة  ت�iن  ال�*س�ة  ه#ه  بها  اع �اد    تق�م  أن  ال�*س� ��  ولا ش\  ب��  العلاقة   �
ت$ ب&وت�iلات 

(Parliamentary Protocols)،    ال$��ة� الDأن  العلاقة `�ا ه�  إن@اح ه#ه  أث& `��& على  له  س��bن 

  53لل @&8ة الأم&��bة. 

  وال�ق���لف�ق ال�(ق�a وال�(رRE اللازم تق(�P ال(ع� الف6ي  -

ال ق���    ات ال�*س��عe  ت �ف&   إن@از مهام  ���b أن ت�اع� على  ال ي  الف$�ة  الiفاءات  الع�ی� م�  على 

  &��fال�*س�ة وت ال�@ال.    ت@&8ة  ه#ا  ت@&8ةفي  ال� ��ة    وتق�م  ال�لا�ات  في  ال��bمة  م�اءلة   a bم

ال�m&اء    (GAO) الأم&��bة ل ���s م&دود�ة  �ه  الاس k$اس   �b�� م ق�ما  ت$
���ا  الm?�ص شbلا  به#ا 

تق��� ال��اسات الع��م�ة، ح�S ت� ت@��ع ال�m&اء والاح?ائ��� وال�ه$�س��   وال��قق�� ال� m??�� في 

وذل\ ق?� م�اع�ة    The Applied Research and Method Team” (ARM) »ض�� ف&�^  

ال �ق�^ الف$�ة    ف&ق  ال�m&ة  م�  له�  وت�ف�&  الع�ی�  ��@الات  الفي  مsلا  و العل�م  ال� علقة  عل�م  الاج �اع�ة 

  54. الع�$ات وت�ل�ل ال��انات تق$�ات اخ �ار والاق ?اد واله$�سة و  وال�عل�م�ات الإح?اء 

 
  www.gao.gov310G), -04-GAO’s Congressional Protocols (GAO:  للاستزادة راجع - 53
  A Guide for Engagement Teams, 2013 Working with Arm stakeholders and technical Chiefs :للاستزادة راجع:  - 54
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ال�*س� ت&ص�  أن  جً�ا  ال�ف��  م�  لل&قا�ةوس��bن  العل�ا  خل�ة    ات  إLار  في  وت$
�ها  الiفاءات  ه#ه 

م m??ة ل�ع� ف&ق ال �ق�^ والاس عانة بها في الق�ام ��هام ال ق��� ال ي ت fلa خ�&ة تق$�ة وعل��ة مع�$ة،  

  إلى جانa الاس عانة ��mمات ال�m&اء الmارج��� م� ق��ل ال�ه$�س�� والإح?ائ��� وال�m&اء القان�ن���.  

ال�*س�ات العل�ا   لاب� أن تm?® ،  ة في الق�ام ��هام تق��� ال��اسات الع��م�ةال� �sل  ات ول��اجهة ال ���

م�اردها  لل&قا�ة   م�  ال ���iج�ءًا  ب&امج  ل  ةال�� �&   ل ���ل  بها أه�ل  اللازمة  ه�  مهاراتول ��f&    العامل�� 

� والال� علقة  ال�راسات  وال ق���إج&اء  ال �ل�ل  ع�ل�ات  ومm لف  #ا  ���ث  و̀ ال�$اس�ة  إ ،  ال�لائل  ع�اد 

  ال عاق� مع خ�&اء خارج��� ع$� الl&ورة. ت���ل ع�ل�ة  ه#ا ال$�ع وال�هام، و ل��اع�ته� على إج&اء 

�R6 الازدواج�ة   -�6�a مع أص.اب ال�Fل.ة ل�  في الأداء  خلاال�(و ال

ب��Uفة   الق�ام  في  ال�&ل�ان  ل��اع�ة  ال�س �ر�ة  ال�*س�ات   eع� تiل�ف  في  ال @ارب  م�  الع�ی�  تD &ك 

اس @ا�ة لfل�ات ال�&ل�ان أو  ،  ��ة لل @&8ة ال�غ&�8ة$تق��� ال��اسات وال�&امج الع��م�ة، `�ا ه� الDأن �ال

دون    ام ل�هنفB اتق�م �إن@از  ق�  فوعلى ال&غ� م� اخ لاف أه�اف ه#ه ال�*س�ات،  . إلا أنه  ���ادرة م$ها

  ت$��^ ف��ا ب�$ها. 

  a$@ الأداءزدواج�ة  الاول الع�ل  (Duplication) في  في  ال@ه�د   (Overlap)وال �اخل  ی ع��  ،  وتi&ار 

أن ت �لى ب$�ع م� ال�ق
ة ت@اه ه#ا ال��ض�ع ق?� ال�� م$ه ��م�ة  ال�ة العل�&اق�ة ال�على ال�*س�ة العل�ا  

ال�&ل�ان و م� خلال   اء،  مm لف  ال $��^ مع  &̀Dاع �ارها  ال�  Æت�ع�� وح�ا�ة م�اد ال�bامة  م�*ولة ع� 

  .ال@��ة

وم� شأن ه#ا ال�&ص على ت@$a الازدواج�ة في الع�ل أن ی*دX إلى ت&ش�� اس �mام الأم�ال الع��م�ة   

  ذات الأول��ة الأنfDة  ق?� اس ع�الها في ت���ل    ال ي غال�ا ما ت �� �ال$�رةعلى ت�ف�& ال��ارد  و��اع�  

 ب�لاً م� الق�ام ب$فB الع�ل. 
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  خات�ة 

الع��م�ة   ال��اسات  ووضع  �إع�اد  ت$ف&د  لها  ال ا�عة  واله�kات  الع��م�ة  وال�*س�ات  ال��bمة  `ان>  إذا 

لل�&ل�ان   فإن  الاق lاء،  ع$�  ه#ه   -وتق���ها  ت�$ح  ال ي  وال@هة   ��$Lلل��ا ال ��sلي  ال@هاز  �اع �اره 

ال��bمي ال�&نامج  على  ال ?��>  خلال  م�  ثق ها  ال��اسات   -ال��bمة  ه#ه  وم$اقDة  تق���  في  ال�^ 

  وال�&امج الع��م�ة ل�ع&فة م�N ت�ق�^ الأه�اف ال�&س�مة وال$ ائج ال��ققة وأث& ه#ه ال$ ائج على ال�@ �ع. 

� دور ال�&ل�ان في اخ �ار ال��اسات الع��م�ة ال��مع تق���ها واس غلال ن ائج ع�ل�ات ال ق���    وع��ما ی ̀&

ل��اس�ة ال��bمة على الع�ل ال#X تق�م �ه، لأنه ل�B م� ال�ف &ض ف�ه أن �� ل\ ال�m&ة ال ق$�ة والعل��ة 

العل�ا   ال�*س�ة  وm8اصة  ال�m ?ة،  وال�*س�ات  ال�m&اء  إلى  ل  ت̀� ما  عادة  ال ي  ال ق���  مهام  لإن@از 

  .لل&قا�ة

وأص�اب  �ال$��ة لل�@ �ع    تهاوفائ�   هاأه��  ت��iوال ي  العل�ا لل&قا�ة    ات ال�*س�ال�اجة إلى  ت @لى  وه$ا  

وال �ق�^  ال�?ل�ة   وال�&اق�ة  ال ق���  ��هام  الق�ام  وال @&د،في  وال��اد  ال��ض�ع�ة   Æم�اد ��اع�ة ل  وف^ 

  . ال��اض�ع م�ض�ع ال �ق�^ وال ق��� �Dأن  اتmاذ الق&ارات ال�$اس�ةعلى ال�&ل�ان وال��bمة 

ال �ل�ل، وع$� الl&ورة، اق &اح ال �ص�ات اللازمة  ال ق��� و فإن دور ال�*س�ة ی �sل في ال �ق�^ و   وهb#ا،

وال�&ل�ان   ال��bمة  اخ ?اصات  ض��  ال$هائي  الق&ار  ی�قى  أن  على  ال��@لة،  الق?�ر  أوجه  ل�عال@ة 

الل#ان �� �fعان على ض�ء ن ائج ع�ل�ة ال ق��� أو ال�&اق�ة اتmاذ الق&ارات ال�$اس�ة س�اء م� ح�S ت���ل  

 أو إعادة رس� أه�اف وت&ت�a أول��ات ال�&امج وال�Dار�ع وال��اسات الع��م�ة.

 Sال�ه$�ة أو م� ح� ال�m&ة   Sالع��م�ة س�اء م� ح� ال��اسات  تق���  ال ي �f&حها  ال ���ات  وأمام ه#ه 

الإمbان�ات ال�اد�ة ال�&ص�دة لها، ت�قى ال�*س�ات العل�ا لل&قا�ة مfال�ة ب ���� وت��f& أداءها �Dأن ه#ا 

الآ  eع� �اع �اد  ره�$ا  ی�قى   X#وال ال�هام  م�  والع�ل�ة  ل�ات ال$�ع  تأ�L&    ،ال $
���ة   N� م� على  إن 

أو على    ،صلي في م@ال تق��� ال��اسات الع��م�ةالعلاقة مع ال�&ل�ان �اع �اره صاحa الاخ ?اص الأ

ال ق��� الف$ي وال �ر�a اللازم لف&ق  تق��� ال�ع�   N� ة   ، م��اب ال�?ل�ال $��^ مع أص  N� أو على م�

اء ل فادX الازدواج�ة &̀Dلف ال mالع�ل. وال �اخل في  وم  
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