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كر وعرف انش  
 

(2:20نح  )نبَْنِّي  وَ نَّ الله يُكَل ِّلُ عَمَلنََ ا بِّالنَّجَاحِّ، وَنحَْنُ عَبِّيدُهُ نقَوُمُ  إ  
 

ي العزيمة والقدرة عتعا للهلحمد والشكر ا
ي رييلىلى الذي منحن 

 
 مي لالع البحث ق الير  ي

 و 
 
ي إنجاز وإتمام هذا العمل سَّ  ي

 
ي ي

 كي يرى النور  لىي الأمور كلها ووفقن 

 

ام والتقدير والعرفان لرئاسة الجهاز المركزي لال م بشكر مفع ثلة م  م   المالية،لرقابة حرر
 ةالميابقخوض هذه فرصة لىي  تاحتهل رئيس الجهاز بالييد محمد عبد الكييم برق 

 

على  كوادرها   منظمة العيبية للجهزة العليا للرقابة بكلمانة العامة لللل شكر خاص 
 إضافةو  مداركالوسيع أعضاءها بهدف توتشجيع  لتنظيم الميابقةالجهود المبذولة 

يّمة من خلال البحث والرلاععلومات قم  

 

وإعطاءه ما  لتكبد عناء قراءة هذا البحث تقييملليادة أعضاء لجنة ال موصولالشكر و 
 ييتحقه

 

 تغييد 
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 الإهداء
 

هدي هذا العمل إلىأ :   

 

ي  نلذاال الكييمي    والديّ  
ي تيبينر

 
ي بحكمتسهرا ي عا وزر  هما،وصر  هما وتوجيهي وأضاءا درب 

ي نفسي 
 
ي لا ي

ر
رادة والعزيمة لتحقيق ذاب  

 

ي الكون  لىإ
 
ي وأو أغلى من ي ي إنجاز لأ دي الذين كانوا الداعم ال زوج 

 
هذا العملكر  ي  

 

ي ح  
 
ي عيش ومرارتها وحب الوالدين وراعتوة اللا إلى من قاسموب

ر
عزاء وسندي الأ  هما إخوب

ي الحياة الذين بهم أعرر  وأفخر
 
 ي

 

 إلى كل من شجع وساند ودعم لنجاز هذا البحث

 

 أهدي هذا العمل لى كل رالب علمإ..و . الله حفظها  سورية الحبيب بلديإلى 
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 ملخص البحث
تسليط الضوء على دور التدريب والتأهيل المهني للمدققين في الأجهزة العُليا للرقابة إلى هدف هذا البحث ي      

المنهج الاستقرائي  المالية والمحاسبة ومساهمته في زيادة كفاءة وجودة التقارير الرقابية، وقد اعتمدت الباحثة على
طلبات إعداد متو بشكل خاص بزيادة كفاءة المدقق   عنيةللإصدارات الحديثة لمعايير الانتوساي بشكل عام والم  

مرجعي، بالإضافة الى إجراء دراسة تحليلية لواقع  والتي تعتبر كإطار لرفع جودة العمل الرقابي، التقارير
الملاحظات المُشخصة من الخطة الاستراتيجية للجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية للوقوف على نقاط 

هدف العمل على تنمية القدرات المهنية ضمن أولوياته الاستراتيجية، كما اعتمدت على أسلوب الضعف فيه ب
المقابلات الشخصية لإبراز أهم الملاحظات الناتجة عن جمع البيانات على مجتمع البحث المؤلف من عدد من 

ي الرقابات يق وشاركوا فالعاملين الفنيين في الجهاز بعدة مستويات خضعوا لبرنامج ماجستير الرقابة والتدق
 .IDIالتعاونية مع الأرابوساي و

لناحيتين قة من قبل الباحثة لعم  في فصولها المتتالية ومن خلال الدراسة التفصيلية الم   وقد توصلت الدراسة
تؤكد أن خضوع المدقق للتأهيل المهني المناسب والمستمر يؤدي إلى اكتسابه  النظرية والتطبيقية لعدة نتائج

لمختلف المهارات المواكبة للتطورات والتغيرات المتلاحقة التي تشهدها بيئة أعمال الأجهزة الرقابية، والتي لها 
، بسبب وجود عدادهاصاغة وفق متطلبات إ القدرة على تحسين جودة مخرجات التدقيق المتمثلة بتقارير رقابية مُ 

يم يقتعلاقة طردية بينهم، فكلما كان المدقق متمكن مهنياً كلما بذل العناية المهنية اللازمة وكان قادراً على 
تنفيذ عمله بكفاءة وجمع أدلة إثبات مناسبة، وهذا يؤدي إلى إصدار وصياغة تقارير رقابية موضوعية المخاطر و 

ة من اتخاذ القرارات الصحيحر ستخدمين وأصحاب القران الممك  وموثوقة بجودة وكفاءة عالية تُ ذات مصداقية 
ا لمعالجة مواطن الخلل والارتقاء بالسياسات العامة وتصويبه ،على المعلومات الواردة فيه بالوقت المناسب بناءً 

 بما يكفل تحسين مستوى الخدمات وضمان احترام وتطبيق القوانين والنظم المحاسبية والمالية.

د إدراك ووعي لدى قيادة الجهاز السوري لأهمية التدريب والتأهيل المهني المستمر لمدققيه وجو لوتوصلت الباحثة 
تم إدراجه ضمن أولوياته الاستراتيجية، أدى للتوجه نحو تنمية قدراته المهنية لرفع جودة وكفاءة مخرجاته ممثلةً 

ادرة عنه لا ياً وبالتالي التقارير الصبتقارير رقابية تتماشى مع معايير الانتوساي، كون الجهاز لا يطبقها حال
ورغم وجود خطط مدروسة لتأهيل المدققين الجدد، وخطط تدريبية سنوية إلا أنه  ،رترق  لمتطلبات إعداد التقري

لا يتم تنفيذ معظمها بسبب عدم توفر الاعتماد المالي اللازم للمتطلبات اللوجستية ولكوادر الهيئة التدريبية بسبب 
ية التي تمر بها سورية وعدم الاستقلال المالي والإداري للجهاز، كما كشفت نتائج البحث الميدانية الظروف الحال

 المختارة من مجتمع البحث لأهمية التدريب والتأهيلوجود اتفاق وإدراك ووعي وتأكيد مرتفع لدى أفراد العينة 
كتسبة من الماجستير لم تكن موجودة سابقاً كان لها ضافة مُ المهني المستمر حيث أجمعوا على وجود قيمة مُ 
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لى زيادة تأهيلهم المهني ولكن بشكل نظري لم ينعكس على المهمات الرقابية وبالتالي التقارير، حيث لم ع أثر
ومن  IDIو يتم تطبيق ذلك عملياً إلا من خلال العدد المحدود من المشاركات بالرقابات التعاونية مع الأرابوساي 

توساي لدراسة إمكانية تطبيق معايير الان-لتنفيذ الخطة الاستراتيجية-لة مؤخراً شك  ل الفرق الرقابية المُ خلا
وصياغة أدلة رقابية تنسجم مع أدلة الانتوساي لأنواع الرقابة، بالتوازي مع إجراء مهمات ميدانية لكن مازالت 

 هذه الفرق في مراحلها الأولى.

العليا  بضرورة إيلاء الإدارة راسةالتوصل اليها في ظل مشكلة البحث توصي الد  وبناء على النتائج التي تم 
في الجهاز الأهمية اللازمة للتدريب والتأهيل المهني على مستوى الخطة الاستراتيجية القادمة مع توفير الموارد 

لة حالياً وتبني ك  شالفرق المُ المالية والبشرية اللازمة، وجعله آلية من آليات التحفيز للمدققين، بعد متابعة عمل 
استراتيجية موارد بشرية ضمن الجهاز بعد الحصول على استقلالية التعيين، وإنشاء هياكل ومراكز تعنى 

د الكفاءات المتوقعة من للإطار  وضعو  بالتدريب، ل ويحد  ر اللازمة حدد العناصوي مدققي الجهازكفاءات يفص 
يصاً مصم م خص  و منظم ومبرمج المستمر  لتطوير المهنيلمسار ووضع لدفع النجاح والأداء رفيع المستوى، 

ين محترفين أكفاء دققيهدف إلى تطوير م نسجم مع ولاية الجهاز وإطاره القانوني وهيكله التنظيمي واحتياجاته،يل
 GUID-1950 والمبدأ التوجيهي ISSAI-150وتقييمهم بشكل دوري تماشياً مع  في الجهاز والمحافظة عليهم

ومن ثم ذ الإعداد والتنفيو  التحليل والتصميم معتمدة متمثلة في دريبتمنهجية واعتماد ، GUID-1951وارشادات 
ب داخل إرساء نظام جودة التدريب العمل على تحقيق كفاءة وفعالية واستدامة التدريبالتقييم، بالإضافة إلى 

رة ، كما أوصت الدراسة بضرو النتائج المرجوةه لتحقيق قياس أثر التدريب على أداءلآليات وإيجاد  جهازال
الاستفادة من تطبيقات الذكاء الاصطناعي المتصلة بالتدريب، وتكثيف الدورات التدريبية الإشهادية حول التعلم 

 رابوسايلأالأجهزة النظيرة ومنظمة استفادة من التجارب المقارنة في هذا المجال لدى ستمرار بالاالإلكتروني، والا
ت العمل الإقليمية ذات الصلة وتبادل المعارف معهم وتعميم مخرجات الملتقيات والندوات الإقليمية ومجموعا

 2015لعام  4والدولية ذات العلاقة بالتدريب على جميع المدققين، وضرورة تعديل النظام الداخلي للجهاز رقم 
 بما يحقق صياغة التقرير وفق متطلبات المعايير.

 

 الكلمات المفتاحية
زة العليا للرقابة الأجه-معايير الانتوساي-الأرابوساي-الانتوساي-التقريرجودة –التدقيق-الكفاءة–التأهيل المهني

 الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية.-المالية والمحاسبة
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 مقدمة
عة دوراً فعالًا في تحقيق رقابة فعالة على أموال الدولة ومتاب حاسبةموالالأجهزة العليا للرقابة المالية مارس ت     

ساباتها حختص بتدقيق تو مدى التزامها بالأطر القانونية و الناحية المالية من أداء الجهات الخاضعة للرقابة 
 على المال العاموهو الحفاظ الأهم  ليس هذا فقط بل الدور ،وإعطاء رأي محايد حول عدالة القوائم المالية

ن حيث تتطلع الأجهزة العليا للرقابة م ،من مخاطر الفساد المالي والإداري وتعزيز الحوكمة الرشيدة والتقليل 
أصحاب ن و المستخدميتمكن  رقابية موضوعية وموثوقة خلال أعمال الرقابة التي تمارسها الى إصدار تقارير

فيها لمعالجة مواطن الخلل والارتقاء بالسياسات  دةلى المعلومات الوار ع بناء سليمةاتخاذ قرارات من  المصلحة
اء جلية وتحسين مستوى الخدمات لتحقيق ما العامة وتصويبها وضمان احترام وتطبيق النظم المحاسبية والما

إحداث فارق في حياة "جهزة العليا للرقابة لأقيمة ومنافع ا INTOSAI-P 12 بالمبادئ الأساسية للانتوساي
 (:1كما هو موضح بالشكل رقم ) ،"المواطنين

 
 2020 دليل الإدارة الاستراتيجيةالمصدر: 

 القطاع رقابة عمليات جميع أن تبدأ ISSAI 100 المعيار فمن المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام بحسب
 في تسهم عامال القطاع رقابة جميع عمليات أن غير المنفذة، الرقابة لنوع تبعاً  تختلف قد التي بالأهداف العام

 :يلي ما خلال من الرشيدة الحوكمة

 إلى أدلة ستندت وموثوقة وموضوعية مستقلة آراء أو استنتاجات أو بمعلومات المستهدفين المستخدمين تزويد 
 .الحكومية بالهيئات تتعلق ومناسبة كافية
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 للأموال والأصول ئمالملا الاستخدام في المستدامة والثقةالمستمر  التحسين وتشجيع والشفافية المساءلة تعزيز 
-ISSAI 100المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام -رقابة القطاع العام وأهدافها)العامة  الإدارة وأداء العامة

 .(8 صفحة 20 الفقرة

وما  ره الرقابيلتوثيق تقري الكثير من الجهود في الحصول على أدلة إثباتالمدقق يبذل  وفي سبيل تحقيق ذلك
من توافر مقياس لصحتها ومدى موضوعيتها وأسلوب وتوقيت الحصول عليها والتي تستند  هذه الأدلة تتطلبه

ولتحقيق هذا الهدف ولكي يقوم المدقق بمهامه على أكمل وجه بتقديم  المهني، هكمحُ في الكثير من الأحيان الى 
لابد له من  ،حسب معايير الانتوسايبتبين العناية المهنية التي بذلها تقرير ذو مستوى عالي وكفاءة مطلوبة 

 .المدققكفاءة  ISSAI150معيار البحسب  خبرةوال المهنية التمتع بدرجة عالية من التأهيل اللازم والكفاءة

لتحقيق  التأهيل المهني للمدققالتدريب و على أهمية رفع ط الضوء سل  ويُ البحث هذا  ركزمما سبق يُ  وانطلاقاً 
لمقدمة في ضوء قاريرها اتخرجاتها المتمثلة بمُ  من خلالوالمحاسبة  المالية المضافة للأجهزة العليا للرقابة القيمة

ة التي تواجهها والتحديات الكثير والبيانات الضخمة استخدام التكنولوجيا، والتطورات المتلاحقة واتساع  التغيرات
 .ومواكبتها للتغيرات المتسارعة التي تشهدها بيئة أعمالها في سبيل تحقيق أهدافها

 مشكلة البحث وتساؤلاته
التكنولوجية  التطوراتالعالم لا يستقر ولا يقف ساكناً، وعلى الأجهزة العليا للرقابة أن تكون قادرة على مواكبة 

لحالات ا أو ت الضخمة، الذكاء الاصطناعي ...(الابتكارية المذهلة )الرقمنة، تكنولوجيا المعلومات، البيانا
ما يتطلب تعزيز المهارات والقدرات التي يحتاجها المدققون وتطوير الأساليب  وهو ،Covid-19الطارئة كجائحة 

لى عاتقها وزيادة المهام الملقاة ع لتحديات التي تواجه الأجهزة العليا للرقابةهذه النظراً و  ،التي يعملون وفقها
ريب التد جاءت هذه الدراسة لتبحث عن مدى مساهمة حيطة،لتصبح قادرة على مواكبة جميع التغيرات المُ 

تتمثل مشكلة  حيثعنه، والتأهيل المهني للمدقق في تحسين جودة التدقيق والرفع من كفاءة التقارير الصادرة 
لرقابة المالية ل دققي الأجهزة العليام  هيل المهني لإلى أي مدى يساهم التأالبحث في السؤال الرئيسي التالي:" 

 ".؟درة عنهاع كفاءة وجودة التقارير الرقابية الصوالمحاسبة في رف

 الأسئلة الفرعية التالية: يالسؤال الرئيسويتفرع من 

  ؟ما أهميتهو  الحديثة لمعايير الانتوساي المهنية اراتبحسب الإصدالتأهيل المهني للمدقق التدريب و هو ما 
 ؟عداد التقرير الرقابي وفق معايير الانتوسايإ متطلبات  ماهي  
  جودة التقارير الرقابية؟كفاءة المدقق وتأهيله المهني على زيادة هل تؤثر 
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  لدى الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية وهل أُدرج هل يوجد إدراك لأهمية تنمية القدرات المهنية
 ؟مسار زمني محددالاستراتيجية وفق  أولوياته ضمن

 ؟لأهميتهووعي  إدراكوهل لديهم  هل يتوفر التأهيل المهني للمدققين في العينة محل الدراسة 
 في سورية مع معايير الانتوساي؟ الجهاز المركزي للرقابة المالية لدىق التقرير الرقابي هل يتواف 

 أهمية البحث
تأهيل وتدريب  في المالية والمحاسبة تأتي أهمية هذا البحث في محاولة التعرف على جهود الأجهزة العليا للرقابة

دريب ودور هذا الت وبيان أهميةتقاريرها، كفاءة مما يؤثر على جودة العمل الرقابي من خلال مهنياً  مدققيها
لتعتبر  متقاريره وجودة مثر ذلك في كفاءة مخرجاتهأإبراز و دراكهم لأهميته، الرقابية ومدى إ عليهم للقيام بأعمالهم

معايير ارات الحديثة لدصكما تم تسليط الضوء على الإ ستخدميه،مُ كمرجع يتمتع بالثقة والمصداقية لكل 
عتبر كإطار والتي ت خاصبشكل  المدقق لرفع جودة العمل الرقابي كفاءةزيادة ب ةمعنيالبشكل عام و نتوساي الا

كفاءة و  التدريب والتأهيل المهني ربط أثراهتمت ب تيلقلة الدراسات ال نظراً  البحثن أهمية تكمُ كما  ،مرجعي
الدراسة سوف  وبالتالي هذه وجودة التقارير الصادرة عنه التدقيق كفاءة على تحسينالجهاز الأعلى للرقابة  مدقق

ة بهذا الموضوع متعلق للتوصل إلى نتائج أكثر مستقبلاً  تساعد وتشجع الباحثين على إجراء دراسات أكثر عمقاً 
 ستجدات.بحسب المُ 

  أهداف البحث 
 يسعى البحث من خلال جانبيه النظري والعملي إلى:

هزة العليا جلماهية التأهيل المهني للمدقق ومساعي المنظمتين العالمية والعربية للأ المفاهيمي طارتوضيح الإ -
نتوساي إطار الامن خلال  (IDI)ومبادرة تنمية الانتوساي  الأرابوساي(-والمحاسبة )الانتوساي المالية للرقابة

واللقاءات العلمية والتدريبية وورشات العمل والرقابات التعاونية  IFPP–للتوجيهات والإصدارات المهنية المحدث
رير بغية الوصل لمدقق مؤهل بشكل كافي يصدر تق ا،معنهلجان تنمية القدرات المنبثقة  بإشرافالتي تنظمها 

 وبالوقت المناسب والجودة الكافية.بحسب ما نصت عليه المعايير ملاءم رقابي 

لجهاز تسليط الضوء على تجربة اتدعيم البحث وإثراءه ب بهدف عمليالجانب ال إسقاط الجانب النظري على -
لبرنامج ماجستير  ضاعهمبإخ-ه ذاتياً وفقاً لخطته الاستراتيجية بعد أن تم تقييم أداء- بتأهيل مدققيه مهنياً  السوري 

ع الأرابوساي العمل م وورشاتوالتعاونية التدريبية العلمية و  في الدورات واللقاءات واشراكهمالرقابة والتدقيق 
 لتحقيق النتائج المرجوة. (IDI)و
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  موضوع البحثختيار اأسباب  
 :هذا الموضوع كان لعدة اعتبارات منهاختيار ان إ

 الموضوعية: سبابلأا -1
 مهنيال الباحثة بمجال تخصص تهإشكاليموضوع البحث و ط ارتبا.  
   يالتدقيق وكفاءة التقريري تحسين جودة فلمدقق المهني لالتأهيل ال الذي يمكن أن يساهم به الدور الفع. 
 اً كتساب المزيد من المهارات العلمية والعملية وتوظيفها ميدانيا ن لضرورةفت انتباه المدققيل. 
 في سورية. في هذا المجال ةالدراس عدم وجود مثل هذه 

 ة:سباب الذاتيلأا-2

  مهامه ومسؤولياتهع على مهنة المدقق وكل من لاطلاغبة والميول لالر. 
 وفق معايير الانتوساي. المدققمتطلبات عمل الميل الشخصي بدراية كل ما يتعلق ب 
 الاشتراك في المسابقة الرابعة عشر للبحث العلمي. 

  حدود البحث 
  حيث  راسة،الديشمل الإطار الزمني للدراسة الميدانية والنتائج المنبثقة عنها خلال فترة  :نيةالزمالحدود

 .2024بها من بدء الدعوة للمشاركة بها لغاية تسليمها في نهاية الشهر السادس من عام  حثةالبات بدأ
 :على الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية اقتصرت الحدود المكانية الحدود المكانية. 
 :جهاز المركزي ال فروع عدد من العاملين الفنيين )المدققين( في تركز البحث على إجابات الحدود البشرية

الدورات  يق والذين شاركوا فيا لبرنامج ماجستير الرقابة والتدقللرقابة المالية في سورية الذين خضعو 
 .IDIو الأرابوسايمع وورشات العمل التدريبية والتعاونية و  العلمية واللقاءات

  مدققل المهنيالحدود الموضوعية: تركز البحث على الموضوع النظري له والمرتبط بدور التأهيل 
 .في زيادة كفاءة وجودة التقرير الرقابي الانتوساي

  منهجية البحث 
 :يما يل علىوصولاً إلى نتائجه اعتمدت الباحثة والاجابة على تساؤلاته لمعالجة مشكلة البحث 

  ف هذا المنهج للبحث ويهد النظري المعرفي المفاهيميلبناء الإطار الاستقرائي  التحليليالمنهج الوصفي
ل الاطلاع على خلا مصادر أولية ومن منالمتعلقة بموضوع البحث معلومات الحقائق و التجميع ل

المواقع و والمراجع العلمية  والأدلة والكتب المالية،ومجلة الرقابة  ،وسايللانتالحديثة  الإصدارات المهنية
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خطته و  المركزي للرقابة المالية التي تحكم عملهالقانونية للجهاز والأطر  الصلة،ذات  الالكترونية
 .الاستراتيجية

  ات بدراسة الأولوي الجانب التطبيقي من خلال إسقاط نتائج دراسة الجزء النظري على الجانب العملي
ت الشخصية مقابلاالإجراء و  ،لتنمية قدراته المهنيةالمركزي للرقابة المالية في سورية الاستراتيجية للجهاز 

الجهاز الخاضعين لبرنامج الماجستير المهني التخصصي في  روعف عدد من العاملين الفنيين فيمع 
والذين شاركوا في الدورات واللقاءات العلمية والتدريبية والتعاونية وورشات العمل مع  الرقابة والتدقيق

للتعرف على آرائهم بشأن الأفكار الواردة في هذا البحث والمرتبطة  مجتمع البحث، وهم IDIالأرابوساي و
 .الرقابيق وأثره على جودة وكفاءة التقرير بأهمية التأهيل والتدريب المهني للمدق

  خطة وهيكل البحث 
 ،فصول 4 لمطروحة تم تقسيم البحث الىلمام بجميع جوانب الموضوع وسعيا للإجابة على الأسئلة امن أجل الإ

ئيسية شكالية الر تم التطرق من خلال المقدمة الى تمهيد لطرح الإ الإطار العام للبحث يحتوي  :الفصل الأول
هداف أ أهمية و  الموضوع، اختيارالفرعية، إضافة إلى أسباب  الأسئلةوالتي جاءت تحتها مجموعة من  للبحث

 .المنهج المتبع والدراسات السابقةو ، وحدوده الموضوع

المبحث حتوي ي مباحث أربع لىإتعلقة بالدراسة التي تم تقسيمها دبيات النظرية المتضمن الأ :الفصل الثاني
يتناول  ثانيالمبحث الالمهنية، أما إصداراتها و انها المنبثقة تعريف بالانتوساي ومنظماتها الإقليمية ولج الأول

قرير الرقابي مفهوم التيقدم  المبحث الثالثو  للرقابة،عليا مفهوم التأهيل والتدريب المهني لمدققي الأجهزة ال
في  هنياً م مدى مساهمة تأهيل المدقق المبحث الرابعوتضمن  لية إعداده وفق معايير الانتوساي،ومضمونه وآ

 .زيادة جودة التقارير الرقابية

ل المبحث الأو  يحتوي  مبحثينللدارسة الميدانية وقسم الى للجانب التطبيقي و تم تخصيصه : الثالث لالفص
مركزي ال تجربة الجهازلعرض  المبحث الثانيسورية، وخُصص تعريف بالجهاز المركزي للرقابة المالية في 

 .في مجال التأهيل المهني للمدققينللرقابة المالية في سورية 

 للنتائج والتوصيات. الفصل الرابعوتم تخصيص 
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  الدراسات السابقة 
على بة الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاس يلمدقق التأهيل المهني تناول موضوع أثري حدود البحث لم يتم ف

تعرض لها  بحاث التيلأوبصورة كافية، ولكن تم الوقوف على بعض الدراسات وامباشرة ً  قريرتحسين جودة الت
 :والتي نوضحها فيما يليوغير مباشرة الموضوع بصورة مختصرة 

مدققي الحسابات في تحسين جودة التدقيق  مهارات "أثر :عبد الحاكم فتيحة، حسان مسعودة راسةد -1
 .2022سنة -الجزائر-أكاديمي، جامعة غرداية  الخارجي" مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر

الدراسة ية لإجابة على إشكاللتهدف هذه الدراسة إلى إبراز مهارات مدققي الحسابات في تحسين جودة التدقيق، و 
ية غرداية في تحسين جودة التدقيق الخارجي، ثم لاالتي تتمحور أساسا حول أثر مهارات مدققي الحسابات بو 

 70يث تم توزيع ستبانة، حنسب لذلك، وتمثلت أداة الدراسة في الالأاستخدام المنهج الوصفي التحليلي باعتباره ا
ة ومحافظي الحسابات في مكاتب التدقيق محل الدراسة، استمارة على عينة الدراسة المكونة من خبراء المحاسب

صالحة للدراسة والتحليل، حيث تم استخدام برنامج  ستبانةا 50 بقاء علىلإوبعد عملية الفرز والتبويب تم ا
20SPSS، بختبار فرضيات الدراسة والوصول إلى الهدف المطلو حصائي المناسب لاجراء التحليل الإلإ، 
 (الذهنية( للمهارات الفكرية مجموعة من النتائج أهمها وجود أثر موجب ودال إحصائياً وصلت الدراسة إلى وت

ووجود أثر  ،(0.768)لمدققي الحسابات عينة الدراسة على تحسين جودة التدقيق الخارجي بدرجة تأثير قدرها
التدقيق  ين جودةللمهارات الفنية والوظيفية لمدققي الحسابات عينة الدراسة على تحس موجب ودال إحصائياً 

للمهارات السلوكية لمدققي الحسابات  د أثر موجب ودال إحصائياً ووجو  ،(0.674) الخارجي بدرجة تأثير قدرها
ارسة بضرورة أوصت الدكما  ،(1.003) عينة الدراسة على تحسين جودة التدقيق الخارجي بدرجة تأثير قدرها

ت المهنية ار دقيق كبرى لتبادل واكتساب المهاوشركات تتشجيع مدققي الحسابات على العمل في شكل تجمعات 
  ة.ية غردايلاعلى المستوى المحلي بو 

 عتماد"أثر كفاءة المدقق الخارجي على تحسين جودة التدقيق بالادارسة شدري معمر سعاد، رشام كهينة:  -2
  2021.سنة -12المجلد-ستراتيجية والتنمية، جامعة البويرة الجزائرمجلة الا على أعمال التدقيق الخارجي"

ي، ستفادة من أعمال التدقيق الداخلتهدف هذه الدراسة الى التعرف على أثر كفاءة المدقق الخارجي، وشروط الا
كأداة لجمع البيانات من وجهة نظر محافظي الحسابات والخبراء  نجزئييمكونة من  استبانةل إعداد لاوذلك من خ

وقد توصلت هذه الدراسة إلى وجود أثر  ،اتحصائي للبيانللتحليل الإ SPSS عتماد على برنامجلاالمحاسبين با
محددات كفاءة المدقق الخارجي في تحسين جودة التدقيق ( بx≤0.05)لة إحصائية عند مستوى المعنوية لابد
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لية لاموضوعية واستق اك لعينة الدراسة بضرورة توفرعمال التدقيق الداخلي حيث يوجد إدر أ عتماد على بالا
 .عمال التدقيق الداخليأ على  هقرار اعتمادداخلي في التدقيق الوكفاءة وجودة عمل 

تقرير المدقق الخارجي في الجمهورية  ودةأثر خصائص لجنة التدقيق في ج"صفاء:  الشيباني،دراسة  -3
 .2019سنة -اليمن ،جامعة العلوم والتكنولوجيا المحاسبة،منية" رسالة لنيل رسالة الماجستير في الي

ركات لدى مكاتب وش المدقق الخارجي أثر خصائص لجنة التدقيق في جودة تقريرتهدف الدراسة إلى تحديد 
التدقيق، ولتحقيق الهدف تم الاعتماد على الاستبانة كأداة جمع البيانات وتم تحليل البيانات باستخدام برنامج 

SPSS، حجمها-اخبرته-لجانتدقيق )استقلالية الوتوصلت الدراسة إلى وجود أثر إيجابي لخصائص لجنة ال- 
يام وعلى ضوء النتائج توصلت إلى ضرورة ق ،دراكها للمسؤولية( في جودة تقرير المدقق الخارجياجتماعاتها وإ

و حديث في مهنة ه مكاتب التدقيق والجهاز المركزي للرقابة بتطوير قدرات أفرادها لزيادة تأهيلهم ومواكبة كل ما
  الثقة فيها والعمل على إصدار تقارير ذات جودة.التدقيق لتعزيز 

 Determinants Of Anditors Work Sati Radziah Ahmed and Others,2019 ة:دراس -4
Performance: 

إلى أن  وتوصلتالمدققين، تهدف هذه الدراسة إلى تحديد أثر كل من المهارة والسلوك والمعرفة على أداء عمل 
 .همفي تحسين جودة التدقيق لذا يجب عليهم تحديد معارفهم لتحسين أدائ تؤثر إيجابياً المهارة والسلوك والمعرفة 

 ة:عن الدراسات السابق هذا البحثز يا يمم

  ققي مُدل الإطار المرجعي للتأهيل المهني مكانل تلخيص قدر الإلاالجانب النظري من خراءة قسهولة
 .نتوسايوفق معايير الا ومتطلبات إعداد التقريرالمالية والمحاسبة واستمراريته  زة العليا للرقابةالأجه

 خلاص استمن خلالها  التطبيقي كونه يتم من الفصل جانب في  المقابلات الشخصيةعتماد على الا
 مباشر.سريع و  النتائج بشكل

 للتوجيهات  إطار الإنتوسايوفق  الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة يمدققالتأهيل المهني ل بيان أثر
 ورفع كفاءة التقرير الرقابي. في تحسين جودة التدقيق IFPP–والإصدارات المهنية 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 الإطار النظري 
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 نية إصداراتها المهو ومنظماتها الإقليمية ولجانها المنبثقة  المبحث الأول: تعريف بالانتوساي
 

 مقدمة: أولاا 
أهمية بالغة بالنظر إلى أنه يهدف الى تحسين كفاءة ومهارات منتسبي الأجهزة العليا والتكوين يكتسي التدريب 

حيث  ،شكل عامالجهاز بسين أداء لرفع كفاءة جودة التقارير الرقابية بشكل خاص ولتح المالية والمحاسبة للرقابة
كفاءة لرفع من أداة لكالتطوير المهني المستمر التأهيل و سيتم عرض التنصيصات التي لها علاقة بالتدريب و 

لتأسيسية ا دت المبادئأكحيث  ،المراجعين المنصوص عنها في إطار الانتوساي للتوجيهات والإصدارات المهنية
دلة لألرقابة واا يرمن معاي بالمتطلبات التنظيمية للجهاز وكذلك عددالمتعلقة  يرنتوساي والمعايلالساسية لأوا
الجهاز ي موظفتطوير معارف ي المستمر في التطوير المهنالتأهيل و أهمية مساهمة التدريب و  ىلرشادية علإا

-2024نيسان -يبية لدى الأجهزة العليا للرقابةالعلمية للقاء تحديد الاحتياجات التدر  )المادة كفاءتهم والرفع من
 .الجمهورية التونسية(

ة المالية بسوف تقوم الباحثة في الأقسام القادمة بإلقاء نظرة عامة على المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابدايةً  
قدرات المهنية ا المعنية بتنمية المواللجان المنبثقة عنهخاصة العربية  نتوساي( ومنظماتها الإقليميةوالمحاسبة )الا

يادة كفاءة المدقق ز  لمدققيها وعلى الإصدارات الحديثة لمعايير الانتوساي ذات الصلة والتي لها الأثر الكبير في
طوير للتدريب والتأهيل والتوالتي تعتبر كإطار مرجعي  من جهة أخرى  رفع جودة التقرير الرقابيو  من جهة

 .المهني للمدققين

 المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )الإنتوساي(: ثانياا 
- (INTOSAI – International Organization of Supreme Audit Institutions )م، هي منظمة ذاتية الحك

التجارب و  شئت لتوفير الدعم المتبادل والتشجيع على تبادل الآراء والمعرفةنأُ مستقلة، مهنية، وغير سياسية، 
ابية عالية عايير رقوالعمل كصوت معترف به للأجهزة العليا للرقابة المالية داخل المجتمع الدولي، وتوفير م

دائه بشكل المالية وتحسين أ على للرقابةوتشجيع تطوير قدرات الجهاز الأ للقطاع العام وتعزيز الحكم الرشيد
أعلى للرقابة ومنظمات شريكة بمبادرة من رئيس الجهاز  جهازاً  34التقى حيث  1953عام ست تأس ،رمستم

نتوساي كاتحاد تأسست الا وبهذه المناسبة الأعلى للرقابة المالية في كوبا للمشاركة في المؤتمر الأول في هافانا
 هاعضاءبلغ عدد أ وقد  ،في أماكن مختلفة كل ثلاث سنوات مؤتمرهذا الون في المؤتمر عقد وقرر المشارك دولي

 .( أعضاء مشاركين5) كامل العضوية ( عضواً 195فتضم ) ، أما حالياً اً عضو  34وقت تأسيسها 

 : الإقليميةنتوساي لاامنظمات  -
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  1965ست عام تأس (سسيفلاأو ) اللاتينيةالعليا للرقابة لدول البحر الكاريبي ودول أمريكا  الأجهزةمنظمة. 
  1976تأسست عام  (فروسايلأا)العليا للرقابة  للأجهزة الأفريقيةالمنظمة . 
  1976تأسست عام (ابوساير الأ)العليا للرقابة  للأجهزةالمنظمة العربية. 
  1978تأسست عام (سوسايلأا)العليا للرقابة  للأجهزة الآسيويةالمنظمة. 
  1987تأسست عام (سباساي)العليا للرقابة  للأجهزة الأطلسيمنظمة دول جنوب المحيط. 
  1988تأسست عام (الكاروساي)العليا للرقابة  للأجهزةمنظمة دول البحر الكاريبي. 
 الانتوساي  موقع) 1990عام تأسست  (اليوروساي)العليا للرقابة  للأجهزة الأوروبية المنظمة

www.intosai.org). 
مساعدة الدول النامية على تطوير ل 1986نتوساي منذ عام الا هاأطلقتوقد  :(IDI)نتوساي للتنمية لامبادرة ا -

وفير الدعم وتقوم المبادرة بت التدريب وتبادل المعلومات وتقديم المساعدة التقنية، خلالقدراتها الرقابية من 
 موالتي أسست شبكات للتدريب في جميع جهات العال الطويلة المدى، الإقليميةعن طريق برامج التدريب 

ق تقديم عن طري الأساسية الاحتياجاتوتسعى لتطوير وتوفير  دربينمع مجموعات جهوية محترفة من المُ 
في تقوية  ولياً د لأجهزة في الدول النامية وذلك كجزء من رؤيتها لتصبح رائداً لبرامج تعاون وتنمية مستدامة 

 .(www.idi.orgمية موقع مبادرة تنمية الانتوساي للتن) العليا للرقابة الأجهزةقدرات 
 ة:الأساسية الأربع التالينتوساي الاأهداف تم تأسيس لجان  -

  ة المهنيلجنة المعايير  1الهدفPSC  
 المهنية لجنة بناء القدرات  2 الهدفCBC 
  المعرفة لجنة تبادل المعرفة وخدمات  3الهدفKSC 
  السياسات والشؤون المالية والإدارية  4الهدفPFAC 

حدى اللجان الاستراتيجية الأربع للانتوساي التي تعمل إهي  CBCالمهنية لجنة بناء القدرات (: 2الهدف) -
في بناء قدرات  CBC تمثل المهمة المحورية للجنة بناء القدرات المهنيةعلى تنفيذ أهدافها الاستراتيجية، ت

جراءات إو فنية والمساعدة الالأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة من خلال التدريب والتكوين والدعم التقني 
أخرى، وتعمل على تعزيز وتطبيق المعرفة والمهارات المتعلقة بتنظيم وعمل الأجهزة العليا للرقابة تطوير 

 أداء وظائفها وفقاً لأعلى المعايير المهنية.المالية والمحاسبة بحيث تكون قادرة على 
 هذه اللجنة ب:تقوم 
  العمل مع المناطق: أنشأت لجنة بناء القدرات منتدى لمناطق الإنتوساي لتبادل المعلومات والخبرات

 .وصياغة جدول أعمال لجنة بناء القدرات

http://www.intosai.org/
http://www.idi.org/
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  يحدد أعضاء ة:إنتاج أدلة الممارسات الجيد CBC  إلى أدلة للممارسات المجالات التي تحتاج
ره ويتم نشرها على الموقع الإلكتروني الذي يدي ثم يتم تشكيل مجموعات عمل لتطوير الأدلة الجيدة

ويتم ترجمتها إلى لغات الإنتوساي الرئيسية من  /http://cbccourdescomptes.ma المغرب
 .قبل أعضاء لجنة بناء القدرات

 زارة ، وبتمويل من و اً ات الصغيرة والمتوسطة إلكترونيالنشر: يتم إرسال الأدلة إلى جميع الشرك
في إدارة ورش عمل إقليمية لضمان حصول  IDIتساعد وغيرها، و التنمية الدولية بالمملكة المتحدة 

الشركات الصغيرة والمتوسطة على فرصة لفهم الأدلة وتكييف المحتويات مع بيئتها المؤسسية 
 الخاصة.

  قاعدة البيانات: أنشأتCBC اعدة بيانات لمشروع بناء القدرات وطلبت من قIDI  استضافة وإدارة
  www.saidevelopment. org/default.aspx   التطوير المستمر

   التنسيق: يهدف مجلس بناء القدرات إلى توفير منتدى لجميع المشاركين في بناء القدرات داخل
 وية بين التنسيق مع مبادرة الإنتوسايالإنتوساي لتبادل الأفكار والخبرات وضمان إقامة روابط ق

 للتنمية وتعاون الإنتوساي والجهات المانحة.
تتكون لجنة بناء القدرات المهنية حالياً من اللجنة التوجيهية واللجان الفرعية وتيارات العمل والمنتدى الإقليمي 

ينبغي على هيئات العمل التابعة للجنة بناء القدرات المهنية أن تنفذ وتطبق خطة العمل ، القدراتلبناء 
تعتمد لجنة بناء القدرات على العضوية المفتوحة والطوعية التي ستشكل تجمعاً للموارد ، كما باللجنةالخاصة 

تروني للجنة الموقع الإلك) المهام المختلفة التي تتولاها اللجان الفرعية وتيارات العمل وفرق العمل لتنفيذ
 (.www.intosaicbc.orgالانتوساي لبناء القدرات 

 رابوساي(الأ والمحاسبة )المالية  العربية للأجهزة العليا للرقابة : المنظمةثالثاا 
الاجتماع  لمحضر وفـقاً  1976تأسست المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والـمحاسبة سنة  -

اللوائح  وقد تـم تنـظـيم العمل فـيها بموجـب السنة،التأسيسي لرؤساء هذه الأجهزة الـمـنعقد بالقاهرة في نفس 
، وقد ألغيت هذه الل وائح وحل  محل ها النظام الأساسي للمنظمة 1976التأسيسية والتنظيمية الصادرة سـنة 

دخال تعديلات على هذا النظام إ، وقد تم 1983الذي قد تم إقراره في الـمؤتمر الثالث المنعقد في تونس سنة 
قدة المنع من قبل الجمعية العامة وآخرها تعديل بعض أحكامه خلال الدورة الحادية عشرة للجمعية العامة

تعتبر جميع الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في الدول العربية الأعضاء و  ،2013ولة الكويت سنة بد
تنظيم وتنمية التعاون على اختلاف أشكاله  :وتهدف إلى في جامعة الدول العربيــة أعضاء في المنظمة،

دراسات ر والأفكار والخبرات والـتشجيع تبادل وجهات النظو  بين الأجهزة الأعضاء وتوطيد الصلات بينها،
والبحوث في ميدان الرقابة الـمالية بين الأجهزة الأعضاء والعمل على رفع مستوى هذه الرقابة في المجالين 

http://www.intosaicbc.org/
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قـديم المعونة والدعـم اللازمين للأجهزة الأعضاء التي ترغب في إنشـاء أجهـزة عليا وت ،قيالعلمي والتطبي
لحات لعمل على توحيد المصطوا ،اأو التي ترغب في تطوير آليات العمل لديهللرقابـة المالية والمحاسبة 

 لعمل على نشر الوعي الرقابي في الوطن العربيوا ،ةالعلمية بين الأجهزة الأعضاء في مجال الـــرقابة المالي
ء في اتنظيم التعاون وتدعيمه بين الأجهزة الأعضو  مما يساعد على تقوية دور الأجهزة في أداء مهامه،

المنظمة والهيئات والمنظمات المتخصصة في جامعة الدول العربية والمنظمات الدولية للهيئات العليا للرقابة 
 المالية "الإنتوساى" والهيئات الدولية الإقليمية الأخرى التي لها صلة بأعمال الرقابة المالية.

 )هياكلها(: البنية التنظيميـة للمنظمة -
 .الجمعية العامة 
 التنفيذي )ويرأسه حاليا معالي رئيس الديوان العام للمحاسبة بالمملكة العربية السعودية(. المجلس 
  ًالأمانة العامة وتقوم بأعمالها محكمة المحاسبات بالجمهورية التونسية الـتي يعتبر رئيسـها الأول أمينا 

 (.www.arabosai.orgموقع الأرابوساي ) للمنظمة عاماً 
 وينبثق عنها اللجان التالية: -

 .لجنة المعايير المهنية والرقابية 
 لجنة تنمية القدرات المؤسسية 
 .لجنة الرقابة على تكنولوجيا المعلومات 
 .لجنة الرقابة على أهداف التنمية المستدامة 
 .لجنة المخطط الاستراتيجي 
  التشغيلية للمخطط. ةالخط إعدادلجنة 
  الفنية الدائمة لشؤون المجلةاللجنة. 

للمجلس التنفيذي في اجتماعه الواحد  2008/94شكلت اللجنة إثر القرار رقم لجنة تنمية القدرات المؤسسية:  -
دعم الأجهزة الأعضاء  :تهدف اللجنة إلىسنوات، ث لامدة ثل أعضاء اللجنة حدد عضويةوالأربعين وت

تعزيز وتشجيع و  ،والتنظيمية والمهنية والمساعدة في تلبية احتياجاتهالتنمية قدراتها في المجالات المؤسسية 
تبادل ونقل وتطبيق المعارف والمهارات المتصلة بهياكل وعمل الأجهزة بما يمكنها من النهوض بمهامها 

 تشجيعو  ،ةتحديد الأساليب والآليات والوسائل التي من شأنها تحقيق تنمية القدرات المنشودو  ،على أكمل وجه
 )المادة الثالثة من الفصل الأول من البحث العلمي الهادف إلى تنمية القدرات المؤسسية للأجهزة الأعضاء

 (.الأهداف-2حة فص-اللائحة التنظيمية للجنة تنمية القدرات
العمل على  ،إعداد الخطط والبرامج التدريبية ومتابعتها :تتولى اللجنة لأجل تحقيق الأهداف المشار إليها

إعداد قاعدة معلومات خاصة بمجالات تهم تنمية القدرات  ،كفاءة الموارد البشرية للأجهزة الأعضاء تنمية

http://www.arabosai.org/
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السعي للاستفادة من أفضل  ،المؤسسية في المنظمة والعمل على تطويرها بالتنسيق مع الأمانة العامة
تقديم الرأي  ،بالمنظمة العمل على تركيز منهج التعلم الالكتروني ،الممارسات المهنية العربية والدولية

 دراسة الموضوعات التي يحيلها إليها المجلس ،والمشورة للمنظمة والأجهزة الأعضاء في مجال تنمية القدرات
مية اقتراح الندوات واللقاء العلمية التي من شأنها الإسهام في تن ،التنفيذي وتقديم مقترحات بشأنها للمجلس

جل لأ انة العامة والأجهزة الأعضاءتقديم مقترحات بتنسيق مع الأم ،القدرات المؤسسية للأجهزة الأعضاء
الإضافة إلى ب ،تعزيز التعاون مع المنظمات والهيئات الدولية والإقليمية في مجال تنمية القدرات المؤسسية

 ،حددةمتقديم مقترحات إلى المجلس التنفيذي لتشكيل فرق عمل لدراسة موضوعات معينة في مدة زمنية 
 إعداد خطة عمل متكاملة في مجال تنمية القدرات المؤسسية لفترة ثلاث سنواتالغاية تقوم اللجنة بولهذه 

إعداد برنامج عمل سنوي تفصيلي في الإطار المرسوم له في خطة العمل المشار إليها في بالإضافة إلى 
ابعة من الفصل الأول )المادة الر  إعداد تقرير يتضمن تقييماً لنتائج تنفيذ برنامج العمل السنوي و  الفقرة السابقة

 .(3 حةفص-المهام والاختصاصات -من اللائحة التنظيمية للجنة تنمية القدرات

 IFPP–اا: إطار الإنتوساي للتوجيهات والإصدارات المهنية رابع
 توساينلإالرسمية الصادرة عن مجموعة ا والإعلانات الإصدارات: هي لإنتوسايلالمهنية  تالإصدارا -

COMMUNITY INTOSAI  لعام. اتوساي في مجال رقابة القطاع نلإا لأعضاءكتسبة تعتمد الخبرة المُ  التيو
ها توساي مع تصنيفنلإلالمهنية  الإصدارات: هو إطار موحد لكل وسايللانتالمهنية  الإصداراتإطار  أما

وهي المبادئ  الإصداراتثة فئات من لاعلى ثطار هذا الإويشتمل  ،وأهدافهالطبيعتها ونظامها  وترقيمها وفقاً 
 :التوجيهية والإرشاداتوالمعايير 

 اي:نتوسلإمبادئ ا P-INTOSAI  ع تتموض لإنتوسايل الأساسيةتتألف من مبادئ التأسيس والمبادئ
طلبات العليا للرقابة في المجتمع والمت الأجهزةتوضح دور  المهنية الإصداراتهذه المبادئ في أعلى هرم 

 .المبدئية لعملها
 ي:نتوسالإمعايير ا ISSAIs  م بالموثوقيةتتس لعليا للرقابة المالية والمحاسبةجهزة الألهي المعايير الدولية 

ابة وتتأسس للرق الأعلىفي حال تبنيها من قبل الجهاز  إلزامياً  نتوساي وتكتسي طابعاً لإلدى أعضاء ا
 .امة، أداء، التز ينواع الرقابة الثالثة: ماللأعلى مفاهيم ومبادئ خاصة برقابة القطاع العام ووفقا 

 ي:نتوساللإالتوجيهية  الإرشادات GUIDs-INTOSAI  ًغير إلزامي وتقدم إرشادات  تكتسي طابعا
 تداراللإصالدليل الارشادي الشامل ) المعاييرخصوصية وتفصيلية وعملية حول كيفية تطبيق 

 (5-4 صفحة-قطر-المحاسبة ديوان-المهنية
 دتأكر يمبادئ ومعاي نتوسايلإلمجتمع ا نات الرسمية والموثوقةلاعلايحات أو اصر التطار الإضم إذاً 

 غينبأن ي ىلأحسن وجه وع ىلعداء أعمالهم لأزمة لاالكفاءة والمهارات ال ينك المدققلاأهمية امت ىلع
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لجهاز ا تراتيجيالاستالمتعلقة بكفاءة المراجع بشكل مناسب  عتباراتالاالجهاز أن يعكس  ىلع
 ،للمدققين تمرالمس مهنيوالتطوير ال التكوين( والتأهيل) التدريبمن ذلك إجراءات و وسياساته وإجراءاته 

 :( هيكل إطار الانتوساي للتوجيهات والإصدارات المهنية2يمثل الشكل )و 

 
 IFPP" -www.issai.org"نتوسايللا المهنية الإصدارات إطارر: المصد

:( مستويات التوجيهات والإصدارات المهنية3) الشكل رقم كما يمثل  

 
 IFPP" -www.issai.org"نتوسايللا المهنية الإصدارات إطارالمصدر: 
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ى ممارسات الرقابة علفي رفع مستوى الجودة والأداء المهني في  تساهم الأدلة والمعايير المهنيةحيث  -
لأجهزة تهدف المعايير الدولية ل ،مؤسسات القطاع العام وبالتالي تعزيز مصداقية مهنة الرقابة وممارساتها

للرقابة المالية  (ISSAIs)العليا والمطورة من قبل المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 
الية الرقابة ولتكون بمثابة الأساس للأجهزة الأعضاء لصياغة مناهجهم والمحاسبة إلى تعزيز استقلالية وفع

 الرقابية بما يتناسب مع القوانين والأنظمة المعمول بها في الدولة التي يتبع لها الجهاز الرقابي، علماً بأن
سلطة  -دمةق)الم المبادئ الأساسية لهذه المعايير لا تتعارض مع القوانين والأنظمة الوطنية للدول الأعضاء

 (.5صفحة -المالية للرقابة الأساسية المبادئ ISSAI 200 -المعيار
 معايير الرقابة الدولية INTOSAI والمحاسبة المالية صدرت المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابةأ -

Standards Auditing International   التي تسمى الآن المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابةو of 
Standards International The Institutions Audit Supreme   تعرف اختصاراً وISSAI  وقد صدرت هذه ،

طلبت  1998في العام  بأوروجواي مونتفيديوالمؤتمر السادس عشر المنعقد في  ي، وف1992المعايير عام 
لى ر الرقابية وتم المصادقة عالأجهزة الأعضاء من لجنة الانتوساى للمعايير الدولية إعادة هيكلة المعايي

 المعايير بعد إعادة صياغتها في المؤتمر السابع عشر للانتوساى المنعقد في سيول بكوريا الجنوبية عام

2001 . 
 2019و عام كوساي الثالث والعشرون المنعقد في موسكنمة الانتوساي ومن خلال مؤتمر الإقامت منظ -

 (ISSAIs) للمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةعلى استبدال الإطار القديم  بالعمل
 The INTOSAI Framework) الانتوساي للتوجيهات والإصدارات المهنية بالإطار الجديد تحت مسمى إطار

of Professional Pronouncements-IFPP)  ،والذي تم بموجبه إجراء تعديلات هيكلية على الإطار السابق
بين عملية سحب معايير لغاية إجراء تعديلات عليها (ISSAIs) ق ئإلى إجراء تعديلات على وثا إضافة

وتضم التوجيهات والاصدارات المهنية للانتوساي التصريحات جديدة، وإصدار مبادئ ومعايير وإرشادات 
، حيث أنها تستند إلى الخبرة المهنية الجماعية لأعضاء أو الاعلانات الرسمية الموثوقة لمجتمع الانتوساي

الانتوساي، وتقدم البيانات الرسمية للانتوساي حول المسائل المتعلقة بالرقابة المالية، ويتم تنظيم وترقيم كل 
 .التوجيهات والإصدارات بحسب وضعها وهدفها ضمن إطار واحد

 ايير المهنية إلى تعزيز وجود أجهزة عليا للرقابة الماليةتتمثل أهداف الانتوساي من عملية وضع وتطوير المع
 :والمحاسبة تتسم بالقوة والاستقلالية وتعدد التخصصات، وتشجيع الحكم الرشيد عن طريق

 .الدعوة إلى وضع معايير دولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وتوفيرها والمحافظة عليها 
 عايير مهنية مناسبة وفعالة.الإسهام في تطوير واعتماد م 
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من خلال لجنة المعايير المهنية، بتعزيز مساعيها الرامية لتوفير معايير مهنية  حيث تقوم منظمة الإنتوساي
واضحة وذات صلة من شأنها إضفاء المصداقية على عمل مدقق الحسابات على المستوى الفردي وتقارير 

قطاع لوضمان تحقيق الرقابة المالية المستقلة على ا ،الرقابة المالية الناتجة عن عملية مراجعة الحسابات
العام ومراجعة الحسابات الحكومية بطريقة عالية الجودة لتعزيز الاستقلالية، والمساءلة، والفعالية داخل 

 الحكومة.
وتعتمد المعايير المهنية الخاصة بالانتوساي على الخبرات المتراكمة عن طريق تطوير المعرفة وتبادل 

لعليا حيث يتم تطوير جميع المعايير الدولية للأجهزة ا ،ةالأجهزة العليا للرقابة الماليالمعرفة الخاصة بكافة 
للرقابة المالية والإرشادات الخاصة بها وفقاً للقواعد والإجراءات القانونية الواجبة الخاصة بمنتدى الإصدارات 

 المهنية للإنتوساي وتكون متاحة للجميع على الموقع الرسمي للانتوساي.

 يتهواستمرار  والتأهيل والتطوير المهني لم دققي الأجهزة العليا للرقابةدريب الإطار المرجعي للتاا: خامس
 1-( مهارات وكفاءة مدققي الأجهزة العليا للرقابة:

 ذ المعاييريإن الأجهزة العليا للرقابة بحاجة إلى التركيز بشكل عادل على الموظفين الذين تعتمد عليهم تنف
الموظفون الأكفاء نتائج موثوقة للعمل الرقابي الذي يقومون التي يقوم عليها أعمال التدقيق، حيث يضمن 

 به تؤدي بدورها إلى ثقة أصحاب المصلحة في الأجهزة التي ينتمون إليها.
ب أن يتمتع أعضاء وكادر الرقابة في على أنه يج INTOSAI-P1ليماإعلان  نصانطلاقاً من ذلك فقد  -

عند انتداب  ،الموكلة إليهم على الوجه الأفضل اللازمتين لأداء المهامالأجهزة العليا للرقابة بالمهارة والنزاهة 
موظفين للأجهزة العليا للرقابة يتم الاعتراف بصورة مناسبة بالمترشحين ذوي الدراية والمهارات والتجربة 

 .(15صفحة-در الرقابةكاـ 14لقسم ا-)إعلان ليما المهنية التي تفوق المعدل العادي
 جتمعينم الرقابة فريق في الأفراد يمتلك أن يجب ،دئ الأساسية لرقابة القطاع العامالمبا 100ووفق المعيار -

 والخبرة ةالرقاب من المنفذ النوع فهم ذلك شملوي ،بنجاح الرقابة لإتمام اللازمة والخبرة والمهارات المعرفة
 التقدير مارسةم على والقدرة الهيئة عمليات بها وفهم المعمول والتشريعات بالمعايير والإلمام فيه العملية
 مؤهلات ذوي  موظفين تعيين إلى الحاجة في عمليات الرقابة جميع وتشترك ،الجانب هذا في والخبرة المهني
 بخصوص يماتوالتعل الأخرى  الكتابية الأدلة والإرشادات وإعداد للموظفين والتدريب التطوير وتوفير مناسبة

 من المهنية همكفاءت على المحافظة وعلى المدققين ،للرقابة الكافية الموارد وتعيين الرقابة عمليات تنفيذ
 ISSAI امالع القطاع لرقابة الأساسية المبادئ-وأهدافها العام القطاع رقابة)المستمر  المهني التطور خلال
 .(15صفحة 39 الفقرة-100

المتعلق بقواعد السلوك المهني أحد القيم الأخلاقية الخمس التي يجب  130وتمثل الكفاءة حسب المعيار  -
 الشفافيةالسلوك المهني والسرية و أن يتحلى بها مدققو الجهاز إلى جانب النزاهة والاستقلالية والموضوعية و 
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ة كفؤة قمن أجل ضمان أن المهام يتم تنفيذها من قبل الموظفين الأكفاء، وأن هذه الموارد تتم إدارتها بطري
وفعالة، والموظفين يقومون بتنفيذ المهام بكفاءة، يجب على جهاز المراقبة أن يحدد المعارف والمهارات 

 وقد تشمل تشكيل فرق متعددة التخصصات ،نوع من أنواع المشاركة المطلوبة الكافية اللازمة لتنفيذ كل
م التي تم لمؤهلاته بمهام محددة وفقاً  مهارات، تكليف الموظفينه المعرفة المطلوبة وفريق عمل لديلديها 

قواعد السلوك  ISSAI-130-القيم الاخلاقية الاساسية-تجميع الكفاءات المناسبة) لقدراتهم تحديدها وفقاً 
 (.24صفحة–المهني

لمتعلق بإدارة افي الجزء ة لأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبلبرقابة الجودة  قالمتعل 140أكد المعيار  كما -
الحصول  ىزمة أو يكونوا قادرين عللايجب أن يمتلك المدققون المهارات ال هأن على هفريق الرقابة ومهارات

بنجاح الرقابة  مامتلإلازمة لالمعرفة والمهارات ا الرقابة مجتمعينفريق في  فرادلأكما يجب أن يمتلك ا عليها،
وفهم بها معمول والتشريعات الير لمام بالمعايلإفيه واة العملية بر ويشمل ذلك فهم النوع المنفذ من الرقابة والخ

 . الخبرة في هذا الجانبو  نيممارسة التقدير المه ىلعمليات الهيئة والقدرة ع
 افياً ك ينبغي أن تضع الشركة سياسات وإجراءات مصممة لتزودها بتأكيد معقول على أنها تمتلك عدداً كما 

العمليات  أداء لمبادئ الأخلاقية اللازمة من أجلمن الموظفين الذين يتمتعون بالكفاءة والقدرات والالتزام با
ر ار التقاريمن إصدالجهاز تمكين و  للمعايير المهنية والمتطلبات القانونية والتنظيمية المعمول بها وفقاً 

تعاقدة الم الأطراف وجميع الموظفين لدى أنه الأجهزة تضمن أن يجبو  ،القائمةالمناسبة في ظل الظروف 
 منهم المطلوب للعمل جيد وفهم الجهاز، فيها يعمل التي العام القطاع لبيئة جيد فهم للجهاز بالأعمال للقيام
 تقييماتو  الأداء أهداف تعكس أن والمحاسبة المالية للرقابة العليا الأجهزة تضمن أن يجبكما  ،به القيام

ة إطار نظام الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة الخاص برقاب-الموارد البشرية الرابع )العنصر الموظفين
 .(16-15صفحة ISSAI 140 رقابة الجودة للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة-الجودة 

لوفاء للرقابة ل الأعلىعتمد قدرة الجهاز تنه: أ ىلبكفاءة مراجع الحسابات ع قالمتعل 150 المعيار دقد أكو  -
تحظى و  جودة ونزاهة وكفاءة موظفيه، ىعل ريحد كب ىيته وإجراء عمليات مراجعة عالية الجودة وفعالة إللابو 

 ،زوأساسية للجها ةر يعليهم وتقييمهم بأهمية كب والمحافظةوكيفية تعيينهم وتطويرهم  المراجعينمتطلبات كفاءة 
اصة بكفاءة الخ المعاييروتؤكد  ،المناسبةتمتعون بالكفاءات ي موظفينمن قبل  إلا همهامن تنفيذ كمي لاو 

 تههنيوم يتجزأ من هوية الجهاز أكفاء هو جزء لا مراجعينالتنظيمي أن توظيف  ى المستوى عل المراجع
 لمعياراعاتق قيادة الجهاز مسؤولية عامة للتصدي لتنفيذ متطلبات هذا  علىتقع و  ،وأهميته ومصداقيته

عكس  تجاهالاهذا  يفينبغي  كما ،العليا للرقابة الأجهزةتنفيذ مهام  على المراجعينن كفاءة وقدرة اموض
 نيتعو  ،ءاتهوإجراالجهاز وسياساته  استراتيجيات يفبشكل مناسب  المراجعبكفاءة  المتعلقة الاعتبارات
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ا العلي للأجهزةالدولية  المعاييربجانب  المراجعقدرة  علىالذي يركز  150التوجيهي رقم  المبدأاستخدام 
 .الأخرى  باراتوالاعت، والهيكل والحجم الممكنة والتشريعاتالعليا للرقابة،  الأجهزة صلاحياتللرقابة ومراعاة 

 الاعتباراتة لتلبية الوثيق يفالتنظيمية الواردة  المتطلباتتطبيق  يف المناسبة بالمرونةأيضاً  المعيارويسمح 
 هامهمن أداء مكن الجهاز متوحدها أن  المراجعة لمعايركن مي لاومع ذلك  ،الأجهزةد بها التي تنفر  المحددة
 والمبادئ المراجعة يريومعا-بيئة عمل مناسبة ل:مث المهنية العناصروجود جميع  لضمانيحتاج حيث 

ا مب المهمةنفيذ لت المؤهلين الأكفاء والأشخاص-للرقابة الأعلىالجهاز  صلاحياتالتوجيهية الكفيلة بإنفاذ 
أن ما ورد  ىعلللتأكد من  الأداءووضع عملية شاملة لقياس -التوجيهية والمبادئالرقابة  يربمع معا يتماشى

نظيمية فإن القدرة الت ذلك إلى لإضافةبا ،وفعالمناسب التوجيهية ويعمل بشكل  المبادئه متسق مع لاأع
وجيهات إطار الت يف المدرجةنتوساي لامبادئ ا يف المبنيالنحو  ىلع الاستراتيجي والتركيز المناسبة

فاءة مراجع ك ISSAI-150) سياق هذه التوجيهات يفن أساسية يكمتعوامل  تعتبر المهنية والإعلانات
 (.4 صفحة-الحسابات

 :( بناء الكفاءة من خلال التدريب والتطوير المهني المستمر-2

لى إم لتطوير وتهذيب مهاراتهيحتاج موظفو الرقابة  "لا يكفي أبداً التدريب غير المتكرر انطلاقاً من مبدأ "
رص مساقات الرسمية، وفلمن ا لبنية يتضمن مزيجاً يد اوجر وتطوير مهني مستمم لى برنامج تعلإالوصول 

تظر العديد وين ،صةاخلتقنية، ووقت للدراسة ا تحيينمهنية، وعمليات لخبرات الكتساب مجموعة متنوعة من الا
للحفاظ على عضوية  يام سنوياً لأعدد محدد من ا يموظفون فليشارك ا ية أننهملسبة ااحلممن منظمات ا

 ستجداتملة امواكبلتوساي نلاعلى متابعة إصدارات ا ن أيضاً يموظفلن  تشجيع اكميو  مهنية فيهالمؤسساتهم ا
بالنسبة  نترنت صعباً لاالى ا النفاذوإذا كان  القدراتنتوساي لبناء لانة اجلوموقع  نتوسايلاذلك مجلة ا يف امب

أقراص  يفموظف واحد وخزنها  قبلوارد الرئيسية من ملميل احتهم ملجهزة الرقابية، فقد يكون من الألبعض ا
دليل تحسين  -)التأهيل المهني لموظفي الجهاز الرقابي هازجلو أقراص صلبة وتوفيرها لكافة موظفي اأمحمولة 

 -2018وساي/لجنة بناء القدرات عام تالان نع الصادرلمالية والمحاسبة ا الأجهزة العليا للرقابةالأداء/تعزيز 
 (.72صفحة 

من الأدلة الارشادية على أهمية التدريب والتطوير  عددير و نتوساي والمعايلامبادئ اأكدت وبناءً على ذلك  -
 يت جاءح هم للقيام بالأعمال المنوطة بهم،المهني المستمر لتحسين كفاءة المدققين ورفع كفاءتهم وقدرات

ظفي لكافة مو  يلاصة للتطوير المهني النظري والعمتوجيه عناية خ على وجوب INTOSAI-P1علان ليمابإ
هزة، وذلك بواسطة برامج داخلية وجامعية ودولية ويجب دعم مثل هذا التطوير بكل عوان الرقابة في الأجأ و 

ويجب أن يتجاوز التطور المهني الإطار التقليدي للمعارف في مجال  الوسائل المالية والتنظيمية الممكنة،
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لبيانات ا الحقوق والاقتصاد والمحاسبة، وأن يتضمن معرفة تقنيات جديدة في الإدارة بما في ذلك معالجة
 .(15صفحة-كـــادر الرقابة 14القسم -سعياً إلى توفر موظفين رقابيين من درجة عالية )إعلان ليما آلياً،

قيمة ومنافع الأجهزة العليا للرقابة لإحداث فارق في  INTOSAI-P12وقد خصص المبدأ الثاني عشر من  -
ير المهني لتطو والمحاسبة لالعليا للرقابة المالية  تشجع الأجهزةحياة المواطنين لبناء الكفاءات من خلال 

ا في ذلك تتبنى استراتيجية للتطوير المهني بموالجهاز، وأن يز الفرد والفريق المستمر والذي يسهم في تم
تسعى و  ،عملالفاءة المطلوبة لتنفيذ التدريب، وتقوم على مستويات الحد الأدنى من المؤهلات والخبرة والك

 ،عملهمالزملاء والإدارة للقيام ب لضمان أن يمتلك موظفيها الكفاءات المهنية ويتلقون الدعم من الأجهزة جاهدة
عمل  ينبغي أن تستفيد الأجهزة منو  ،الكفاءات لدعم الإمداد بالنواتج تشجع على تبادل المعارف وبناءكما 

ما ك الإقليمية ذات الصلة،الآخرين، بما في ذلك الأجهزة النظيرة، ومنظمة الإنتوساي ومجموعات العمل 
تسعى جاهدة للمشاركة في أنشطة الإنتوساي وبناء العلاقات مع الأجهزة الرقابية الأخرى والمؤسسات ذات 

-)المبدأ الثاني عشر فادة الأجهزة الرقابية الأخرى لإالصلة، لمواكبة القضايا الناشئة وتعزيز تبادل المعارف 
-ليا للرقابة المالية والمحاسبة/ قيمة ومنافع الأجهزة العINTOSAI-P 12إحداث الفارق في حياة المواطنين 

 .(12صفحة-بناء الكفاءات من خلال التشجيع على التعلم وتبادل المعارف
توساي وسيلة نلال 130 قواعد السلوك المهني معيارة المهنية والمحافظة عليها حسب تطوير الكفاء بريعتو  -

صحاب لأ لمتزايدةوالتوقعات ا المتغيرةالبيئة  ىوالمهنية والتجارية، للرد عللتطورات التقنية اأساسية لمواكبة 
ر تكنولوجيا غرا ىليقوم باستثمار الوقت والموارد ع جهاز أنال فيت لاالمجامن  عديدالحتاج فقد تالمصلحة، 
تطبيق  يف المدققبيئة التعلم المستمر لدعم  ذ، وتنفدارة القطاع العام وأطر المحاسبةوتطوير إ المعلومات

 تطويرو  جهازالداء لأت الرئيسية لاالمجا يوبرامج أولية ومستمرة ف استراتيجيات لالوتطوير كفاءتهم من خ
 خطط المرتدة بالإضافة إلى التغذية وآليات والإشراف المكتوبة والتدريب والإرشادات الكتيبات وتحديث

-لمستمر)التطوير المهني ا البيانات وقواعد الداخلية الشبكة مثل المعارف تقاسم الشخصية وأدوات التنمية
 .(25 صفحة–قواعد السلوك المهني ISSAI 130-القيم الاخلاقية الاساسية

جميع عمليات الرقابة تشترك في الحاجة إلى تعيين موظفين ذوي مؤهلات أن  ىلإ 140ما أشار المعيار ك -
من خلال  ةالمدققين المحافظة على كفاءتهم المهنيعلى و  للموظفين،وفير التطوير والتدريب مناسبة وت

ب تلتزم الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بتطوير التعلم والتدرييجب أن المستمر، كما التطور المهني 
لجميع الموظفين التشجيع تطورهم المهني وللمساعدة في ضمان أن الموظفين قد تم تدريبهم على التطورات 

 الماليةلأجهزة العليا للرقابة لرقابة الجودة ISSAI 140-البشرية لمواردالرابع ا صرالعن) لمهنةالحالية في ا
 (.16 ص-محاسبةلوا
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 لرقابةا لإجراء اللازمة المهنية بالكفاءة مجتمعة الرقابة فريق يتمتع أن على أنه يجب 300وأكد المعيار  -
 وة الشخصيةالق مواطن جانب إلى التقييم، أو التقصي وأساليب الاجتماعية العلوم وطرائق البحوث وتصميم
 الحكومية لأنشطةوا البرامج مراجعة تولي على القدرة لديهم المدققين وأن ،والتواصل والكتابة التحليل كمهارات

 أن يجبلذا و  بالمهمة يتعلق فيما سيما ولا باستمرار تطويرها أو المعرفة هذه اكتساب من بد ولا ،بفعالية
 التطوير لالخ المهنية من مهاراتهم على يحافظوا أن وعليهم العمل، رأس على والتدريب التعلم للمدققين يتاح

 المهارات مهمين لتعزيز شرطين المشجعة الإدارية والثقافة التعلم على الانفتاح ويشكل ،المستمر المهني
 (.16صفحة-ISSAI 300 – الأداء رقابة مبادئ-)المهارات للمدققين الفردية المهنية

 مدققينلل يتاح أن يجب بأنه ومهاراته الرقابة فريق إدارةالعنصر المتعلق ب في 400كما أشار المعيار  -
 اللازمة اراتوالمه المعارف مجتمعين الرقابة فريق في الأفراد يمتلك أنالضرورية، و  المهارات على الحصول

 بالمعايير والإلمام فيها العملية والخبرة إجراؤها يتم التي الرقابة فهم ويشمل ذلك ،بنجاح الرقابة لإتمام
 وتشترك ،لمهنيا التقدير لممارسة والخبرة والقدرة للرقابة الخاضعة عمليات الهيئة وفهم المطبقة والمرجعيات

 والتدريب رالتطوي وتوفير المناسبة المؤهلات ذوي  الموظفين إلى استخدام الحاجة في الرقابة عمليات جميع
 لرقابةا مهمات عمليات بإجراء الخاصة الكتابية والتعليمات من الإرشادات وغيرها الأدلة وإعداد للموظفين

 المهني لتطويرا خلال من المهنية كفاءتهم على الحفاظ المدققين ويجب على ،للرقابة الكافية الموارد وتوفير
 وفرةمت غير تخصصات من متخصصة مهارات أو طرق  أو أساليب الرقابة مهمات تتطلب وقدالمستمر، 

 حدد )إدارةم عمل أو أداء المعرفة كتوفير مختلفة بطرق  الخارجيين الخبراء استخدام حيث يمكنالجهاز  في
 .(15صفحة -ISSAI 400 الالتزام رقابة مبادئ-ومهاراته  الرقابة فريق

القاضية بتحقيق تقدم مستمر في التدقيق الحكومي وتطوير قدرات الأجهزة العليا  عملًا بمهمة الانتوسايو  -
إلى ضمان الغرض  2019نكوساي( تمر الثالث والعشرون للمنظمة )الإللرقابة المالية والمحاسبة سعى المؤ 

 اتهالمستمر للأجهزة توسعات ذات قيمة عالية في المجتمع وبناءً على هذا الاجتماع تم إعلان الاتجا
ة من خلال الالتزام بتعزيز التأثير الذي تحدثه هذه الأجهزة على المساءل بإعلان موسكو المستقبلية للتدقيق

والشفافية للإدارة العامة )من خلال تقاريرها( وذلك بتشجيع الأجهزة على رعاية مدققي المستقبل الذين يمكنهم 
ق توعية متقدمة وتعزيز الابتكار والعمل كأطراف استخدام تحليل البيانات وأدوات الذكاء الاصطناعي وطر 
 فاعلة استراتيجية ومبادلين للمعرفة ومنتجي أفكار، حيث:

  يعتبر تأمين احترافية العاملين في الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة هدفاً رئيسياً، حيث أن
 كفاءات المدققين ومهاراتهم هي الركيزة الأساسية للأجهزة.

 تغييرات في بيئة التدقيق وتوقعات أصحاب المصلحة إلى متطلبات جديدة وقائمة لمجموعة تؤدي ال
 .مهارات المدققين العاملين في الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة
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  وجيه تحليل الجدوى، والتفكير المدفوع بالفرضيات، وتحديد العلاقات السببية، وت –التفكير الاستراتيجي
 سة العواقب، والتخطيط الاستراتيجي، والتفكير في النظم، وتحديد الأولويات.الهدف، ودرا

 العمل بمجموعات البيانات وقواعدها، وتقديم البيانات على شكل رسوم -مهارات تحليلات البيانات
 بيانية، وعرض البيانات المعقدة.

 فظة القائمة على الاحترافية والمحتالتواصل الفعلي، والذكاء العاطفي، وبناء الثقة -المهارات الناعمة
 عليها، والقيادة، ـوقدرات بناء التوافق.

  ومن أجل تقوية الإمكانات التحليلية، يمكن للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة إنشاء وحدات
)إعلان  ...وإدارة المخاطر، وتقييم البرامج، إلخ ،فهم المخاطر: يلية لمعالجة مشكلات محددة مثلاً تحل

من التوضيحات الخاصة بالاتجاهات المستقبلية للتدقيق بالقطاع  8التوضيح رقم -2019موسكو 
 (.10صفحة -العام

 رشادية:لإ ا ني حسب الأدلةالتطوير المهالتأهيل و التدريب و  ة( أهمي-3

ليا ة مدققي الأجهزة العفي بناء كفاءي أكد عدد من الأدلة الارشادية على أهمية التدريب والتطوير المهن -
بحسب الدليل ف بها معترف أخرى  دولية معايير أية أو الانتوساي معاييرل وفقا التدقيق أعمال نجازلإللرقابة 
 لمعنيينا الموظفين من المطلوبة والمهارات المؤهلات إن تدقيق على المؤسسات الدوليةبال المتعلق 5090

اضافية  عوامل ناكه ،والتعقيد الحجم بنفس مماثلة الرقابة المطلوبة بذاتها هي الدولية المؤسسة على بالتدقيق
 بصفة لعملا على القدرةاللازمة،  اللغوية المهارات :المهام هذه الموظفين لمثل اختيار عند اعتبارها ينبغي

 العليا للأجهزة يةالدول المعايير تطبيق في والخبرة والمعرفة مختلفة، ثقافية بيئة وفي الحدود خارج منفردة،
 الموظفين من المطلوب العدد تحديد طريقة اعتبار ينبغي كما صلة، ذات أخرى  ةدولي تدقيق معايير أو للرقابة

 لها ليست أو لةضئي خبرة لها التي والمحاسبة للرقابة المالية العليا الأجهزة ن تسعىأ ستحسنيو  ،المؤهلين
 التي المحاسبةو  المالية للرقابة العليا الأجهزة من قبل المساعدة على الحصول إلى الدولي، التدقيق في خبرة

 العليا جهزةالأ من موظفين دعوة كذلك مشتركة، يمكن تدقيق بمهام الأمر يتعلق عندما الخبرة لديها تتوفر
 بوصفها بةللرقا العليا الأجهزة مسؤولية-المهنية والمهارات المعايير) المشاركة والمحاسبة المالية للرقابة

 للإصدارات ة وفقاالدولي المؤسسات على التدقيق-الدولية المؤسسات على بالتدقيق للمدققين المعنيين المشغل
 .(16-15ة صفح-GUID 5090 نتوسايللا المهنية

ندما ع توجيهات بشأن مراجعة نظم المعلومات،ب قالمتعل 5100رشادية للدليل حسب التوجيهات الإب يمكنو  -
 المراجعةفقد يضمن الجهاز أن يعمل فريق  المراجعةهي جزء من عملية  المعلوماتتكون مراجعة نظم 

ن امض زةلأجهليجوز حيث لتحقيق التكامل الفعال،  الشامل المراجعةككل بطريقة متكاملة لتحقيق هدف 
 وماتالمعلمهام مراجعة نظم بعي بالكفاءة للقيام اممن أعضاء يتمتعون بشكل ج المراجعةن فريق تكو  
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يج من ل مز لامن خ اللازمةوالكفاءة  والمهارات المعرفةمكن اكتساب يو  ،المقصودة المراجعةلتحقيق أهداف 
-لوماتراجعة نظم المعتخطيط م)للجهاز الاستراتيجيةلخطة الخارجية، ا الموارد وإشراكالتدريب والتوظيف 

 .(11-10صفحة -5100رشادية لإمعلومات التوجيهات الجيهات بشأن مراجعة نظم اتو 
 ير ثقة فثالعليا للرقابة أك الأجهزةا أصبحت مكل هنأالتنمية المستدامة ب قالمتعل 5202الدليل  يما جاء فك -

 لأعمالامن الجهود لفحص مدى فعالية  المزيدبذل  احتمال ا ازدادم، كلتعقيداً  الأكثرالتعامل مع القضايا 
 لمايذ أعتنف يف المستخدمة المنهجياتبشأن ما إذا كانت  الاستفسار إلى الأجهزةحتاج حيث ت الحكومية

 ينيععن طريق ت مباشرةهو أحد هذه الطرق سواء  المختصر الفريق يوتوف ، ملائمة تعتبر الأداءقابة ر 
مراجعة برامجه  إلىذلك، فقد يحتاج  خارجيين، بالإضافةاستخدام مستشارين  خلالأو من  مختصين
 امم يأو الدول المحلي المستوى  ىآخرين سواء عل ينقانوني ينمراقب متبادلة معات قلاوإقامة ع التدريبية،
لخطوة اامة )المستدمجال الرقابة  يف تحدياً  رثل رقابية أكامتنفيذ أع ىعل قدرة الجهاز نيتحس ييساعد ف

العليا  الأجهزة: دور المستدامةالتنمية  GUID 5202 للرقابة الأعلىرة ضمن الجهاز بالثالثة: بناء القدرة والخ
اركة للمشمن قبل المنظمة حالياً دعوة د أنه تطبيقاً لذلك يوجمنوهين  ،(54 صفحة-والمحاسبة الماليةللرقابة 

لمستدامة هداف التنمية اأ المتعلق بالرقابة على  عداد مدربين على نموذج مبادرة الانتوسايإ في ورشة العمل "
ISAM "5/07/2024إلى  2من  بالمملكة المغربية اتالتي يستضيفها المجلس الأعلى للحساب. 

 5260ل الرقابة العليا كما جاء بالدلي للأجهزة الأساسيةمن المتطلبات  شريةتقييم إدارة الموارد الب بريعتو  -
 علىكيزه أن يزيد تر  الرقابيالجهاز  علىنبغي حيث أكد أنه ، العامةلحوكمة الرشيدة للموجودات اب قالمتعل

 على يعتمد فقط السليمة لا ريغ الأعمالمحاربة  يالتدريب الدوري لكادره من باب معرفته أن النجاح ف
والقدرة  المعرفةو  المناسبة بالمهاراتتزويد الكادر  على إجراءات التحقيق التي يجريها بل يعتمد أيضاً  الأدوات

 حوكمةال  GUID 5260-البشرية المواردرة قييم ادا)ت وتقييمها المحتملةالسليمة  ريغ الأعمالتحديد  على
 (.48صفحة -الرشيدة للموجودات العامة

المتعلق بالرقابة على تطوير واستخدام المؤشرات  5290كما جاء في العنصر المتعلق بالكفاءات من الدليل  -
 اللازمة لمهنيةاان أن يتمتع فريق الرقابة بالكفاءة مض جهزة العليا للرقابةالوطنية الرئيسة أنه يجب على الأ

 الأجهزة الوطنية الرئيسية، تحتاج المؤشراتتنفيذ رقابة تطوير واستخدام  يجل النجاح فالرقابة لأ لإجراء
 ؤشراتالمالعاملون مع  المراقبون أن يتمتع و  ،يرومهارات وقدرات موظفيها بشكل كب المعرفةزيادة  إلى

الفردية  مؤشراتتفصيلي للمنظور  ريتوفن القضايا و عدد م يالوطنية الرئيسية بالقدرة التحليلية للنظر ف
عدد  يف فوالمعار  المهاراتهذا يتطلب  ،جودة البيانات بمشاكلا يتعلق مفي امسي البيانات ذات الصلة لاو 

 لاقتصاداوعلم  المعلوماتوتحليل البيانات وتكنولوجيا  الإحصاءذلك  يما فب المهمةالفنية  المجالاتمن 
يجب ما ك ،المتخصصة المجالاتها من ر يالعامة والسياسات العامة والعلوم السياسية وغ والإدارة والمحاسبة
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قديم ت ىلإ (ذلك ريغ توساي أولانا خلالمن )العليا للرقابة  الأجهزةتعمل مع التي  الأجهزةأن تسعى 
 عهلااطيق و إمكانات الفر بتحقيق  المبادراتتساعد هكذا  حيث المهنيالتطوير و  الموظفينتشجيع تدريب و 

التنفيذ بالتصميم والتطوير و  المتعلقة المختلفةالوظائف  لأداءالتقنيات والطرق الجديدة و  المفاهيم على
تطوير  ىالرقابة عل دليل 5290لدليل ا-)المهارات الوطنية الرئيسية المؤشراترقابة و  المستمر نيالتحسو 

 (.21-20الصفحة -الرئيسيةالوطنية  المؤشراتواستخدام 

 قين وتطوير قدراتهم والمحافظة عليها وتقييمها:التنظيمية لتحديد كفاءات المدق ( المتطلبات-4

على أن  الجهاز الأعلى للرقابة لا يستطيع الاضطلاع بدوره على نحو فع ال  INTOSAI-P1نص إعلان ليما  
إلا إذا كان قادراً على توظيف أفراد يتمتعون بمهارات عالية ويتسمون بالتفاني والهمة في العمل، وأن يكون في 

الجهاز  إدارةالوقت نفسه قادراً على الاحتفاظ بهم وإسنادهم إلى المهام على نحوٍ صائب، ويقع على عاتق 
دهم إلى المهام إسناالأعلى للرقابة مسؤولية التأكد من توفر الموظفين المناسبين في الجهاز عند الحاجة إليهم و 

نموذج إدارة الموارد البشرية أن  ثم ة وظائف فرعية مختلفة لإدارة  ه( أدنا4يُوضح الشكل رقم ) ،على نحو صائب
الموارد البشرية من شأنها التكامل لمساعدة الجهاز الأعلى للرقابة في الحصول على العدد المناسب من الموظفين 

(، وسيحاكي 1 ، الفصل2022ذوي الكفاءة والأداء المتميز )توجيهات لجنة بناء القدرات لإدارة الموارد البشرية 
( SAI PMF) المعدل إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبةتقييم مؤشرات المجال )هـ( في 

 هذا النموذج الذي يدعم ممارسات إدارة الموارد البشرية الحديثة.

 

 2022المصدر: توجيهات لجنة بناء القدرات لإدارة الموارد البشرية 
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كما تم  ) العامالأساسية لرقابة القطاع  المبادئ 100ينص المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة رقم كما 
( على وجوب أن يتولى كل جهاز أعلى للرقابة وضع إجراءات 150ليتماشى مع المعيار  36بالمادة  تعديله

لأعلى قولًا بأن مراجعي الجهاز الإدارة الكفاءة ويحافظ عليها على المستوى التنظيمي بما يوفر ضماناً مع
للرقابة يتمتعون بالكفاءات المطلوبة لأداء وظائفهم ويتضمن إدارة الكفاءة على المستوى التنظيمي بشكل 

 عام ما يلي:
 ذات الصلة تالكفاءا تحديد. 
 وتوفير ممارسات الموارد البشرية المطلوبة. 
  وتوفير مسارات للتطوير المهني. 
  ومراقبتهاوتقييم الكفاءات 

 ،"بأنها "المعارف والمهارات والسمات الشخصية اللازمة لنجاح الأداء الوظيفي الكفاءة 150ويعر ف المعيار 
ل المعرفة على الفهم النظري أو العملي  ام محددة إنجاز مه ويقصد بالمهارات القدرة علىللموضوع، حيث تد 

ائصه الشخصية إلى طريقة تفكير الشخص وقدراته وخص يتم تطويرها من خلال التعلم أو الخبرة، وتشير السمات
 وصفاته.

د الكفاءات المتوقعة من المراجع أو المجموعة أو  إطار الكفاءاتويعر ف  ل ويحد  بكونه نموذج مفاهيمي يفص 
مهمة محددة ووظيفة معينة داخل المؤسسة وتسعى أطر الكفاءات لتحديد العناصر اللازمة  ىالفريق الذي يتول

 لنجاح والأداء رفيع المستوى، ويمكن أن تتغير بحسب الظروف المحيطة.لدفع ا

فعر فه المعيار بأنه "برنامج تطوير منظم ومبرمج يختاره الجهاز الأعلى للرقابة  مسار التطوير المهنيأما 
 ويهدف إلى تطوير مراجعين محترفين أكفاء في الجهاز والمحافظة عليهم.

وتتمث ل المتطلبات التنظيمية التي تقع ضمن مسؤوليات الجهاز الأعلى للرقابة نحو كفاءة مراجعي الحسابات 
 في التالي: 150حسب المعيار 

يتعي ن على الجهاز الأعلى للرقابة أن يحدد ويوثق الكفاءات ذات الصلة أولاا: تحديد الكفاءات ذات الصلة: 
 مهمة الجهاز الأعلى للرقابة.المطلوبة لجميع المراجعين لتنفيذ 

يجب أن يتمتع الجهاز الأعلى للرقابة بعمليات وممارسات ثانياا: توفير ممارسات الموارد البشرية المناسبة: 
 مناسبة لإدارة الموارد البشرية للتأكيد على أن المراجعين لديهم الكفاءات ذات الصلة التي يحددها.
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ة للتطوير : ثالثاا: توفير مسارات للتطوير المهني يجب على الجهاز الأعلى للرقابة أن يضع مسارات مخصص 
يصاً لتنسجم مع ولاية الجهاز وإطاره القانوني وهيكله التنظيمي  المهني للمراجعين، على أن تكون مصم مة خص 

 واحتياجاته.

تقدم تطوير  ابعةعلى الجهاز أن يطور وينفذ وسائل تقييم الكفاءات ومترابعاا: تقييم الكفاءات ومراقبتها: 
 راجع أو التطوير الذاتي على أساس دوري.المُ 

حول تطوير أطر الكفاءة لمراجعي الحسابات من الشرط التنظيمي القائم  GUID 1950وينطلق المبدأ التوجيهي 
على وجوب أن يحدد كل جهاز أعلى للرقابة ويوثق الكفاءات ذات الصلة المرغوب فيها من كل مراجعي 

ه الأجهزة العليا للرقابة إلى كيفية تحديد مجموعة الكفاءات المناسبة الحسابات للو  فاء بتفويض الجهاز، ليوج 
التي تفي بشروط المعايير الدولية للمؤسسات العليا للرقابة أو المعايير المحاسبية الأخرى التي تتبناها تلك 

 ظيمية.عن استراتيجياتها التن المؤسسات، فضلًا عن تفويضاتها القانونية وأية اعتبارات معينة تنبثق

في الاعتبار العلاقة الوثيقة بين تصميم أطر القدرات والوسائل الخاصة بتقويم هذه الكفاءات يتعامل  وأخذاً 
مع الشرط التنظيمي الذي يتطلب قيام الجهاز الأعلى للرقابة بتطوير وسائل لتقويم  1950المبدأ التوجيهي 

الكفاءات وتنفيذها، والتأكيد على التطوير الناجح للكفاءة، وتزويد الجهاز الأعلى للرقابة بمعلومات موثوقة 
ي الشكل ف ار الكفاءةإط يرشوي ،جاح تدخلات التطوير المهني وأثر هذه التدخلات على عمله وأدائهنمتعلقة ب

تسق التي ت المجالاتتلك كفاءات تشمل مختلف ميأن أي مراجع حساب للقطاع العام ينبغي أن  ىلإ (5) رقم
 ةالمتعلقتتضمن أي مزيج من أربع فئات من الكفاءات  اميز عمل مراجع حسابات القطاع العام، كتممع 

 : الحسابات لمراجعةالخاص بكل مؤسسة عليا  الاختصاصالحسابات بحسب ما يحدد  بمراجعة

 
 حول تطوير أطر الكفاءة لمراجعي الحسابات GUID 1950المبدأ التوجيهي  المصدر:



 دور التأهيل المهني للمدقق في زيادة كفاءة وجودة التقارير الرقابية 
 

 

27 

م إرشادات حول تطوير مسارات التطوير المهني للمراجعين، ويتمثل هدفه في تعريف   1951GUID بينما يقد 
الأجهزة العليا للرقابة بعمليه سير أعمال واضحة ومنظمة وعملية لتمكينها من تطوير مسار أو مسارات للتطوير 

تطلبات المعيار يق مكما يدعم هذا المبدأ التوجيهي للأجهزة العليا للرقابة في تنفيذ وتطب لمراجعيها،المهني 
 أدناه  والموضحةخطوات  10نة من كو  ملالعملية ا (6) ويبين الشكل رقم¸ 150الدولي للأجهزة العليا للرقابة رقم 

حول مزيد من  ريللرقابة لتحفيز التفك الأعلىلقيادة الجهاز  استراتيجي ينمكتلتصبح عامل والتي تهدف 
 :يذ مهامهحتى يتسنى للجهاز تنف الأكفاء المراجعينل تطوير بشكل خاص ع التركيزالجهاز مع  يف الاحتراف

 
 إرشادات حول تطوير مسارات التطوير المهني للمراجعين  1951GUIDالمصدر: 

 ىلعظل عملية واضحة ومنظمة وعملية  يفالعليا للرقابة  الأجهزةقادة  ينمكت ىلع رشتعمل هذه الخطوات الع
 .150رعياملمع متطلبات ا يتماشى بما، للمراجعين المهنيتطوير وتنفيذ مسارات للتطوير  ىلع المساعدة

الذي أنتج  CBC( وهو مسار عمل لجنة بناء القدرات للانتوسايTFIAPمع الجدير بالذكر بأنه تم إطلاق )
150ISSAI  بشأن كفاءة المدقق والأدلة ذات الصلةGUID 1950 بشأن أُطر عمل الكفاءة وGUID 1951 ول ح
الاحتراف، المعتمدة في مؤتمر إنكوساي ريو البرازيل، والآن بصدد التحول لدعم التنفيذ بصياغة  أُطر

( للأجهزة العليا للرقابة TFIAPنتوساي )ضفاء الطابع المهني على مدققي الااختصاصات فريق العمل المعني بإ
دعوة  2023م في الشهر السابع من عام ( حيث ت2035-2023المالية والمحاسبة ووضع خطة عمل جديدة )

 الأعضاء للانضمام إلى هذا الفريق )موقع مسار لجنة بناء قدرات الانتوساي(. جميع الأجهزة
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ماً يبدو من الواضح أن متطلبات ومسؤوليات الأجهزة العليا للرقابة نحو كفاءة مراجعي الحسابات تقتضي اخت
لها إلى عامل تمكين استراتيجي  لقياداتها لتحفيز التفكير حول مزيد من الاحتراف والتطوير المهني، مع تحو 

التركيز بشكل خاص على تطوير المراجعين الأكفاء حتى يتسنى للجهاز القيام بأعماله بمهنية عالية، وتنفيذ 
 تطلبا)مت مهامه وفق الشروط والمعايير المتعارف عليها مما يزيد في جودة وموثوقية نتائج تلك المهام

-2الصفحة -من مجلة الرقابة المالية 83العدد -مدققها ومهنية كفاءة للرقابة نحو العليا الأجهزة ومسؤوليات
3-4). 

 

 ة العليا للرقابة ز جهلمدققي الأ المهنيوالتدريب التأهيل : مفهوم المبحث الثاني
 

 مقدمة:أولاا:  
 :قدرات الجهازب قصدوي للرقابة بقدراته الأعلىمن قبل الجهاز  )التقارير( ترتبط مدى إمكانية إنتاج المخرجات

ثة أبعاد لاهناك ثو  فعال،للرقابة  الأعلىوطرق العمل التي تجعل الجهاز  والهياكل والمهارات والمعارفالأطر 
جهاز وهي تدل على مدى قدرة الالمهنية، رات التنظيمية والقدرات القدرات المؤسسية، القد :مختلفة من القدرات

 المنشودة من أجل تحقيق مخرجاتهوالعمليات  والأنظمة والأساليبعلى التعبئة الفعلية لموارده المهنية والمالية، 
 الاستفادةو للرقابة كذلك القدرة على المناورة في البيئة التي يعمل بها  الأعلىوكما تحدد قدرات الجهاز  )التقارير(

أبعاد قدرات الجهاز اللازمة لإنتاج مخرجات ذات جودة تحقق ( 7ويبين الشكل رقم ) ،تنشأ فيهمن الفرص التي 
 النواتج المرجوة في بيئة القطاع العام وصولًا لتحقيق الأثر المنشود:

 
 2020 دليل الإدارة الاستراتيجيةالمصدر: 
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لعاملين إلى تشير القدرات المهنية لو  ،للرقابة الأعلىعد القدرات المهنية للعاملين العنصر الثالث لقدرة الجهاز ت
 للاضطلاعسواء على المستوى القيادي أو على مستوى الموظفين  الأكفاء الأشخاصوجود عدد كاف من 
 لأنهاظمة ونظراً للمن العاملون المكسب الأكثر قيمة يُعد   ففي مهنة الرقابة للرقابة، الأعلىباختصاصات الجهاز 

تلفة من خمن المدققين المهنيين في أنواع م كافٍ  تحتاج فقط إلى عددٍ  لاتعزيز الكفاءة المهنية، فهي تسعى الى 
القيادة، ، و الإدارةمثل  الأخرى إلى وجود مهنيين في مختلف التخصصات  يضاً أالرقابة فحسب، بل تحتاج 

 إلخ....المصلحة، ومشاركة أصحاب الاستراتيجيوالموارد البشرية والتواصل، والتخطيط 

 لتمكين الجهاز من القيام بمسؤوليات التدقيق اللازمةوتشمل القدرات المهنية العمليات والمهارات والمعارف 
وموظفين  وإرشادات،وأدلة ، وكتيبات ملائمةولتنفيذ ذلك بفعالية وكفاءة، يحتاج الجهاز إلى أساليب تدقيق 

ة هذه إن جوانب القدر التدقيق،  لأعمالمؤهلين يمتلكون المعارف والمهارات المناسبة، وإدارة جيدة ورقابة جودة 
 .لرقابة الجهاز الأساسية الأشياءتعتبر من 

حديد الكفاءات قابة في تللر  الأعلىللجهاز  الأولىفي سبيل تطوير القدرات المهنية للموظفين، تتمثل الخطوة و 
للرقابة  لأعلىاوقد يفكر الجهاز  الكفاءات،م كيفية الحصول على هذه وبعد ذلك ينبغي عليه تقيي المطلوبة،

 التأهيل والتدريبو  بالكفاءات وتوفير التدرج الوظيفي والتعليم الاحتفاظعلى العاملين وكيفية  الإبقاءأيضا في 
التواصل  قدمت البيانات الضخمة ووسائلفمثلًا  بيئتهم،واكبة التغيرات في لديه لمالمهني المستمر للعاملين 

لرقابة التفكير ل الأعلىويتعين على الجهاز  ،احات كبيرة في جميع جوانب حياتنانج والذكاء الصناعي الاجتماعي
قدرات ) ةديدلجا المجالاتفي مثل هذه  والتدرب عليها في الكفاءات التي يحتاج العاملون لديه إلى اكتسابها

 .(36صفحة - 2020دليل الإدارة الاستراتيجية -الجهاز الأعلى للرقابة

 : لمدققي الأجهزة العليا للرقابة والكفاءة المهني التأهيلو  والتطوير التدريب ماهيةاا: ثاني
لتدريبية ا لتعريف وتحديد عدد من المصطلحات والمفاهيم الأساسية التي تعنى بالعمليةستقوم الباحثة بالتطرق 

 نيسان-لتحليلامرحلة -لقاء تحديد الاحتياجات التدريبية لدى الأجهزة العليا للرقابةتم أخذها من )المادة العلمية ل
 (:الجمهورية التونسية-2024

: مجموعة التغييرات والتطورات المطلوب إحداثها بغرض تحقيق التوازن بين أداء الفرد الاحتياجات التدريبية -
 وأهداف الجهاز الذي ينتمي إليه.ووظيفته 

عملية تعلم تتضمن اكتساب مهارات ومفاهيم وقواعد واتجاهات لزيادة وتحسين أداء  هو :)التكوين( التدريب -
ف بأنه تطوير منظم للمعرفة والمهارات والاتجاهات التي يحتاج إليها الفرد حتى يتمكن من القيام عر  ويُ  الفـرد

جزء من إدارة الموارد البشرية وتنميتها، ووسيلة من وسائل التأهيل المهني  وبكفاءة، وهبـأداء واجباتـه 
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الموضوع ببناء القدرات في مستويات ثلاث، التطوير المؤسسي  قللرقابة ويتعللموظفي الجهاز الأعلى 
 .والتطوير التنظيمي والتطوير المهني

فهم المهارات والخبرات التي يحتاجها موظفو الجهاز الرقابي مقارنة بالمهارات والخبرات  :التطوير المهني -
  .المتوفرة فعلاً 

 رادالأفالتي يحصل بها  المتواصلةبكونه العملية  المهنيالتأهيل  2016نكوساي الإ مؤتمرف عر  أيضاً  -
لى إ ستناداً ا والجودة الأخلاقيوالكفاءة والسلوك  والخبرة الاستقلاليةومؤسساتهم على مستويات عالية من 

 (.2016ن الإنكوساس الثاني والعشرو -إعلان أبو ظبي-)المهنيةالمهنية  المعايير
لشخصية اسمات وال والمهارات المعارف بـأنها ةالكفاء كفاءة مراجع الحساباتب قالمتعل 015معيارف العر  كما  -

ي ه المهاراتو  ،للموضوع يلهي الفهم النظري أو العم لمعرفةا أنالوظيفي، حيث  الأداءلنجاح  اللازمة
ريقة هي طف الشخصية، أما السمات ةبر الخالتعلم أو  للاإنجاز مهام محددة يتم تطويرها من خ ىلالقدرة ع

 .الشخص وقدراته وخصائصه وصفاته ريتفك
بين الكفاءات الأساسية والكفاءات  أطر الكفاءات لمراجعي الحسابات ن تطويرع 1950 هيالمبدأ التوجي زومي   -

تمثل الحد الأدنى من الكفاءات التي ينبغي أن يتمتع بها مراجعو الحسابات  الكفاءات الأساسيةف الإضافية
 ،تميزاً م هي الكفاءات التي تجعل من كل جهاز أعلى للرقابة جهازاً  الكفاءات الإضافيةمعين، أما في مجال 

أعلى للرقابة لتعريف هذه الكفاءات الإضافية ودمجها مع الكفاءات الأساسية وإن الأمر متروك لكل جهاز 
 في ظل إطار معين للكفاءة يتسق مع تميز هذا الجهاز.

جهزة لأفإن ا ،(داءلأا -متثاللاا-ماليةلا)أي عملية رقابية  يستخدم فممت لتُ معايير الدولية صُ لن أن ايح يفو 
-رقابة البيئيةال-معلوماتلرقابة تكنولوجيا ا ي:تكوين وحدة ذات مهارات متخصصة ف الرقابية تتمنى أحياناً 

الرقابة على الصناعات -ستدامةالممتحدة للتنمية لمم الأرقابة أهداف ا-رقابة الدين العام-إدارة العقود
بعض  يوف ،ثالملعلى سبيل ا مكافحة الفساد...-رقابة المشتريات العمومية-تقييم البرامج-الاستخراجية

ه هذ يجراء عمليات رقابية فلإو فرق أجهاز الرقابي إحداث وحدات متخصصة لت قد يتمنى احالالا
امل ك يمتخصصون كمستشارين فلموظفون الء ات أخرى قد يتمنى أن يعمل هؤلاحالا يت، وفمجالالا
ية دليل تحسين الأداء/تعزيز الأجهزة العليا للرقابة المال -)التأهيل المهني لموظفي الجهاز الرقابي ظمةنملا

 (.72صفحة  -2018والمحاسبة الصادر عن الانتوساي/لجنة بناء القدرات عام 
 عاييروالم اليببالأسبشكل أساسي  الرقابية وتأهيلهم مهنياً  الأجهزة في العاملين الأشخاصيهتدي تطور  إذاً 

 لديه المتوفرة دالموار والى  ه ومهمتهمع دور  تتلاءملى الطرق الرقابية التي إالرقابي  الجهاز، ويحتاج المطبقة
 لمحاسبيةا والمعاييرل العام املسيما مستوى إدارة ا ا فيها مهارات موظفيه والسياق الذي يعمل فيه، لامب
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 لأجهزةاالوقت ذاته رغبة متنامية لدى  يوهناك ف الداخلية،اخلية والرقابة الد المراقبةوفعالية  المستخدمة
 الدولية الرقابية للقطاع العام.  المعاييرجراء عملياتهم الرقابية حسب لإالرقابية 
اكتساب  بالإمكانو  والتجربة والمعرفة المهاراتالى  الجهازهذه العمليات الرقابية يحتاج موظفو  بمثلوللقيام 
، الدعمو  الخدمةالتدريب أثناء  خلالمن  المهاراتالتدريب الرسمي، واكتساب  خلالوالتجربة من  المعرفة

 م.بزمن وإطار التعل قوياً  وترتبط التجربة ارتباطاً 
و الحال في كما ه- الدولية المهنية المعاييرتنفيذ في  بداية الدرببالرقابية التي ما زالت  الأجهزة وفي

 لخارجيةا المساعدةهذه الرحلة عبر  يف الإسراع الممكن فمن-ةسوريالمركزي للرقابة المالية في الجهاز 
ات ر العديد من السنو ميكن أن مي الحالةتلك  يفلكن حتى  ،الجودةة راجعة قوي  بل عمليات موالدعم من ق  

دليل ) يةالدول المعاييربالقدرة على الرقابة حسب  الموظفون والعديد من الدورات الرقابية قبل أن يشعر 
ت عام الصادر عن الانتوساي/لجنة بناء القدرا-تحسين الأداء/تعزيز الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

 (.62حةصف-2018

 :التأهيل والتدريب المهنيأهداف و  مسالك :اا ثالث
 موظفي الرقابة:لمهني لالتأهيل ا مسالك تشمل

 مطلوبةلاخبرة لمهارات والت والامؤهلتتوفر لديهم ا نموظفي تعيين. 
 ازات من إج نيموظفلن ايمكت، و ت معترف بها دولياً لاعلى منح مؤه لتعاقد مع مزود خارجي يكون قادراً ا

 .حضور التدريبل
 از وتوفير برنامج تدريب مهيكل يدوم عدة سنواتهجلداخلي خاص با مؤهل وضع. 
 طنية و مساقات محاسبية  يفنخراط لاهنية، كاملهارات املدارة اكتسابهم الإجازات لإموال والأا نيموظفلنح ام

 .ولية تقدمها منظمة محاسبية مهنيةو دأ
 هذا الصدد  يوف الالكتروني،لم و التعأنترنت لامتاحة على المساقات العلى الوصول الى ا نيموظفلتشجيع ا

حسين )دليل تم الالكتروني التعل ية مزدوجة فبمقار  ميتقد يف نتوساي للتنمية رائدةكانت مبادرة الا
-2018الصادر عن الانتوساي/لجنة بناء القدرات عام -الأداء/تعزيز الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

 (.71صفحة

 :يما يلإلى  والتأهيل المهني التدريب يهدفو 

  ل.لعما وتهيئتهم للعمل الذي سيسند إليهم وتوعيتهم بأهمية ذلكالعليا للرقابة إعداد منتسبي الأجهزة 
 إحاطة منتسبي الأجهزة بالسياسات العامة لأجهزتهم والإجراءات والتفاصيل التي يهمهم التعرف عليها. 
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  والخدمات ها بالذي تقوم به هذه الأجهزة والمسؤوليات التي تضطلع  المستمرة لمنتسبي الأجهزة بالدورالتوعية
 .يئة العملبما يطرأ من تغييرات في ب التي تؤديها للمجتمع وتوعيتهم أيضاً 

  تعزيز الثقة لدى الأفراد ومساعدتهم على التكيف بسهولة وسرعة في بيئة العمل والاندماج ضمن المجموعات
 .العاملة

 إكساب منتسبي الأجهزة مهارات جديدة تسهم في رفع كفاءة أدائهم. 
  إلى درجات وظيفية أعلى والارتقاءتهيئة منتسبي الأجهزة للانتقال لأداء مهام جديدة. 

 :المهنيالتأهيل التدريب و : أهمية اا رابع
 وتنفيذ ةإدار  جودةالتدريب أن  مجالوالممارسين في  الأكاديميين قبل من عليهمتفق ومتعارف  ما هوكبدايةً و 

وذلك  ريبية،التد الاحتياجاتالنشاط التدريبي بمؤسسة العمل يعتمد بشكل أساسي على فعالية عملية تحديد 
من ثم و  للفرد، (الأداءفجوة ) والاتجاهات والمهارات المعارفالتي تشخص وتحلل مجموعة  المرحلةباعتبارها 

التدريبي، لذا يجب  وهي مرحلة التصميم للبرنامج اللاحقةفهي مدخل للمرحلة  ،المطلوبةترسم استراتيجية التقييم 
تنفيذه، وهناك  تصميمه أو تدريبي تمي برنامج لأ الإعدادالتدريبية مكانها قبل  الاحتياجاتأن تأخذ عملية تحديد 

لتدريب ل المنهجيةعليه بالطريقة  تعارفموبما  التدريبية العملية خمسة مراحل أساسية في تخطيط وإدارة
(ADULE )د. سعد الفضالة ضمن إصدارات المعهد العربي للتخطيط بالكويت-)تحديد الاحتياجات التدريبية 

   :التدريبية تخطيط وتنفيذ العملية فيالمنهجية لطريقة ( ا8رقم ) شكلويبين ال ، (20الصفحة -2023لعام 

 
 (2023-يتبالكو إصدارات المعهد العربي للتخطيط -الفضالة دد. سع-تحديد الاحتياجات التدريبية)المصدر 

 من الأهمية بمكان، ليس فقط بالنسبة حسب هذه المنهجية أصبحت الدورات والبرامج التدريبية وبناءً عليه 
 للموظفين الجدد فحسب، وإنما حتى للعاملين المزاولين في الأجهزة، نظراً لما تتسم به بيئة العمل من تطور

 :يما يليإلى المزايا العديدة التي نحصل عليها والمتمثلة فأهمية التدريب وترجع التدريب، يتطلب القيام بمثل هذا 
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  متمثلة وجودة مخرجاتهم ال قدرات ومهارات منتسبي الأجهزة بما ينعكس على كفاءة أداء أجهزتهمالزيادة في
  بالتقارير الرقابية.

  تعزيز قدرة منتسبي الأجهزة على التكيف مع التغيرات التي تعرفها أساليب ومواقع العمل فالإفراد المدربين
 .يؤثر ذلك على أدائهم لأعمالهم تدريباً جيداً يمكنهم التحول من موقع إلى آخر دون أن

  مما  نوعاً أدائهم كماً و رفع الروح المعنوية لمنتسبي الأجهزة من خلال إكسابهم المهارة التي تؤدي إلى زيادة
تدريب على الرضى النفسي الذي يوفره ال يعود عليهم بزيادة الفرص للتقدم والارتقاء وزيادة الأجر، علاوةً 

 .والذي يؤثر إيجاباً على العمل والعلاقات الإنسانية في الأجهزة
 لإسهام في تخفيض تكاليف تنفيذ الأعمالا. 
 إعطاء المصداقية في نتائج أعمال الأجهزة من خلال توفير أشخاص مؤهلين للقيام بتلك الأعمال. 

 والمهنية:  العلمية كفاءته في والمؤثرة الحسابات بمدقق المرتبطة العواملاا: خامس 
 لها لعواملوهذه ا عمله، وفريق للمدقق الشخصية بالمواصفات تتعلق المدقق كفاءة في المؤثرةعوامل ال هذه

 يلي: ام وتتضمن على القانونين للمحاسبين الأمريكي المجمع عن الصادرة العامة التدقيق بمعايير ارتباط

  :في تتمثل الحسابات الفني لمدقق والعملي العلمي التأهيل-1

 شرطاً  لحساباتا لمدقق العلمي التأهيل يعتبر :والتدقيق المحاسبة مجال في مدققلل والعملي العلمي التأهيل -
 ك التأهيليمتل أن لابد وكفاءة بعناية عمله أداء قادراً على المدقق يكون  كفاءته، وحتى لتحقيق أساسياً 
 الكفاءة. من عالية بدرجة عمله أداء من يمكناه اللذين العامة والمعرفة المناسب العلمي

 خصوصاً  تدقيقال عمليات بمستجدات كافية بدراية يكون  أن المدقق على: للمدقق المستمر والتكوين التدريب -
مجال  في لمستمرا وللتكوين التكنولوجيا بالإصدارات الحديثة للمعايير وأدلة العمل الرقابي، وبمجال ارتبط ما

مستمراً  وعياً  طلبتت المهنية الكفاءة على المحافظة المهنية، إن الكفاءة اكتسابه في كبيرة أهمية له التدقيق
 تطوير من المهني المدقق المستمر المهني التطوير ويمكن ذات الصلة، والفنية المهنية للتطورات وتفهماً 

 عليها. المتغيرة والمحافظة المهنية البيئات في مهامه بكفاءة أداء من تمكنه التي القدرات
 ،العلمي لهتأهي جانب إلى لكفاءته الأساسية المكونات من الحسابات مدقق خبرة تعد: الحسابات مدقق خبرة -

 العلمية بالخبرة المدقق تمتع هميةأ  لىإ 8IES الدولي يمالتعل معيار في محاسبيينلل دوليال تحادالا ويشير
 دةجو  ذو تدقيق لىإ للوصول الهامة الأمور من الخبرة وتعد ،بكفاءة مهامه داءأ على قادر حتى يكون 

 تؤثر ية كمافعال كثرأ تدقيق القيام بعملية على كبرأ قدر يوفر العملاء من كبير عدد مع فالتعامل ،عالية
 بالمعرفة تزودهو وتطوره  المدقق يمتلكها التي المعرفة ونوعية كمية من تزيد حيث معرفته على المدقق خبرة
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 قدارتهم تحسينو  هياكل شاملة تطوير في تساهم لأنها للأدلة يعطيها التي هميةالأ تحديد على تساعده التي
 .المعرفة تلك استخدام على

 العلمي التأهيل الى بالإضافة يساعده خرى الأ بالعلوم المدقق إلمام نإ: الأخرى  العلوم في العامة المعرفة  -
 تسهل ةدار علوم الإ نأ كما طبيعتها كانت مهما مؤسسة يأ داخل التدقيق بمهمة الأمثل القيام على والعملي

 .تغيرات المحاسبيةالو  الأخطاء اكتشاف عملية عليه
 استقلال فويعر  ،والتأكيد التدقيق خدمات بمصداقية ساساً أ المدقق استقلال يعتبر والحياد: الاستقلالية-2

 قويم النتائجوت التدقيق اختبارات داءأ خلال متحيزة غير نظر وجهة بداءإ يتضمن معين موقف وجود بأنه المدقق
 التدقيق. تقرير صداروإ

 قيامه عند الكافية المهنية عناية بذل الحسابات على مدقق: المهني والشك اللازمة المهنية العناية بذل-3
 الأدلة نم والتأكد مساعديه على والاشراف للمراجعة كالتخطيط لتقريرلإعداده  أو الشركة حسابات بمراجعة
 هأداء ثناءأ يالمهن الشك من اتجاه ممارسة من لابد المهنية العناية أنه بتحقيق كما ،عليها المتحصل والبراهين

دراسة عبد )ثبات الا لأدلة نقدياً  وتقييماً  شكاكاً  ذهناً  يتطلب المهني والشك تقييم الأدلةو  جمعو  التدقيق لعملية
الحاكم فتيحة، حسان مسعودة: "أثر مهارات مدققي الحسابات في تحسين جودة التدقيق الخارجي" مذكرة مقدمة 

 .وما بعد( 9صفحة  -2022سنة -الجزائر-لنيل شهادة ماستر أكاديمي، جامعة غرداية 

 

 الانتوسايوفق معايير  ومضمونه وآلية إعداده التقرير الرقابيمفهوم : ث الثالثالمبح
 

  أولاا: مقدمة:
ير رقابة في مثل تقديم تقار  للرقابة الأعلىلمنتجات الرئيسية لعمل الجهاز ي اه للرقابة الأعلىجات الجهاز مخر 

 .أو نتائج مشاركة أصحاب المصلحة وعالية الجودة ومتاحة للجمهور أو أحكامالوقت المناسب 

 مالقـوائي فـ هأير ا لهلاخ ندقق مملا يبدالوسيلة التي يُ لعمليات التدقيق و  خرج النهائيالمُ التدقيق  يرر تمثل تقا
 فداهأ  ىـرأ علذي طالـ رهـا التطـو نسـباب، مالأ نلعديـد مـل يرر التقـاي هذه ائـل فه رتطـو  ثاليـة، وقـد حـدملا
تمثـل التوقعـات" والتـي ت ة"فجـو  هلق عليطما أ رو هوظعملية التدقيق،  فداهأ  يف رتطو  نم همحاسبة وما تبعلا
 اً ثل ضمانتقارير التدقيق تم أن رهممدقق واعتبـالا هبـ ميقـو  ذيالـ ورالـد نعـ يرر التقـا يمتلقــم فه فلااخـتي فـ
بطبيعة عملية  للتعريف يرر تقـافي صياغة الغيير للت ـو مـا كـان سـبباً هشـمولة بالرقابـة و ملسـتقبل الجهـات امل
ة بمزيد ثمستحدلر التدقيق ايمعاي تألق حيث ،الجهات محل التدقيق رةوليات إداؤ مدقق ومسلوليات اؤ لتـدقيق ومسا
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من  75العدد -التطور في تقارير الرقابة المالية في ضوء المستجدات في المعايير التي تحكمها)تطلبات ملا نم
 .(16صفحة -2019 مالمالية عامجلة الرقابة 

 : التقرير الرقابي ماهيةثانياا: 
للرقابـة أيـا  الأعلى الجهاز يمارسهاي تبأنـه وثيقـة مكتوبـة تتضمـن نتائـج أعمـال الرقابـة الـ الرقابيالتقريـر ف ر   ع ـُ

وتوصيـات بشـأن رقابتـه  ملاحظاتحصيلـة مـا توصـل إليـه مـن  لالخ، إذ يعـرض مـن أسلوبهاكان نوعهـا أو 
وتتنـوع يرها، غ تنفيذيـة أو وا سـواء كانـت تشـريعية أهبـ المختلفة المعنية الجهاتالعامـة ليتـم موافـاة  الأموالعلـى 

ابية لدواوين )دليل إعداد وكتابة التقارير الرق واعهـا وأهدافهـا وطبيعـة مسـتخدميهالأن وفقاً  ومضموناً  لاً التقاريـر شـك
  .(13حةصف-الخليجيسبة لدول مجلس التعاون المراقبة والمحا

تمثل التقارير الرقابية المخرج النهائي للأعمال الرقابية وتعتبر أحد المحررات الرسمية ذات الحجية القانونية إذاً 
في إثبات الوقائع الجنائية التي تمس المال العام أمام الجهات الإدارية والقضائية وأي جهات مساءلة أخرى 

قب مرتكبي الجرائم الماسة بالمال العام، كما أن البرلمان يمارس اوال العامة وتعيخولها القانون الحفاظ على الأم
سلطاته الرقابية من خلال تلك التقارير، بالإضافة إلى أن هذه التقارير الرقابية تعتبر أداة مساعدة فاعلة لسلطات 

 .ية والماليةاتخاذ القرارات في الجهات الخاضعة للرقابة لتصحيح أوضاعها التنظيمية والإدار 

وانطلاقاً من تلك الأهمية ينبغي أن تتمتع التقارير الرقابية بشروط ومتطلبات شكلية وموضوعية ومهنية، وبالتالي 
فقد أولتها المنظمات والمرجعيات المهنية والرقابية أهمية كبيرة ووضعت لها مجموعة من المعايير والقواعد 

 تقديم تقارير ذات جودة عالية تستفيد منها كافة الجهات المعنية.والأسس الواضحة ضمن منهجياتها وبما يكفل 

 الإثباتة في جمع أدلة لالمتمثو  التنفيذ،بعد مرحلتي التخطيط و ا هإلي توصلال مالنتائج التي تـ نالتقرير يتضمف
لًا عن فض ،اهمناقشة لو  ل تحليلب رو القص وجهأو قائع لو صفي لو مجرد عرض  فهو ليس ،المختلفة ق بالطر 

 :( مراحل العملية الرقابية9رقم) ويبين الشكل ،هاإصدار اقتراحات بشأن
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 الجمعية التونسية للمراقبين العموميين(-التقرير الرقابي من الإعداد الى النشر)المصدر 

  ومواصفاتهالرقابي  مضمون التقريرثالثاا: 
الوقت  يفتقارير رقابة شاملة ومقنعة و ديم جاهدين لتق المدققون يجب أن يسعى بحسب معايير الانتوساي  

لتناول  مةاللاز  المعلوماتيجب أن يتضمن جميع  شاملاً يكون التقرير  يكولوسهلة القراءة ومتوازنة  المناسب
 والاستنتاجات، الرقابة والنتائج لموضوعلتقديم فهم  الكافيبالقدر  لاً موضوع الرقابة وأسئلتها، وأن يكون مفص

دف الرقابة ه نيواضحة ب علاقةوأن يعرض اً منطقي تنظيماً  اً بد أن يكون منظم لاف اً مقنعيكون التقرير  يكول
يبلغ  الأداءقابة ر  يفف ،المعنيةيجب أن يتناول جميع الحجج  اكم ،وتوصياتهاها ونتائجها واستنتاجاتها ر يومعاي

ق واستخدامها ومدی فاعلية تحقي الموارد علىالحصول  يفوالكفاءة  الاقتصادنتائجهم بشأن مدى  المدققون 
والتعليق  لاً مث لمواردااستخدام مة لانطاقها وطبيعتها، كتقييم مدى س يف ريكب وقد تتباين التقارير تباين ،الأهداف

التقرير معلومات  منويجب أن يتض ،تهدف لتحقيق التحسينات بتغييراتوالتوصية  والبرامجالسياسات  ريتأث على
 علىيود وأية ق لبياناتومصادر ا والمنهجية والمعايير والموضوع عنها والإجاباتوأسئلتها  عن هدف الرقابة

 لاً وبد ،ونتائج الرقابة ويجب أن يجيب بوضوح عن أسئلة الرقابة أو يرشح سبب تعذر ذلك المستخدمةالبيانات 
حصول التي تم ال الأدلةمع  يتلاءما مبأسئلة الرقابة إعادة صياغة  يف ريالتفك المدققين علىمن ذلك يجب 



 دور التأهيل المهني للمدقق في زيادة كفاءة وجودة التقارير الرقابية 
 

 

37 

منظورها  يفويجب أن يتم وضع نتائج الرقابة  ،الأسئلةعن  الإجابةكن من ميوضع  إلىعليها والوصول بذلك 
ح التقرير ، ويجب أن يوضوالاستنتاجاتهدف الرقابة وأسئلة الرقابة والنتائج  نيب الانسجامن امالصحيح، وض

رير وذلك لتشجيع الهيئة الخاضعة للرقابة أو مستخدم التق الأداءإليها نتائج  المشار المشكلاتاذا وكيف تعيق مل
لتقرير ويجب أن يكون ا ،الأداء نيأن يتضمن توصيات لتحس عند اللزوم ويجب ،التصحيحي الإجراءاتخاذ  على

اء ن  ن بأن يكو و  ،بالقدر الذي يسمح به موضوع الرقابة وأن يصاغ بلغة بعيدة عن الغموض واضح ومقتضب
-ISSAI 300-رإعداد التقري-)مضمون التقريرضرورية أية تحسينات  برزوي المعرفة نيتحس يفوأن يسهم 

 .(23صفحة  39الفقرة -الأداءمبادئ رقابة 

-إليه المرسل-نعنواالالترتيب: بهذا  بالضرورةالتالية وليس  العناصر الالتزامرقابة يجب أن تتضمن تقارير كما 
تحديد -ةالمحدد المعايير-تحديد موضوع الرقابة أو وصفه-المغطاةالزمنية  الفترةذلك  يا فمنطاق الرقابة ب

ة الخاضعة ردود الهيئ-/ الرأي الاستنتاج-النتائج-المؤدىملخص للعمل -عند أداء العمل المطبقةر الرقابة يمعاي
-الالتزاممبادئ رقابة – ISSAI 400-إعداد التقرير-)مضمون التقرير التوقيع-تاريخ التقرير-التوصيات-ةللرقاب

 .(21 صفحة

 2022ين عام قبين العموميالصادر عن الجمعية التونسية للمرا داد للنشرن الإعم الرقابي التقرير بين دليلوقد 
 :مواصفات التقرير الرقابي

 توأوصواصفـات المتعلقـة بشــكل التقرير نتوســاي مجموعـة مــن الملإا ةمنظمـ تضبطـ :الشكلمن حيث  -
 :يلا ي، تتمثـل فيمريربهـا لضمان مصداقيـة التق بالالتزام

 ةتوبق مكالمدقـ ملاحظاتون ة أن تكة كل عملية رقابهاينينبغي فـي  ب:و  ثق ومبـتوب ومو  مكر تقري 
ع لاطـالا ــرسي  ـن تُ لعناوياً ر متضمنالتقري ون ت ومســتندات دعـم وأن يكاة إثبة بأدلحوبصثقـة ومومو  

 .ح اســتخدامه بســهولةـواه وتتيتعلى مح
  عــداده، ذلــك أن ذكـر التاريخ يـدلخ إ يلتار  ر حاملا  نبغـي أن يكـون التقريي: والإمضاءخ إدراج التاري 

ن ما أك ،ت إلى حدود ذلك التاريخوقعـي الت والأحداث تاالأخذ فـي الاعتبار كل العمليـم ه تـنـى أعلـ
ر بمصداقية أك والاستنتاجات الملاحظاتي طر يعبالرقابـة على التقرية مإدراج إمضـاء الجهة القائ

 لاحظات.من ي خصـوص كل مـا تضمنته مـف زم مســؤوليتهاويل
 ى لع تلـذي قامبالمرجع القانوني االتقريـر  لجهاز الرقابة: ينبغي التذكيـر فيي نخويل القانو تتذكيـر بال

 .ةالرقابية لـدى الجهة الخاضعة للرقاب صلاحياتهاة باســتخدام سـه هيئة الرقابأسا
  ي التقرير بالوقـوف علـىممســتخدل اوهدفه ةة الرقابياق عمليســمح ذكر نط ة:اق الرقابطدف ونذكر هـ 

 .ةالتي خضعــت للرقاب المجالاتدود حـ
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 د عيار المعتمـملتقريـره أن يذكر اق: يجـب علـى المدقـق فـي ـدة في التدقيمالمعت والأساليبر اييـعمذكـر ال
كد مـن أن م التأى يتتح ملاحظاته مـن جتم اسـتنتا اى ملللتوصـل إ االتي اتبعه ةوالطريقـ والأسلوب

 .اة ومتعارف عليهمســس ســليى أُ لت عنجـزت كانأعمال الرقابة التي أُ 
 علومات البيانات والمل كاج ي إدر ، ينبغيرة ودقة التقر يلضمان حياد ت والمعلومات:اإدراج جميع البيانـ

ض ي عــن ذكـر بعـضيمكن التغا الحالاتغيـر أنـه فـي بعـض  ،ـم أراء واسـتنتاجات المدقـقالتي تدع
  لة.ا للدو يلح العُ أو بالمصال للأفرادات الشـخصية بالمعطي اة أو لمساســهيالبيانات ســواء لضمان الســر 

 ون ذكـريك :ةتي شــملتها المهمة الرقابيال لفترةك اوكذلة بعــت للرقاي خضتكل الالهيكل أو اذكـر الهيـ 
 .ةمل الرقابها عللجهة التي شـمد المســؤوليات بالنسـبة لى يتســنى تحديـتح متأكداً  راً مهـذه البيانات أ

 :ليفـي هـذا المجـال فيما ي يبتتمثـل مواصفـات التقريـر الرقا: من حيث المضمون  -
 لرقابة ة امي بذلها طوال مهتـود الالجهـ رةالعناية لتكـون ثمـب كل المراقـ ـذلبمن المهـم أن ي وح:الوض

لمراقـب اه مـن المطلـوب أن يسـعى نا أمى التقريـر، كلن علعيط  ع المُ يبـل جممحـل فهـم واســتيعاب مـن ق  
 .ةوالرتاب ي المللإيقاعه فن دون مه مهتمالا اً للقـارئ ومثيـر  ستسـاغاً ومُ  اً حى جعـل تقريـره واضلإ
 لوبالأسن عـ والابتعادـر : مــن الجوهــري اجتناب كل إطالة في صياغة التقاريوالاختزال الاختصار 

 ألا لي المقابا يجـب فمك ،الملاحظاتو جوهـر نح مباشــرةً  والاتجاه الملاحظاتة ي صياغالســردي ف
 ة.حظال الملاعلى اكتمه بأســلوب يحجــب بيانات مهمة ويؤثر يف اً بالغمُ  الاختزالون يك

 ةالأمثلم أو في تقدي الأخطاءراز ســواء في إب لاحظاتالمف صي و فيتعيـن انتهاج الدقة  :ةقالد 
 مقـام وتواريـخ ومراجـع إثبـات تــر أر كبذ لاحظاتالمم تدعي الاقتضاءد عنـ يغوالمؤيدات، حيـث ينب

  ة.لاحظالاســتنتاج  يف اعليه الاعتماد
 ت افيـذ مهمالمراقــب في تن اى بهلي يجب أن يتحتال العقلانيةر أن يعكـس التقريـ ينبغي ة:يلموضوعا

الشــخصية  الأحكامى لأبعـد مـا تكـون عـن التعبيـر عة لك ينبغي أن تكون العبـارات المسـتعمالرقابة لذلـ
 .الاعتقاداتأو الشــكوك أو  الإيحاءاتأو  الانطباعية الآراءأو 

 ع الوقائ بكل اً ة وأن يكون مدعومالهام حظاتالملاى عل ـراً صالتقريـر أن يكون مقت : ينبغي علىالدلالة
 .دلالةة وذات جوهري حظاتالملاون كوأن ت للاستنتاجاتة المثبت والأدلة

 ة ـروف ومحيط الجهالظـ للملاحظاته عنـد صياغت الاعتباري فهم أن يأخـذ المراقـب مة: مـن الالواقعي
ي ه فكما يجـب عليارج، الخن ط عليها مـســل  أن تُ  ني يمكتت الاعي الضغوطيرا ة وأن بالخاضعة للرقا

 ملاحظاته ىي من المتوقع أن تـرد عللتى اسـتقراء واسـتباق الـردود الأن يحـرص ع حظاتللملاتحريـره 
وختم  )صياغة التقرير الرقابي وطي خضعـت للرقابة فـي خصـوص أهميـة هــذه الضغـتقبـل الجهة ال نمـ
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دليل التقرير الرقابي من الإعداد إلى النشر الصادر عن الجمعية التونسية للمراقبين العموميين -المهمة
 .(27-25صفحة -2022عام 

 الرقابي التقرير إعدادمتطلبات : اا رابع
ز ومن حيث شمول والإيجاوافية بالشروط المطلوبة من حيث وضوح المحتوى وال الرقابية تقاريراليجب أن تكون 

وانب يجب هي ج يرير وأسلوب توزيعه ومظهره الخارجمراعاة مواعيد صدور التقو الوقت المناسب  يتقديمها ف
 رقابة الماليةللللأجهزة العليا الثاني عشر للمنظمة الدولية  المؤتمر-يسيدنالاهتمام بها بعناية )بيان  أيضا  

1986.) 

يــر وفــي مجــال صياغــة التقار  ،ةيتــم تحديــده بصفــة مســبقة ودقيقــ ة رقابيــة هــدفمــا يكــون لــكل عمليـ عــادةً 
ة التقاريـر الرقابي ةابـط العامة المتصلة بصياغلتحديـد الضو  ةالذكي الأهدافبمــا يسـمى بـ الاستئناسالرقابيــة يمكــن 

(SMART( الموضحة بالشكل رقم )10): 

 

 (العموميينالجمعية التونسية للمراقبين -الرقابي من الإعداد الى النشرالتقرير )المصدر 

 :يجب أن يكون  المدققالتقرير الذي يعده ومن متطلبات  

 فيه بما مفصلاً ويكون  الرقابة وأسئلة هدف لتناول اللازمة والحجج المعلومات كافة يتضمن عندما شاملاا: -
 بالنظر تقاريروهيكلة ال محتوى  يختلف كما، مفهومة الرقابية والاستنتاجات والنتائج الموضوع لجعل الكفاية

 قرير رقابةت يتضمن والمساءلة، الشفافية ولضمان ،الأداء رقابة في تناولها يتم التي المواضيع تنوع إلى
 اليبومصادرها، أس الرقابة رقابية، معايير أسئلة أو/و الرقابة أهداف أو الموضوع، هدف :الأقل على الأداء
 البيانات على البيانات، القيودالمغطاة، مصادر  الزمنية وتحليلها، الفترة البيانات لجمع المحددة الرقابة

 .وجدت إن والتوصيات، المستخدمة، النتائج، الاستنتاجات
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أو  هدف ينب بوضوح العلاقة ويقدم منطقية بطريقة هيكلاً مُ  يكون  أن إلى الرقابي التقرير يحتاج :مقنعاا  -
الرقابة  نتائج قديمت أيضا يتعين كما ،وتوصياتها واستنتاجاتها ونتائجها ومعاييرها الرقابة أسئلة أو/و أهداف
تقديم  لدقةا وتتطلب ،الدقة توخي إلى بالإضافة المناقشة في الصلة ذات الحجج جميع ومعالجة مقنع بشكل
  .التقرير وقيةوموث مصداقية للقارئ  يضمن ما وهو المناسب بالشكل الرقابة واستنتاجات نتائج وجميع الأدلة

 وغيرها ةوالسلطة التشريعي والحكومة للإدارة يمكن التي المعلومات توفير قصد :المناسب الوقت يصدر في -
 .استخدامها المعنية الأطراف من

 يتعين كما ،الموضوع الرقابي به يسمح ما حدودب التقرير في بسيطة لغة استخدام المدقق على :الفهم سهل -
 اللازم نم الإطالة أكثر عدم لضمان والإيجاز البيانية الرسوم إلى واللجوء فيها لبس لا واضحة لغة استخدام

 .توضيحه ومزيد التقرير تبليغ تيسير قصد وذلك
 بطريقة الرقابة لةأد كل تقديم يتعين ،صياغته وطريقة محتواه  فيمحايد  كون ي أن ريرالتق على يجب :متوازن  -

 اج المدققيحت ،الأداء في القصور مواطن على المفرط والتشدد المبالغة تجنب المدقق فعلى ،متحيزة غير
 الهيئة ا يشجعم وهو ،معناها فهم من القارئ  لتمكين تقرير الرقابة في الواردة النقائص وعواقب أسباب لشرح

 رقابة معيار-)متطلبات التقرير التحسينات إلى ويؤدي التصحيحية اتخاذ الإجراءات على للرقابة الخاضعة
 .(26-25صفحة - ISSAI 3000 الأداء

 والمتابعة:وفق معايير الانتوساي  الرقابي التقرير : إعدادخامساا 
 ستنتاجاتالا إلىإعداد تقرير يستند ب ققينالمد المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام ISSAI 100أوجب المعيار 

 رينوالآخ المصلحةع أصحاب لاطلاإعداد تقرير  علىتنطوي عملية الرقابة ث حي التي تم التوصل إليها
 لمتابعةاتسهيل  إلى ا يهدف إعداد التقرير أيضاً مك ،الرقابةنتائج  علىعن الحوكمة والجمهور  ولينالمسؤ 

ويجب  ،وكاملة الإبهامالتقارير سهلة الفهم وخالية من الغموض أو  يجب أن تكون و  التصحيحية، والإجراءات
من ة ومناسبة وأن تضالتي تؤيدها أدلة رقابة كافي المعلوماتتتضمن سوى  وألاأن تكون موضوعية وعادلة 

 والمستخدمينة طبيعة الرقاب علىويعتمد شكل التقرير ومضمونه  ،الصحيحينإطارها وسياقها  يفوضع النتائج 
 الماليةقابة للر  الأعلىوقد يحدد تفويض الجهاز  ،القانونية والمتطلباتبها  المعمول والمعايير المستهدفين
أو  صرةمختتصميم التقارير أو صياغتها، والتي قد تكون  المعنية الأخرى  الأنظمةأو  نيوالقوان والمحاسبة

 الآثارذلك  يفا مب ونتائجها واستنتاجاتها بالتفصيل،بوجه عام نطاق الرقابة  المطولةتصف التقارير ت و: مطولة
هي مكثفة بدرجة ف المختصرةأما التقارير  ،ةالتصحيحي الإجراءاتمن اتخاذ  للتمكينوالتوصيات البناءة  المحتملة

 م.عابوجه  توحيداً ر ث، وصياغتها أكربأك
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قد يعرب تقرير الرقابة عن رأي حول ما إذا كانت معلومات موضوع  التصديق تاممه يف :قات التصديممه
 تزماً مل الموضوعالنسبية من البيانات الخاطئة و/أو ما إذا كان  الأهميةالرقابة خالية من جميع الجوانب ذات 

عام وجه ت التصديق باممه يفالتقرير  إلىويشار  ،المقررة بالمعاييرالنسبية  الأهميةمن جميع الجوانب ذات 
 .المدققبوصفه تقرير 

 ،الرقابة يفا ن كيف تم تناولهييجب أن يذكر التقرير أهداف الرقابة ويبالمباشرة  المهمات في :المباشرة المهمات
عطي معلومات كن أن تمي امك ،كذلكحول موضوع الرقابة وقد يتضمن التوصيات  والاستنتاجاتويتضمن النتائج 

ويجب أن يرشح تقرير  الرقابة،يجب بيان أية تقييد لنطاق ومصادر البيانات، و  والمنهجية المعاييرإضافية عن 
وسيمكنه ذلك من  ،إليهالذي تم التوصل  الاستنتاجالتي تم الحصول عليها وسبب  الأدلةالرقابة كيفية استخدام 

 .من الثقة اللازمةبالدرجة  المستهدفين المستخدمينتزويد 

 ريالرأي غ وقد يكون  ،موحدةيجب أن يكون الرأي بصيغة  ن مستوى التأكيدالرقابة لبياعند استخدام رأي  :لرأيا
 دلالمعأما الرأي  ،معقولتأكيد محدود أو  علىعند الحصول  المتحفظ ريمتحفظ أو معدل ويستخدم الرأي غ

 :يلي امفقد يكون ك

أدلة رقابة كافية ومناسبة  علىأو يعجز عن الحصول  على المدققيوافق  لاعندما  (:عدا امفي)متحفظة 
 .ري شائعيولكنه غ اً مكن أن يكون مهم نسبييهو أو  امموضوع الرقابة م يفبخصوص بنود معينة 

يانات البأو  الانحرافاتأن  إلىأدلة رقابة كافية ومناسبة،  علىبعد الحصول  المدققعندما يخلص  :مخالفاً 
  .معاً وشائعة  اُ الخاطئة منفردة أو مجتمعة مهمة نسبي

 للريبة أو محدودية أدلة رقابة كافية ومناسبة نظراً  علىعن الحصول  المدققعندما يعجز  :بداء الرأيعدم إ
 .وشائع معاً  اً هو مهم نسبي امالنطاق م

ح طبيعة التعديل ومداه بصورة واضحة مع ر شإطارها الصحيح ب يف الأسبابل الرأي فيجب وضع د   إذا عُ  
 املنوع الرقابة، قد يضمن التقرير كذلك توصيات بإجراءات تصحيحية ك وتبعاً  بها المعمول المعايير إلى الإشارة

 .الضوابط الداخلية يفن التقرير أية أوجه قصور مؤثرة يكن تضممي

 استجابةً  ولؤ المسالذي يتخذه الطرف  الإجراءمراقبة  يفدور  والمحاسبة الماليةالعليا للرقابة  جهزةلأل المتابعة:
 لمسائلاما إذا كانت الهيئة الخاضعة للرقابة قد تناولت  على المتابعةوتركز  ،الرقابةتقرير  يف المثارةللمسائل 

من جانب  يضالمر  ريأو غ يفر الكايغ الإجراءوقد يستدعي  ،أوسعذلك أية آثار  يفا مبكافية،  بصورة المثارة
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-قرير والمتابعةداد الت)إع بإعداد تقرير آخر والمحاسبة الماليةللرقابة  الأعلىالهيئة الخاضعة للرقابة قيام الجهاز 
100 ISSAI 20-19صفحة -51فقرة-لرقابة القطاع العام الأساسيةمبادئ لا). 

 

 في زيادة جودة التقارير الرقابيةمساهمة تأهيل المدقق مهنياا  : مدىالمبحث الرابع
 

 مقدمة:  :أولاا 
واصفات المذكورة للمهي توفير ضمان معقول بأن التقرير كتب وفقاً للممارسات المهنية و  جودة التقرير الرقابي

بأن  140راالمعيوقد جاء ب ،حيث الشكل والمضمون وبالوقت المناسب مؤيداً بأدلة الاثبات اللازمة بالمعايير من
ية ذات جودة لتزام بتقديم خدمات رقابلامحاسبة هو الية والاملجهزة العليا للرقابة الأالذي يواجه ا يسالتحدي الرئي

 اً ر يأخ سمعتها ومصداقيتها وتتعلق ىلع تؤثر هذه الأجهزةوجودة العمل الذي تقوم به  المعلأها من ار يعالية وغ
 ISSAI 140-بةحاسمللية وااملجهزة العليا للرقابة الأقابة الجودة لر -)المقدمة لف بهك  تنفيذ ما تُ  ىلبقدرتها ع

 .(2صفحة

 مسؤولالوالطرف  المدققوهم:  الأقل علىثة أطراف لاتتضمن عمليات رقابة القطاع العام ثهو معروف ما فك 
لكل  المحددةية الدستور  الترتيباتسياق ي ف الأطراف نيقة بلاالع إلىويجب النظر  ،المستهدفين والمستخدمين

 :نوع من أنواع الرقابة

لرقابة مهمة إجراء اب المفوضين والأشخاص والمحاسبة الماليةللرقابة  الأعلىمدقق: يؤدي رئيس الجهاز ال -
لمحدد ل العامة عن عمليات رقابة القطاع العام وفقاً  وليةالمسؤ وتقع العام، رقابة القطاع  يف المدققدور 
 .والمحاسبة الماليةللرقابة  الأعلىالجهاز  بولاية

وقد تكون  ،يتشريعدستوري أو  بترتيبرقابة القطاع العام  يف المعنية المسئوليات: تحدد المسؤولالطرف  -
عن معالجة  عن إدارة موضوع الرقابة أوومات موضوع الرقابة أو ولة عن معلؤ مس ولةالمسؤ  الأطراق

 .أو مؤسسات التوصيات، وقد تكون أفراداً 
وقد يكون  ها،لتقرير الرقابة  المدققأو فئاتها التي يعد  المؤسساتأو  الأفراد: وهم المستهدفون  المستخدمون  -

 اسعن الحوكمة أو عامة الن ولون المسؤ أو  يةرافشالإأو  التشريعيةهم الهيئات  المستهدفون  المستخدمون 
مكن بيانها بالشكل ي (10صفحة -لرقابة القطاع العام الأساسيةبادئ ملا ISSAI 100-)الأطراف الثلاثة

 (:11رقم)



 دور التأهيل المهني للمدقق في زيادة كفاءة وجودة التقارير الرقابية 
 

 

43 

 
 2022 عام IDIدليل رقابة الالتزام الصادر عن :المصدر

مهنياً تمكن المدقق م فكلما كان ،المستخدمين المستهدفين لإفادةيصدر عن المدقق للطرف المسؤول التقرير  إذاُ 
ية بإصدار تقارير رقا كان قادراً على تنفيذ عمله بكفاءة مع جمع أدلة إثبات مناسبة وهذا يؤدي إلى كلما

 القرارات الصحيحة بالوقت المناسبتمكن أصحاب القرار من اتخاذ بجودة وكفاءة عالية موضوعية وموثوقة 
معالجة مواطن الخلل والارتقاء بالسياسات العامة وتصويبها بما يكفل تحسين مستوى الخدمات وضمان احترام ل

 .وتطبيق القوانين والنظم المحاسبية والمالية

 يرات في الجهات محل الرقابةيالتغ يواكبمهني للمدقق التقرير الرقابي يتطلب تأهيل  ثانياا:
مختلف في  ياً جذر  راً الذي أحدث تغيي Transformation Digital تجه العالم بقوة صوب التحول الرقميي -

ل إتاحة تقنيات حديثة مثل البيانات الضخمة لات، ومنها مجالي المحاسبة والمراجعة، وذلك من خلاالمجا
Data Big ةوالحوسبة السحابي Computing Cloudشياءلأوإنترنت ا IoTالسيبراني من لأواCybersecurity 

يعتبر و  ،Services Digital  ةالرقمي والخدماتSystems Payment Electronic ي كترونللإوأنظمة الدفع ا
المحفزة الرئيسية لتحقيق التنمية المستدامة، وبظهور تقنيات التحول الرقمي التحول الرقمي من العوامل 

تغيرت أشكال معالجة الحسابات الخاصة بالشركات والمؤسسات، حيث استخدمت تلك التقنيات في تسجيل 
لية أمام عمت والتحديات مر الذي طرح العديد من التساؤلالأتها وسرعة التعامل عليها وتأمينها، الامعام

ات ومعايير منهجيو  ،في القائمين على عملية المراجعة المتطلبات التي يجب أن تتوافر :المراجعة، ومن أهمها
وجية على تأثير تطبيق هذه التقنيات التكنول، و المراجعة لتتواكب مع هذه التغيرات التكنولوجية المتسارعة

 المراجعة.عملية 
والمحاسبة عند مراجعتها للجهات الخاضعة للرقابة، بفحص  جهزة العليا للرقابة الماليةلألقيام ا اً ونظر 

عميق  أن يكونوا على فهم الأجهزةذه هعلى أعضاء  ماً اجعة الداخلية بها، فقد أصبح لزاالحسابات إدارة المر 
 سترشاديةالاوالقواعد  الإجراءاتوإلمام واسع بكافة التغيرات التي جرت على أدوات معالجة البيانات، وعلى 
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الخاصة بالمراجعة الداخلية، بما يمكنهم من القيام بالمراجعة الخارجية بآليات ومنهجيات ومعايير تواكب 
ل ويتطلب ذلك من المراجعين المعرفة العميقة بكيفية تحلي ،التغيرات التي حدثت في الجهات محل المراجعة

هم على أهيل المراجعين لزيادة قدرتالبيانات التي تعزز جودة المراجعة وتحسن كفاءتها، وضرورة تدريب وت
والكافية  لائمةالم الإثباتجمع البيانات والتحليل السليم لها لتحقيق أهداف المراجعة في الحصول على أدلة 

المتعلقة بصحة تأكيدات إدارة الجهات الخاضعة للمراجعة بشأن قوائمها المالية محل المراجعة، واكتشاف 
 .، باستخدام تلك التقنيات الحديثةوالتناقضات الانحرافاتوتحليل 

لدى  قاً دقي ماً يمنح توافر البيانات وتحليلها فهأما عن تأثير تطبيق التقنيات الحديثة على عملية المراجعة، فس
ومدى  Risks Inherent المراجع للجهة الخاضعة للرقابة، مما يعزز جودة تقييم المراجع للمخاطر المتأصلة

ذه المخاطر من ه للمراجعة في توفير بيئة رقابية ذات كفاءة وفعالية في الحداستجابة الجهات الخاضعة 
كما يعزز قدرة المراجع على جمع أدلة المراجعة وسيتمكن المراجعون باستخدام التكنولوجيا  ،اللحد المقبول له

الرقمية من تحويل عمليات المراجعة من عمليات تدقيق يدوية إلى عمليات تدقيق رقمية، بما يساهم في 
قصر و  ، تهامستوى مخاطر المراجعة، وخفض تكلفخفض  خلاللعناصر المراجعة من  الأمثل الاستخدام

، وقضاء وقت أقل في المعالجات الروتينية، وتكريس المزيد من الوقت في الحكم والتقرير، وزيادة تهامد
الصادرة  بجودة أعمال المراجعة والتقارير الارتقاءفي  إجمالاً عد وتعزيز كفاءته بما يساهم مستوى العمل عن بُ 

-6صفحة –مة الافتتاحية الكل-2021-ابع والعشرون العدد الر -فريقية للمراجعة الشاملةلإالمجلة ا) بشأنها
7). 

المالية قابة ر جهزة العليا للاجتماع المؤتمر الدولي الرابع والعشرين للأ الناتج عن (إعلان ريو) في جاءوقد  -
 :نتوسايمجتمع الا-2022عام  البرازيل-ي ريو دي جانيروف الذي عقد)الإنكوساي( والمحاسبة 

 ي الت ثالكوارث الطبيعية والكوار مثل  غير المناخ وحالات الطوارئ الأخرى ت نتوساي أن آثاردرك الات
ة أمام الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسب اً تحدي تشكل ة والأوبئة،الماليت والأزما من صنع الإنسان

  .ت الطوارئ والاستجابة لهاالاستعداد لحالاي ماتها ومواطنيها فلتوفير الرقابة لمساعدة حكو 
  إن المكانة التي تحتلها الأجهزة العليا للرقابة داخل الحيز المؤسسي والقانوني لكل دولة تجعلها في

 وضع فريد لإنشاء والحفاظ على دورات فعالة للتعلم والتطوير المؤسسي في القطاع العام.
  ويجب  ،الثانية تتأثير الرقمنة وثورة المعلوما سبب العديد من العوامل بما في ذلكب بسرعةالعالم يتغير

ة دى استجابمتظل ذات صلة ) ت حتىستجابة لهذه التحدياأن تكون الأجهزة العليا للرقابة مرنة في الا
 علان ريو(إ -ة والمحاسبةالأجهزة العليا للرقابة المالي

ات مواكبة للتطور رقابية ملاءمة و مخرجات  صول علىللح للمدققينمستمرة يتطلب مهارات طبعاً هذا كله 
 .وذات صلة الحاصلة
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 لتحقيق أثر الرقابة الرقابي في رفع جودة التقرير المهني التأهيل دورثالثا: 
المواطنون هم المستفيدون في نهاية المطاف من نتائج الرقابة المالية على القطاع العام، والذين يتوقعون المهنية 

ى مستوى من لأن تؤدي عمليات رقابية تتسم بأعجهزة العليا للرقابة لأفي العمل الرقابي وبالتالي ينبغي على ا
وأن تقدم تقارير من شأنها أن تساهم في تعزيز الشفافية والتطبيق الجيد للمساءلة وزيادة الثقة بعمل  الجودة

من أجلهم و والعمل المتقن فقط هو الذي يمكن أن يصنع الفارق في حياة المواطنين،  المواطنينالحكومات لدى 
فراد لأكسب اي المهنية هي عملية مستمرةف اي أن ترفع من مستوى طموحات أجندتها المهنية،نتوسالايجب على 

وص عليها المنص قيات العمل والجودةلالية والخبرة والكفاءة وأخلاستقلاها مستوى عال من الالومؤسساتهم من خ
أطراف  التزاماً من جميع لمساهمة على نحو حازم وفعال لرفع مستوى المهنية تتطلبوا ،ةالمهنيفي المعايير 

ديم جهزة العليا للرقابة وموظفيها، وبالتالي تمكينهم من تقلأنتوساي بتعزيز الدعم المهني وإتاحته لجميع الاا
ل لانتوساي بالمساعدة على تحقيق ذلك من خالاحيث تقوم منظمة  ،ات بأعلى جودة وفي الوقت المناسبمخرج

ستوى تعزيز المهنية على الم-نتوسايلاتحسين عملية وضع المعايير المهنية لدى ا: ث مبادرات رئيسيةلاث
جهزة العليا لأتعميم تطبيق إطار العمل الخاص بقياس أداء ا-جهزة العليا للرقابةلأقليمي ومستوى الإالعالمي وا

 (.2016الإنكوساي الثاني العشرون -علان أبو ظبيإ -)المهنية للرقابة

ب المصلحة االتي يعتمد عليها أصحلتقاريره  القيمة الحقيقية لعمل المدقق هو إعطاء مصداقية :خلاصة القول ذاً إ
 مسايرةو  والالتزام بالمعايير وسلوكيات المهنة المهنيولتحقيق هذا الهدف يجب الاهتمام بالتأهيل العلمي و 

دلة إثبات ذات لجمع وتقييم أ نيأداءهم المه روتطوي كفاءتهمبالخضوع لبرامج التطوير المستمر لرفع التطورات 
مدقق لوجود علاقة إيجابية بين التأهيل الهمني لل ات العمل الرقابي نظراً جودة مخرج بتحقيق حجية عالية تساهم

ؤدي ت بجودة وكفاءة عالية وبالوقت المناسب رلي صدور تقرياوبالت والاحتفاظ به وتطوير الأداء المهني له
 .رقابةللهات الخاضعة لتحسين أداء الج



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث
 ان  الطببقييالج
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 تعريف بالجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية المبحث الأول:
 

 المركزي للرقابة المالية في سوريةلمحة عن نشأة الجهاز أولاا مقدمة: 
 1920في سورية من أقدم الأجهزة الرقابية حيث تبنى الدستور السوري لعام يعد  الجهاز المركزي للرقابة المالية 

يجد  لم 1920، إلا  أن دستور عام أُطلق عليها اسم ديوان المحاسباتإيجاد هيئة رقابية مالية عليا قضائية 
ت  1930صدر الدستور لعام  1925الانتداب الفرنسي وعلى أثر ثورة  طريقه إلى التطبيق بفعل قوى  حيث نص 

/ منه على وضع قانون خاص لإنشاء ديوان المحاسبة للنظر في جميع المداخيل والمصاريف 103المادة /
قة مجلس لقانون وبعد موافيعزل أعضاؤه إلا  في الأحوال المنصوص عليها في ا مستقلًا ولا ويكون هذا الديوان

رئيس الديوان / منه: 3حيث تضمنت المادة / 1938 / بعام38/وقد صدر قانون ديوان المحاسبات رقم  ،النواب
تم البدء و  ،سؤولون أمام المجلس النيابي وحدهوأعضاؤه يقومون بأعمالهم نيابة عن السلطة التشريعية وهم م

وتم  ،8/12/1940/ تاريخ 153بموجب المرسوم التشريعي رقم / 1941/ اعتباراً من أول عام 38بالعمل بالقانون /
/ المتضمن إنشاء ديوان  المحاسبات 207بعد الاستقلال وصدر المرسوم التشريعي رقم / /38تعديل القانون /
د الوحدة وفي عه ،/ من المرسوم بأن ديوان المحاسبات هيئة عليا مرتبطة بمجلس النواب مباشرة2وعرفته المادة /

 / بتاريخ230/ / ليطبق على القطرين معاً وصدر القانون 207بين سورية ومصر أعيد النظر بالمرسوم /
ديوان المحاسبات هيئة عليا مستقلة  المتضمن إنشاء ديوان المحاسبات وجاء في مادته الأولى: 17/7/1960

صدر المرسوم التشريعي  19/7/1967وبعد الانفصال وبتاريخ  ،نيابة عن مجلس النواب ويرتبط به يقوم بعمله
ية وقد تضمن المرسوم تبعية الجهاز المركزي لوزير / المتضمن إحداث الجهاز المركزي للرقابة المال93رقم /

لحين إعادة  1967/ لعام 93وبقي العمل بالمرسوم / ،المالية وهو بذلك نفى عنه صفة الهيئة العليا والاستقلالية
موقع الجهاز ) والمعمول به لتاريخه 2003/ لعام 64النظر بقانون الجهاز حيث صدر المرسوم التشريعي رقم /

 (.www.cofc.gov.syالمركزي للرقابة المالية  
 مهامهثانياا: تعريف الجهاز واختصاصاته و 

هاز المركزي للرقابة المالية هو هيئة رقابة مستقلة ترتبط برئيس مجلس الوزراء وتهدف أساساً إلى تحقيق الج -
الدولة ومتابعة أداء الأجهزة التنفيذية الإدارية والاقتصادية لمسؤولياتها من الناحية رقابة فعالة على أموال 

 (.2003لعم  64من المرسوم  2) المادة  االمالية ويختص بتدقيق وتفتيش حساباته
منحه صفة الاستقلالية ومنح العاملين نقلة نوعية للجهاز المركزي حيث  2003/ لعام 64ويعتبر المرسوم /

من الأجر  %125ن الحصانة ومؤخراً وبمكرمة من السيد الرئيس تم رفع تعويض التفتيش ليصبح الفنيي
، إضافة إلى منح صلاحية إصدار قرار الحجز الاحتياطي من قبل لشهري المقطوع بتاريخ أداء العملا

http://www.cofc.gov.sy/
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الاحتياطي  / من قانون الجهاز المركزي والحجز24رئيس الجهاز المركزي وذلك وفقاً لما تضمنته المادة /
هو إجراء احترازي لضمان حق الدولة من المبالغ المكتشفة والغاية منه هو لمنع المدين بالتصرف بأمواله 

حتياطي ، وبعدها يمكن رفع الحجز الايترتب عليه مع الفوائد القانونيةالمنقولة وغير المنقولة لحين سداد ما
 . بعد تقديم مايُشعر سداد المبالغ

ات الفرعية المديري-الإدارات الفنية  -المجلس الأعلى للرقابة الماليةتتضمن  إدارة مركزيةمن الجهاز يتألف  -
واثني عشر فرع في المحافظات يتم تنظيمها وتحديد اختصاصاتها في النظام الداخلي للجهاز، ولم يحظ  

رئيساً /رئيس الجهاز :يتألف المجلس الأعلى من ،الجهاز باستقلال مالي كما لم يتطرق الدستور السوري لذكره
-اء/أعضجهاز يسمون بقرار من رئيس الجهازثلاثة من المديرين في ال-أعضاءبعة/ر الأ وكلاء الجهاز-

 ( الهيكل التظيمي للجهاز12، ويبين الشكل رقم )ويقوم بأمانة السر أحد العاملين الفنيين يسميه رئيس الجهاز
 :2023 لعام 6 رقم التنظيمية نىالبُ  لجنة باجتماع المعتمد

 المركزي للرقابة المالية المصدر: موقع الجهاز
 :على الجهات الآتية 2003/ لعام 64وفقاً للمرسوم رقم / يمارس اختصاصاتهو  -

  الوزارات والإدارات والهيئات العامة ذات الطابع الإداري والجهات التابعة لها والوحدات الإدارية المحلية
 .الحسابية المستقلةومديريات الأوقاف والوحدات 

 المؤسسات والشركات والمنشآت العامة ذات الطابع الاقتصادي والوحدات الاقتصادية التابعة لها. 
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  حد أدنى للربح لها أو ضمانأي جهة أخرى تقوم الدولة بإعانتها. 
 بالمائة كحد أدنى وبما لا 25تساهم الدولة في رأسمالها بما لا يقل عن  والشركات التيلمؤسسات ا 

 .يتعارض مع صكوك إحداثها
 لجهات التي تنص صكوك إحداثها على خضوعها لرقابة الجهازا. 

الاختصاصات  /3في المادة / 2003لعام  64وفقاً لما ورد في القانون رقم  يباشر الجهاز في مجال الرقابة كما -
 :الآتية
  اتر بمراجعة مستندات ودفمراقبة حسابات مختلف أجهزة الدولة في ناحيتي الإيرادات والنفقات وذلك

وسجلات المتحصلات والمستحقات العامة والنفقات العامة والتثبت من أن التصرفات المالية والقيود 
الحسابية الخاصة بالتحصيل أو الصرف تمت بصورة نظامية ووفقا للقوانين والنظم المحاسبية والمالية 

 .المقررة وللقواعد العامة للموازنة العامة للدولة
  الرقابة المسبقة لقرارات وحسابات المعاشات وتعويضات التسريح ومبالغ التأمين والإعانات والضمان

 .الاجتماعي والتثبت من مطابقتها للقوانين والأنظمة الخاصة بها
  3الرقابة المسبقة للمراسيم والقرارات الخاصة بشؤون العاملين بالجهات العامة المشار إليها في المادة 

فيما يتعلق بصحة التعيينات والعلاوات والنقل والإعادة للعمل وما في حكمها والتثبت من مطابقتها 
للموازنة العامة وللقوانين والأنظمة وذلك خلال شهر من تاريخ صدورها وبالشكل الذي تعتبر فيه رقابة 

 .الجهاز قاطعة لمدة الحصانة الإدارية للمرسوم أو القرار
 متعلقة بالترفيعات الدورية للعاملين في الدولة وذلك خلال سنة من تاريخ صدورهامراقبة الصكوك ال. 
 ليات العم والتثبت من صحة مراجعة جميع الحسابات خارج الموازنة من أمانات وسلف وحسابات جارية

 .الخاصة بها ومن ان أرقامها مقيدة في الحسابات وأنها مؤيدة بالمستندات القانونية
  صلأذلك التأكد من توريد  ضيتيقمراجعة القروض والتسهيلات الائتمانية التي عقدتها الدولة وما 

 .قتراضالاالدولة في حالة القرض وفوائده إلى خزانة الدولة في حالة الإقراض وكذلك سداد 
  وسجلاتها ومستندات التوريد والصرف ودراسة أسباب ما يتلف وفحص دفاترهامراقبة قيود المستودعات 

 .أو يتكدس بها
  فحص سجلات ودفاتر ومستندات التحصيل والصرف وكشف حوادث الاختلاس والإهمال والمخالفات

 .المالية والتحقيق بها وبحث بواعثها وأنظمة العمل التي أدت إلى حدوثها واقتراح وسائل علاجها
 ام لموازنة الدولة والهيئات العامة ذات الطابع الإداري والوحدات الإدارية المحلية مراجعة الحساب الع

ومديريات الأوقاف والحسابات والميزانيات الختامية لمؤسسات وشركات ومنشآت القطاع العام 
 أنللمبادئ المحاسبية السليمة وإبداء الملاحظات بش الاقتصادي للتعرف على حقيقة المركز المالي وفقاً 
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الأخطاء والمخالفات والقصور في تطبيق القوانين والأنظمة على أن يبدي ملاحظاته بشأنها إلى هذه 
الجهات كما يبلغ الجهاز هذه الملاحظات في نفس الوقت إلى الوزير المختص وعلى الجهة المعنية 

حظات د ملاإبلاغ الجهاز عن الإجراءات التي اتخذتها لتصحيح الخلل وذلك خلال شهر من تاريخ ورو 
 .الجهاز

 تدقيق المنح والإعانات والهبات المقدمة من الدول والمنظمات الدولية والإقليمية. 
  رقابة الكفاية والأداء والتحقق من ان استخدام الموارد المالية قد تم بأعلى درجة من الكفاية دون إسراف

 .أو ضياع
 اعية ومتابعة تنفيذها بما يحقق أهدافهامراجعة السجلات المقرر إمساكها للخطط الاقتصادية والاجتم. 
  يمارس الجهاز أعماله بطريق التدقيق والمراجعة وبطريق التفتيش من تلقاء نفسه أو بناء على طلب

 .(2003لعام  64المرسوم -3 المادة) رخبالجهات العامة أو بناء على إخبار صريح مقدم من قبل المُ 
 في الجهاز المركزي للرقابة المالية مهنياا  ثالثاا: تعيين الموظفين وتأهيلهم

في الجهاز هم رئيس الجهاز ووكلاء الجهاز والمديرون ومعاونوهم والمفتشون  ن()المدققو  العاملون الفنيون  -
 .(2003لعام  64من المرسوم  01ة مادال)المفتشون المعاونون الأولون والمفتشون و 

الأساسي / من القانون 7المحددة في المادة /من يشغل الوظائف الفنية بالجهاز إضافة إلى الشروط شترط فييُ  -
 : ما يلي الدولةللعاملين في 

  الاقتصاد والتجارة أو ما يعادلهاأن يكون حاصلًا على شهادة جامعية في الحقوق أو . 
 يكون قد صدرت بحقه خلال حياته الوظيفية أو المهنية عقوبة تأديبية شديدة ألا.  
 (2003 لعام 64من المرسوم  15المادة بواجبات الوظيفة أو المهنة ) خلاً يكون قد اقترف جرماً م ألا 

املين في لقانون العضمنه زمة لارية المتعلقة بتوظيف الموارد البشرية الدالإفي الشؤون االجهاز خضع ي -
ن عالإعلان يتم حيث   يحكمه قانون خاص بهلاخرى و لأكباقي الجهات العامة ا 2004لعام  50رقم الدولة 

 عن طريق:  يتم اشغال الوظائف الفنية بالجهازو  المتوفرة،واغر على الشحاجات التوظيف بناء 
  نوات يخضع لمدة ثلاث س مفتش معاون التعيين المباشر بمسابقة وفق القوانين والأنظمة النافذة بصفة

عد سنة بفي حال عدم كفاءته يعاد اختباره بعدها إلى اختبار عام يحدد كفاءته وصلاحياته للعمل و 
 . مفتشاً ار يسمى بل نجاحه في الاختوفي حا

  النقل من الجهات العامة بصفة مفتش معاون لمن لا تقل خدمته عن عامين يخضع لاختبار بعد عام
 .ته وصلاحيته للعمل في الجهاز وفي حال نجاحه يسمى مفتشاً يحدد كفاء

  بعد انقضاء ست سنوات على مزاولته العمل بصفة مفتش.  مفتشاً أوليسمى المفتش  
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  من  16أن يكون من العاملين الفنيين بصفة مفتش أول )المادة  مديرأو  وكيليشترط لإشغال وظيفة
 (.2003لعام  64المرسوم 

الإداري بدأت المؤسسات الحكومية في وضع استراتيجيات لتأهيل الموارد البشرية وتدريبها مع تطور الفكر  -
ودعمها علمياً على المدى البعيد من خلال اخضاع العاملين لدورات تعليمية وزيادة المهارات لرفع سوية 

غنى عنها لإعداد الأفراد وتأهيلهم والارتقاء بمستواهم،  وكفاءة العمل، وفي سورية أصبح التدريب حاجة لا
 صت الدولة جزء من إجماليص، إذ خاللازم الاهتمام والتدريبأهيل التوقد أولت الحكومة السورية موضوع 

للعاملين  بيةتدريعن طريق تنفيذ برامج  الأفرادلتطوير مهارات  ةفي الجهات العام الاستثمارية الاعتمادات
جرى  2011ية عام في سور  الأزمة، لكن منذ بدء ضمن مديريات مختصة سسات القطاع العامكافة في مؤ 

ه أن إلا ،أصبحت في أدنى مستوياتهانفقات في مؤسسات القطاع العام كافة حتى هذه ال العمل على ترشيد
ي الظروف ف المهني في الجهاز لتأهيل لبالرغم من ذلك تبرز أهمية طرح موضوع هذا البحث والدور الهام 

حيث تعتبر  ،مدققين فيه بما زيادة جودة التقارير الرقابيةفي رفع أداء ال والمتوفرةبالإمكانات المتاحة الراهنة و 
والمفصلية  ةيمن الإدارات الرئيس المركزي للرقابة المالية التدريب والتأهيل في الجهازالعلاقات العامة و  مديرية

من النظام  (24) ةالمادب تم تحديد مهامها وقدوالتي تتبع مباشرة ضمن الهيكل التنظيمي لرئيس الجهاز  فيه
)التأهيل  عدد من الدوائر والأقسام من تتألفو  2/3/5201( تاريخ 4الصادر بالقرار رقم ) هالداخلي ل
 (.المعلوماتية-المكتب الصحفي-السكرتارية–مكتب الترجمة-ازمكتب رئيس الجه-والتدريب

حدد قبل دد وفق مسار زمني مفي الجهاز عملية تأهيل المدققين الجُ المهني  التدريب والتأهيل دائرةتتولى  -
أو  ن بـعد نجاحـه بالمسابقة فـي الإدارات الفنيــةعي  يحـدد مــركز عمـل المدقق المُ حيث البدء بعملية التدقيق، 

الفرعية أو المديريات أو الفروع من قبل رئيس الجهاز بناء على اقتراح الوكيل المختص بوظيفة مفتش 
 دارات الفنيةالإ في لمدة ثلاث سنوات التمرين التدريب ورفع المستوى الفني والمهني هاخلاليمارس معاون 
يتم تقييم عمل المفتش المعاون بشكل نصف سنوي من قبل المدير والوكيل المختص ويتم كما  بالجهاز

. على الأقل من معايير التقييم %60اقتراح إنهاء التعيين أو نقل المفتش المعاون الذي لا يحصل على 
خلاله  نيخضع المفتشون المعاونون بعد مرور ثلاث سنوات خدمة فعلية بالعمل الفني لاختبار عام يحدد م
ب كان بكفاءته وصلاحيته للعمل ولا يعتبر في حساب فترة التمرين فترات الانقطاع عن العمل لأي س

 .إجازة الأمومة(-خدمة العلم الإعـارة-اليد كف-الندب-الصحيةالإجازات –)الإجازات الخاصة بلا أجر
ن ومواعيد المفتشين المعاوني يصدر بقرار من رئيس الجهاز بناءً على اقتراح الوكلاء معايير وأسس تقييم

يعاد اختبار من ثبت عدم كفاءته ونجاحه بالامتحان بعد عام كامل وفي حال رسوبه ينهى تعيينه و  إجراءها
متابعة التدريب المستمر داخلياً وخارجياً بهدف  بعدها كما يتم من النظام الداخلي للجهاز( 77)المادة 
تدريبية رسم السياسات ال إلىة التأهيل والتدريب للمساهمة دائر حيث تهدف  إلى أعلى قيمة مضافةالوصل 
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داخلية ضمن الجهاز أو في مراكز  كدورات)السنوية للجهاز المركزي من خلال إعداد الخطط التدريبية 
بعة تنفيذها ومتا( الشهرية للإدارات المختصة اتالاجتماعتناقش خلال  خطط ثقافيةكأو  تعليمية متخصصة

وتقييم نتائجها وتأمين ما يلزم لبناء القدرات الفنية والمهنية للعاملين بالجهاز من خلال التنسيق والتعاون مع 
المهام الدولية عن طريق القيام بالمعاهد والمراكز المختصة على الصعيد العربي والدولي ومواكبة التطورات 

 التالية:
  مدقق والعاملين الإداريين البلغ عددهم  730الفنيين البالغ عددهم  للعاملينتحديد الاحتياجات التدريبية

والفروع، علماً أنه تم زيادة الملاك العددي في المركز  الجهازكافة مديريات في  موظف 250حالياً 
للمسلك الفني  1445وظيفة تتألف من  2009حيث أصبح  26/2/2023تاريخ  70للجهاز بالمرسوم رقم 

 للمسلك الإداري. 564و (لمدققين)ا
 .تصميم البرامج التدريبية التي تلبي كافة الاحتياجات التدريبية ومتابعة تنفيذها وتقييمها 
 .التعاون مع المعاهد والمراكز التدريبية في القطر للاستفادة من خبرتها وتجاربها 
 متعلقة بالتدريب والتأهيل. إعداد مشاريع القرارات والبلاغات والتعاميم والنشرات الإعلامية ال 
  متابعة شؤون الإيفاد للتدريب والتأهيل واقتراح المرشحين للدورات التدريبية داخلياً وخارجياً بالتنسيق مع

 الوكيل المختص ومتابعة إجراءات إيفادهم.
  تمثلة لمامتابعة كافة الأعمال والمراسلات المتعلقة بالتعاون مع الأجهزة الرقابية العربية والدولية

ففي نطاق السياسة التي اعتمدها الجهاز من النظام الداخلي(  24)المادة  بالانتوساي والأرابوساي
لتنمية قدراته وتكريس دوره على كل المستويات وإيماناً منه بأهمية التعاون الدولي في مجال الرقابة، 

ة المنظمة العربي العربية والدولية المتخصصة منها يشارك الجهاز في عضوية عدد من المنظمات
المنظمة الدولية للأجهزة العليا و  1976رابوساي( منذ عام حاسبة )الأللأجهزة العليا للرقابة المالية والم

  نتوساي(.لا)االمحاسبة  للرقابة المالية 
ها معضمتنفيذ  ملا يتأنه سنوية إلا  وخطط تدريبيةالجدد، ورغم وجود خطط مدروسة لتأهيل المدققين 

بسبب عدم توفر الاعتماد المالي اللازم للمتطلبات اللوجستية ولكوادر الهيئة التدريبية بسبب الظروف 
 الحالية التي تمر بها سورية وعدم الاستقلال المالي والإداري للجهاز.

 ي الجهازالمهنة فمدونة قواعد السلوك الوظيفي وأخلاقيات ضمن  تحقيق الكفاءة المهنية رابعاا:
/ 29/8/ تاريخ 392رار رقم /السيد رئيس الجهاز المركزي للرقابة المالية القتماشياً مع معايير الانتوساي أصدر 

لفنية قواعد اال تضمنت المدونة، الجهازمدونة قواعد السلوك الوظيفي وأخلاقيات المهنة في المتضمن  2018
 لتحقيق الكفاءة المهنية لدى العامل الفني يجب مراعاة ما يلي: والمهنية )الكفاءة( و 
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لا يكفي أن يكون العامل الفني حاصلًا على إجازة جامعية لممارسة العمل الرقابي  والعملي: الفني التأهيل -1
 : بل يجب أن يكون مؤهلًا عملياً لأداء العمل وهذا يتطلب

  المطبقة وكل سياسات الجهاز المركزي وإجراءاته وممارساته.الإلمام بكافة معايير التدقيق والمراجعة 
 .الإلمام بكافة الأنظمة والقوانين المطبقة والمعمول بها لدى الجهات الخاضعة لعملية الرقابة 
  الاستفادة من كافة الدورات التدريبية المقامة لدى الجهاز أو الجهات العامة الأخرى وتطبيق مضمونها

 ثناء تنفيذ المهام وبيان إشكاليات التطبيق إن وجدت. على الواقع العملي أ
 : على العامل الفني: التدريب المستمر -2

 .العمل والسعي لتطوير ذاته في مجال عمله لمواجهة التغيرات التي تطرأ على بيئة العمل وتقنياته 
  لى تحقيق تلك عالتفاعل مع سياسات التدريب والتأهيل والتطوير المستمر التي يتبناها الجهاز والعمل

السياسات من خلال المشاركة في البرامج التدريبية واللقاءات العلمية وحضور الندوات وورشات العمل 
ذات الصلة والمساهمة الإيجابية في المناقشات وتقديم الاقتراحات وإعداد البحوث العلمية التي تخدم 

 العملية الرقابية.
 ير فرص التطور المهني وتقديم الطروحات التي تساعد في التعاون التام مع الإدارة في جهودها لتوف

 ذلك. 
لفني فإنه من ا للعامليعتمد أساساً على الجهد الفكري  ي: باعتبار العمل الرقاباللازمةبذل العناية المهنية  -3

الصعب وضع معايير مادية لقياس العناية المهنية الواجبة، إلا  أنه يمكن القول بأن الالتزام بالقوانين 
والتشريعات المختلفة ومعايير الرقابة بصفة عامة وأدلة المراجعة وبرامج التدقيق وتوجيهات الجهاز المركزي 
  وإرشاداته وأمر المهمة كل ذلك يمكن أن يكون دليلًا على الالتزام بالعناية المهنية اللازمة ومن أمثلة ذلك:

 فني وتحديد نوع المراجعة المطلوبة ونسب تخطيط عملية الرقابة وفقاً للمهمة المكلف بها العامل ال
 التدقيق وبما يتلاءم مع موضوع المهمة وحجم عمل الجهة الخاضعة للرقابة.

 .الالتزام بالمدة المعيارية لأداء المهمة وبما يضمن جودة العمل الرقابي 
 .تحمل المسؤولية الوظيفية لكافة الأعمال التي يقوم بها العامل الفني 
  الرقابة بأعلى جودة ممكنة وأن يلتزم العامل الفني بالمبادئ الأساسية والمعايير الرقابية تنفيذ عملية

 المتفق عليها عموماً.
 .والمراجعة والتفتيش الرقابةالمحافظة على كافة الوثائق والمستندات والسجلات الخاضعة لعملية  -4
 لة المعتمدة من قبل الجهاز بالإضافةالالتزام بأدلة العمل الموضوعة وتنفيذ المهام ضمن إطار تلك الأد -5

 لسلوكا قواعد )القسم الثاني من أقسام مدونة إلى إصدار النتائج وإعداد التقارير وفق النماذج المعتمدة
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 المركزي  لجهازا رئيس السيد بقرار المالية الصادرة للرقابة المركزي  الجهاز المهنة في وأخلاقيات الوظيفي
 . (6 صفحة-2018 /29/8 تاريخ/ 392/ رقم المالية للرقابة

ر المجلس وتحفظ لدى أمانة س حيث يتم التوقيع على شهادة التزام بهذه المدونة بشكل سنوي من قبل المدققين
 .الأعلى للجهاز

 ومدى ملاءمتها لمتطلبات المعايير وكيفية إعدادهاالصادرة عن الجهاز  ريراالتقأنواع خامساا: 
 :عن أنواع التقارير التي يصدرها الجهاز 2003لعام  64نص المرسوم  -

  ًالوزراء. قدمه إلى رئيس مجلسيعن نتائج أعماله  يعد الجهاز تقريراً سنويا 
  يعد الجهاز ملاحظاته عن مراقبة الحسابات والسجلات ونتائج الأعمال ومعايير الأداء ومعدلاته ويبلغها

 .المنشآت التابعة لها كل فيما يخصهإلى الوزراء ومجالس إدارة المؤسسات العامة والشركات و 
 يبلغ الجهاز نتائج تفتيشه وتدقيقه إلى الجهات المختصة بصورة تقارير تصدر عنه. 
  على الجهة العامة أن تجيب على تقارير الجهاز وملاحظاته وأن تلبي طلباته وأن تتخذ الإجراءات

ذر في التي أهمل في تحصيلها أو باللازمة لتحصيل المبالغ الضائعة والتي صرفت بغير وجه حق أو 
 .استعمالها وذلك خلال شهر من تاريخ تبلغها

  ًعن الحساب العام الإجمالي للموازنة العامة ويرفعه إلى رئيس مجلس الوزراء  عاماً  يعد الجهاز تقريرا
 .مع مشروع الحساب العام

  ًادي أو جهة عامة ذات طابع اقتصبشأن الحسابات الختامية والميزانية الختامية لكل  يعد الجهاز تقريرا
 ويبلغه إلى الجهة المختصة بتصديق تلك الحسابات والميزانية حدىعانة على جمعية تعاونية أو هيئة مُ 

ولا يمكن لهذه الجهة أن تصدق الحسابات والميزانية الختامية إلا بعد أن يقدم إليها تقرير الجهاز وتطلع 
اباتها وميزانياتها الختامية إلى الجهاز خلال مدة لا تتجاوز عليه وعلى الجهات المذكورة أن تقدم حس

 .(2003لعام  64وم مرسالمن  30المادة ) ة أشهر من انتهاء السنة الماليةثلاث
: تنفيذاً (الإدارات الفرعية والفروع التابعة للإدارة الفنية )في القطاع الإداري في  وإعداد التقرير سير العمل -

مر لأ يتم تكليف المفتشين بإجراء التفتيش والتدقيق على الجهات العامة استناداً  لخطة عمل الإدارة فانه
أن  بأهم النقاط التي يجو مهمة صادر وموقع من مدير الإدارة الفرعية أو مدير الفرع يتضمن أمر المهمة 

يقوم  ،بالإضافة لكل ما يراه المفتش ضروريا لإنجاز المهمة على الوجه الأكمل يتناولها التدقيق والتفتيش
المفتش بتسليم المهمة لآمر الصرف أو للمسؤولين بالجهات العامة واطلاعهم على موضوع المهمة وبناء 

هيلات وتأمين سعليه يتم التعميم من قبلهم على كافة الإدارات والدوائر والأقسام بالجهة العامة لتقديم كافة الت
مستندي يبدأ المفتش عمله بالتدقيق المحاسبي والتدقيق ال ،ونظامه الداخليما يلزم للمفتش وفق قانون الجهاز 

لكافة  المديريات و الدوائر و الشعب و الأقسام الموجودة بالجهة العامة المعنية ويؤشر على كل وثيقة قام 
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لاحظة تتضمن وكل م ،يتم تقسيمه لأبواب وبنود وفقرات ربتدقيقها  ويسجل الملاحظات والمخالفات بتقري
لجهة ا عرضاً للواقعة أو الوثائق الموجودة ثم تذكر المخالفة ومستندها القانوني وبعدها يتم بيان المطلوب من

ثم يتم تسليم التقرير لعامل الديوان في الإدارة ضمن المدة المعيارية فيقوم  ،لتلافي أو تنفيذ الملاحظة
ذاكرته مع مله أصولًا ومن ثم يعرض على مدير الإدارة ليصار إلى دراسته من قبل المدير ومعاونه و بتسجي

وبعد اعتماده بموافقة المدير يتم طباعته وإرساله للجهة العامة المعنية وإرسال صورة  ،المفتش إن لزم الأمر
فيه  رير وتنفيذ الملاحظات الواردةوعلى الجهة العامة الرد على التق للاطلاععن التقرير للجهة الوصائية 

مر الصرف ن آوموقع م قرير وبالتسلسل وفق ورودها فيهبكتاب يتضمن الرد على كل ملاحظة واردة بالت
وذلك خلال شهر من تاريخ تبلغها بالتقرير ويتم متابعة الرد من قبل المفتش وبإشراف  ،أو من يفوضه أصولاً 

افة وعلى الجهة العامة الرد على ك ،افة الملاحظات الواردة بالتقريرك المدير ومعاونه لحين تنفيذ أو معالجة
يتم أخيراً إعداد مشروع قرار قبول مـن الإدارة الفرعيـة  ،/ من قانون الجهاز28يد بالمادة /المراسلات والتق

 حساباتو الإيرادات الفعلية ل من الإدارة ، ويتضمن النفقات و بحسابات الجهة المعنية أو إعداد كتاب قبو 
-ةلجهة العاما-الوصائية الجهة)يرسل نسخة من قرار القبول إلى:  ثم خارج الموازنة والميزان الختامي

 يتم تحديد آلية القبول بموجبو  (ى مشروع الحساب الختامي للموازنةمديرية الرقابة عل-مديرية المالية
الفصل -سيـر العمـل-42تعليمات تصدر عن رئيس الجهاز بناء على اقتراح الوكيل المختص )المـادة 

 (.33النظام الداخلي للجهاز الصفحة -الثاني
الإضافة للخطوات (: باقتصاديلإدارات الفرعية والفروع التابعة للإدارة الفنية )وإعداد التقرير في اسير العمل  -

طرفي  : )مجموعيما يلالواردة أعلاه بسير العمل لدى الإدارة الفنية للقطاع الإداري يتضمن قرار القبول 
فائض -فائض الموازنة-الضريبة-الخسارة الربح الصافي أو-قائمة المركز المالي للموجودات والمطاليب

-اق الفعليوالنهائي والإنف-موضحاً فيها الاعتماد الأصليالموازنة التقديرية للاستخدامات والموارد -السيولة
مصادر -يوالإنفاق الفعل الخطة الاستثمارية والإنفاق والاستثماري موضحاً فيه الاعتماد الأصلي والنهائي

وزارة -الجهة العامة-ويرسل نسخة من قرار القبول والتقرير الختامي إلى: )الجهة الوصائية ،التمويل(
بة على مديرية الرقا-مديرية المالية-وزارة المالية/مديرية الحسابات العامة-ة شؤون المؤسساتالمالية/مديري

 وبعد صدور قرار القبول للحسابات الختامية ،قسم الفروع الاقتصادي(-للموازنة مشروع الحساب الختامي
ئة عقد اجتماع الهي وقائمة المركز المالي للجهة العامة وجب عليها التنسيق مع الجهة الوصائية من أجل

العامة برئاسة الوزيـر المختص مـن أجل إقرار الحسابات الختامية وقــائمة المـركز المالي وإبـراء أو عدم إبراء 
ذمة أعضاء مجلس الإدارة أو اللجنة الإدارية وذلك خلال ثلاث سنوات من صدور قرار القبول كحد أقصى 

-الفصل الثاني-العمـل سيـر-43طاع العام الاقتصادي )المـادة مع مراعاة القوانين المطبقة على جهات الق
 (.35النظام الداخلي للجهاز الصفحة 
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في المجال "ج" المتعلق برقابة  SAI-PMFوفق منهجية  السوري  أفضى تقييم أداء الجهاز المركزي وقد  -
الجودة وإعداد تقارير الرقابة إلى وجود ضعف في توثيق إجراءات أعمال الرقابة رغم توفر أدلة عمل تتضمن 
الإجراءات الواجب تنفيذها عند تدقيق جهات القطاع العام إلا أن هذه الأدلة لا تتضمن متطلبات المعايير 

ام لمتطلبات إضافةً إلى غياب ت ،التي ينفذهما الجهاز بشكل متزامنالمالية و  الدولية لرقابة الالتزام والرقابة
 رقابة الأداء كما أن الجهاز لم يُصد ر معايير تدقيق وطنية خاصة به تتماشى مع متطلبات المعايير الدولية

لمحتملة اوأفضى تقييم هذا المجال إلى عدم وجود تخطيط وتنفيذ للمهمات الرقابية مبني على المخاطر 
والأهمية النسبية ووجود ضعف في توثيق مختلف مراحل مسار الأعمال الرقابية للجهاز حيث لم يضع 

 ،الجهاز إجراءات محددة وموثقة حول كيفية تنظيم ملفات العمل لتسهيل استعمالها والرجوع إليها ومراقبتها
هاز لا تكل ل رير الرقابية الصادرة عن الجولا يوجد تصنيف إلكتروني كافي للوثائق والثبوتيات، كما أن التقا

 ،ارير للعمومولا يتم نشر التق ،اتشار إلى الرأي فقط عند إصدار قرار القبول للحساببرأي رقابي صريح ويُ 
وتم الوقوف على وجود ضعف لجهة عدم تطبيق رقابة الجودة في الجهاز المركزي حيث أن مسار المتابعة 

معايير ات لمتطلب نفيذه في الجهاز المركزي وفقاً لنظامه الداخلي لا يرق  من مستويات أعلى الذي يتم ت
وقد تم وضع نظام متابعة ضمن النظام الداخلي هدفه متابعة التزام الجهة بتنفيذ الملاحظات  ،الانتوساي

سبية نولكن لا يوجد إجراءات لتحديد الأهمية ال ،التي تم تبليغ الجهات العامة بهاالواردة ضمن التقارير 
داء يم أ)تقرير تقي توسع في إجراءات التدقيق أم لاللملاحظات غير المنفذة وفيما إذا كانت تستدعي ال

 (.8 الصفحة-تقييم جودة عملياته الرقابية-الجهاز
تائج تقييم وعلى ن ختارةنة المُ وعلى الإجابات التي تم الحصول عليها من العي   قما سبعلى  بناءً  وبالتالي -

التقارير الصادرة عن الجهاز السوري لا ترتقي لمستوى المتطلبات الموجودة بمعايير فإن  ،أداء الجهاز
أثناء  شفةتتيجة عمليات التلاعب والفساد المكوالمبالغ المستردة ن ،ضمنهالانتوساي رغم الملاحظات البناءة 

 .عملية التدقيق
 

 دققينمالتأهيل المهني للسوري في مجال رقابي الال الجهازالمبحث الثاني: تجربة 
 

 المهنيةلبناء القدرات خاصة ا  من التخطيط الاستراتيجي إلى التخطيط العملي :أولاا: مقدمة
جهاز رقابي لا يمكنه استدامة تحسين أدائه إلا عند تحديد أدائه من حيث التغيرات المجتمعية طويلة الأمد أي 

والدائمة التي يهدف أن يؤثر فيها، ويمثل مستوى الأثر المستهدف نقطة البداية لأي صياغة لخطة استراتيجية، 
بعبارة  ائج عمله على تحسين حياة المواطنين،وهو يجبر الجهاز الأعلى للرقابة على النظر بجدية في تأثير نت

أخرى يتعين على الجهاز تمديد نطاق تركيزه بما يتجاوز الأهداف الرئيسية المتعلقة بتنفيذ اختصاصه أو تفويضه 
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من بين -القانوني وإعداد تقاريره الرقابية، يتعين على الجهاز أن ينظر فيما يمكن أو ينبغي أن يحدث كنتيجة 
للتقارير الرقابية الموثوقة وعالية الجودة في النهاية التفكير في الأثر يعني طرح السؤال التالي "ما -أمور أخرى 

از وينبغي دراسة أي شيء يقوم به الجهبة لتحقيقه في النهاية كمؤسسة؟" الذي يهدف الجهاز الأعلى للرقا
ة في مساهمة الجهاز الأعلى للرقاب)الأثر له المساهمة بشكل أفضل في  الأعلى للرقابة من حيث إذا كان يتيح

 .(30صفحة -2020دليل الإدارة الاستراتيجية -إحداث الأثر
التخطيط يحتذى به في طريقة التقييم و  يجب أن تكون الأجهزة العليا للرقابة مؤسسات نموذجية، وأن تكون مثالاً 
باط القائم بين الارت أن تفهم وتعيو  ةيوالتحكم في العمليات، كما ينبغي أن يتسم أداؤها بالموضوعية والشفاف

من هنا و النتائج، )الجودة( والكفاءة أو المقدرة حيث لا مناص من الاثنين لضمان فاعلية واستدامة  حسن الأداء
لتخطيط الاستراتيجي كجهد تداولي منضبط يهدف إلى إنتاج قرارات وتدابير أساسية، تشكل تأتي الحاجة إلى ا

وتوجه ماهية الجهاز الأعلى للرقابة، وما يقوم به، ولماذا يقوم به؟ والحاجة إلى الإدارة الاستراتيجية لإدماج 
مان قيادة رسة ولايته مع ضالاستراتيجية وتنفيذها بطريقة مستمرة، بهدف تحقيق رؤية الجهاز ودعمه في مما

)تقييم ذاتي، تقييم  لقائمويحتاج التخطيط الاستراتيجي إلى تقييم الوضع ا، العمليات الإدارية الأخرى بصورة فعالة
خارجي( لمعرفة وضعه الراهن والوقوف على نقاط القوة والضعف لدى قدراته بشكل عام وقدراته المهنية بشكل 

، وتحديد الرؤية والخيارات الاستراتيجية وترتيب أولوياتها، ثم  ترجمة التوجه أو كما يحتاج إلى أطر تقييمخاص 
المقصد الاستراتيجي إلى تدابير قابلة للتنفيذ مع تخصيص الموارد المالية والبشرية وإسناد للمسؤوليات، ووضع 

 صيلية.مؤشرات لقياس الأداء، وإدارة المخاطر المحتملة، وذلك من خلال وضع خطط تشغيلية تف
 للوقوف على نقاط ضعفه SAI-PMFوفق منهجية السوري ملخص تقييم أداء الجهاز ثانياا: 

داء الأجهزة إطار قياس أتم تقييم أداء الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية باستخدام وبناءً على ما سبق 
أكتوبر  24نكوساي في عتمد في مؤتمر الإالإصدار المُ ( وفق SAI-PMF) بيةوالمحاسالمالية  العليا للرقابة

وقد ريق التقييم ف من قبل )تقييم ذاتي( داءالأ تقييموإنجاز  ية التقييم وفقاً للدليل المعتمدتم اتباع منهج، 2016
 التالية:التقييم للأسباب أت قيادة الجهاز ممثلةً برئيسها ضرورة إجراء هذا تر ا

 .)NTOSAII(( وISSAI(ممارسات قياس أداء الجهاز المركزي في مقابل أفضل  -
 ساسه قياس التحسن في المستقبل.أوضع خط أساس لأداء الجهاز المركزي يمكن على  -
فضي إلى بما يُ وقدراته المؤسسية والتنظيمية والمهنية القوة ونقاط الضعف في عمل الجهاز تحديد نقاط  -

 البشرية.تحديد الأولويات العاجلة لبناء القدرات وتنمية الموارد 
بيق المعايير تطتوفير الأساس لإعداد خطة للبدء بوضع استراتيجية شاملة لبناء القدرات في المستقبل و  -

 .الدولية للأجهزة العليا للرقابة
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والحصول على ثقة  ،الموجهة لتطوير القدرات والمحافظة عليها الحصول على دعم خارجي في الجهود -
 واجهتهامالواجب حديات التي تواجه أعمال الرقابة ووضعهم بصورة التالمانحين وإطلاع الجهات الوصائية 

لمالية ا إطار قياس أداء الأجهزة العليا للرقابة وفقالسوري تقرير تقييم أداء الجهاز -لملخص التنفيذيا)
 :( ملخص للدرجات التي حققتها المؤشرات والأبعاد1)ل رقم جدو (، ويبين ال6 صفحة-2020 والمحاسبية

 الاسم المؤشر 
النتيجة  الأبعاد

 i Ii Iii Iv الاجمالية
 المجال )أ( الاستقلالية والإطار القانوني

SAI-1 1 1 2 1 1 لية الجهاز الأعلى للرقابة لااستق 
SAI-2  3  2 4 3 الجهاز الأعلى للرقابةاختصاص 

 المجال )ب( الحوكمة الداخلية وقواعد السلوك المهني
SAI-3  1 1 0 2 0 دورة التخطيط الاستراتيجي 
SAI-4  0 0 0 0 0 بنية الرقابة التنظيمية 
SAI-5  مهمات الرقابة الخارجية      

SAI-6  2 2 القيادة والتواصل الداخلي   
2 

SAI-7  1 1 التخطيط الشامل للرقابة   
1 

 المجال )ج( جودة الرقابة وإعداد التقارير
SAI-8  1  1 0 2 التغطية الرقابية 
SAI-9  1  3 0 0 معايير الرقابة المالية وإدارة الجودة 
SAI-10  0  1 0 0 عملية الرقابة المالية 
SAI-11  3  3  3 نتائج الرقابة المالية 
SAI-12  0  0 0 0 معايير رقابة الأداء وإدارة الجودة 
SAI-13  1  2 1 0 عملية رقابة الأداء 
SAI-14  0  0  0 نتائج رقابة الأداء 
SAI-15 1  2 0 0 معايير رقابة الالتزام وإدارة الجودة 
SAI-16 0  1 0 0 عملية رقابة الالتزام 
SAI-17  3  3  3 نتائج رقابة الالتزام 
SAI-18  معايير الرقابة القضائية وإدارة الجودة      

SAI-19  عملية الرقابة القضائية      

SAI-20  نتائج الرقابة القضائية      

 المجال )د( الادارة المالية والأصول وخدمات الدعم
SAI-21  3  4 2 2 الإدارة المالية والاصول وخدمات الدعم 
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 والتدريبالمجال )ه( الموارد البشرية 
SAI-22 2 2 2 0 3 إدارة الموارد البشرية 
SAI-23 3 3 3 3 3 التطوير المهني والتدريب 

 المجال )و( الاتصالات وإدارة أصحاب المصلحة
SAI-24  0 0 1 0 1 الاتصالات مع السلطات القضائية والتنفيذية والتشريعية 

SAI-25 
 ومنظماتالاتصالات مع وسائل الإعلام والمواطنين 

   2 1 المجتمع المدني
1 

 2020 لعام SAI-PMF وفقالسوري تقرير تقييم أداء الجهاز  المصدر:

 ي:ه على النحو التاللاالمذكورة أع مكن تفسير الدرجاتحيث ي

يوجد أي نشاط أو وظيفة أو أن  لا أو أنها بالكاد تؤدي وظائفها أي لم يتم إنشاء الخاصية (0) الدرجة  -
 .الخاصية المعينة متوفرة فقط في المسمى

ن يمك لاهي غير منتظمة و و  أنها أساسية جداً  لاأي الخاصية متاحة إ المستوى التأسيسي (1)الدرجة   -
  ل.معرفة، وينعكس ذلك على جودة العمنظامي وخبرات متراكمة و  سلوبلأالتوصل 

ستراتيجيات لاباشرة تطوير وتنفيذ السياسات واوالجهاز بدأ م أي الخاصية متوفرة مستوى التطوير (2)الدرجة -
 .يتم تنفيذها بشكل منتظم لاأنها غير مكتملة و  لاذات الصلة، إ

 لمعاييرل أي تؤدي الخاصية وظائفها على نطاق واسع على النحو المتوقع طبقاً  المستوى الثابت (3)الدرجة -
 .قابةجهزة العليا للر لألالدولية 

ا للرقابة جهزة العليلأللمبادئ المعايير الدولية  أي تؤدي الخاصية وظائفها وفقاً  دارةلإمستوى ا( 4)الدرجة  -
بطريقة تمكنه من تقييم وتحسين أدائه بصفة مستمرة وأن الجهاز  نشطةلأاللرقابة  علىلأاوينفذ الجهاز 

 .داءلأللمحافظة على مستوى ا على للرقابة يبذل جهوداً لأا

إلى المراجعة قد احتاج  (PMF SAI)إطار قياس أداء الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة  مع التنويه لكون 
 ISSAI 150 وثائق توجيهية أخرى و والمحاسبة نتيجة لاعتماد معايير دولية جديدة للأجهزة العليا للرقابة المالية 

 ISSAI)المعدلة لتتماشى مع  ISSAI 100من  36، المادة GUID 1951و GUID 1950بشأن كفاءة المراجعين، 
 (ه) وبالتالي أدى اعتماد هذه الوثائق إلى مراجعة المجال ،CBCل  جديد لإدارة الموارد البشرية ل ودلي (،150

لمهني ا لموارد البشرية والتعلم والتطويرلإطار عمل الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة الذي يتعامل مع ا
( الأداة الرقمية المصممة لتبسيط PMF SAI-e) بالإضافة لاستخدام ،اً وافقه مع الوثائق المعتمدة حديثلضمان ت

 .وسيتم أخذها في الاعتبار عند تقييم أداء الجهاز القادم ،علية التقييم
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 نتائج التقييم وفقاً لمؤشرات أداء الجهاز كالتالي: (2رقم ) جدولكما يبين ال

للرقابة المركزيستنتاجات المستخلصة من تقرير تقييم أداء الجهاز لاا الصنف  

 نقاط القوة: - القدرات المؤسسية
وجود تفويض واسع وصلاحية للاطلاع على كافة المعلومات في الجهات التابعة  -

 لرقابته.
 نقاط الضعف: -
 خلو الدستور الحالي لما يشير لعمل ودور الجهاز. -
 قوانينه الناظمة. عدم استقلالية الجهاز بموجب -
 عدم وجود صلاحية لنشر التقارير الرقابية أو موافاة السلطة التشريعية بها. -

 نقاط القوة: - القدرات التنظيمية
 وجود مدونة سلوك أخلاقيات المهنة فقط للعاملين الفنيين. -
وجود مبادرات لتعزيز التواصل الداخلي ضمن الجهاز وفقاً لما ورد بنظامه الداخلي  -

 وجود نظام مراقبة للتنفيذ.دون 
 البدء بتطبيق الأرشفة الالكترونية ضمن حيز ضيق وإمكانيات الجهاز المتاحة. -
 نقاط الضعف: -
 وجود خطة استراتيجية ضمن فترة التقييم لم توضع في حيز التنفيذ. -
وجود خطط سنوية تنسجم مع اختصاص الجهاز وهي دورية غير مرتبطة برؤية  -

الجهاز ولا تبُنى على تقييم المخاطر وتوقعات أصحاب المصلحة ولا تتضمّن 
 الأداء.مهمات لرقابة 

عدم تطبيق الرقابة الداخلية في مختلف أعمال الجهاز وعدم اعتماد نظام رقابة  -
 الجودة.

 )مالية ةدولية بتنفيذ كافة أنواع الرقابة تنسجم مع المعايير العدم اعتماد معايير وطني -
وبالتالي عدم الأخذ بالمخاطر والأهمية النسبية عند تنفيذ المهمات  وأداء(والتزام 
 الرقابية.

 لا يوجد نظام مالي خاص بالجهاز كونه يرتبط بالموازنة العامة للدولة. -
لديه بما يخدم سير العمل ووجود عدة  والتقنيةحاجة الجهاز لتطوير البنى التحتية  -

 مراسلات بهذا الشأن.

 نقاط القوة: - القدرات المهنية
 اهتمام الجهاز بتعزيز مهنية العاملين وتطوير كفاءة موظفيه والحفاظ عليها عموماً. -
 نقاط الضعف: -
بسبب  (التزام –أداء  – )ماليةلا يتم اعتماد نظام الفرق الرقابية لكافة أنواع الرقابة  -

 قلة الموارد البشرية وعدم تطبيق المعايير.
لا يوجد استراتيجية في الجهاز للموارد البشرية للموظفين وهو يستند على قانون  -

 .العاملين الأساسي في الدولة
 .حدىكلٍّّ على  (أداء –التزام  –مالية رقابة )الغياب الدورات المتخصصة بأنواع  -
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نتتتتتتتتتابتتتت  التتتترقتتتتابتتتتة 
 )التغطيتتتة والتوقيتتتت
بعتتتتة  جودة ومتتتتتا ل وا
التتتجتتتهتتتتاز الأعتتتلتتتى 

 للرقابة(

 نقاط القوة:  -
للرقابة المالية على مؤسسات  %75وجود تغطية رقابية وفقاً لخطة الجهاز بنسبة  -

لرقابة الالتزام على المؤسسات القطاع العام  %70القطاع العام الاقتصادي و
خطوة ابية عن الخطة كأما بالنسبة لرقابة الأداء فقد تم تنفيذ مهمّات استثن الإداري،

 تجريبيةّ ضمن المصارف العامة.
يوجد سلسلة إجراءات ضمن النظام الداخلي من شأنها تتبعّ مدى التزام الجهات  -

 العامة بملاحظات الجهاز الواردة في التقارير.
 نقاط الضعف: -
عدم تخطيط وتنفيذ وتوثيق المهمات الرقابية وفقاً للمعايير لكافة أنواع الرقابة المنفذة  -

 وعدم إصدار الرأي الرقابي إلاّ بعد سلسلة من الإجراءات. أداء( التزام، )مالية،
 لم ينص قانون الجهاز على جواز نشر التقارير الرقابية.  -

ر إعتتتتتداد تتتتتتقتتتتتاريتتتتت
 المساءلة

 ة للسلط دّمقيضمّن نتاب  أعماله الرقابيةّ يُ يقوم الجهاز بإعداد تقرير سنوي   -
 نفيذية ولكنه غير مرتبط بالخطة الاستراتيجية لعدم وضعها حيزّ التنفيذ. الت

تعامل الجهاز الأعلى 
للرقابة مع أصتتتتحاب 

 المصلحة

 نقاط القوة: -
ها لاستقبال للشكاوى ومعالجتتم فتح منبر للشكاوى على الموقع الرسمي للجهاز  -

 سرياً.
 يتم إرسال تقرير سنوي لأعمال الجهاز لشخص ربيس مجلس الوزراء سنوياً. -
 يتم نشر بعض القوانين والتعاميم على الموقع الرسمي للجهاز. -
 نقاط الضعف: -
 .أصحاب المصلحةعدم وجود استراتيجية محدّدة للتعامل مع  -
 حدود التقارير الرقابية على أعمالهم.يتم التعامل مع جهات القطاع العام ب -
لا يوجد تواصل مع السلطة التشريعية أو مع الجهات القضابية بخصوص مواضيع  -

 التحقيق المحالة إليهم.
 لا يوجد تشريع قانوني يجيز نشر تقارير الجهاز. -
 ضمنه.لا يوجد متحدّث رسمي باسم الجهاز تابع لمكتب إعلامي  -

  النوات 

ة الشفافيالمساهمة في 
 والمساءلة والنزاهة

يوجد مساهمة إلى حدٍّ ما من قبل الجهاز في تعزيز المساءلة وترسيخ قيم النزاهة  -
من خلال أعماله الرقابية المنفذة إلاّ أن أعماله لم تحظَ بقسط كافٍّ من الشفافية لعدم 

د ويزيوجود ما يجُيز عملية نشر التقارير أمام الجمهور والتي من شأنه أن يعزّز 
 من أثر وقيم الأعمال الرقابية المنفذة من قبله.

المتتتابعتتة البرلمتتانيتتة 
توصتتتتتتتيتتات  وتطبيق

الترقتتتتابتتتتة متن قتبتتتتل 
 السلطة التنفيذية

لا يوجد صلة بين أعمال الجهاز المركزي والسلطة التشريعية ممثلة بمجلس الشعب  -
سنوي الوإنما تنحصر صلته بشخص ربيس مجلس الوزراء الذي يقّدّم له التقرير 

ً كافة نتاب  أعمال الجهاز في مختلف القطاعات يتم تطبيق وتنفيذ كافة  متضمنا
التوصيات الواردة بالتقارير الرقابية من قبل الجهات العامة ومتابعة ذلك من قبل 

 الجهاز.
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النظر إلى الجهتتتتاز 
على أنتته ذو صتتتتتتتلتتة 

 ومؤسسة نموذجية

من شأنها قياس مدى تقييم  لا يتم إجراء تقييم ضمن الجهاز أو تبنيّ مؤشرات -
 أصحاب المصلحة ووجهة نظرهم بالجهاز كمؤسسة نموذجية وذو صلة.

ثتقتتتتة التجتمتهتور فتي 
الأنتتظتتمتتتتة التتمتتتتالتيتتتتة 

 العامة

من واقع صفحات التواصل الاجتماعي وما يتم نشره فإن الصفة العامة هي عدم  -
العام والمتهمة دابماً  جهات القطاعوجود ثقة بالأنظمة المالية العامة المطبقة في 

 بالاحتيال والفساد لا سيمّا في ظل الأزمة الراهنة.

تتتتحستتتتتتتتتن الالتتتتتتتزام 
 بالقوانين واللوابح

من خلال تطبيق ملاحظات وتوصيات الجهاز الواردة بالتقارير الرقابية فإن التحسّن  -
قارير تبتطبيق القوانين والأنظمة السابدة ملحوظ إلى حدٍّ كبير ويتضح ذلك من خلال 

 المتابعة التي يعدّها الجهاز.

 2026-2022الخطة الاستراتيجية للجهاز  :رالمصد

 للجهاز بهدف تنمية قدراته الملخص التنفيذي لإعداد الخطة الاستراتيجيةثالثاا: 
عمل الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية على وضع خطته الاستراتيجية وفق منهجية محددة وواضحة  -

ين مبادرة تنمية بالتعاون ما بمبادرة "الاستراتيجية قياس الأداء والإبلاغ" التي تم تنظيمها منهجية استناداً إلى 
رتقاء بأدائه لاوالتي شارك الجهاز بها بعد الاطلاع على أهدافها التي ستُمكنه من ا نتوساي والأرابوسايالا

 لأفضل الممارسات.
( SAI-PMFبدأت المبادرة بعملية تقييم ذاتي للجهاز باستخدام إطار قياس أداء الأجهزة العليا للرقابة )

يجي في ام فريق التخطيط الاستراتثم ق ،في الفقرة السابقة كما ذكرنا للوقوف على الوضع الراهن للجهاز
 المدققين الفنيين(،-ء والمعاونينالمدرا-صلحة الداخليين )الإدارة العلياالجهاز بتحديد أصحاب الم

الجهات العامة(،  -وزارة الإعلام-السلطة القضائية-رئاسة مجلس الوزراء-الشعب)مجلس والخارجيين 
بحيث تم أخذ آرائهم وتوقعاتهم بعدة طرق لاستقطاب المعلومات والاعتماد في وضع الخطة على ما تم 

( الذي تم فيه تحديد نقاط SWOTفريق بالتحليل الرباعي الأبعاد )التجميعه من كافة الأطراف، ومن ثم قام 
 وى أداء الجهاز ككل.القوة والضعف والفرص والتهديدات على مست

تم عقد عدة اجتماعات مع قيادة الجهاز وقوفاً على رؤيتها المستقبلية بما يخص تطوير عمل الجهاز  وقد
 2026-2022الاستراتيجية للجهاز )الخطة مه، وتحديد القضايا الاستراتيجية ومناقشة رؤيته ورسالته وقي

  .(6 حةصف
لًا هدف الجهاز وحلمه الذي يريد تحقيقه مستقب الرؤية تحدديلي:  كماوقد تمثلت رؤية ومهمة وقيم الجهاز  -

لتضع الرؤية موضع التنفيذ وتنبع من صلاحيات الجهاز  المهمة على المدى المتوسط أو البعيد، وتأتي
القانونية، حيث تتعلق كلًا من الرؤية والمهمة بماهية الجهاز الرقابي أي ما الذي يريد تحقيقه وما يريد 
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 متمثلة بالمعتقدات والأفكار الضابطة للسلوك الذي يؤمن به الجهاز والتي تحدد كيفية القيم به، لتأتي القيام
تحقيق رؤيته ومهمته وبالتالي فإن القيم الصحيحة لابد أن تؤدي إلى قرارات حكيمة وقد تم بالتنسيق بين 

ي من شأنها د الرؤية والمهمة والقيم التفريق التخطيط الاستراتيجي والسيد رئيس الجهاز والإدارة العليا تحدي
 :(13كما هو موضح بالشكل رقم )هور وتعزيز دوره ومكانته أن تؤدي إلى كسب ثقة الجم
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 2026-2022المصدر الخطة الاستراتيجية للجهاز 

التشاور ب بناءً على التحليل الرباعي حدد فريق التخطيط الاستراتيجي: رسم الإطار العام للخطة الاستراتيجية -
 مع قيادة الجهاز قضيتين استراتيجيتين متمثلتين بـ:
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كيف يمكن كسب المزيد من ثقة الجمهور والجهات الخاضعة للرقابة والحفاظ على هذه الثقة من خلال  -1
د من ترشيد ، والمزيوجعلها مرتبطة أكثر بتوقعات المستخدمين رفع جودة التقارير الرقابيةالعمل على 

 حوكمة الجهاز.
كيف يمكن استغلال اهتمام السلطة التشريعية والتنفيذية بقضايا مكافحة الفساد وبدور الجهاز المركزي  -2

 إدارياً ومالياً. تهللرقابة المالية لتحسين الإطار القانوني للجهاز ودعم استقلالي

المنشود  الأثر تحقيق إلى الجهاز توصل أن شأنها من القضايا هذه أن وتحت إشراف القيادة الفريق رأى وقد
 ياةح في إيجابي أثر وإحداث العامة الخدمات وتحسين العام القطاع في النزاهة تعزيز في المساهمةوهو 

وانطلاقا من القضايا الاستراتيجية تم تحديد النواتج التي من شأنها أن تحدد التغييرات المنشودة في  ،المواطن
ة الجمهور في تعزيز الصلة وثق الناتج الأولالبيئة المباشرة للجهاز التي يرغب في التأثير عليها بحيث كان 

قد تم و  ا أن تساهم في تحقيق هذا الناتج،هالتي من شأن تحديد المخرجاتالجهاز المركزي للرقابة المالية وتم 
ب المصلحة تحسين مشاركة أصحا فهو الناتج الثانيأما ، تحديد القدرات التي سيتم دعمها لتنفيذ هذه المخرجات

ات وقد تم تحديد المخرج، في المساءلة والحصول على دعمها لتحسين الإطار القانوني للجهاز ودعم قدراته
ناتج بضرورة إيجاد قنوات تواصل ولقاءات دورية مع السلطة التشريعية ووسائل الإعلام اللازمة وصولًا لهذا ال

 والجهات محل الرقابة وتعزيز التواصل مع الجمهور وكسب ثقته، وتم تحديد القدرات التي سيتم دعمها للوصول
زمة، ومن ثم تحديد وقد تم تحديد المدخلات اللازمة كموارد مالية وبشرية للقدرات اللا ،المخرجاتهذه إلى 

الفرضيات والمخاطر التي من شأنها أن تساعد أو تعيق الجهاز على تحقيق استراتيجيته، وتحديد المؤشرات 
 التي سيتم قياس مدى التقدم في تنفيذ الخطة على أساسها.

القدرات ( حيث يبين 2026-2022إطار نتائج الخطة الاستراتيجية للجهاز للسنوات ) (14) الشكل رقمويلخص 
التي سيقوم الجهاز بدعمها خلال فترة الخطة بما سيمكن من إنتاج المخرجات المستهدفة والتي من شأنها أن 

 تجعل الجهاز يحقق نواتجه ومن ثم يساهم في الأثر المنشود.



 دور التأهيل المهني للمدقق في زيادة كفاءة وجودة التقارير الرقابية 
 

 

66 

 
 

 (2026-2022الخطة الاستراتيجية لجهاز ) :المصدر
 

 لتأهيل مدققي الجهاز مهنياا  برنامج ماجستير الرقابة والتدقيقرابعاا: 
لى أنه يجب أن يتمتع أعضاء وكادر الرقابة في الأجهزة ع الذي نص INTOSAI-P1إعلان ليماانطلاقاً من  -

نتداب موظفين ، عند االموكلة إليهم على الوجه الأفضل العليا للرقابة بالمهارة والنزاهة اللازمتين لأداء المهام
 الاعتراف بصورة مناسبة بالمترشحين ذوي الدراية والمهارات والتجربة المهنية التيللأجهزة العليا للرقابة يتم 

عوان أ ي النظري والعميل لكافة موظفي و تفوق المعدل العادي، ويجب توجيه عناية خاصة للتطوير المهن
لوسائل ا ويجب دعم مثل هذا التطوير بكل داخلية وجامعية ودوليةالرقابة في الأجهزة، وذلك بواسطة برامج 
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ويجب أن يتجاوز التطور المهني الإطار التقليدي للمعارف في مجال الحقوق  المالية والتنظيمية الممكنة،
سعياً  ،ما في ذلك معالجة البيانات آلياً والاقتصاد والمحاسبة، وأن يتضمن معرفة تقنيات جديدة في الإدارة ب

 وبناءً على  (15 صفحة-كـــادر الرقابة 14القسم -وظفين رقابيين من درجة عالية )إعلان ليماإلى توفر م
ن من إنتاج بما سيمك الاستراتيجية السابقة والحالية القدرات التي سيقوم الجهاز بدعمها خلال فترة الخطة

 ،المخرجات المستهدفة والتي من شأنها أن تجعل الجهاز يحقق نواتجه ومن ثم يساهم في الأثر المنشود
أقام الجهاز برنامج ماجستير الرقابة والتدقيق وفق مسار زمني محدد ومدروس على عدة دفعات بشكل 

 متتالي لمدققيه:
/و تاريخ 77وقرار اعتماد درجة الماجستير رقم  للبرنامج كما ورد في الاجتماعات التحضيرية  مقدمة: -

جامعة -جامعة تشرين- HIBA)المعهد العالي لإدارة الأعمال  والاتفاقية الموقعة مع الجامعات 10/9/2017
إحداث البرنامج رغبةً من الجهاز في تطوير الأداء الرقابي للكادر الفني لديه ورفد الإدارات الفنية تم  حلب(
روري في دعم التكوين المهني الض نهمجال الرقابة والتدقيق، ورغبة م مؤهلة وتعميق خبراتهم في بكوادر

لجهاز قام االمجال، حيث لممارسة العمل الرقابي بالشكل الأمثل بما يواكب التطورات المتسارعة في هذا 
اجستير رقابة لإقامة م التدريبيةالخطوات العملية لتحديد الاحتياجات ممثلًا بإدارة التدريب والتأهيل بوضع 

 وتدقيق لنخبة من مفتشي الجهاز في كل الفروع كالتالي:
 مع وصف النتائج  الجهازمن الأهمية التحديد الدقيق لأهداف وغايات حيث أـنه : تحديد الأهداف

 .تحقيقها بالأرقام المطلوب
 للوصول إلى الأهداف التي تم تحديدها، لا شك أن هناك مستوى معين من : تحديد المهارات المطلوبة

فنيين في مختلف المستويات الإدارية، وهو ما يحت م القيام الالمهارات يجب أن يتحقق لدى العاملين 
 .بالنسبة لكل موظف ستوى المطلوب تحقيقه في كل مهارةبتوصيف دقيق للمهارات، والم

 قمية أو على شكل قيم ر  بالجهازيجب تحديد واقع المهارات المتوفرة : مهاراتتحديد المستوى الحالي لل
 .ناعمةنسب سواء للمهارات الصلبة أو ال

 من خلال التحليل الناتج من الخطوة الثانية والثالثة أعلاه، يسهل أن : تحديد فجوات المهارات والأداء
 .لحجم ونوع وزمن التدريب المطلوب لفجوات المهارات، مما يعطي مؤشر جيدنضع جدول تقيمي 

 كيف يمكن أن و  لمطلوب، ومن الذي يتعي ن تدريبهبمعنى تحديد نوع التدريب ا: تحديد أفضليات التدريب
 يتم  التدريب؟

وجامعة حلب وتشربن في اللاذقية  (HIBA)ليه تم التعاقد مع المعهد العالي لإدارة الأعمال عوبناءً 
 مدقق. 30كل دفعة لحوالي  للبدء بالماجستير وعلى عدة دفعات
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انطلاقاً من مكانة الجهاز المركزي ودوره الحقيقي البالغ الأهمية كان لابد  من تطوير  أهمية البرنامج: -
فعالية ك لزيادة كفاءة و القدرات البشرية ضمنه، مع تطوير جوهري في آليات العمل ومهارات العاملين وذل

ر التغيرات الجوهرية الحاصلة مؤخراً وأث الرقابة المالية كهدف أسمى في حال توفر الموارد اللازمة لمواكبة
مفاعيل الأزمة على البيئة الناظمة القانونية ومحدودية موارد الدولة والجهات العامة وتغير طرق التمويل 

وقد كان هناك ثلاثة تحديات جوهرية تفرض نفسها لإعداد برنامج  ،الإنفاق وغايات البُنى الإدارية وأولويات
 تدريب مُحكم الصياغة لمواجهة آثار الأزمة والتحضير للمستقبل:

 .التطور والتغير المؤسساتي 
 .التطور التكنولوجي والتقاني المتسارع 
 عمار.فاعيل الأزمة والتحضير لإعادة الإم 

 :البرنامج نجاح شروط -
  هيئات تعليمية وطنية ومجموعة من لجنة علمية مؤلفة من عدة أعضاء: أن يُعتمد البرنامج من قبل

الخبراء المختصين بالرقابة المالية والإدارية والماليين والمحاسبين والاقتصاد والمصارف والعقود ونظم 
 الاختصاصات.بحيث يُراعى توازن معلومات والموارد البشرية ال

  أن يكون هناك منهجية واضحة للترشيح وانتقاء المتدربين بمعايير مدروسة وشفافية مع وجود ضوابط
 للانتقاء كأن تتمتع الفئات المُستهدفة كمتدربين بالجاهزية التامة للتعلم والمرونة في التفكير.

  ًيتم الاستفادةية قبل موعد المحاضرات لوبمدة كافية بالمواد العلمية التدريس أن يتم تزويد المتدرب مُسبقا 
 أثناء المحاضرات.   القصوى منها تشاركياً وتفاعلياً 

  أن تكون المناهج المُقترحة مواكبة لأحدث المعارف العلمية الدولية وبما تحتويه من مجموعة واسعة
ئات يمن حلول التدريب التخصصي في المجال المالي والمحاسبي لكل من المؤسسات العامة واله

 التدقيق المالي. الحكومية في مجال الاقتصاد والادارة المالية، المحاسبة،
 ت بحث عملية وتنفيذية وبشكل دوري إدخال حالات عملية وورشات العمل وإنجاز حلقا. 
  أن يتبنى البرنامج مفهوم الاستدامة وذلك بتوليد برامج أخرى لإعداد المتدربين ليصبحوا بدورهم مدربين

(TOT بحيث يشاركوا مستقبلًا ).في إعداد وتنفيذ برامج التدريب اللاحقة العامة والتخصصية 
 :يشترط من أجل قيد الطالب في درجة الماجستير :القبول في الدرجة -

 أو  علوم الإدارة( من الجامعات اد أوأن يكون حاصلًا على درجة الإجازة في )الحقوق أو الاقتص
لعلمية ا العربية السورية أو أية درجة علمية يعتمدها مجلس الشؤون المعاهد العليا في الجمهورية 

 .والطلابية
 از.أن يكون مرشحاً من الجه 
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 و الجامعةأ دأن ينجح في اختبار مستوى اللغة الانكليزية وفق القواعد المحددة من قبل مجلس المعه. 
 أن يكون لديه خبرة عملية في العمل الرقابي لمدة لا تقل عن سنة واحدة.  
  أن يتقدم بملف موثق يبين سيرته العلمية والأعمال التي قام بها.  
  المعهد أو الجامعة.أن يتقدم لمقابلة تجريها لجنة قبول 
  القبول -من الفصل الثاني 3)المادة  المعهدأن يسدد الرسوم الدراسية وفق الأنظمة المالية النافذة في

 .(2صفحة -نظام الماجستير-في الدرجة
 :لجنة القبول  -

 لجنة قبول تكون مهمتها دراسة ملفات المتقدمين وإجراء مقابلات لهمأو الجامعة  يشكل مجلس المعهد 
 .وذلك وفق القواعد التي يقرها المجلس

  و الجامعةأ ترفع لجنة القبول نتائج أعمالها ومقترحاتها بشأن تحديد أسماء المقبولين إلى مجلــس المعهد، 
 .المحددوذلك ضمن العدد 

  تراح لجنة بناءً على اقأو الجامعة  هذه الدرجة بقرار من مجلس المعهدتعلن أسماء المقبولين للتسجيل في
 (2صفحة -نظام الماجستير لجنة القبول-من الفصل الثاني 4)المادة  القبول

 ة:تعتمد في تنظيم الدراسة والامتحانات القواعد الآتي :نظام الدراسة والامتحانات -
   وفق شهراً، ويتم تحديد موعد بدء الدراسـة وانتهائها 24-18مدة الدراسة لنيل الدرجة المذكورة بين 

                              .أو الجامعة المواعيد والبرامج التي يحددها مجلس المعهد
  لس مج تحدد مواد كل فصل دراسي بقرار منتتم الدراسة في الماجستير وفق الخطة الدراسية، و

 .الشؤون العلمية والطلابية
 مطلع كل  يجنبية فتعتمد الدراسة في هذه الدرجة باللغة العربية، وتحدد المقررات التي تدرس بلغة أ

 .من مجلـــس الشؤون العلمية والطلابيةر عام دراسي بقرا
   على  د بناءً يالتي تحدد بقرار من العمتجري امتحانات الماجستير )كتابياً أو شفوياً( وفق القواعد

 .ةاقتراح مجلس الشؤون العلمية والطلابي
   مجموع  من % 85يشترط للتقدم إلى امتحان المقرر أن يكون الطالب مستوفياً نسبة دوام لا تقل عن

مح الضرورة أن يس لس الشؤون العلمية والطلابية عندالساعات المخصصة لهذا المقرر ويعود لمج
ه في شريطة ألا تقل نسبة دوام طلوبة التقدم لامتحان هذا المقرالدوام المللطالب الذي لم يحقق نسبة 

 .%75مثل هذه الحالة عن 
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 ة لدرج ين أحدهمائمقررات الأخرى غير المشروع من جز تتألف العلامة النهائية لكل مقرر من ال
ن جزء م لالأعمال والآخر للامتحان، ويحدد مجلس الشؤون العلمية والطلابية النـسبة المئوية لك

 .العلامة النهائية من % 50علامة المقرر، على ألا تقل علامة الجزء الخاص بالامتحان عن 
  ى.العظمة العلاممن  % 60يعتبر الطالب ناجحاً في أي مقرر إذا كانت علامته النهائية لا تقل عن 
   ذا ه تكميلي فير أن يتقدم إلى امتحان للطالب الذي لم يحصل على علامة النجاح في أي مقر

ن وكيل اقتراح م عميد بناءً علىالالمقرر ولمرة واحدة، وتحدد مواعيد الامتحانات التكميلية بقرار من 
 .المعهد

  اماً لا ع يجة الامتحانات التكميلية معدلاً يُعد وكيل المعهد مذكرة عن وضع الطلاب الذين حققوا بنت
في مقررين على الأكثر وتعرض  %60و %40ولكنهم حصلوا على علامة تتراوح بين  %60يقل عن 

هذه  إضافية وترفع توصية بنتائج على مجلس الشؤون العلمية والطلابية لتكليفهم بأعمال علمية
 .مجلس للبت في أوضاعهمالالأعمال إلى 

  ُت متحاناالا جميع المقررات بنتيجة الب الذي لم يحقق شروط النجاح فيمن الماجستير الط فصلي
 (.1صفحة -أحكام نظام الماجستير-)نظام الدراسة والامتحانات التكميلية

 ة: تُعتمد في إعداد مشروع التخرج القواعد الآتي: مشروع التخرج -
 الطلابية، و  قره ويعتمده مجلس الشؤون العلميةعلى الطالب أن يُعد مشروع تخرج عملي في موضوع ي

 قرار مجلس اريخت من عن ثلاثة أشهرلال مدة لا تقل بعد نجاحه في جميع المقررات الأخرى خ
 .الشؤون العلمية والطلابية باعتماد المشروع

 قرار رل مدة أقصاها شهر من تاريخ صدو على الطالب أن يسجل على مشروع التخرج خلا يجب 
 .النجاح بكامل المقررات

  كون ييتولى الإشراف على مشروع الطالب أحد أعضاء الهيئة التدريسية في المعهد، ويجوز أن 
السورية،  ةالمشرف أحد أعضاء الهيئة التدريسية في الجامعات أو المعاهد العليا في الجمهورية العربي

 ة.يسميه مجلس الشؤون العلمية والطلابي
  لى ع التي تشكل بقرار من العميد بناءً يعرض الطالب نتائج عمله في المشروع أمام لجنة الحكم

لابية، وتقوم لجان الحكم المذكورة بتقييم المشروع في جلسة اقتراح من مجلس الشؤون العلمية والط
  (ملجنة الحكل %70-للمشرف %30) ة:علنية، وتتكون الدرجة المستحقة للمشروع من الأجزاء التالي

  حدهم أ الأقل من أعضاء الهيئة التدريسيةتتألف لجنة الحكم على المشروع من ثلاثة أعضاء على
أعضاء اللجنة من الاختصاصيين في موضوع المشروع يحدده مجلس المشرف ويجوز أن يكون أحد 

 .الشؤون العلمية والطلابية في المعهد
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  للمشروع،  من الدرجة الكلية % 60يعد الطالب ناجحاً في المشروع إذا حصل على درجة لا تقل عن
-لتخرج)مشروع ا ويمكن للجنة الحكم إعطاء الطالب فرصة لا تتجاوز مدتها الشهر لإجراء التعديلات

 (2 صفحة-أحكام نظام الماجستير
 :يشترط لحصول الطالب على درجة الماجستير ما يأتي: ردرجة الماجستيمنح  -

 متابعة الدراسة والنجاح في جميع المقررات المعتمدة في الخطة الدراسية.  
 النجاح في مشروع التخرج. 
 تسديد كامل الرسوم المترتبة عليه.  

، ووفق للمقررات متوسط الحسابي للعلامات النهائيةفي الماجستير على أساس ال يحسب معدل التخرج
 تاملة المقررامع التقدير النسبي لعدد الساعات التدريسية لكل منها في الخطة الدراسية ويُعامل المشروع

  .(3 صفحة-نظام الماجستير أحكام-الماجستير)منح درجة 
ق وذلك وف وتدقيق،ص/ رقابة وتخصص في إدارة الأعمال اختصايمنح الناجحون شهادة ماجستير تأهيل 

الفصل -10)المادة  أو الجامعة النموذج الذي يحدده مجلس التعليم العالي بناءً على اقتراح مجلس المعهد
 (.5 صفحة-نظام الماجستير منح درجة الماجستير-الخامس

 (:3جدول رقم)ال وفقلبرنامج للخطة الدراسية ا: لماجستيرل المادة العلمية تفاصيل -
 المقررات

 عدد الساعات الم عتمدة عدد الساعات الكلي لكل مادة اسم المقرر العدد
 3 30 الاقتصاد الإداري  1
 3 30 المالية العامة والسياسات المالية 2
 3 40 معايير المحاسبة والتقارير المالية الدولية 3
 3 40 المحاسبة الإدارية 4
 3 30 الإداريةالمالية  5
 3 40 المحاسبة الحكومية 6
 3 30 مصادر وأحكام الالتزام 7
 3 30 تشريعات تجارية ومصرفية 8
 3 40 تشريعات إدارية 9

 3 30 نظريات الرقابة والتدقيق 10
 3 40 التدقيق الداخلي 11
 3 40 معايير التدقيق الدولية 12
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 3 40 لعليااالمعايير الدولية لمنظمات التدقيق  13
 3 30 تطوير المهارات الإدارية 14
 3 30 الأخلاق والقيم المهنية 15

 مج
 

 45 س 520
 المشروع

 12 - مشروع تخرج  

 المصدر: أحكام نظام ماجستير الرقابة والتدقيق
قين لمدقاى عل بموجب استمارة توزع المهني علماً أنه تم تقييم كل فصل دراسي من قبل إدارة التدريب والتأهيل -

لاءمة كافة الجوانب المتعلقة فيه من ناحية م القوة والضعف فيه تتضمن الخاضعين له بهدف تحديد نقاط
لكل مادة ومدى ملاءمة التوزيع الزمني المعد  المادة العلمية والفائدة المكتسبة منها، والوقت المخصص

التدريسي  فة لتقييم الكادريضاح، بالإضامية، ومستوى التجهيزات ووسائل الإ، والإجراءات التنظيللبرنامج
 ،حاطتهم بجوانب المواضيع المطروحة، ووضع الملاحظات والمقترحات لتطوير المراحل القادمة منهومدى إ

 .ويتم رفع كتاب بنتائج التقييم للسيد رئيس الجهاز لاتخاذ الإجراءات المناسبة
 عامل جاز إدارة التدريب والتأهيلإن كتاب على بناءً  جمالي للحاصلين على الدرجةإ (15)ويبين الشكل رقم  -

2023: 

 
 المصدر: إعداد الباحثة

لأهمية التدريب والتأهيل المهني في من مجتمع البحث العينة المختارة  لوحظ وجود إدراك ووعي لدى وقد -
ه من وما كان ل لم تكن موجودة سابقاً  مكتسبة من الماجستيرمضافة وجود قيمة على الجهاز حيث أجمعوا 

يقوم  قابية كون الجهاز لاأثر على زيادة تأهيلهم المهني ولكن بشكل نظري لم ينعكس على المهمات الر 
ات إلا من خلال العدد المحدود من المشاركات بالرقاب تطبيق ذلك عملياً  وبالتالي لم يتم ،بتطبيق المعايير
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-ازلتنفيذ الخطة الاستراتيجية للجه-ومن خلال الفرق الرقابية المشكلة مؤخراً  IDIو رابوساي التعاونية مع الأ
 ،الرقابة واعنلدراسة إمكانية تطبيق معايير الانتوساي وصياغة أدلة رقابية تنسجم مع أدلة الانتوساي لأ

تمرار حالياً سويتم الا ،ت هذه الفرق في مرحلة التخطيط للمهمةلجراء مهمات ميدانية لكن مازابالتوازي مع إ
ذه المهمات م بمثل هايوسع للقتعميم التجربة بشكل أتدريب فرق أخرى لم وعند الانتهاء سيتفي عملها 

نتائج موثوقة للعمل الرقابي الذي يقومون به تؤدي لحصول على وذلك بهدف ا الأدلة إصدارالرقابية بعد 
 الجهاز.بدورها إلى ثقة أصحاب المصلحة في 

 الدولي تعاون وال-المعاييركتابة التقرير بحسب و المهني أهيل الت الرقابات التعاونية التي ساهمت فيخامساا: 
لتطوير المهني المستمر والذي يسهم في تميز الفرد اعلى  INTOSAI-P 12المبدأ الثاني عشر من شجع  -

ي أن تستفيد ينبغو  بالنواتج،ع على تبادل المعارف وبناء الكفاءات لدعم الإمداد يتشجوال والجهاز،والفريق 
الأجهزة من عمل الآخرين، بما في ذلك الأجهزة النظيرة، ومنظمة الإنتوساي ومجموعات العمل الإقليمية 

تسعى جاهدة للمشاركة في أنشطة الإنتوساي وبناء العلاقات مع الأجهزة الرقابية الأخرى كما  ذات الصلة،
 ناشئة وتعزيز تبادل المعارف الإفادة الأجهزة الرقابية الأخرى والمؤسسات ذات الصلة، لمواكبة القضايا ال

/ قيمة ومنافع الأجهزة العليا للرقابة INTOSAI-P 12إحداث الفارق في حياة المواطنين -)المبدأ الثاني عشر
 .(12صفحة-بناء الكفاءات من خلال التشجيع على التعلم وتبادل المعارف-المالية والمحاسبة

شارك ي IDIت الموجهة إلى الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية من الأرابوساي وومن خلال الدعوا -
انت عن بعد اء كو السوري بالدورات التدريبية واللقاءات العلمية وورشات العمل المنظمة من قبلهما سالجهاز 

التزام( مع عدة أجهزة نظيرة بهدف -أداء-تعاونية )مالية في عدة رقاباتكما شارك  حضوري،أو بشكل 
 :نهامللقيام بالمهمة التدقيقية بنظام الفرق الرقابية وبحسب معايير الانتوساي تبادل الخبرات والمعرفة 

  مة من قبلظالمن )الصحة(.د 3الرقابة التعاونية على هدف التنمية المستدامة IDI 2020عامي والأربوسا 
 )رقابة أداء(. 

 عام  19-مبادرة رقابة الشفافية والمساءلة والشمولية في استخدام التمويلات الطارئة المخصصة لكوفيد
 )رقابة التزام(.    2021

  رقابة أداء(. 2022عام  )التعليم( التنمية المستدامةمن أهداف  الرابعهدف الالرقابة التعاونية على( 
  رقابة  2022 عام الرقابة المالية للوحدات الاقتصادية وفقاً لدليل الرقابة الماليةحول مهمة رقابة نموذجية(

 مالية(.
سيد والتصديق عليها من قبل ال ةيتم إعداد الخطة للرقاب علان الاستعداد وبيان الالتزاماتإ فبعد أن تم  

شراف وتوجيهات حت إت كتابة التقريرعداد مصفوفة النتائج و إ  البدء بتنفيذ المهمة وصولاً إلىثم  رئيس الجهاز
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 رساله إلى الجهاتتم إثم  ،ى كل مرحلةمراجعة النظير علإجراء أن تم بعد  IDIرابوساي أولأمدرب من قبل ا
 .IDIومتابعة النتائج كما خضع بعضها إلى مراجعة ضمان الجودة من قبل  كل مبدئي ثم نهائيشب لمعنيةا

الرقابات مدى الاستفادة العملية من هذه المشاركة بعد أن تم تأهيلهم نظرياً وقد أبدى المشاركون في هذه 
في برنامج الماجستير وأكدوا على أهمية التأهيل المهني للمدققين بحسب معايير الانتوساي وصولًا إلى 

 تقرير نموذجي يتمتع بالجودة والكفاءة. 
تلعب  ه اتيجيته واحتياجاتتر ى للرقابة واسلعلأهاز اية الجلاو  كفاءة المدقق بأنحول  150ISSAIوأشار المعيار -

ة مع هيئات معينة اكر إبرام شك ها الجهاز مناسبة لظروفهر بمهني التي يعتلخيارات التطوير ا يدوراً إرشادياً ف
-ISSAI) نيمهلى خيارات التطوير الع يسضفاء طابع مؤسلإخرى لأنتوساي أو أجهزة الرقابة العليا الإا يف

ية وبناءً عليه تم توقيع اتفاق ،(11صفحة-مسارات التطوير المهنيتوفير  -مراجع الحساباتفاءة ك 150
على أساس مبادئ قرار الجمعية العامة  2023-6-15ات الروسية بتاريخ تعاون بين الجهاز وغرفة الحساب

وكذلك على مبادئ الاحترام المتبادل والثقة والمساواة والشراكة  A/RES/66/209 (2011)للأمم المتحدة 
 الاتجاهات والأشكال الرئيسية لتعاون الطرفين: حيث  كانت  ،والتعاون 

  تبادل الخبرات وتنظيم المشاريع البحثية المشتركة والأنشطة المتعلقة بالقضايا ذات الاهتمام المشترك
والموائد المستديرة والمؤتمرات حول المشاكل الرئيسية للمراجعة  بما في ذلك إجراء المشاورات والندوات

 الخارجية للدولة )الرقابة(.
 .التدريب بهدف تحسين المهارات المهنية للعاملين لدى الطرفين 
  المشاركة في المؤتمرات والندوات والمناسبات الدولية الأخرى التي تنظم في الجمهورية العربية السورية

 ية على التوالي وتلك التي تنظم عبر الأدوات الرقمية.وروسيا الاتحاد
  تبادل المعلومات والمواد المرجعية المتعلقة بأنشطة الطرفين بما في ذلك المعايير والتطورات المنهجية

 في مجال الرقابة الخارجية للدولة.
  موازية بين الطرفين، بالإضافة إلى مراجعات النظراء.إجراء رقابة مشتركة و 
  المساعدة في بناء قدرات الطرفين.تقديم 
 .يمكن إضافة مجالات تعاون جديدة بموجب ملحق اتفاقية بين الطرفين 

قابة ر  النت حولضورية أو عبر الح وورشات العملوفي إطار هذه الاتفاقية تم إقامة العديد من الندوات 
لزراعي ا الموارد الطبيعية والمجمع في مجالافحة الفساد وقضايا التدقيق كمفي  الأجهزة الرقابيةالأداء ودور 

 .الصناعي
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 النتائج
البحث في فصوله المتتالية ومن خلال الدراسة التفصيلية المعمقة من قبل الباحثة للناحيتين هذا لقد أظهر 

 التالية التي ساهمت في الإجابة على تساؤلاته:النظرية والتطبيقية النتائج 

إن خضوع المدقق للتأهيل المهني المناسب والمستمر يؤدي إلى اكتسابه لمختلف المهارات بشكل عام  -1
لفكرية ا والتغيرات المتلاحقة التي تشهدها بيئة أعمال الأجهزة الرقابية، خاصة المهارات المواكبة للتطورات
ى تحسين جودة والتي لها القدرة عل والتواصل،وكذلك السلوكية الشخصية  ،فنية المهنيةوال ،الذهنية، الوظيفية

 ينهم.بسبب وجود علاقة طردية بإعدادها، وفق متطلبات مصاغة  ةبتقارير رقابيمخرجات التدقيق المتمثلة 
نفيذ عمله تتقييم المخاطر و كان قادراً على بذل العناية المهنية اللازمة و فكلما كان المدقق متمكن مهنياً كلما  -2

 تقارير رقابية موضوعية وموثوقة بجودة وصياغة وهذا يؤدي إلى إصدار مناسبة،جمع أدلة إثبات و  بكفاءة
اردة بناء على المعلومات الو  أصحاب القرار من اتخاذ القرارات الصحيحةالمستخدمين و  وكفاءة عالية تمكن

مستوى  اسات العامة وتصويبها بما يكفل تحسينلمعالجة مواطن الخلل والارتقاء بالسي ،بالوقت المناسبفيه 
 الخدمات وضمان احترام وتطبيق القوانين والنظم المحاسبية والمالية.

 بالنسبة للجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية بينت دراسة خطته الاستراتيجية بعد أن تم تقييم أداءه، -3
همية التدريب والتأهيل المهني المستمر لمدققيه تم وجود إدراك ووعي لدى قيادة الجهاز وإدارته العُليا لأ

إدراجه ضمن أولوياته الاستراتيجية، أدى للتوجه نحو تنمية قدراته المهنية لرفع جودة وكفاءة مخرجاته ممثلةً 
بتقارير رقابية تتماشى مع معايير الانتوساي، كون الجهاز لا يطبقها حالياً وبالتالي التقارير الصادرة عنه 

ورغم وجود خطط مدروسة لتأهيل المدققين الجدد،  ،رق  لمتطلبات إعداد التقرير وفق هذه المعاييرلا ت
بسبب عدم توفر الاعتماد المالي اللازم للمتطلبات  معظمهالا يتم تنفيذ  إلا أنهوخطط تدريبية سنوية 

قلال المالي وعدم الاست اللوجستية ولكوادر الهيئة التدريبية بسبب الظروف الحالية التي تمر بها سورية
 والإداري للجهاز.

ارة من مجتمع المختكشفت نتائج البحث الميدانية وجود اتفاق وإدراك ووعي وتأكيد مرتفع لدى أفراد  العينة  -4
البحث لأهمية التدريب والتأهيل المهني المستمر في الجهاز حيث أجمعوا على وجود قيمة مضافة مكتسبة 
من الماجستير لم تكن موجودة سابقاً وما كان لها من أثر على زيادة تأهيلهم المهني ولكن بشكل نظري لم 

تطبيق  الجهاز لا يقوم بتطبيق المعايير، حيث لم يتم ينعكس على المهمات الرقابية  وبالتالي التقارير كون 
ومن خلال  IDIو ذلك عملياً إلا من خلال العدد المحدود من المشاركات بالرقابات التعاونية مع الأرابوساي 

ر الانتوساي لدراسة إمكانية تطبيق معايي-لتنفيذ الخطة الاستراتيجية للجهاز-الفرق الرقابية المشكلة مؤخراً 
ة أدلة رقابية تنسجم مع أدلة الانتوساي لأنواع الرقابة، بالتوازي مع إجراء مهمات ميدانية لكن مازالت وصياغ

 مراحلها الأولى.هذه الفرق في 
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  التوصيات 
 :يلي راسة بماتوصي الد  ظل مشكلة البحث  اليها فيبناء على النتائج التي تم التوصل 

 تراتيجيةخطة الاسعلى مستوى الوالتأهيل المهني  لازمة للتدريبالالأهمية في الجهاز إيلاء الإدارة العليا  -1
متابعة عمل د للمدققين، بع وجعله آلية من آليات التحفيز مع توفير الموارد المالية والبشرية اللازمة،القادمة 

 نواع الرقابةلأ تطبيق معايير الانتوساي وصياغة أدلة رقابية تنسجم مع أدلة الانتوسايالفرق المشكلة حالياً ل
 .للوصول لتقرير رقابي ذو جودة عالية

 كزامر و  ياكلإنشاء هو  التعيين،بعد الحصول على استقلالية  ضمن الجهاز تبني استراتيجية موارد بشرية -2
 .التوعية بأهمية خلق بيئة عمل تحف ز على التدريب وتساندهمع  تعنى بالتدريب

د الكفاءات المتوقعة من للإطار  وضع -3 ل ويحد  ع د العناصر اللازمة لدفحديو  مدققي الجهازكفاءات يفص 
يو منظم ومبرمج المستمر  لتطوير المهنيلمسار ووضع النجاح والأداء رفيع المستوى،  صاً مصم م خص 

ين محترفين ققديهدف إلى تطوير م ،نسجم مع ولاية الجهاز وإطاره القانوني وهيكله التنظيمي واحتياجاتهيل
-GUID التوجيهي والمبدأ ISSAI-150مع  تماشياً وتقييمهم بشكل دوري  عليهمأكفاء في الجهاز والمحافظة 

 .GUID-1951وارشادات  1950
م، بالإضافة إلى التقييمن ثم و عداد والتنفيذ الإو  التحليل والتصميم في معتمدة متمثلة دريبتمنهجية اعتماد  -4

آليات جاد وإي جهازإرساء نظام جودة التدريب داخل الب وفعالية واستدامة التدريبالعمل على تحقيق كفاءة 
 ه لتحقيق النتائج المرجوة.قياس أثر التدريب على أداءل

ريبية حول تنظيم دورات تدو  المتصلة بالتدريب ومختلف مراحله من تطبيقات الذكاء الاصطناعي الاستفادة -5
 .هادية حول التعلم الإلكترونيشالإكثيف الدورات التدريبية ه، وتاستخدام

اي الأرابوس النظيرة ومنظمةى الأجهزة في هذا المجال لدمن التجارب المقارنة  ستفادةستمرار في الاالا -6
تعميم مخرجات الملتقيات و  ،وتبادل المعارف معهم ومجموعات العمل الإقليمية ذات الصلة نتوسايالاو 

 مدققين.لالعلاقة بالتدريب على جميع اذات والندوات الإقليمية والدولية 
 .بما يحقق صياغة التقرير وفق متطلبات المعايير 2015لعام  4ضرورة تعديل النظام الداخلي للجهاز رقم  -7
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 المراجع
 

 :المواقع الالكترونية
 www.intosai.org  موقع الانتوساي -
   www.intosaicbc.org  بناء القدراتالانتوساي للجنة ل الإلكترونيالموقع  -
 www.intosaifipp.org   منتدى الإنتوساي للإصدارات المهنيةموقع  -
 ي موقع مسار لجنة بناء قدرات الانتوسا -

professionalistion-auditor-intosai-on-force-www.intosaicbc.org/task 
 الموقع الالكتروني الخاص بالإصدارات المهنية -

 1000000000-pronouncements/?n=0-https://www.issai.org/professional 
 www.arabosai.org   موقع الأرابوساي -
   www.idi.org     موقع مبادرة تنمية الانتوساي للتنمية -
          www.cofc.gov.sy   ي للرقابة الماليةالجهاز المركز موقع  -

 أدلة عمل ومعايير:

 .2018ام ع دليل إعداد وكتابة التقارير الرقابية لدواوين المراقبة والمحاسبة لدول مجلس التعاون الخليجي -
ات المالية والمحاسبة الصادر عن الانتوساي/لجنة بناء القدر  الأجهزة العليا للرقابةدليل تحسين الأداء/تعزيز  -

 .2018عام 
يير قسم المعا/إدارة التعاون الدوليالصادر عن  نتوسايلإصدارات المهنية لرشادي الشامل للإالاالدليل  -

 .2019ديوان المحاسبة القطري عام -والمنهجيات
 .2020 عام للأجهزة العليا للرقابة الصادر عن مبادرة تنمية الانتوساي دارة الاستراتيجيةالإدليل  -
 .2022ام ع الجمعية التونسية للمراقبين العمومييندليل التقرير الرقابي من الإعداد إلى النشر الصادر عن  -
- (The INTOSAI Framework of Professional Pronouncements )وجيهات للت الإنتوساي إطار

 :خاصةً - IFPP–المهنية  والإصدارات
 إعلان ليما: INTOSAI-P1 مبدأ الانتوساي 
: قيمة ومنافع الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة إحداث الفارق في INTOSAI-P 12مبدأ الانتوساي 
 حياة المواطنين

 : المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام 100المعيار 
 : رقابة الجودة للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة140المعيار 

http://www.intosai.org/
http://www.intosaicbc.org/
http://www.intosaifipp.org/
http://www.intosaicbc.org/task-force-on-intosai-auditor-professionalistion
https://www.issai.org/professional-pronouncements/?n=0-1000000000
http://www.arabosai.org/
http://www.cofc.gov.sy/
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 : قواعد السلوك المهني130المعيار 
  كفاءة مراجع الحسابات :150 المعيار
 المبادئ الأساسية للرقابة المالية :200 المعيار

 : مبادئ رقابة الأداء300المعيار 
  : مبادئ رقابة الالتزام400المعيار 
 معيار رقابة الأداء : 3000المعيار 

GUID-1950 مبدأ توجيهي عن تطوير أطر الكفاءة لمراجعي الحسابات 
GUID-1951 إرشادات حول تطوير مسارات التطوير المهني للمراجعين 

 : التدقيق على المؤسسات الدولية 5090الدليل 
 : توجيهات بشأن مراجعة نظم المعلومات   5100الدليل 
 المستدامة، دور الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة: التنمية 5202الدليل 

 : الحوكمة الرشيدة للموجودات العامة  5260دليل ال
 دليل الرقابة على تطوير واستخدام المؤشرات الوطنية الرئيسية: 5290الدليل 

 .1986 المؤتمر الثاني عشر للمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة الماليةي/بيان سيدن -
 .2016والعشرون  نيوساي الثاكنإعلان أبو ظبي/ مؤتمر الا -
 .2019وساي الثالث والعشرون كنالا/مؤتمر ن موسكولاإع -
 .2022الرابع والعشرين  نكوسايمؤتمر الا /إعلان ريو -
 2022توجيهات لجنة بناء القدرات لإدارة الموارد البشرية  -
 تونس.-2024-مرحلة التحليل-العليا للرقابة لدى الأجهزةالمادة العلمية للقاء تحديد الاحتياجات التدريبية  -

 مجلات:

 .2019لعام  من مجلة الرقابة المالية 75العدد  -
 .2021لعام  المجلة الإفريقية للمراجعة الشاملةمن  24العدد  -
 .2023 لعام من مجلة الرقابة المالية 83العدد  -
 .2023لعام  بالكويتإصدارات المعهد العربي للتخطيط من سلسلة  163العدد  -

 قوانين وأنظمة

 .اللائحة التنظيمية للجنة تنمية القدرات المؤسسية المنبثقة عن الأرابوساي -
 .2003عام  /64المرسوم التشريعي رقم /الصادر بفي سورية  قانون الجهاز المركزي للرقابة المالية -
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 .2/3/2015تاريخ  4الصادر بالقرار رقم  للجهاز المركزي للرقابة المالية النظام الداخلي -
 .2020 لعام SAI-PMFتقرير تقيم أداء الجهاز المركزي للرقابة المالية وفق منهجية  -
 .2026-2022طة الاستراتيجية للجهاز المركزي للرقابة المالية الخ -
لصادرة افي سورية  المركزي للرقابة الماليةز في الجها وأخلاقيات المهنة مدونة قواعد السلوك الوظيفي -

 .2018/ 29/8 تاريخ 392 رقم قرارالب
 .10/9/2017وتاريخ /77نظام ماجستير الرقابة والتدقيق بالقرار رقم  -
 .2023 وغرفة الحسابات الروسية الماليةاتفاقية التعاون بين الجهاز المركزي للرقابة  -


