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إن دور الأجهــزة العليــا للرقابــة والمحاســبة فــي المســاءلة عــن نتائــج تحقيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة يتمثــل بشــكل عــام فــي: 

ــي  ــذ الفعل ــة والتنفي ــي الجاهزي ــرز خلال مرحلت ــدم المح ــج والتق ــم النتائ أولًاً: تقيي
سـتدامة يـة المـ هـداف التنمـ لأـ

ا: مراجعــة الاســتعراضات الوطنيــة الطوعيــة، المقدمــة للمنتــدى السياســي  ـًي ثان�
الرفـيـع المـسـتوى

ــة يعــتبر مــن  ــة الطوعي ــر الوطني ــه أن موضــوع مراجعــة التقاري وممــا لا شــك في
ــا للرقابــة فــي  ــة الــدول والأجهــزة العلي ــة تجرب المواضيــع المســتجدة؛ نظــراًً لحداث
مجــال التنميــة المســتدامة، لــذا فــإن أهميــة مراجعــة تلــك التقاريــر تأتــي انطلاقــاًً 
مــن حداثتهــا، ومــا تتســم بــه مــن خصائــص نوعيــة باعتبارهــا ذات منفعــة لكافــة 
الأطــراف المســتخدمة للتقريــر، فــضلًاً عــن كونها الوســيلة الأكثر شــفافية ووضوحا 
للتعــبير عــن التزام الدولــة بتعهداتهــا العالميــة تجــاه خطــة التنميــة المســتدامة 

.2030

ــة  ــع مرحل ــن م ــم بالتزام ــد يت ــتعراضها ق ــة واس ــر الطوعي ــداد التقاري ــث أن إع وحي
الجاهزيــة لتنفيــذ الخطــة أو مرحلــة التنفيــذ الفعلــي لهــا - بحســب ظــروف كل دولــة 
- فــإن دور الأجهــزة العليــا للرقابــة فــي مراجعــة تلــك التقاريــر يأتــي بهــدف التحقــق 

ـمـن ـمـدى ملاءـمـة وموثوقـيـة المعلوـمـات المضمـنـة بـهـا

وتتعلــق الملاءمــة عــادة بتوقيــت نشر التقاريــر، وتأثيرهــا، وقيمتهــا التنبؤيــة، أمــا 
ــر الطوعــي والتأكــد مــن  ــواردة فــي التقري ــة المعلومــات ال التحقــق مــن موثوقي
مصداقيتهــا فيأتــي انطلاقــاًً مــن وجــوب أن تكــون المعلومــات والإفصاحــات - أيــاًً 
كان نوعهــا - موثوقــة ويمكــن الاعتمــاد عليهــا، وخاليــة مــن الأخطــاء الجوهريــة 

والـتـحيز

المقدمة
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ولكــي تتحقــق صفــة المصداقيــة والموثوقيــة فــي المعلومــات والبيانــات الــواردة 
فــي التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة، فإنهــا لا بــد وأن تتصــف بالآتــي: 

• القابلــية للمقارنــة: مــن خلال إمكانيــة التوصــل إليهــا مــن قبــل أي شــخص أو 
جـهـة بشرط اـسـتخدام ذات أـسـاليب القـيـاس

ــم إعــداد المعلومــات  ــث يت ــحيز، وصــدق التعــبير بحي • الموضوعــية: أو عــدم الت
ــراف  ــه الأط ــب ب ــا ترغ ــع م ــتلاءم م ــا ي ــا بم ــرض إظهاره ــس بغ ــد ولي ــكل محاي بش

المــستخدمة لتــلك التقارــير

وفــي ضــوء خضــوع مرحلتــي الاســتعداد والجاهزيــة والتنفيــذ الفعلــي لخطــة 
التنميــة المســتدامة للتقييــم مــن خلال المنهجيــة الشــاملة أو طريقــة الحكومــة 
ككل باســتخدام رقابــة الأداء بهــدف متابعــة التقــدم فــي تنفيــذ خطــط الدولــة 
ــه يمكــن القــول إن فحــص ومراجعــة  لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، فإن
التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة هــو عبــارة عــن خدمــة توكيديــة تصديقيــة تهــدف إلــى 
ــر الطوعــي  ــواردة فــي التقري ــات ال ــم للبيان الحصــول علــى مســتوى التأكيــد الملائ
للدوـلـة بـشـأن نتاـئـج تنفـيـذ تـلـك المرحـلـتين المـشـار إليهـمـا والتـقـدم المـحـرز بهـمـا

إن مراجعــة التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة بشــأن التنميــة المســتدامة تأتــي فــي إطــار 
مهــام التصديــق علــى الالتزام، للتحقــق مــن مصداقيــة البيانــات والمعلومــات 

المضمـنـة بتـلـك التقارـيـر والتأكـيـد عليـهـا

طبيعة مهمة مراجعة التقارير الطوعية
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وبشــكل عــام فــإن أهميــة مراجعــة التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة التــي تســتعرضها 
ــة  ــاًً مــن أهمي ــي انطلاق ــع المســتوى؛ تأت ــدى السياســي الرفي ــدول أمــام المنت ال
التحقــق مــن  بيانــات، مــن خلال  تعظيــم الاســتفادة ممــا تحتــوي عليــه مــن 

مصداقيتــها وصلاحيتــها لتحقــيق الغاــيات الــتي جُُمِِعـَـَت ــمن أجلــها
وإذا كانــت مراجعــة تلــك التقاريــر تنــدرج ضمــن إطــار مهــام التصديــق علــى الالتزام 
-كمــا ســبق وأن أشرنــا -فكيــف يتــم اســتخدام هــذا النــوع مــن المهــام فــي مراجعــة 

التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة والتدقيــق عليهــا؟
قبــل أن نجيــب علــى هــذا التســاؤل فإنــه لا بــد وأن نوضــح بشــيء مــن التفصيــل 
أســباب اختيــار رقابــة التصديــق علــى الالتزام لمراجعــة التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة 

دون غيرهــا مــن أنــواع الرقابــة الأخــرى؟

فمــن المعــروف وفقًًــا للمعيــار الدولي للأجهــزة العليا للرقابة المالية والمحاســبة، 
أن الهــدف الرئيســي مــن رقابــة الالتزام بشــكل عــام هــو تزويــد المســتخدمين 
المســتهدفين بالمعلومــات حــول مدى التزام الجهــات الحكومية الخاضعة للرقابة 
بالمرجعيــات التــي تحكــم موضــوع الرقابــة، مــن قــوانين وسياســات وقــرارات وبنــود 
ــار  ــي يمكــن الاعتمــاد عليهــا كمعي ــات الت ــك مــن المرجعي متفــق عليهــا وغير ذل

لإـجـراء المطابـقـة

ــة التزام هــي مهمــة تأكيــد،  ــار -فــإن كل مهمــة رقاب كمــا أنــه -وفقــاًً لــذات المعي
ــث  ــاشر، حي ــر مب ــق أو مهمــة تقري ــد إمــا أن تكــون مهمــة تصدي وكل مهمــة تأكي
يختــار المدقــق مســتوى التأكيــد بنــاء علــى احتياجات المســتخدمين المســتهدفين، 
بحـيـث يمـنـح المدـقـق تأكـيـداًً معـقـولًاً أو مـحـدوداًً للموضوع الذي تـشـمله الرقابة

أهداف المراجعة

نطاق/ مجال المراجعة

طبيعة المراجعة
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فقــد يرغــب المســتخدمون المســتهدفون فــي الوثــوق بمــدى إمكانيــة الاعتمــاد 
علــى المعلومــات المقدمــة مــن الجهــات الخاضعــة للرقابــة؛ ليتمكنــوا مــن اتخــاذ 
قراراتهــم علــى أساســها، لــذا فــإن عمليــة الرقابــة هنا تأتــي كعمليــة منظمة تهدف 
إلــى الوصــول إلــى الأدلــة وتقييمهــا بموضوعيــة لتحديــد مــا إذا كانــت المعلومــات 

الـتـي تقدمـهـا تـلـك الجـهـات ـتـلتزم بالمـعـايير والمرجعـيـات المـحـددة. 

فــإذا اســتندت الرقابــة علــى تقييــم المعلومــات )ذات الصلــة بموضــوع الرقابــة(، 
ــم الحــالات  ــى تقيي ــى الالتزام، أمــا إذا اســتندت عل ــق عل فإنهــا تعــد مهمــة تصدي
الفعليــة المتعلقــة بتلــك المعلومــات )الموضــوع( فإنهــا تعــد مهمــة إعــداد تقرير 

مـبـاشر
وبإســقاط مــا ســبق علــى التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة، وحيــث أن الجهــات المعنيــة 
بالتنميــة المســتدامة -بحســب نظــام كل دولــة - تقوم بإعداد واســتعراض وتقديم 
ونشر التقاريــر الطوعيــة؛ التزامــا منهــا بخطــة وجــدول أعمــال التنميــة المســتدامة 
2030، فــإن تلــك التقاريــر بمــا تحويــه مــن بيانــات ومعلومــات وإحصــاءات بشــأن 
التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة تعــد بمثابــة المعلومــات 
ــي  ــكل ف ــي تش ــا، والت ــن مصداقيته ــق م ــا والتحق ــم تقييمه ــي يت ــة الت ذات الصل

جوهرـهـا موـضـوع مهـمـة التصدـيـق عـلـى الالتزام

فــدور المراجــع هنــا يكمــن فــي إعطــاء اســتنتاجات تأكيديــة )تصديقيــة( حــول مــا 
إذا كانــت التأكيــدات التــي يحويهــا التقريــر الوطنــي الطوعــي صحيحــة أم لا، وبالتالــي 
فــإن المراجــع يبــدي فــي هــذا النــوع مــن الرقابــة رأيــه فــي المعلومــات المقدمــة 
ــة المســتدامة  ــق أهــداف التنمي مــن الحكومــة بشــأن التقــدم المحــرز فــي تحقي

ـبـدلا ـمـن تقيـيـم التـقـدم المـحـرز ذاـتـه
أي أن الجهــة الخاضعــة للرقابــة هــي مــن يقــدم - فــي إطــار مهــام التصديــق 
-المعلومــات -محــل الفحــص -والتــي يقــوم علــى أساســها المدقــق بجمــع أدلــة 
ــه فــي  ــعبر عن ــة والملائمــة كأســاس معقــول لصياغــة اســتنتاج ي ــات الكافي الإثب

ــشكل ملاحــظات أو اــستنتاجات أو توصــيات أو رأي

الجهات المشمولة

الإطار المعياري الذي يحكم المراجعة

الرأي والمخرجات
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ــاشرة فــإن المدقــق هــو مــن يقــدم المعلومــات  ــر المب بينمــا فــي مهــام التقاري
حــول موضــوع الرقابــة كنتيجــة لقيــاس وتقييــم موضــوع الرقابــة مقارنــة بالمعايير، 

وذـلـك ـفـي ـشـكل اـسـتنتاجات وملاحـظـات وتوصـيـات.

خلاصــة الأمــر أنــه عندمــا تقــدم الجهــة الحكوميــة المعنيــة فــي دولــة مــا تقريرهــا 
الوطنــي الطوعــي بشــأن أنشــطتها المتعلقــة بالتنميــة المســتدامة، فــإن دور 
الجهــاز الأعلــى للرقابــة يــدور حــول التأكــد مــن الافتراضــات المتعلقــة بمــدى 
دقــة المعلومــات الــواردة فــي التقريــر )تأكيــد الدقــة(، ومــدى اكتمالهــا )تأكيــد 
ــات  ــت تلــك المعلومــات ملتزمــة بالقــوانين والمرجعي الاكتمــال(، ومــا إذا كان
ــى  ــق عل ــة التصدي ــراء رقاب ــق إج ــن طري ــك ع ــد الالتزام(، وذل ــة )تأكي ذات الصل

الالتزام باعتبارـهـا أنـسـب أـنـواع الرقاـبـة ـفـي ـهـذا الـشـأن

بعــد أن تــم تحديــد نــوع الرقابــة التــي ســيتم اســتخدامها فــي عمليــة مراجعــة 
التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة، ســيتم بيــان الخطــوات العمليــة للمراجعــة، بالاسترشــاد 

)ISSAI4000( بالمعيــار الدولــي لرقابــة الالتزام

يجــب أن يراعــي الجهــاز الأعلــى للرقابــة المبــادئ العامــة لرقابــة الالتزام قبــل البــدء 
فــي تصميــم وتخطيــط وتنفيــذ عمليــة الرقابــة علــى التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة، 

حيــث تتمثــل المبــادئ المشــار إليهــا فيمــا يلــي: 

المبادئ العامة لمراجعة التقارير الطوعية
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إن اســتقلالية الأجهــزة العليــا للرقابــة مرتبطــة إرتباطــا وثيقــا باســتقلالية أعضائهــا. ويعــرف 
الأعضــاء بأنّّهــم الأشــخاص الذيــن تــوكل إليهــم مهمــة اتخــاذ القــرارات باســم الجهــاز، 

ويـعـتبرون مـسـؤولين ـعـن ـهـذه الـقـرارات أـمـام جـهـات ثالـثـة

يكــون ذلــك مــن خلال التزام المدقــق بالإجــراءات ذات الصلــة بالموضوعيــة وبأخلاقيــات 
المهنــة والتــي تــلتزم بدورهــا بالمعــايير الدوليــة للأجهــزة العليــا للرقابــة حــول الموضوعيــة 
والأخلاقيــات، فلا بــد وأن يحــرص المدقــق علــى أن يبقــى موضوعيــاًً؛ كي تكــون ملاحظاته 
التقريــر الوطنــي الطوعــي  الرقابــة -المتمثــل هنــا فــي  واســتنتاجاته بشــأن موضــوع 

-حيادـيـة وينـظـر إليـهـا عـلـى ـهـذا النـحـو ـمـن قـبـل أـطـراف أـخـرى

ينبغــي علــى المدقــق أن يقــوم بالإجــراءات المناســبة لتقليــص مخاطــر تقديم اســتنتاجات 
غير صحيحــة بشــأن التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة -محــل الفحــص -إلــى مســتوى منخفــض 
مقبــول، مــن خلال توقــع المخاطــر المعروفــة أو الممكنــة أثنــاء العمــل، ومــا قــد يترتــب 

عـلـى الإـجـراءات المقترـحـة لمعالـجـة تـلـك المخاـطـر

وهــي مــن أهــم المخاطــر التــي ينبغــي علــى المدقــق أن يأخذهــا بــعين الاعتبــار عبر مســار 
الرقابــة، وعنــد توثيــق نتائــج التقويــم، فلا بــد علــى المدقــق أن يقيــم ويحــدد مخاطــر 
الاحتيــال التــي قــد تكــون التقاريــر الطوعيــة -محــل الفحــص -قــد بنيــت عليهــا، وأن يحصــل 
علــى أدلــة كافيــة ومناســبة لإثباتهــا؛ ذلــك أن مخاطــر عدم اكتشــاف الأفعــال غير القانونية 
ــع الناجمــة عــن  ــى مــن مخاطــر عــدم اكتشــاف الوقائ ــال أعل الناتجــة عــن الغــش/ الاحتي

الأخـطـاء

الاستقلالية

الموضوعية وأخلاقيات المهنة

مخاطر الرقابة

مخاطر الاحتيال / الغش
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فعندمــا يمتلــك الجهــاز الأعلــى للرقابــة الســلطة التقديريــة لاختيــار نطــاق رقابــة الالتزام، 
ينبغــي عليــه تحديــد المجــالات التــي تكون ذات أهمية للمســتخدمين المســتهدفين، فقد 
يتنــاول التقريــر الطوعــي بيــان التقــدم المحــرز فــي أكثر مــن هــدف مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة، إلا أن علــى الجهــاز أن يقــوم بالإجــراءات الضروريــة لتحديــد المجــالات المهمــة 
ذات المخاطــر المحتملــة بعــدم الالتزام، أو تلــك التــي يشــوبها شــك فــي مصداقيتهــا 
ــنين أو  ــوم المواط ــات عم ــا اهتمام ــور منه ــدة أم ــار ع ــذا بالاعتب ــك أخ ــا، وذل وموثوقيته
الســلطات ذات الصلــة كالســلطة التشريعيــة، الأثــر علــى المواطــنين، أدوار مختلــف جهــات 

القـطـاع الـعـام، حـقـوق المواـطـنين وهيـئـات القـطـاع الـعـام وغيرـهـا،

تعــد ممارســة التقديــر المهنــي أمــراًً أساســيا فــي جميــع مراحــل المســار الرقابــي؛ إذ 
يســتخدمه المدقــق عنــد اتخــاذ القــرار المتعلــق بتحديــد موضــوع الرقابــة ونطاقهــا 
ــه وبمســتوى التأكيــد،  وعنــد تقييــم المخاطــر والأهميــة  والمعــايير الرقابيــة الملائمــة ل
ــات الملائمــة  ــة الإثب ــة لجمــع أدل ــم الإجــراءات الضروري ــك لتقيي النســبية ، ويســتخدم كذل

وتحليلــها

أمــا الشــك المهنــي فتأتــي أهميــة ممارســته فــي إطــار ضمــان أن يتجنب المدقــق الانحياز 
الشــخصي، وللتأكــد مــن أنــه يعمــل بشــكل عقلانــي اعتمــاداًً علــى التقويــم النقــدي 

لجمـيـع الأدـلـة الـتـي يـتـم تجميعـهـا

لابــد وأن يتحمــل المدقــق مســؤولية الجــودة الشــاملة للرقابــة؛ لضمــان تنفيــذ عمليــات 
الرقابــة وفقــاًً للمعــايير المهنيــة والقــوانين والأنظمــة واللوائــح ذات الصلــة، وأن التقاريــر 
مناســبة فــي الظــروف المحيطــة، علــى غــرار باقــي الأعمــال الرقابيــة ، تخضــع مهــام 
ــدى الجهــاز ومــن  ــر الطوعيــة لإجــراءات ضمــان الجــودة المعمــول بهــا ل مراجعــة التقاري
أجــل تحقيــق ذلــك، فإنــه ينغــي علــى الجهــاز الأعلــى للرقابــة أن يضمــن بأن يمتلــك  الفريق 

الرقاـبـي بـشـكل جماـعـي الكـفـاءة المهنـيـة للقـيـام بالرقاـبـة

اختيار المجالات ذات الدلالة للمستخدمين المستهدفين

التقدير/ الحكم المهني والشك المهني

رقابة الجودة
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ــز الشــفافية بشــأن العمــل المنجــز  الغايــة مــن توثيــق العمــل الرقابــي المنجــز هــو تعزي
لتمــكين المدقــق المتمــرس، الــذي لا يملــك أي معرفــة مســبقة بالمهمــة -محــل الرقابة 

-ـمـن فـهـم المـسـائل الهاـمـة والاـسـتنتاجات والآراء الـتـي تظـهـر خلال المهـمـة الرقابـيـة

ــة مــع الجهــة الخاضعــة  ــة بطريقــة فاعل ــة الرقاب ــى المدقــق أن يتواصــل خلال عملي عل
للرقابــة، أو تلــك التــي لهــا صلــة فــي إعــداد التقريــر الوطنــي الطوعــي للدولــة؛ إذ أن مــن 
شــأن ذلــك أن يســاعد علــى تحقيــق فهــم متبــادل لمســار الرقابــة والعمليــات الخاضعــة 
للتدقيــق، كمــا أنــه مــن المهــم أن يتكيــف شــكل التواصــل خلال عمليــة الرقابــة مــع 
الظــروف المحيطــة، بحيــث يأخــذ المدقــق فــي اعتبــاره توقيــت عمليــات التواصــل، ومــا إذا 

تـا الطريـقـتين كاـنـت ـسـتنفذ بـشـكل ـشـفاهي أو كتاـبـي أو بكلـ

وبعــد أن يراعــي المدقــق المبــادئ أعلاه تبــدأ عمليــة الرقابــة بدايــة فعليــة فإنــه لابــد مــن 
الــسير فــي مراحــل الرقابــة المعروفــة التــي حددهــا المعيــار )ISSAI4000( لرقابــة الالتزام 

وهي:

تتضمــن هــذه المرحلــة الخطــوات اللازمــة لإعــداد عمليــة رقابة تتســم بالكفــاءة والفاعلية 
وفقــا لمعــايير الرقابــة الدوليــة الصــادرة عــن الإنتوســاي، والتــي تنــص علــى أن: “يجــب علــى 

جـودة عملـيـة الرقابة...” المدـقـق تخطـيـط عملـيـة الرقاـبـة لضـمـان ارتـفـاع ـ
وتهــدف عمليــة التخطيــط إلــى تحديــد أهــداف مهمــة الرقابــة وتحديــد نطاقهــا، كمــا 
تســاعد علــى تبنــي المنهجيــة المناســبة للحصــول علــى أدلــة كافيــة وســليمة لتحقيــق 

بـة هـداف الرقاـ أـ

والأصــل أن عمليــة التخطيــط للمهــام الرقابيــة بأنواعهــا المختلفــة تبــدأ بالتخطيــط علــى 
مســتوى الجهــاز الأعلــى للرقابــة، بحيــث يحــدد الجهــاز الأعلــى للرقابــة الموضوعــات محــل 
الرقابــة، ويعــد الخطــة الســنوية للرقابــة، كمــا يقــرر الجهاز-فيمــا يتعلــق بمهــام رقابــة 

الالتزام - مــا إذا كانــت مهــام تصديــق أو تقريــر مبــاشر

التوثيـق

التواصـل

أولا: التخطيط لمهمة الرقابة



12

الإطار الوطني المرجعي لإعداد التقارير الطوعية

احتياجات المستخدم المستهدف

وينبغــي علــى الجهــاز الأعلــى للرقابــة فــي إطــار التخطيــط لمراجعــة التقاريــر الوطنيــة 
الطوعيــة -باعتبارهــا مهــام تصديــق علــى الالتزام -النظــر فــي مســتوى التأكيــد الــذي 
يقدمــه الجهــاز خلال عمليــة المراجعــة ســواء كان تأكيــد معقــول أم تأكيــد محــدود، إذ أن 
فـي تصمـيـم الخطة الرقابـيـة لمهـمـة المراجعة لتحدـيـد مـسـتوى التأكـيـد المـشـار إلـيـه أـثـر ـ

فالتأكيــد المعقــول يفيــد بــأن موضــوع الرقابــة المتمثــل فــي التقريــر الوطنــي الطوعــي 
-فــي رأي المراجــع -إمــا مــلتزم أو غير مــلتزم بالمعــايير والمرجعيات التي يتــم قياس الالتزام 
بنــاء عليهــا، أمــا التأكيــد المحــدود فيفيــد بأنــه لا يوجــد دليــل لــدى المراجــع يدعــوه إلــى 
الاعتقــاد بــأن التقريــر الوطنــي الطوعــي -محــل المراجعــة -ليــس ملتزمــاًً بتلــك الرجعيــات 
والمعــايير. وبطبيعــة الحــال، لا يوجــد مــا يمنــع الجهــاز مــن أن يقــدم التأكيديــن فــي إطــار 

المهـمـة الواـحـدة ـسـواء مراجـعـة التقرـيـر الوطـنـي الطوـعـي، أو مـهـام تصدـيـق أـخـرى

ويتوقــف تحديــد مســتوى التأكيــد ومــا إذا كان تأكيــدا محــدوداًً أو معقــولًاً علــى عــدة 
عوامــل هــي: 

ويقصــد بالمســتخدمين المســتهدفين الأفــراد أو المؤسســات أو الفئــات التــي يقــوم 
ــد الــمشّرّع أو الهيئــة التي  المراجــع بإعــداد تقريــر الرقابــة لهــا، وفــي العديــد مــن البلــدان، يَُُعَ
تصــدر التشريــع المســتخدم الرئيســي المســتهدف، ومــع ذلــك، ووفقًًــا للمعــايير قــد يكــون 

ًـا ـهـو الجـهـات الرقابـيـة أو المكـلـفين بالحوكـمـة أو عاـمـة الـنـاس ـهـذا المـسـتخدم أيـضً

ــار عنــد  وتعــد احتياجــات المســتخدم أحــد أهــم العوامــل التــي يجــب وضعهــا فــي الاعتب
المســتخدمين  احتياجــات  بتقييــم  الجهــاز  يقــوم  أن  يجــب  إذ  التأكيــد؛  تحديــد مســتوى 
المســتهدفين لتحديــد نــوع الاســتنتاج الأكثر ملائمــة )معقول/كحــدود(، وهــو مــا يتطلــب 
تقييــم تلــك الاحتياجــات - وفــق مــا جــاء بالمعيــار - ISSAI4000-  مــن خلال فهــم القــرارات 
ــك  ــاد تل ــة اتخ ــي عملي ــتخدمة ف ــات المس ــوع المعلوم ــتخدمون، ون ــا المس ــي اتخذه الت

الـقـرارات

وبمعنــى آخــر إذا كان اتخــاذ المســتخدمين للقــرار المبنــي علــى التقريــر الوطنــي الطوعــي 
ــي  ــة ف ــيكون أكثر ملائم ــول س ــد المعق ــار التأكي ــإن اختي ــة، ف ــات مُُفصل ــب معلوم يتطل
ــات  ــار أن مســتوى التأكيــد ســيقدم نظــرة ثاقبــة بشــأن موثوقيــة بيان ــة؛ باعتب هــذه الحال

يـر الطوـعـي ومصداقيتـهـا التقرـ
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إتاحة المعلومات وإمكانية الوصول إليها

كفاءات المراجعين

ــة لضمــان الوصــول  ــة مــن ســلطات قوي ــا للرقاب علــى الرغــم ممــا تملكــه الأجهــزة العلي
اللازم إلــى المعلومــات المتعلقــة بعمليــة الفحــص، إلا أن تلــك الأجهــزة قــد تواجــه بعــض 
الحــالات التــي تنــدر فيهــا المعلومــات المتاحــة للرقابــة أو تكــون غير موجــودة، أو أنــه قــد 
لا يُُتــاح للمراقــب الوصــول بشــكلٍٍ كافٍٍ إلــى المعلومــات المتوفــرة، الأمــر الــذي مــن شــأنه 
التــأثير علــى مســتوى التأكيــد الواجــب تــوفيره، وخاصــةًً فــي الأحــوال التــي تســتعين فيهــا 
الجهــات محــل الفحــص بمصــادر خارجيــة لتنفيــذ خدماتهــا، بحيــث يتطلــب الوصــول الكامل 
للمعلومــات فــي هــذه الحالــة أن يقــوم الجهــاز بالرقابــة علــى الجهــة التــي تقــدم الخدمــة، 

وـهـو ـمـا لا تمـلـك العدـيـد ـمـن الأجـهـزة صلاحـيـة القـيـام ـبـه

ومــن هنــا فــإن الوصــول إلــى المعلومــات المتعلقــة بعمليــة مراجعــة التقاريــر الوطنيــة 
الطوعيــة يعــد عــاملًاً مهمــاًً لتحديــد مســتوى التأكيــد الــذي يمكــن للجهــاز الأعلــى للرقابــة 
أن يقدمــه؛ خاصــة وأن إعــداد تلــك التقاريــر يتــم - وفــق منهجية المنتدى السياســي الرفيع 
المســتوى - مــن خلال عمليــة تشــاركية واســعة بين مختلــف الأطــراف ذات المصلحــة أو 
ذات العلاقــة )حكوميــة/ أهليــة/ قطــاع خــاص..(، الأمــر الــذي قــد يشــكل صعوبــة للجهــاز 

فيـمـا يتعـلـق بعملـيـة تتـبـع تـلـك المعلوـمـات والوـصـول إليـهـا

وعليــه، فــإذا اســتطاع المراجــع أن يصــل إلــى معلومات كافية بشــأن الأنظمــة والعمليات 
المســتخدمة فــي إعــداد التقريــر الوطنــي الطوعــي فإنــه يمكــن للجهــاز أن يقــدم تأكيــداًً 
ــة التــي لا يســتطيع  ــة، أمــا التأكيــد المحــدود فيكــون فــي الحال معقــولًاً فــي هــذه الحال
ــر ومــا  فيهــا المراجــع الوصــول للقــدر الكافــي مــن المعلومــات المتعلقــة بإعــداد التقري

يحوـيـه ـمـن معلوـمـات

لكــي تتــم عمليــة الرقابــة على الالتزام بشــكل عام، والرقابة على التقاريــر الوطنية الطوعية 
بشــكل خــاص بنجــاح، فإنــه ينبغــي لأفــراد فريــق الرقابــة أن يكــون لديهــم المعرفــة اللازمــة 
والمهــارة والــخبرة فــي مجــال التنميــة المســتدامة ودور التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة فــي 

بـيـان نتاـئـج التـقـدم المـحـرز لأهدافها

لــذا، ينبغــي للجهــاز الأعلــى للرقابــة دراســة مــا إذا كانــت لديــه الكفــاءات الكافية والمناســبة 

 أمــا إذا انصــب اهتمــام المســتخدمين علــى النتائــج مــع تجاهــل الأنظمــة والضوابــط 
الحاكمــة لإعــداد تلــك التقاريــر، فــإن اختيــار التأكيــد المحــدود لهــذه الرقابــة ســيكون الخيــار 

الأكثر ملائــمة
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عنــد اتخــاذ القــرار بشــأن نطــاق الرقابــة علــى تلــك التقارير ومســتوى التأكيد الواجــب توفيره، 
ــول  ــاز دراســة الحل ــه ينبغــي للجه ــك غير موجــودة، فإن ــت الكفــاءات اللازمــة لذل ــإذا كان ف
البديـلـة كتـغـيير تـشـكيل فرـيـق الرقاـبـة أو التعاـقـد ـمـع ـخـبير متخـصـص ـفـي ـهـذا المـجـال

وعليــه يمكــن القــول بأنــه يجــب أن يحظــى فريــق الرقابــة فــي مهــام التأكيــد المعقــول 
بالكفــاءات اللازمــة والمناســبة لمــا يتطلبــه هــذا التأكيــد مــن اختبــار مفصــل وموضوعــي 

للضواـبـط والأنظـمـة والعملـيـات المتعلـقـة بموـضـوع الفـحـص

أمــا عمليــات التأكيــد المحــدود، فإنهــا لا تتطلــب ذات الكفــاءة المطلوبــة فــي فريــق 
الرقابــة علــى مهــام التأكيــد المعقــول؛ نظــراًً لاعتمادهــا علــى طبيعــة محــدودة لإجــراءات 

بـة ومداـهـا وتوقيتـهـا الرقاـ

إتاحة الموارد

تحديد موضوع الرقابة/ المراجعة ونطاقها

تتطلــب عمليــات رقابــة التأكيــد المعقــول مزيــدًًا مــن الوقــت والمــوارد مقارنــةًً بعمليــات 
رقابــة التأكيــد المحــدود التــي تُُجــرى فــي نفــس موضــوع الرقابــة وبنفــس النطــاق؛ نظــرًًا 
لعــدد ونطــاق إجــراءات الرقابــة التــي يتــم اختبارهــا فــي رقابــة التأكيــد المعقــول، ولذلــك 

يمـيـل الجـهـاز الأعـلـى للرقاـبـة ذو الـمـوارد المـحـدودة إـلـى إـجـراء رقاـبـة تأكـيـد مـحـدود

وعليــه فإنــه فــي إطــار مراجعــة التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة، فإنه ينبغي - لتحديد مســتوى 
التأكيــد -وضــع المــوارد المتاحــة لــدى الجهــاز فــي الاعتبــار مــن خلال إعطــاء الأولويــة 
النظــر أولًاً فــي احتياجــات المســتخدمين، ودراســة العوامــل الأخــرى كالأهميــة النســبية 

والمخاـطـر

وبعــد وضــع خطــة الرقابــة الســنوية، وتحديــد مســتوى التأكــيد الــذي يرغــب الجهــاز 
الأعلــى بتقديمــه تأتــي مرحلــة وضــع برنامــج الفحــص أو خطــة المراجعــة التــي تمــر 

عبر ـعـدد ـمـن المـحـددات أو المراـحـل المتمثـلـة ـفـي الآـتـي:

لا بــد وأن يقــوم فريــق التدقيــق بتحديــد موضــوع الرقابــة ونطاقهــا تحديــداًً دقيقــاًً؛ نظــراًً 
لـمـا لذـلـك ـمـن أهمـيـة ـفـي تخطـيـط وتصمـيـم المهـمـة الرقابـيـة

كمــا أن تحديــد موضــوع الرقابــة ونطاقــه لــه أهميــة كــبيرة فــي تقييــم مــا إذا كان موضوع 
الرقابــة أو نطاقــه المحــدد فــي خطــة الرقابــة الســنوية للجهــاز الأعلــى للرقابــة لا يــزال 
صالحًًــا، أو أنــه بحاجــة إلــى تعديــل فــي ضــوء مــا يكــون قــد طــرأ علــى المخاطــر التــي بنيــت 

عليـهـا الخـطـة ـمـن تـغـييرات
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ــة؛  ــوع الرقاب ــد موض ــي تحدي ــكلة ف ــه لا مش ــة، فإن ــة الطوعي ــر الوطني ــار التقاري ــي إط وف
إذا كانــت الخطــة الســنوية للجهــاز الأعلــى للرقابــة قــد تضمنــت مراجعــة التقريــر الوطنــي 

ــة التــي يتــم فحصهــا ومراجعتهــا خلال العــام.  الطوعــي كأحــد موضوعــات الرقاب

ــر الطوعــي  ــة المكلــف بإجــراء المراجعــة علــى التقري ــد وأن يقــوم فريــق الرقاب ــه لا ب إلا أن
أجزائــه  بكافــة  للتقريــر  كانــت مراجعــة شــاملة  المراجعــة، ســواء  تلــك  نطــاق  بتحديــد 

ومحتوياــته، أم مراجــعة جزئــية تــقتصر عــلى بــعض الأــجزاء والبــنود دون غيرــها
وتكمــن أهميــة تحديــد نطــاق المراجعــة بشــكل عــام ومراجعــة التقاريــر الوطنيــة الطوعية 
كَِِمَــن فريــق الرقابــة مــن تصميــم الإجــراءات المناســبة للحصــول  بشــكل خــاص فــي أنهــا تُُ
علــى الأدلــة والقرائــن اللازمــة لتحقيــق أهــداف المراجعــة، فــضلًاً عــن تحديــد الــفترة 

الزمنـيـة اللازـمـة لذـلـك، ـفـي ـضـوء الـمـوارد المتاـحـة لفرـيـق الرقاـبـة

ــة  ــى المشــاركة المجتمعي ــة فــي إعدادهــا عل ــة الطوعي ــر الوطني ونظــراًً لاعتمــاد التقاري
مــن جهــات حكوميــة متعــددة، ومؤسســات المجتمــع المدنــي وغيرهــا مــن الجهــات 
ذات العلاقــة، فــضلًاً عــن أنهــا تتنــاول فــي الغالــب التقــدم المحــرز بشــأن أكثر مــن هــدف 
ــار  ــة -فــي حــال اختي ــد نطــاق الرقاب مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، فــإن عمليــة تحدي
المراجعــة الجزئيــة -  تشــمل تحديــد الجهــات التــي ســتُُدَرَج فــي عمليــة الرقابــة أو المراجعة؛ 
إذ قــد يكــون مــن الصعــب علــى فريــق الرقابــة الرجــوع لكافــة الجهــات المشــاركة فــي 

إـعـداد التقرـيـر

كمــا يشــمل تحديــد نطــاق المراجعــة أيضــاًً تحديــد الموضوعــات ذات الأهميــة وفــق مــا 
يــراه الفريــق مناســباًً؛ وذلــك فــي ظــل اشــتمال التقريــر علــى بنــود متعــددة قــد تتنــاول أكثر 

ـمـن موـضـوع أو أكثر ـمـن ـهـدف ـمـن أـهـداف التنمـيـة المـسـتدامة

ويعتمد اختيار فريق الفحص للموضوعات ذات الأهمية على عدد من العوامل

ــات  ــح والتوقع ــى المصال ــاء عل ــق بن ــوع التدقي ــاق موض ــد نط ــار وتحدي ــن اختي ــا يمك كم
العامــة للمســتفيدين، ورغبتهــم فــي التأكــد مــن فاعليــة وكفــاءة الإدارة فــي اســتخدام 
ــة المتاحــة لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، فــضلًاً عــن مــدى  المــوارد الاقتصادي

• كصلاحيات الجهاز الأعلى للرقابـــــة

• وإمكانيات المراجعين

• والغــرض مــن إجـــــــراء عمليــــــــة 

المراجعــة

• مخاطــــر التنفيذ 

• القابلية للتدقيق 

• الأثــر المحتمـــــــــل للتدقيـــــق علــى 

الموضــوع علــى تنفيــذ أهــداف التنمية 

المــستدامة
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علاقــة موضــوع الرقابــة بالقضايــا البــارزة فــي المجتمــع، وتأثيرهــا علــى المواطــنين، 
ومــدى ارتباطــه أيضــاًً بالإنفــاق الحكومــي والأمــوال العامــة، وغيرهــا مــن العوامــل التــي 

لـة لـى ـظـروف وأـحـوال كل دوـ بـة تقديرـهـا بالاعتـمـاد عـ يـق الرقاـ يمـكـن لفرـ

وفــي جميــع الأحــوال فإنــه ينبغــي أن يكــون نطــاق المهمــة كافيــاًً - فــي حــد ذاتــه 
المراجــعة عملــية  أــهداف  -لتحقــيق 

ولا يفوتنــا فــي هــذا الصــدد التــذكير بارتبــاط موضــوع الرقابــة ونطاقهــا بالمعــايير ذات 
الصلــة بالموضــوع، فالمعيــار الدولــي للأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة )4000( 
ينــص علــى أنــه عندمــا يتمتــع الجهــاز الأعلــى للرقابــة بصلاحيــة اختيــار تغطيــة عمليــات 
رقابــة الالتزام، فإنــه يتــعين علــى المراجــع تحديــد معــايير الرقابــة ذات الصلــة قبــل إجــراء 

الرقاـبـة؛ لـتـوفير أـسـاس للاـسـتنتاج/الرأي ـحـول موـضـوع الرقاـبـة

تحديد هدف الرقابة / المراجعة

يحــدد هــدف الرقابــة/ المراجعــة - بشــكل عــام - مــا يهــدف المراجــع إلــى الإجابــة عليــه مــن 
ــد  ــه أح ــي كون ــة ف ــداف الرقاب ــدف أو أه ــد ه ــة تحدي ــن أهمي ــة، وتكم ــة الرقاب خلال عملي
مرتكــزات اختيــار منهجيــة عمليــات الرقابــة وتصميمهــا. وقــد تكــون بعــض أهــداف الرقابــة 

بمثاـبـة أـئسلة عاـمـة، ويمـكـن تقـسـيمها إـلـى أـئسلة فرعـيـة مـحـددة

وفيمــا يتعلــق بمراجعــة التقاريــر الوطنــية الطوعــية فــإن عملــية الرقابــة تهــدف 
إلــى إبــداء الــرأي فيمــا يتضمنــه التقريــر الطوعــي مــن بيانــات، والتحقــق مــن 
موثوقيتهــا ومصداقيتهــا بهــدف تقديــم تأكــيد )معقــول/ محــدود( لتلــك البيانات، 

علــى النحــو الــذي يــؤدي إلــى تعزيــز ثقــة المســتخدمين بهــا

فمراجعــة التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة تجــري بهــدف إضفــاء المصداقيــة علــى التأكيــدات 
المقدمــة مــن الجهــة الحكوميــة المعنيــة بإعــداد التقريــر إلــى كافــة أصحــاب المصلحــة، 
لــذا فــإن عمليــة الرقابــة والمراجعــة هنــا تأتــي فــي إطــار احتماليــة الكشــف عــن أخطــاء 
جوهريــة تتعلــق بتضــمين التقريــر الطوعــي معلومــات خاطئــة أو ناقصــة ســواء كان ذلــك 

بداـفـع الاحتـيـال أو الخـطـأ متعـمـداًً كان أو غير متعـمـد
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فهم عمليات الجهة

فحص وتقييم أنظمة الرقابة الداخلية

يعــد فهــم الجهــة محــل الرقابــة أمــراًً بالــغ الأهميــة في عمليــة التخطيط الفعــال للمهمة 
الرقابيــة وتنفيذهــا، إذ أن فهــم الجهــة يســهم بشــكل فعــال فــي تحديــد موضــوع الرقابــة 

ونطاقـهـا ومعاييرها

وقــد تغطــي عمليــة الرقابــة أكثر مــن جهــة - بالنظــر لموضــوع الرقابــة وأهدافهــا -وفــي 
هــذه الحــالات ينبغــي لأعضــاء فريــق الرقابــة التعــرف علــى دور الجهــات التــي تنــدرج 

بـة ضـوع الرقاـ طـاق موـ مـن نـ شـطتها ضـ أنـ

وحيــث أن عمليــة إعــداد واســتعراض التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة تتــم مــن خلال مشــاركة 
أكثر مــن جهــة، فــإن عمليــة فهــم الجهــة المختصــة والتعــرف علــى عملياتهــا ستشــمل 
بالإضافــة إلــى الجهــة الرئيســية المنــوط بهــا إعــداد التقريــر، الجهــات الأخــرى التــي تقــوم 
بتزويــد الجهــة الرئيســية بالمعلومــات ومصــادر البيانــات، وهنــا لا بــد مــن القــول أن فهــم 
المراجــع لتلــك الجهــات يجــب أن يركــز علــى العنــاصر الضروريــة للمســاعدة فــي التوصــل إلى 
اســتنتاج مقنــع وصحيــح بشــأن أهــداف الرقابــة؛ ذلــك أن المراجــع هنــا ليــس بحاجــة لفهــم 
كل عمليــات تلــك الجهــات، وإنمــا العمليــات المتعلقــة بإعــداد التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة 

فـقـط

يعــتبر فحــص وتقييــم نظــام الرقابــة الداخليــة أحــد أهــم خطــوات عمليــة التخطيــط؛ نظــراًً 
لأهميتــه البالغــة فــي مســاعدة المدقــق فــي فهــم واســتيعاب نظــام المعلومــات 

نـات والمعلوـمـات الـصـادرة عنـهـا بالجـهـة؛ بـهـدف التحـقـق ـمـن صـحـة البياـ

ــى  ــق عل ــع/ المدق ــاعد المراج ــة يس ــة الداخلي ــام الرقاب ــم نظ ــه أن تقيي ــك في ــا لا ش ومم
تحديــد طبيعــة وتوقيــت ونطــاق اختبــارات مراجعــة البيانــات والمعلومــات - محل الفحص 
ــي  ــة؛ ف ــة المراجع ــي عملي ــات ف ــلوب العين ــى أس ــع عل ــق/ المراج ــد المدق ــد يعتم -إذ ق
ضــوء عــدم تمكنــه مــن فحــص واختبــار كافــة المعلومــات والبيانــات المتوفــرة، خاصــة إذا 

كان نـظـام الرقاـبـة الداخلـيـة محـكـم وفـعـال وموـثـوق ـبـه

ويحتوي نظام الرقابة الداخلية الفعال على خمسة مكونات هي:

1. بيئــة الرقابــة: والتــي تتكــون مــن عوامــل متعــددة، منهــا مــا لــه صلــة مبــاشرة بــالإدارة 
كنزاهــة العامــلين بمختلــف مســتوياتهم، والقيــم الأخلاقيــة الســائدة والمعــايير الســلوكية 
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المطبقــة، ومنهــا عوامــل مرتبطــة بتنظيــم المنشــأة ذاتهــا كالهيــكل التنظيمــي الكــفء 
وتحدـيـد الـسـلطات والمـسـؤوليات

2. تقييــم المخاطــر: والــذي يُُعنــى بتقييــم وتحليــل المخاطــر المتعلقــة بتحقيــق أهداف 
الجهــة، والتعــرف علــى احتمــالات حدوثهــا ومحاولــة تخفيــض حــدة تأثيراتهــا إلى مســتويات 

مقبولة

3. أنشــطة الرقابــة: وهــي السياســات والإجــراءات والقواعــد التــي توفــر تأكيــد معقــول 
بـشـأن تحقـيـق أـهـداف نـظـام الرقاـبـة الداخلـيـة بطريـقـة ملائـمـة، وإدارة المخاـطـر بفعالـيـة

4. المعلومــات والاتصــالات: يهتــم هــذا المكــون مــن مكونــات نظــام الرقابــة الداخليــة 
بتحديــد المعلومــات الملائمــة لتحقيــق أهــداف الجهــة، وتوصيلهــا لمختلــف المســتويات 

الإدارـيـة بالمنـشـأة ـعـن طرـيـق قـنـوات مفتوـحـة تـسـمح بتدـفـق تـلـك المعلوـمـات

5. المتابعــة: مــن خلال المتابعــة المســتمرة والتقويــم الــدوري لمختلــف مكونــات 
نظــام الرقابــة الداخليــة، ويعتمــد تقييــم ونطــاق التقويــم الــدوري علــى نتائــج المتابعــة 

المــستمرة والمخاــطر ذات الصــلة بنــظام الرقاــبة الداخلــية

وفــي إطــار مراجعــة التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة، فــإن تقييــم نظــام الرقابــة الداخليــة قــد 
لا يتعلــق بجهــة واحــدة، وإنمــا جهــات متعــددة، وبالتالــي فــإن تقييــم النظــام المشــار 
ــى التحقــق مــن مــدى  ــد وأن يقــتصر عل ــك الجهــات لا ب ــه الخمســة فــي تل ــه بمكونات إلي
دقــة مــا يتولــد عــن النظــام عنــد تطبيقــه مــن معلومــات دقيقــة وصحيحــة، علــى النحــو 
ــة المســتدامة بشــكل  ــذ أهــداف التنمي ــذي يعكــس حقيقــة التقــدم المحــرز فــي تنفي ال
كامــل وشــفاف دون تضليــل أو تشــويه لتلــك المعلومــات المقدمــة لأصحــاب المصلحــة/ 

الحكوـمـة، والـتـي تـسـاعدهم ـفـي اتـخـاذ الـقـرار
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تأتــي مرحلــة جمــع الأدلــة كمرحلــة تاليــة لعمليــة التخطيــط للمهمــة الرقابيــة، حيــث 
تتضمــن هــذه المرحلــة التنفيــذ الفعلــي للعمليــة الرقابيــة التــي يتــم فيهــا جمــع الأدلــة 

ــط.  ــة التخطي ــة التــي أســفرت عنهــا عملي ــج الأولي ــى النتائ ــاء عل وتقييمهــا بن

ــر الوطنيــة الطوعيــة  وحيــث ســبقت الإشــارة فــي موضــع ســابق إلــى أن مراجعــة التقاري
هــي عبــارة عــن خدمــة توكيديــة تصديقيــة تهــدف إلــى الحصــول علــى مســتوى التأكيــد 
ــر الطوعــي، وذلــك فــي إطــار مهــام التصديــق علــى  ــواردة فــي التقري ــات ال الملائــم للبيان
ــر، وإبــداء  الالتزام، فــإن دور المراجــع فــي هــذه المرحلــة يكمــن فــي فحــص بيانــات التقري

رأـيـه ـفـي ـمـدى صـحـة وموثوقـيـة وعداـلـة وملاءـمـة تـلـك البياـنـات

فــي ضــوء اشــتمال التقريــر الوطنــي الطوعــي علــى العديــد مــن البيانــات والتأكيــدات فــإن 
علــى المراجــع أن يبــذل مجهــودا كــبيرا للحصــول علــى المعلومــات والإحصائيــات بالنســبة 
ــتدامة ،  ــة المس ــداف التنمي ــن أه ــدف م ــكل ه ــة ب ــة المرتبط ــة بالغاي ــؤشرات الخاص للم
كمــا يجــب عليــه الاطلاع علــى الخطــط والإستراتيجيــات المعتمــدة مــن طــرف الجهــة 
الخاضعــة  حتــى يتمكــن مــن إبــداء رأيــه علــى أســاس ســليم بمعنــى أن تكــون الأدلــة 
مرتبطــة ارتباطــا وثيقــاًً بالمــؤشرات والجهــة المســؤولة عــن إعدادهــا ؛ وليــس معنــى ذلــك 
أن المراجــع مطالــب بفحــص كل بيــان وكل تأكيــد، وإنمــا يجــب أن يقتنــع بصفــة عامــة - 
علــى الأقــل -بــأن البيانــات الواقعــة فــي نطــاق فحصــه معقولــة قبــل إبــداء رأيــه الفنــي 

التقرـيـر الطوـعـي ككل أو كوـحـدة واـحـدة، وذـلـك بإتـبـاع الخـطـوات الآتـيـة:

1. تحديد البيان المطلوب فحصه والتحقق منه

2. تقويم البيان السابق من حيث أهميته

4. تقويم الأدلة من حيث كفايتها وحجيتها وارتباطها بالموضوع من عدمه

3. جمع المعلومات وأدلة الإثبات اللازمة عن هذا البيان

5. تكوين الرأي الفني بشأن صحة هذا البيان وعدالته ودقته وموثوقيته

ثاناًًي: جمع الأدلة
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ويلعــب برنامــج المراجعــة الــذي يتــم إعــداده فــي مرحلــة التخطيــط دوراًً مهمــاًً فــي تحديــد 
البيانــات المطلــوب فحصهــا، وفــي جمــع المعلومــات وأدلــة الإثبــات اللازمــة عــن هــذه 
البيانــات، فالمراجــع يحــاول أن يجمــع أكبر قــدر مــن أدلــة الإثبــات بالنســبة لــكل بيــان مــن 
البيانــات المطلــوب مراجعتهــا فــي التقريــر الطوعــي، بحيــث يســتطيع أن يبنــي رأيــه علــى 

أـسـاس معـقـول ـفـي ـمـدى صـحـة ـهـذه البياـنـات ـمـن عدـمـه.

وممــا لا شــك فيــه أنــه يجــب الحصــول علــى أدلــة كافيــة ومقنعــة عــن طريــق الفحــص 
والملاحظــة والاستفســارات والمصادقــات حتــى تكــون أساســاًً معقــولًاً لــرأي المراجــع فــي 
البيانــات محــل الفحــص، ويلاحــظ أن كلمــة “ كافيــة “ تــشير إلــى كميــة الأدلــة التــي يحصــل 
عليهــا المراجــع، أمــا كلمــة “ مقنعــة “ فتــشير إلــى نــوع هــذه الأدلــة ودرجــة الاعتمــاد 

عليـهـا.

فــكل بيــان مــن البيانــات - محــل المراجعــة -فــي إطــار نطــاق الفحــص المحــدد فــي مرحلــة 
التخطيــط -يجــب أن يخضــع لتســاؤل المراجــع مــن حيــث صحتــه أو عــدم صحتــه، وجميــع 
ــى  ــي تســاعده فــي الحكــم عل ــا المراجــع والت ــي يحصــل عليه ــق والمعلومــات الت الحقائ
صحــة أو عــدم صحــة البيانــات الــواردة التقريــر تعــتبر مــن أدلــة الإثبــات، وعلــى ذلــك فالتقرير 
الطوعــي بنطــاق الفحــص المحــدد لــه يمكــن اعتبــاره مجموعــة مــن البيانــات التــي يجــب 
تحقيقهــا، وأدلــة الإثبــات فــي المراجعــة تشــمل جميــع الحقائــق التــي يســتعملها المراجــع 

ـفـي البرـهـان عـلـى صـحـة ـهـذه البياـنـات أو ـعـدم صحتـهـا
وتتمثل أدلة الإثبات المتاحة للمراجع هنا في عدة أنواع هي: 

1. المعاينــة والفحــص الفعلــي للشــيء الممثــل فــي بيانــات التقريــر الطوعــي 

وفحـصـه مادـاًًي بواـسـطة المراـجـع
هــو مــن أقــوى أنــواع أدلــة الإثبــات، فــإذا اســتطاع المراجــع معاينــة التقــدم المحــرز فــي 
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ماديــاًً - وفــق المعطيــات الــواردة فــي التقريــر 
ــح  ــه لا يصل ــي بطبيعت ــى وجــوده، إلا أن الوجــود الفعل ــل عل الطوعــي -فهــذا أقــوى دلي
كدليــل مــن أدلــة الإثبــات إلا للأشــياء التــي لهــا كيــان مــادي ملمــوس كالمبانــي والعــدد 
والآلات والاســتثمارات....، ولذلــك فــإن هــذا الدليــل يقــتصر علــى زاويــة واحــدة فقــط هــي 

ثـره إـلـى غير ذـلـك كالـجـودة ـمـثلا يـة الوـجـود ولا يمـتـد أـ زاوـ

2. المستندات المؤيدة للعمليات )الفحص المستندي(: 
المســتندات المؤيــدة للعمليــات هــي أكثر أنــواع أدلــة الإثبــات شــيوعاًً، ويعتمــد المراجعون 
ــة الإثبــات،  ــة أكثر مــن اعتمادهــم علــى أي دليــل آخــر مــن أدل علــى هــذا النــوع مــن الأدل
فالمراجعــة المســتندية لعمليــات التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ أهــداف التنمية المســتدامة 
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المثبتــة فــي التقريــر الوطنــي الطوعــي تعــتبر مــن أهــم أركان عمليــة المراجعــة، كمراجعــة 
الفــواتير والعقــود ومحــاضر الاجتماعــات ذات الصلــة، وغير ذلــك مــن المســتندات الأخــرى 

الـتـي تنـشـأ ـعـن عملـيـات التنفـيـذ الفعـلـي لأـهـداف التنمـيـة المـسـتدامة

ونظــراًً لأهميــة المســتندات فــي الإثبــات، فــإن المراجــع يجــب أن يكــون دائمــاًً علــى حــذر 
مــن احتمــالات تزويــر تلــك المســتندات وصوريتهــا، وعنــد فحصــه للمســتندات يجــب عليــه 

أن يبـحـث أي احتـمـال للـشـك فيـهـا

3. الإقرارات التي يحصل عليها المراجع من الغير: 
تعــتبر الإقرارات/المصادقــات التــي يحصــل عليهــا المراجــع مــن شــخص خارجــي مســتقل 
مــن أقــوى أنــواع أدلــة الإثبــات، لــذا فإنــه يجــب علــى المراجــع أن يحــدد مســبقاًً مــا إذا كان 
اســتخدامه لتلــك الإقــرارات الخارجيــة ضروريــاًً للحصــول علــى أدلــة إثبــات كافيــة ومناســبة 
لدعــم تأكيــدات معينــة فــي التقريــر الوطنــي الطوعــي - محــل المراجعــة -وذلــك بهــدف 
الحصــول علــى بيــان أو إقــرار مكتــوب مــن جهــات خارجيــة مســتقلة بصحــة أو عــدم صحــة 

البيانــات التــي يحتويهــا التقريــر. 

ــر،  ــى المراجــع مــن طــرف آخ ــاشر إل ــي مب ــة تعــتبر رد كتاب ــدات الخارجي ــرارات أو التأكي فالإق
حيــث يحصــل المراجــع علــى الملاحظــات مبــاشرة مــن المســتفيدين أو الأطــراف الثالثــة 
غير المســتفيدين التــي تفيــد بتلقيهــم المنــح أو الأمــوال الأخــرى التــي تؤكــد الجهــة محــل 
الرقابــة علــى دفعهــا -فــي إطــار تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة - أو التأكــد مــن أن 

اـسـتخدام الأـمـوال ـتـم للـغـرض المـحـدد.

ــي يحصــل عليهــا المراجــع مــن الجهــة الخاضعــة  ــات الت 4. الشــهادات والبيان

للفحــص )الاستفســار(: 
يعتمــد المراجــع فــي كــثير مــن الأحيــان - إلــى حــد مــا - علــى الشــهادات والبيانــات التــي 
يحصــل عليهــا مــن إدارة وموظفــي الجهــة الخاضعــة للرقابــة، ولاشــك أن هــذا النــوع مــن 
الأدلــة أقــل حجيــة فــي الإثبــات مــن الأنــواع الســابقة ، فــالإدارة قــد تكــون لهــا مصلحــة 
فــي إخفــاء المعلومــات عــن المراجــع أو قــد يعمــد الموظفــون إلــى إعطائــه بيانــات 
وإجابــات مضللــة لإخفــاء الحقيقــة عنــه ، ولا يســتطيع المراجــع اكتشــاف ذلــك إلا إذا قــام 
باختبــارات تفصيليــة علــى نطــاق واســع مما قــد يجعل عمليــة المراجعة باهظــة التكاليف 
، وفــي بعــض الأحيــان قــد لا تــؤدي أي كميــة مــن الاختبــارات التفصيليــة الــى اكتشــاف 
الحقيقــة فــي حــالات الغــش المحبــوك الــذي يتــم بتواطــؤ الإدارة العليــا وكبــار الموظــفين 
، ولذلــك فــإن المراجــع فــي كــثير مــن الأحيــان يضطــر إلــى الاعتمــاد - إلــى حــد مــا - علــى 
ــات التــي يحصــل عليهــا مــن إدارة وموظفــي الــمشروع بشرط أن يأخــذ  الشــهادات والبيان
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ــات وبشرط أن  ــول هــذه الشــهادات والبيان ــة فــي قب قســطاًً معقــولًاً مــن الحــذر والعناي
يـقـوم بالاختـبـارات الكافـيـة الـتـي تطمـئنـه إـلـى صـحـة ـهـذه الـشـهادات والبياـنـات 

5. وجود نظام سليم للرقابة الداخلية: 
إن وجــود نظــام ســليم ومحكــم للرقابــة الداخليــة فــي الجهــة الخاضعــة للفحــص مــن 
ــى أقــل حــد ممكــن وسرعــة اكتشــافها  ــكاب الغــش والأخطــاء إل ــل فــرص ارت شــأنه تقلي
عنــد حدوثهــا ، لذلــك فــإن وجــود نظــام ســليم للرقابــة الداخليــة يعطــي نوعــاًً مــن التأكيــد 
للمراجــع بــأن البيانــات والمعلومــات التــي يظهرهــا التقريــر - محــل المراجعــة -ســليمة 
ويمكــن الاعتمــاد علــى صحتهــا، ويجــب أن يتأكــد المراجــع فــي هــذا الصــدد مــن أن نظــام 
الرقابــة الداخليــة ينفــذ فــعلًاً كمــا هــو موضــوع ، فقــد يكــون هنــاك نظــام ســليم مكتــوب 
للرقابــة الداخليــة ولكنــه لا ينفــذ فــعلًاً ويلجــأ الموظفــون القائمــون بالعمــل إلــى عــدم 
التقيــد بــه اختصــارا للوقــت مــن وجهــة نظرهــم أو للتخلــص ممــا قــد يســمونه إجــراءات 
روتينيــة؛ لذلــك فــإن مــن واجبــات المراجــع أن يتأكــد مــن أن نظــام الرقابــة الداخليــة ينفــذ 
فــعلا كمــا تــم تخطيطــه، هــذا بالإضافــة إلــى تقويمــه للنظــام فــي مجموعــه للحكــم على 
جـة الاعتـمـاد علـيـه ولتحدـيـد كمـيـة الاختـبـارات التفصيلـيـة الـتـي ـسـيقوم بـهـا  سلامـتـه ودرـ

6. عمليات التحليل التي يقوم بها المراجع بنفسه. 
إن اكتشــاف الأخطــاء مــن المزايــا المهمــة التــي قــد تنتــج عــن عمليــة المراجعــة، ولكــي 
يطــمئن المراجــع إلــى صحــة بعــض البيانــات المدرجــة فــي التقريــر - محــل المراجعــة 
- وخاصــة المعلومــات الحســابية، فإنــه يقــوم بمراجعتهــا بنفســه الناحيــة الحســابية 
للتأكــد مــن صحتهــا، ولكــن هــذه الخاصيــة تعــتبر معدومــة تمامــاًً خاصــة إذا كان النظــام 

المعلوماــتي آــلي وغير ــيدوي

7. الارتباط بين البيانات محل الفحص. 
مــن المعــروف أن هنــاك ترابطــاًً بين البيانــات التــي يظهرهــا أي تقريــر ســليم يــؤدي الغــرض 
مــن وجــوده بدقــة وأمانــة، وهــذا الترابــط يــؤدي إلــى زيــادة ثقــة المراجــع فــي هــذه البيانات 
ويعــتبر دلــيلًاً مــن أدلــة الإثبــات التــي يعتمــد عليهــا المراجــع، وتترجــم هــذه العلاقــات 
عــادة فــي شــكل نســب مئويــة وتقــارن هــذه النســب بالنســب التــي حققتهــا الجهــة محــل 

الفـحـص ـفـي الـسـنوات الـسـابقة وبالنـسـب الـتـي تحققـهـا المشروـعـات المماثـلـة.

فالمراجــع الكــفء هــو الــذي يجــب أن يلاحــظ هــذه العلاقــات والمقارنــات بين البنــود 
المختلفــة وفــي حالــة عــدم تحقــق الارتبــاط أو العلاقــة المنشــودة عليــه أن يقــوم ببحــث 
الموضــوع باســتفاضة، حتــى يقتنــع بــأن ذلــك لــم ينشــأ عــن غــش أو تلاعــب فــي الأرقــام 
ــادة ثقــة المراجــع  ــى زي ــات يــؤدي إل والإحصائيــات، فكمــا أن النظــام والتوحيــد فــي البيان
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ــة يجــب  ــا للمقارن ــات وعــدم قابليته ــات فــإن الاخــتلاف بين البيان فــي الأرقــام والإحصائي
أن يــثير تســاؤل المراجــع ويدعــوه إلــى بحــث الأســباب التــي أدت إلــى ذلــك إلــى أن يقتنــع 

بجديــة هــذه الأســباب. 

وعليــه، فإنــه يتــبين مــن اســتعراض مــا ســبق مــن أدلــة، اخــتلاف حجيتهــا ودرجــة الاعتمــاد 
عليهــا، الأمــر الــذي يوجــب علــى المراجــع أن يكــون دائمــاًً يقظــاًً ومــدركاًً لهــذه الاختلافــات، 
فــضلًاً عــن صعوبــة الحصــول علــى بعــض هــذه الأدلــة دون البعــض الأخــر فمــثلًاً لا 
يســتطيع المراجــع الحصــول علــى بيانــات مــن الــغير بالســهولة نفســها التــي يحصــل بهــا 
علــى بيانــات موظفــي الجهــة محــل الفحــص، وبالتالــي فــإن تكلفــة الحصــول علــى الدليــل 
ــة أكثر كلفــة  ــة الحصــول عليــه، فبعــض الأدل مــن حيــث الوقــت والمجهــود تتبــع صعوب
فــي الحصــول عليهــا مــن البعــض الأخــر وفــي هــذا المجــال يتــعين علــى المراجــع تقويــم 
أهميــة الدليــل المرغــوب الحصــول عليهــا والموازنــة بين أهميــة هــذا الدليــل وتكلفــة 
الحصــول عليــه، فمــن غير المعقــول إنفــاق مصروفــات كــبيرة للحصــول علــى بعــض 
الأدلــة غير المهمــة، كذلــك يجــب ألا تقــف التكاليــف عقبــة أمــام المراجــع فــي الحصــول 

علــى الأدلــة اللازمــة لتأييــد بعــض البنــود أو الأرقــام أو المــؤشرات المهمــة. 

أخيرا يجــب أن يكــون معلومــاًً أن أدلــة الإثبــات المتاحــة قــد لا تكــون تامــة ومقنعــة إقناعــاًً 
نهائيــاًً، فالمراجــع عنــد إبــداء رأيــه يتعــرض إلــى نــوع مــن المخاطرة المحســوبة فهــو يحاول 
الحصــول علــى أفضــل الأدلــة المتاحــة ويكــون رأيــه طبقــاًً لهــذه الأدلــة التــي يحصــل عليها، 
وفــي بعــض الأحيــان قــد لا تكــون هــذه الأدلــة قاطعــة فقــط ولكنهــا أيضــاًً قــد تدفعــه 
فــعلًاً الــى اســتخلاص بعــض النتائــج الخاطئــة، وهــذا هــو الســبب فــي أن المراجع لا يشــهد 

أو يضمــن صحــة البيانــات الــواردة فــي التقريــر ولكنــه يبــدي رأيــه فيهــا فقــط. 
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ّـم المراجــع الأدلــة التــي حصــل عليهــا؛ لتحديــد ما إذا كانــت هذه الأدلة كافية ومناســبة  يق�ي
لتقليــل مخاطــر الرقابــة أو عمــل اســتنتاج غير صحيــح إلــى أدنــى مســتوى مقبــول؛ مــن 

أجــل الوصــول إلــى رؤيــة متوازنــة وموضوعيــة بشــأن الموضــوع - محــل الفحــص -. 

ــدى  ــة م ــا لمعرف ــل عليه ــة المتحص ــع الأدل ــي جمي ــر ف ــم النظ ــة التقوي ــتلزم عملي وتس
كفايتهــا وكفاءتهــا، فكفايــة الأدلــة تــعبر عــن عــدد الأدلــة المناســبة للاعتمــاد عليهــا 
مقارنــة بالألــة التــي تــم جمعهــا، حيــث ينبغــي أخــذ بعــض الأمــور بــعين الاعتبــار عنــد 

تحدــيد ــعدد الأدــلة الــتي يحتاجــها المدــقق ومنــها:

فــإذا كان الهــدف ابــداء الــراي - كمــا هــو الحــال فــي مراجعــة التقاريــر الطوعيــة -فــإن عــدد 
الأدلــة يختلــف عندمــا يكــون الهــدف اكتشــاف الأخطــاء أو الغــش.  

اذ تتناسب درجة المخاطرة بشكل طردي مع عدد الأدلة. 

اذ تؤثر كفاءة المدقق على عدد الأدلة التي سيتم الحصول عليها. 

اذ يتناسب عدد الأدلة بشكل طردي مع درجة الأهمية.  

اذ كلمــا كان حجــم المجتمــع كــبير ومــن ثــم حجــم العينــة فــان عــدد الأدلــة سيزداد، وهــو 
مــا يمكــن إســقاطه علــى مراجعــة التقاريــر الطوعيــة فكلمــا كان عــدد الجهــات الخاضعــة 

للتدقيــق زاد عــدد الأدلــة المطلوبــة. 

ثالثاًً: تحليل وتقييم الأدلة

1. الهدف من عملية التدقيق

3. درجة المخاطر المرتبطة بالنشاط

5. درجة كفاءة المدقق وخبرته

2. الأهمية النسبية )أهمية النشاط الخاضع للتدقيق(

4. حجم المجتمع ومدى تجانس وحداته
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أمــا كفــاءة الأدلــة فيقصــد بهــا جــودة الدليــل أو صحتــه التــي تؤثــر فيهــا بعــض العوامــل، 
: منها

• اســتقلالية الدلــيل: فكلمــا كان الدليــل مســتقلًاً عــن الأداء كلمــا كانــت جودتــه أعلــى، 
فالأدلــة التــي يحصــل عليهــا المدقــق بنفســه أعلــى جــودة مــن تلــك التــي يحصــل عليهــا 
مــن جهــات خارجيــة كالمصادقــات، وهــذه الأخيرة أعلــى جــودة مــن الأدلــة التــي يحصــل 

عليـهـا المدـقـق ويُُحتـفـظ بـهـا ـفـي الجـهـة الخاضـعـة للفـحـص وهـكـذا...

• وقــت الحصــول علــى الدلــيل: فــإذا تــم الحصــول علــى الدليــل فــي الوقــت المناســب 
ـفـإن صحـتـه تـكـون اـقـوى مـمـا ـلـو ـتـم الحـصـول علـيـه بـشـكل متأـخـر.

• درجة كفاءة المدقق وخبرته في العمل.  

• درجــة الثقــة بالجهــة التــي تقــدم الدلــيل: بشــكل عــام تعــتبر الجهــة الرســمية أكثر ثقــة 
مــن الجهــات غير الرســمية، والجهــات الخارجيــة أكثر ثقــة مــن الجهــات الداخلية.  

• درجة كفاءة الرقابة الداخلية: إذ تعتبر عامل مؤثر في كفاية وكفاءة الأدلة.  

ــة المرتبطــة مبــاشرة  • درجــة ارتبــاط الدلــيل بالنشــاط الخاضــع للتدقــيق: إذ ان الأدل
بنـشـاط التدقـيـق تـعـد أكثر ـجـودة ـمـن الأدـلـة غير المـبـاشرة. 

• الأدلة الموثقة: أكثر كفاءة من الأدلة الشفوية.  

• نوعــية المســتندات: فالمســتندات الأصليــة أكثر كفــاءة وموثوقيــة مــن المســتندات 
المـصـورة او المستنـسـخة.

ولمعرفــة تفاصيــل أوفــى عــن آليــة اســتنباط الاســتنتاجات مــن الأدلــة الرقابيــة وكيفيــة 
عمــل الاختبــارات علــى الضوابــط والأخطــاء الجوهريــة والتوثيــق والتواصــل، فإنــه يمكــن 

الرـجـوع للمـعـايير والأدـلـة الرقابـيـة المتعلـقـة بـهـذا الـشـأن. 
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ــة وتقييمهــا واســتنباط الاســتنتاجات  بعــد انتهــاء عمليــة الفحــص الفعلــي وجمــع الأدل
منهــا - وفــق مــا ســبق - تأتــي مرحلــة إعــداد تقريــر الرقابــة النهائــي بشــأن مراجعــة التقريــر 

الوطـنـي الطوـعـي تمهـيـداًً لإـصـداره.

ونظــراًً لكــون مراجعــة التقريــر الوطنــي الطوعــي هــي أحــد مهــام التصديــق علــى الالتزام، 
فإنــه مــن المنطقــي أن يحتــوي تقريــر الرقابــة النموذجــي المعــد بشــأنه علــى الــرأي 
الفنــي للمراجــع بشــأن دقــة وموثوقيــة ومصداقيــة البيانــات والمعلومــات التــي تضمنها 
التقريــر، حيــث يعــرض الاســتنتاج أو الــرأي فــي شــكل تقريــر إلــى المســتخدم المســتهدف، 

وـيـدرج المراـجـعين التوصـيـات واـسـتجابات الجـهـة عليـهـم.

ــة  ــاءًً علــى أدل ــة بن ــة الرقاب ــي لعملي ــج النهائ ــذي يمثــل النات ــة ال ــر الرقاب ويتــم إعــداد تقري
الرقابــة المناســبة والكافيــة التــي جمعهــا المراجعــون أثنــاء تنفيــذ إجــراءات الرقابــة، حيــث 
ــة لكافــة المســتخدمين، فيمــا يتعلــق  ــج الرقاب ــة رســمياًً نتائ يقــدم الجهــاز الأعلــى للرقاب
بدقــة وملائمــة وموثوقيــة بيانــات التقريــر الوطنــي الطوعــي المتعلقــة بالتقــدم المحــرز 
فــي تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة، وذلــك علــى النحــو الــذي يشــكل فرصــة للطــرف 
المســئول لاتخــاذ الإجــراءات التصحيحيــة المناســبة لمعالجــة الانحرافــات، ويســهل علــى 
ــة  ــك الإجــراءات واتخــاذ إجــراءات تصحيحي ــج تل المراجــع - فــي ذات الوقــت - متابعــة نتائ

ــد الضرورة.  عن

ــة  ــة الماليــة والمحاســبة الخاصــة برقاب ــا للرقاب وتتطلــب المعــايير الدوليــة للأجهــزة العلي
الالتزام أن يكــون التقريــر المكتــوب، الــذي يعــرض النتائــج بالشــكل المناســب، قــد تــم 
إعــداده فــي نهايــة كل مهمــة رقابــية، وفــق الشــكل الــذي يحــدده نظــام وصلاحية 
الجهــاز الأعلــى للرقابــة وذلــك مــن حيــث محتــوى التقريــر والمبــادئ التــي يقــوم عليهــا، 

والتــي لا تخــرج فــي الغالــب عــن المعــايير الدوليــة والأدلــة الرقابيــة المطبقــة. 

إلا أنــه ينبغــي الإشــارة إلــى أنــه طالمــا كان تقريــر مراجعــة التقاريــر الوطنيــة الطوعيــة يقــع 
ــره عمــا  ــعبر فــي تقري ــى المراجــع أن ي ــى الالتزام، فــإن عل ــق عل فــي إطــار مهــام التصدي
توصــل إليــه مــن اســتنتاجات بشــأن صحــة وموثوقيــة التأكيــدات والمعلومــات والبيانــات 
المضمنــة فــي التقريــر - محــل المراجعــة - وذلــك إمــا باســتنتاجات أو آراء محــدودة التأكيد، 

أو معقوـلـة التأكـيـد.

ــا إذا  ــي عم ــكل إيجاب ــتنتاجاته بش ــه واس ــن آرائ ــع ع ــعبر المراج ــول ي ــد المعق ــي التأكي فف

رابعًًا: إعداد التقرير



27

كان التقريــر - محــل الفحــص - فــي رأي المراجــع ملتزمــاًً أو غير مــلتزم مــن كافــة الجوانــب 
الجوهريــة ذات الصلــة، بحيــث توفــر البيانــات - محــل الفحــص - وجهــة نظــر حقيقية وعادلة 

بـمـا يتماـشـى ـمـع المـعـايير الطبـقـة.

أمــا فــي التأكيــد المحــدود، فــإن علــى المراجــع أن يوضح أن مــا توصل إليه من اســتنتاجات 
وآراء فــي ضــوء إجــراءات الرقابــة لا تتضمــن مــا يجعــل المراجــع يعتقــد بــأن التقريــر - محــل 

الفـحـص -لا يلتزم بالمـعـايير المطبقة.

ويمكــن أن يتضمــن تقريــر المراجــع كذلــك الإبلاغ عــن الحــالات التــي لاحظهــا لعــدم 
الإلتزام بالقــوانين واللوائــح وإجــراءات الحوكمــة ومــا إلــى ذلــك، وتعتمــد الحاجــة إلــى إبلاغ 

شـدتها عـدم الالتزام وـ حـالات ـ يـة ـ لـى أهمـ لـك عـ يـة بذـ سـلطات المعنـ الـ
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ــر  ــة المســتدامة تقري ــق التنمي ــد وأن يصــدر بشــأن تدقي ــه لا ب ــق، فإن ــة تدقي وكأي عملي
ــر  ــث يجــب أن يتســم التقري ــة، حي ــج يرســل للجهــة المعني ــه مــن نتائ ــم التوصــل إلي بمــا ت
بالتــوازن مــن خلال ذكــر مــا الــذي أحســنت الحكومــة عملــه فــي جهودهــا لتنفيــذ الأهــداف 
التنميــة  أهــداف  بشــأن  المتــوازن  فالتقريــر  تطويــر؛  إلــى  يحتــاج  الــذي  ومــا  الوطنيــة، 
المســتدامة يضيــف قيمــة كــبيرة، لأنــه يشــجع الحكومــة علــى الاســتمرار فــي الإجــراءات 
ذات الأثــر الإيجابــي ومــن جهــة، ويعمــل علــى تصويــب وتحــسين وتطويــر الجوانــب الأخــرى.  

ومــن البديهــي أن تنفيــذ عمليــة التدقيــق المشــار إليهــا، ومــا تتضمنــه مــن إصــدار تقريــر 
ــة، فالمتابعــة فــي  ــة متابعــة فعال ــد وأن تتبعــه عملي ــج المســتخلصة منهــا، لا ب بالنتائ
إطــار التدقيــق علــى تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة، تعــتبر أمــرا هامــا، لــذا يجــب علــى 
الجهــاز الأعلــى للرقابــة إجــراء متابعــة للتدقيــق؛ ليــس فقــط مــن أجــل التأكــد مــن تطبيــق 
ــات الوطنيــة فــي  ــات، وإنمــا للتأكــد أيضــا مــن التقــدم المحــرز فــي تحقيــق الغاي التوصي

مراحــل مختلفــة مــن الزمــن. 

لــذا توصــي مبــادئ رقابــة الالتزام بأنــه يتــعين علــى المراجــعين متابعــة حــالات عــدم 
الالتزام حســب الضرورة، حــيث تعــد متابعــة الرقابــة إحــدى العملــيات التــي يتابــع مــن 
خلالهــا المراجــع مــا يتخــذه الطــرف المســؤول مــن إجــراءات تصحيحيــة لمواجهــة حــالات 

بـة المبـلـغ. يـر الرقاـ ـعـدم الالتزام المـحـددة ـفـي تقرـ

وتتبايــن الحاجــة إلــى متابعــة حــالات عــدم الالتزام التــي تــم الإبلاغ عنهــا بحســب حالــة عــدم 
ــة، حــيث تبــدو أهمــية المتابعــة  ــة الرقاب الالتزام المحــددة والظــروف الخاصــة بعملي
فــي أنهــا تســهل عملــية التنفــيذ الفعــال للإجــراءات التصحيحــية، وتقــدم تعقيبــات 
ــات  ــر والمراجــعين فــي عملي ــة ومســتخدمي التقري ــى الجهــة الخاضعــة للرقاب ــدة إل مفي

الرقاـبـة المـسـتقبلية المخـطـط لـهـا.

ويقــوم الجهــاز الأعلــى للرقابــة بعمليــة المتابعــة بحســب الإجــراءات والأطــر والصلاحيــات 
المتبعــة لديــه، وذلــك وفــق المبــادئ المنصــوص عليهــا فــي المعــايير الدوليــة ذات 

الصـلـة

خامسًًا: المتابعة
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سادساًً : المصطلحات

التنمةُُي المستدامةُُ

ــر مــوارد  ــى تطوي ــحٌٌ أممــيٌٌ )صــادرٌٌ عــن الأمــم المتحــدة(، يهــدف إل هــو مصطل
كوكــب الأرض الطبيعيــة والبشريــة، وتجويــد التعاطــي الاقتصــادي والاجتماعــي 
معهــا، علــى النحــو الــذي يلبــي احتياجــات الحــاضر دون المســاس بقــدرة الأجيــال 
القادمــة علــى تلبيــة احتياجاتهــا، حيــث رســمت الأمــم المتحــدة بهــذا المصطلــح 
خارطــَةَ التنميــةِِ البيئيــةِِ والاقتصاديــة، لتحــسين ظــروف معيشــة كل فــرد فــي 
مَِِحَــل كوكــَبَ  المجتمــع، دون الإفــراطِِ فــي اســتخدام المــوارد الطبيعيــة، التــي تُُ

الأرضِِ فــوق طاقتــه.)1(

الاستعراضات الوطنية الطوعية

هــي عبــارة عــن تقاريــر تهــدف إلــى تتبّّــع التقــدّّم المُُحــرز علــى صعيــد تنفيــذ 
خطــة 2030، بمــا فــي ذلــك أهــداف التنميــة المســتدامة ومقاصدهــا فــي 
ــك  ــى نحــوٍٍ يراعــي طابعهــا العالمــي والمتكامــل، ويحقــق تل ــدان، عل كافــة البل

الأهــداف بــكلّّ أبعادهــا.)2(

مهمة التصديق 

الأدلــة وتقييمهــا بموضوعيــة  إلــى  الوصــول  إلــى  تهــدف  عمليــة منظمــة 
ــلتزم بالمعــايير  ــد مــا إذا كانــت المعلومــات التــي تقدمهــا تلــك الجهــات ت لتحدي

المــحددة. والمرجعــيات 

ملاءمة التوقيت 

يقصــد بهــا أن تكــون البيانــات والمعلومــات الــواردة فــي التقريــر قــد تــم عرضهــا 
فــي الوقــت المناســب الــذي تتحقــق معــه الاســتفادة منهــا مــن قبــل متخــذي 

الـقـرار ومختـلـف أصـحـاب المصلـحـة قـبـل أن تفـقـد قدرتـهـا عـلـى الـتـأثير.

https://masralarabia.net :1(  انظر(
)2( راجــع: المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى المعنــي بالتنميــة المســتدامة، دليــل لإعــداد الاســتعراضات الوطنيــة 

الطوعية
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ملاءمة التأثير

فيقصــد بــه التغذيــة العكســية أو الراجعــة التــي يحدثهــا عــرض تلــك المعلومات 
والبياـنـات عـلـى آلـيـات تنفـيـذ الخطة.

القيمة التنبؤية

المعروضــة علــى  البيانــات والمعلومــات  بهــا قيــاس مــدى قــدرة  فيقصــد 
مســاعدة مســتخدمي التقريــر ومتخــذي القــرار علــى التنبــؤ بآثار تلــك المعلومات 
فـي المـسـتقبل.  فـي تحقـيـق أـهـداف التنمـيـة المـسـتدامة ـ عـلـى التـقـدم المـحـرز ـ


