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 محتوى العدد
 

 33 الإلكترونية الحوكمة تدقيق 3 العـــــدد كلمــــة

 الشـــــــــــــ افية مبـــــــــــــاد ( 21)  قـــــــــــــ  الإنتوســـــــــــــا  معيـــــــــــــا  5 العـــــدد فتتـــاحيــــةا

 تجربــة :التن يـ  وآليــات الالتـاا  أدوات والمسـاللة بــ ن

 للمحاسبات المركز   الجهاز

47 

 الرقابــــــة لأجهــــــز   الــــــدو   المعيــــــا  حــــــول  بحثيــــــة و قـــــة

 النظرال مراجعة دليل (5011)العليا

 57 التــــد يب 7

 فـــــ  عليهـــــا الرقابـــــة وعمليـــــات الخصخصـــــة عـــــ  و قـــــة

 الإنتوسا  معاي ر ضول

 04 العــربية المنظمــة اخبـــا  00

 ضــــــــــــــول فــــــــــــــ  الماليــــــــــــــة الرقابــــــــــــــة تقــــــــــــــا ير فــــــــــــــ  التطــــــــــــــو  

 تحكمها التي المعاي ر ف  المستجدات

 الأعضال الأجهز  اخبـــا  00

ملخــــــــ  لوقــــــــاة  الــــــــدو   الثالثــــــــة عشــــــــر  للجمعيــــــــة 

 العامة للمنظمة 

02 

 

55 

 لعلاقــــــــــــة تؤســـــــــــ  التونســـــــــــية المحاســـــــــــبات محكمـــــــــــة

 البرلمان م  مستدامة

 إعلان الدوحة 20

 أعمــــــال بطبيعــــــة العلاقــــــة الانترنــــــ   ات علــــــ  مواقــــــ 

 الرقابية الأجهز 

23 
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 هيئة تحرير هذا العدد

 

 ،نجيب القطاري، الأمين العامة للمنظمة/ معالي السيد -1

ــــد  ديـــوان المحـــاسبـة/ السيدة  -2 ــ ــ ــ ــ ــ   . بالمملكـة الأردنيــــة  الهـاشميــة عبيــدة أبـــوحمــ

ـــي/ السيد   -3 ــ ـــة الليبـ ــ ـــوان المحاسبــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــر     ديـ  . مصطفـى عمـر الأسمـ

 .بجمهـورية مصـــــر العـــربيــــة م عباس محمد النمــــرالجهـــــاز المـــــــــــركزي للمحـاسبـــاتأكر / السيد    -4

ـــي منجي الحمامي و  /يدانالس  -5 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة خميـــس الحسنـ ـــة العـربيـ ــامة للمنظمــ ــ  .الأمـانة العـ
 

 عنوان المجلة

 تون ،4السنوس ي عما   ب ركز العمران  الشما   نج  أحمد الم
  /http://www.arabosai.org:الموق  الالكترون 

  contact@arabosai.org: البريد الإلكترون 

 +200  71780029:فاك   +:200   71780040:الهاتف

https://www.facebook.com/arabosai/ 

http://www.arabosai.org/
https://www.facebook.com/arabosai/
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 تعزيز ونشر ثقافة إدارة المخاطر والإنذار المبكر

 لدى الجهات الخاضعة
 

 بندر بن محمد بن سعود آل ثاني/ اعداد  سعادة الشيخ                                                                           
 رئيس ديوان المحاسبة بدولة قطر                                                                    
 ورئيس المجلس التنفيذي للمنظمة                                                                     

 

التغي ـــر قـــو قـــانون " تحضـــرن  مقولـــة عنـــد الإةـــا   إ ـــ  مســـتقبل وتطـــوير عمليـــات التـــدقيق والمراجعـــة 
وبــالنظر إ ــ  " الحيـا  وأولكــل الــ ي  ينظــرون إ ــ  الماحــ ي أو الحاضــر مــ  المؤكــد أبهــ  ســي قدون المســتقبل

ــــات  ــــو  البيانــ ــــ  علـ ــــة فـ ــــة نوعيـ ــــد   نقلــ ــــي أحـ ــــات التـ ــا المعلومـ ــ ــــال وتكنولوجيـ ــــة الاعمــ ــــ  بلكـ ــــر فـ ــــو  الكب ـ التطـ
تطـو  عمليــات الـ كال الاعـطنال  وآلــة   والتــي أدت إ ـ( Data Science and Data Analysics)وتحليلهـا 
  
م
جديـد  مـ  الحمومـات  اوالتـي أنتجـ  أنما ـ( Artificial Intelligence and Machine learning)الـتعل

ــــة وامتـــــدت الإ ــــ  لكترونيـــــة والمـــــدن ال كيـ لات  إ ـ ــتم ــ ــــو   كسلســـــلة التكـ ــــات جديـــــد  ومتطـ اســـــتحداي تطبيقـ
(Block chain )يراودن  التساؤل حول مدى جاقزيتنا لمواكبة ق ا التطو  الكب ر، وم   وم  ق ا المنطلق

 لأقميبهـا البالغـة  فـ  تطـوير 
ت
قنا بدأ ديوان المحاسبة القطر  فـ  ترسـيو ونشـر  قافـة إدا   الم ـا ر  نظـرا

وتحس ن و ف  ك ال  عمليات التدقيق والمراجعة والانتقال مـ  عمليـات التـدقيق التقليـد  إ ـ  مواكبـة 
ومـ  مسـكوليتنا تجـاط تطـوير . تطو  العلمي والتقني المبني عل  أسـ  الم ـا ر وتحليـل البيانـات الشـاملال

وتنميــة  قافـــة إدا   الم ـــا ر فــ  الدولـــة، فقـــد امتــدت الاســـتحدا ات التقنيـــة فــ  مجـــال إدا   الم ـــا ر إ ـــ  

ــــا  ال ــــة بالقطــ ــــة العاملــ ـــات بالدولــ ـــات والهيكـــ ــــ  المؤسســـ ــــد مــ ــــعة والعديــ ـــات الخاضــ ـــا الجهـــ ــــوان . عـــ ـــاد  ديــ وبـــ
ـــا   ــ ــــ  عـ ــــبة فــ ــــدي  2105المحاســ ــ ــــ  وأحـ ــــ  أقـــ ــــد علــ ــــ   اعتمــ ــــا ر والــ ــــاد   دا   الم ــ ــــدليل الا ةــ ــــدا  الــ بإعــ

والمعنــي بتيســل  وتطــوير وتن يــ  إدا    ISO 31000-2018إعـــدا ات للمعــاي ر الدوليـــة فــ  إدا   الم ــا ر 

ــا   دمــــ  عمليــــة إدا   الم ــــا ر فــــ  ــا وبالتــ الحوكمــــة الشــــاملة المتبعــــة لــــدى الجهــــات  الم ــــا ر وزعزيــــز  قافبهــ
لهـــا إ ــ  دولــة متقدمـــة  2131وقــو مـــا يتماعــ ي مــ   ؤيــة قطـــر الو نيــة . الخاضــعة للرقابــة الهادفــة إ ــ  تحو 

 . قاد   عل  تحقيق التنمية المستدامة

   عل  ضرو ( الإنتوسا )وم  منطلق تيكيد المنظمة الدولية للأجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة 
أن تتجاوب الأجهز  الأعضال م  البلكات المتغ ر  وتوقعات أصحاب المصلحة والم ا ر الناةكة فإن نشر 
 قافة الم ا ر وزعزيزقا لدى الجهات الخاضعة يجب أن يتصد  اقتمامات ق ط الأجهز  وأن يت  اعتماد 

 .   الخطط والبرام  الملائمة ف  سبيل تكريسها عل  ا ض الواق 
ــ وان المحاســـبة علــــ  عقــــد العديـــد مــــ  اللقــــالات التعري يـــة والــــو   التد يبيــــة ل ائــــد  كمـــا حــــر  ديــ

ــــا ر  ــــإدا   الم ــ ــــة بــ ــــر التوعيـ ــــل نشــ ــــ  أجـ ــــة مــ ــــات بالدولـ ــــ  م تلـــــف القطاعــ ــــعة مــ ــــات الخاضـ ــــجي الجهــ نتسـ مم

 كلمة
 العدد
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والتــد ب علــ  تطبيــق الــدليل الإ ةــاد   دا   الم ــا ر بمــا مــ  ةــينر زعزيــز المما ســة الرائــد  ضــم  قــ ا 

 .  الحيو  المجال 
عنــي 

م
ؤسســة نمو جيــة ضــم  مجــال الم ــا ر حيــت بــاد  بإنشــال إدا   ز ويســ   الــديوان إ ــ  أن يمــون مم

باةر  بمكتب  ئل  الديوان، واتجر لاعتماد أسلوب تقيي  الم ا ر بشمل ةامل م   تصلة مم بالم ا ر مم

ــــيط ــــ  الم ـــــا ر، وت طـ ــــة م ـ  لمنظومـ
ت
ــا ــ ــــة الســـــنوية وفقـ ــــات الرقابيـ ــــيط المهمـ ـــات  خـــــلال ت طـ ــــ  المهمــ وتن يـ

ــــة  ــــات الداخليـــ ــــا ر للعمليـــ ــــاملة  دا   الم ـــ ــــة ةـــ ــــوير منظومـــ ــــا ر وتطـــ ــــي  الم ـــ ــــلوب تقيـــ ــــا لأســـ ــــة وفقـــ الرقابيـــ
كما يعمل الديوان عل  تحديت سجلات م   الم ا ر للجهات الخاضعة بشمل دو   ويس   . بالديوان

 .لتطبيق نظا  آ   لم   الم ا ر خلال ال تر  القادمة
ــــات    ــ ــــ  الجهـ ــ ــــا ر فـ ــ ــــز إدا   الم ـ ــ ــــاعد  وزعزيـ ــ ــــافة لمسـ ــــر، با ضـــ ــ ــــة قطـ ــ ــــ  دولـ ــ ــــبة فـ ــ ــــوان المحاسـ ــ ــــ   ديـ ويســـ

الخاضـــعة إ ـــ  الإقتمـــا  بمؤةـــرات الإنـــ ا  المبكـــر علـــ  المســـتوى الاســـتراتي   و لـــل  هـــد  الا تقـــال بـــدو ط 

ساعد عل  الاستجابة للتحديات المستقبلية وبالتا   الا تقا ل بجود  إدا   الم ا ر الرقاب  الاستباق  بما يم
 . المؤسسية الشاملة للجهات الخاضعة للرقابة والقطاعات العاملة  ها

 

 منر بيقمية التعاون وتبادل المعا   والتجا ب ب ن 
ت
، فإن ديوان المحاسبة بدولة قطر، وإيمانا

ت
وختاما

ــــة الإ  ــــعا  منظمـ  لشــ
ت
ــا ــ ــــتجد ، وتكريسـ ــــل المسـ ــــالات العمــ ــــم  مجـ ــــيما ضـ ــــر  لا ســ ــــز  النظ ـ ــــين الأجهـ ـــا  بــ نتوســ

بـد  اسـتعدادط لعـرض تجربتـر الرائـد  فـ  مجـال التعامـل الشـامل مـ    يـد الجميـ ، يم
م
التجربة المشتركة ت

ــــ ا  ــ ــــتر   هــ ــ ــــاون المشــ ــ ــــة للتعــ ــ ــــل آليــ ــ ــــر لت عيــ ــ ــــة وتطلعــ ــ ــال بالمنظمــ ــ ــ ــــز  الأعضــ ــ ــــد  الأجهــ ــ ــــا ر ل ائــ ــ ــــو  الم ــ ــ موضــ
 .  الخصو  ف  إ ا  المنظمة العربية
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 إعلان موسكو
 

حرع  منظمة الانتوسا  من  نشيتها علـ  تقـدي  كـل الـدع  للأجهـز  العليـا للرقابـة للا تقـال بعملهـا 

قـ ط الأجهـز  للح ـال علـ  المـال العـا  وضـمان حسـ  و لل انطلاقـا مـ  أقميـة الـدو  الـ   تضـطل  بـر 
ــــاملة  ــ ــــة الشــ ــ ــــق التنميـ ــ ــــ  تحقيـ ــ ــــات مـ ــ ــــ  الحمومـ ــ ــا يمكـ ــ ــ ــــة بمـ ــ ــــات الحموميـ ــ ــــال  المؤسسـ ــ ــــ  ك ـ ــ ــــتغلالر و فـ ــ اسـ

 .والمستدامة

 2102وقـد تيكـد  لـل مــ  خـلال إعـلان موســمو للانموسـا  الثالـت والعشـري  والــ   عقـد فـ  ســبتمبر 
ضرو   مواكبة التوجهات الدوليـة والتغ ـرات فـ  بلكـة عمـل قـ ط  ال   تضم  دعو  الأجهز  الأعضال إ  

ــا فيهــــا تلــــل المرتبطــــة بيقــــدا   الأجهــــز  مــــ  خــــلال المســــاقمة فــــ  تحقيــــق الأقــــدا  المت ــــق عليهــــا و نيــــا بمــ

التنميــة المســـتدامة والاســـتجابة ب عاليـــة لل ـــر  الناجمـــة عـــ  التقـــد  التكنولـــو   وزعزيـــز التـــي  ر الـــ   
 .عل  المساللة والش افية للإدا   العامة تحد ر ق ط الأجهز 

فم  منطلق التاا  الأجهز  العليا للرقابة فـ  المسـاقمة فـ  تحقيـق أقـدا  التنميـة المسـتدامة التـي تـ  

اعتمادقـــا مـــ  قبـــل الـــدول الأعضـــال بـــالأم  المتحـــد  و فـــ  إحـــداي فـــا   فـــ  حيـــا  موا نيهـــا، ف ـــي مطالبـــة 
نتائ  مساللبها للأجهز  الحمومية ببلدابها  حول مدى تحقيقها  بتقدي   أ  خا    مستقل  ومهني حول 

 .له ط الأقدا  وتقدي  التوعيات اللازمة للرف  م  أدائها ف  ق ا المجال

ـــادية وال عاليــــة وأن التحليــــل  ـــز الك ــــال  الاقتصـ ـــب  التقــــد  التكنولــــو   مصــــد  تنميــــة لتعزيـ ـــا أعـ كمـ
تما ا مهما لتقلي  فتر  العمل الميدان  والسماح ل ر  العميق للبيانات الضخمة والتدقيق فيها يعد اب

المراجعـة بالرعــد المنــتظ  والمتابعـة المســتمر  للنتــائ  بمـا ياــر  عمليــات التـدقيق وتحســ ن الأدال ويوســ  

نطا  الد اسات البحثية المت صصة وفق مبـاد  توجيهيـة يـنعك  أ رقـا الايجـاب  فـ  تقـا ير  ات جـود  
 .عالية

، نـــاقن الانموســا  الثالـــت والعشــرون  ليـــات التــي يمكـــ  مــ  خلالهـــا تحســ ن قـــد   وفــ  قـــ ا الإ ــا 

الأجهــز  العليــا للرقابــة علــ  مواكبــة التطــو ات الضــخمة والمتلاحقــة التــي زشــهدقا بلكــة عملهــا فــ  الوقــ  
ــا  ــــو   المعلومـــات والتقــــد  التكنولــــو   الهائــــل والبيانـــات الضــــخمة ودخــــول العــــال   الـــراق  ولعــــل أبرزقــ

ــا ع ــ ــــا اتجاقهــ ــــا وتح  ــ ــــوير ك التهــ ــــة وتطــ ــــات الرقابيــ ــــ ن الم رجــ ــــ  تحســ ــــاق  فــ ــا يســ ــ ــــي بمــ ــــول الرقمــ ــــر التحــ صــ

ــــ   ــــتدامة للأمـ ــــة المسـ ــــة بالتنميـ ــــمل خـــــا  وتلـــــل المرتبطـ ــــة بشـ ــــدا  الو نيـ ـــق الأقـ ــــو تحقيــ ــتراتي   نحـ الاســـ
 .البيئيةبيقدافها الرئلسية السابعة عشر  وأبعادقا الثلا ة الاقتصادية  والاجتماعية و  2131المتحد  

وانطلاقــا مــ   لــل، ودعمــا للــدو  الــ   يمكــ  أن زســاق  بــر المنظمــة العربيــة للأجهــز  العليــا للرقابــة 

المالية والمحاسبة ف  ق ا الصدد، فقد قام  المنظمة بتعديل م ططها الاستراتي   بما يتماع ي م  ق ا 
 :التوجر م  خلال

قـد بعــل الــدو ات التد يبيـة حــول البيانــات وضـ  عــد  بـرام  للســنوات الــثلاي القادمـة مــ  بي هــا ع*

 . الضخمة والرقابة عل  أقدا  التنمية المستدامة
 

افتتاحية 
 العدد
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إ لا  مباد   تتمثل ف  دع  مجهودات الأجهز  العربية ف  اتجاط عد  الاقتصـا  علـ  تـدقيق تن يـ  * 

يـتلخ  و . لتشمل ق ط المجهودات أيضا تطبيـق قـ ط الأقـدا  فـ  مسـتوى الأجهـز  ن سـها 2131الأجندا 
الهد  الرئلس ي له ط المباد   ف  مساعد  الأجهز  العربيـة علـ   إد اأ أقـدا  التنميـة المسـتدامة ضـم  

كمــا تهـد  إ ــ  . م ططاتهـا الاســتراتيجية ودعـ  التمــوي  ونشـر الــول  حـول قــ ط الأقـدا  لــدى منظو  هـا

 . له ط الأقدا دع  قد اتها ف  مجال التواعل م  أصحاب  المصلحة وجود  عمليات مراجعبها 
ــــة * ــــ كو    وترجمـ ــــالات المـ ــــ  المجـ ــال فـ ــ ــــز  الأعضـ ــــا ب الأجهـ ــــول تجـ ــــالات حـ ــــداد مقـ ــــ  إعـ ــــز  علـ حـــــت الأجهـ

 .المقالات الصاد   ع  الأجهز   والمنظمات الدولية والإقليمية  هد  نشر المعرفة وتبادل الخبرات 

ئهــا لمهامهـا وتطــوير المهــا ات حـت الأجهــز  علـ  تبنــي اســتراتيجيات لاسـت دا  تقنيــات المعلومـات فــ  أدا*
قو المســتقبل )لــدى مــوه   قــ ط الأجهــز  وتــوف ر مــا يطلــق علــيه  

 
بمــا يمكــ ه  مــ  اســت دا  تحليــل ( مــدق

 .  البيانات الضخمة وأدوات ال كال الاعطنال 
 

  

ـــــرير                                                    ــ ـــ  هيئـــــة التحــ
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 (5055)ورقة بحثية حول المعيار الدولي  لأجهزة الرقابة العليا
 دليل مراجعة النظراء

                                     
 لجنة المعايير المهنية والرقابية للمنظمة: اعداد                                         

 :المقدمة

وإجرالاتهـا الرقابيــة وأدوات فـ  ضـول سـ   الأجهـز  العليـا للرقابـة للعمــل علـ  تحسـ ن جـود  عملياتهـا 
الأجهز  الاقتما  بتمليف جهات مت صصة بما فيها أجهز   قابة أخرى بعمل مراجعة ق ط عملها، أول  

المعمــول  هــا للحصـــول وتقيــي  الأدال المهنــي والعمــل الــ   يـــت  تيديتــر مــ  قبلهــا ومــدى مطابقتـــر للمعــاي ر 

 .عل  ضمان وتيكيد معقول فيما ي   مدى ك اية إجرالاتها الرقابية وجود  عملياتها
وتركـز مراجعــة النظــرال فـ  المجــالات المهنيــة علــ  تقيـي  الأدال المهنــي مــ  أجـل تطــوير المهنــة والم تصــ ن 

مراجعة النظرال مصد  ا ةادات يت يعتبر دليل ،ح  تيكد م  أن أعضال المهنة يلتامون بمعاي رقالل ها، 

 . للأجهز  العليا للرقابة حول الت طيط والتن ي  والتقيي  لعمليات مراجعة النظرال
 :تعريف مراجعةالنظراء 

إ ـ  مراجعـة خا جيـة ومسـتقلة لعمليـة أو أكاـر  peer review ) ) 5011يشـ ر مصـطل  مراجعـة النظـرال 

 .مــ  المهنيـ ن مـ  واحـد أو أكاــر مـ  الاجهـز  العليـا للرقابــة  أو أدال جهـاز  قابـة أعلـ  و لــل مـ  قبـل فريـق
 وإنمـــا وـــ  عمليـــة تطوعيـــة يقـــو   هـــا النظـــرال لتقـــدي  التقيـــي  

ت
ولا زعتبـــر عمليـــة مراجعـــة النظـــرال تـــدقيقا

 .والمشو  

 :الهدف 
ـــرال  ـــرال قــــو تيســـــل  فهــــ  مشـــــتر  لغــــرض و بيعـــــة مراجعــــة النظــ إن الهــــد  مــــ  دليـــــل مراجعــــة النظــ

د المبـــاد  التـــي يمكـــ  أن يتبعهـــا جهــاز الرقابـــة الأعلـــ  الخاضـــعة للمراجعـــة وفريـــق مراجعـــة وكــ لل تحديـــ

 .النظرال 
 الاعتبارات الإستراتيجية

لضمان تحقيق نتائ  جدير  بالاقتما  لأجهز  الرقابة العليا التي ت طط لمراجعة النظرال، ينبغ  أن 

 :يتوفر  ؤية واضحة لما يل 

 المقترحة بما ف   لل النتائ  وال وائد المتوقعة  قد  عملية مراجعة النظرال. 

 الترك ا ونطا  عملية مراجعة النظرال م  الأخ  بع ن الاعتبا  الشركال والموا د. 

  المقايل  والمعاي ر التي سلت  تطبيقها.. 

 ( :التقييم)مراحل عملية المراجعة 
 :لية المراجعة م  المراحل التاليةتتمون عم

 
 

معايير 
 الانتوساي
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 البيان المراحل
 ما قبل المراجعة المرحلة الأو  
 الت طيط المرحلة الثانية
 العمل الميدان  المرحلة الثالثة

 إعداد التقرير المرحلة الرابعة
 تن ي  النتائ  والمتابعة المرحلة الخامسة

 

 ما قبل المراجعة: المرحلة الأولى
الأعلـ  الخاضـ  للمراجعـة مـ   بالنسبة لمل عمليـة مـ  عمليـات مراجعـة النظـرال، يت ـق جهـاز الرقابـة

ــــلت   ــــي ســ ــــة التـ ــــة والتغطيــ ــــرو  المرجعيـ ــــنج  والشــ ــــ  الـ ــــة علــ ــــ  المراجعـ ــــا كة فــ ــــة  المشـ ــا للرقابــ ــ ــــز  العليـ الأجهـ

ويجـــب أن يــــت  تو يـــق قـــ ط الات اقيــــة كتابيـــا قبـــل البــــدل بالعمـــل الميــــدان  . تطبيقهـــا فـــ  مراجعــــة النظـــرال
 .ا الرسمي م  خلال م كر  ت اق  لمراجعة النظرال، وغالبا ما تيخ  الات اقية ةمله

 مذكرة التفاهم 

 ،عــةووـ  ات ــا  بــ ن جهــاز الرقابــة الأعلــ  الخاضــ  للمراجعـة وأجهــز  الرقابــة العليــا المشــا كة فــ  المراج
حيــــت تحكــــ  حقــــو  ومســــؤوليات وواجبــــات أصــــحاب الصــــلة، ويجــــب أن تمــــون ت صــــيلية وقصــــ ر  قــــد  

 .الشركال  الإممان وتت  الموافقة عليها م  قبل جمي 

 : العناعر الرئلسة ف  م كر  الت اق  
 .مجال مراجعة النظرال وال وائد المتوقعة .0

 .أقدا  المراجعة والمجالات التي سلت  الترك ا عليها .2

 .الجدول الزمني .3

 .قضايا الموا د البشرية ، أجهز  الرقابة العليا المشا كة ، والخبرات المطلوبة ف  ال ريق .4

 .الأدوا  والمسؤوليات .5

 .التماليف المترتبة  .0

 ( .تقرير مراجعة النظرال ) الم رجات  .7

وتجد  الإةا   إ   انر يمك  إعاد  النظـر فـ  مـ كر  الت ـاق  خـلال المراجعـة فـ  حـال زغي ـر افتراضـات 
معينـــة أو ههـــو  أحـــداي خا جيـــة تـــؤ ر علـــ  عنصـــر أساســـ ي فـــ  مـــ كر  الت ـــاق ، أو إد ا  كافـــة الشـــركال 

 .  كر  الحاجة إ   مراجعة الم

 التخطيط : المرحلة الثانية
يعـــد فريـــق مراجعـــة النظـــرال خطـــة ت صـــيلية تحـــدد الـــنج  والخطـــوات الواجـــب اتباعهـــا خـــلال عمليـــة 

 : المراجعة ويجب أن تو ق الخطة ما يل  

  القرا ات الرئلسية والافتراضات . 

 حيت يجب وض  برام  زمنية مناسبة لمل خطو  م  مراجعة النظرال ،الجدول الزمني. 

  توقي  الزيا ات لجهاز الرقابة الأعل  الخاض  للمراجعة. 
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  الانجازات الهامة التي ينبغ  تحقيقها. 

  الموا د البشرية والنقدية اللازمة لمل عمل. 

  الم رجات المتوقعة لمل مرحلة. 

 ت  ات ا قا لت  ي ها الم ا ر الحرجة والتداب ر التي ي. 

  المقايل  التي سلت  وفقها تقيي  جهاز الرقابة الخاض  للمراجعة. 

ــــة و  ـــق مراجعـ ــــال فريــ ــــ  قبـــــل جميـــــ  أعضـ ـــا مـ ــــت  الموافقـــــة عليهــ ــــ  إعـــــداد الخطـــــة وأن تـ ــال مـ ينبغـــــ  الإنبهـــ

بالعمل الميدان  النظرال وإبلاغ جهاز الرقابة الأعل  الخاضعة للمراجعة بالمعلومات والقرا ات قبل البدل 
 .ب تر  كافية، وخلال الت طيط ينبغ  الاقتما  بإعداد الخطو  العريضة لتقرير مراجعة النظرال

ويجـب أن يشــمل الت طـيط لمراجعــة النظـرال فــ  بهايـة المطــا  وسـيلة لضــمان اسـتمرا  ترك ــا التقيــي  

انــر قـد تــ  انجـاز العمليــة فــ  علـ  القضــايا الجوقريـة، وأن المشــرو  محـدد والمــوا د متـوفر  بشــمل كاـ   و 
 .الوق  المحدد والم اانية المحدد  وان التقرير ال هاة  قاد  وكامل وواض  ومقن  و و علة ودقيق

 

 العمل الميداني : المرحلة الثالثة
تتضم  مرحلة العمل الميدان  لعملية مراجعة النظرال جم  الادلة الأساسية وتحليل النتائ ، ويجب 

لميــدان  خطــة عمليــة المراجعــة والتــي تــ  الموافقــة عليهــا مــ  قبــل الجهــاز الأعلــ  الخاضــ  أن يتبــ  العمــل ا

 .للتقيي  والمراجعة
وقنا  أساليب عامة  يحتاأ فريـق مراجعـة النظـرال أ نـال العمـل إ ـ  تطبيقهـا وعلـ  سـبيل المثـال  مـا 

 :يل  

 .ر الحصول عل  فه  كا  لجهاز الرقابة الأعل  الخاض  للمراجعة وبيئت*
 .تحديد الإجرالات لجم  وتحليل المعلومات والبيانات *
 .جم  الحقائق وتقيي  الملاحظات *

 .الح ال عل  الو ائق الداعمة المناسبة والملاحظات التحليلية *
 .عياغة ومناقشة النتائ  والملاحظات كيساس للتقرير *

 : ويستند العمل الميدان  لمراجعة النظرال عل   لا ة جوانب  ئلسية 
ويشمل جم  البيانات م  جهاز الرقابة الأعل  الخاض  للمراجعة وأصحاب : جم  المعلومات  .0

 .المن عة

ويشمل عمليـة تقيـي  وتحليـل البيانـات التـي قـا   هـا فريـق مراجعـة النظـرال : العمل التحليل   .2

 .ت  فحصها  حول الموضوعات التي

ــــتمر   .3 ــ ـــالات المسـ ــ ــــ  : الاتصــ ــ ـــائ  وال  ـ ــ ــــة والنتــ ــ ـــات الم تل ـ ــ ـــادل الملاحظــ ــ ــــد وتبــ ــ ــــت  تحديـ ــ ــــت يـ ــ حيـ

 .ووجهات النظر الناةكة ع  مراجعة النظرال 
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–لأجهـز  الرقابـة العليـا 5011ويمك  للأجهز  العليا للرقابة الاسـتعانة بمـا و د بملحـق المعيـا  الـدو   

 ا الملحـــق دلــيلا للمجـــالات التـــي يمكـــ  أن يـــت  ةـــملها فـــ  مراجعـــة حيـــت يعـــد قـــ -دليــل مراجعـــة النظـــرال 
النظـــرال مثـــل مهـــا  وتنظـــي  وأدال جهـــاز الرقابـــة الأعلــــ ، كمـــا يســـتعرض نمـــا أ عـــ  الاســـكلة التـــي يمكــــ  

ولا يعتبــر قـــ ا الملحــق مـــاد  ملزمــة إنمـــا الغــرض منـــر أن يمــون أدا  مرجعيـــة .  رحهــا فـــ  مراجعــة النظـــرال

 .م يد 
 

 إعداد التقرير : لرابعةالمرحلة ا

ــــة  ــ ــ ـــائ  الهامــ ــ ــ ـــي  النتـــ ــ ــ ـــر وتنقـــ ــ ــ ــــود  التقريـــ ــ ــ ــــداد مســ ــ ــ ـــرال إعــ ــ ــ ــــة النظـــ ــ ــ ـــر مراجعــ ــ ــ ــــداد تقريـــ ــ ــ ــــة إعــ ــ ــ ــــمل مرحلــ ــ ــ زشـ
والاســتنتاجات والتوعـــيات مـــ  جهـــاز الرقابــة الأعلـــ  الخاضـــ  للمراجعـــة وإعــداد التقريـــر ال هـــاة  لمراجعـــة 

ضــافة قيمـــة لجهــاز الرقابـــة الخاضـــ  النظــرال، حيـــت يعتبــر التقريـــر قـــو النــات  الرئلســـ ي والهــد  منـــر قـــو ا

 . للمراجعة 
 :يتمون تقرير مراجعة النظرال م  العناعر التالية و 
 .الملخ  التن ي   وقو عرض موجز ودقيق وواض  للتقرير م  الترك ا عل  الملاحظات الأكار أقمية *

تـــ  بنـــالت  مقدمـــة قصـــ ر  ومعلومـــات أساســـية حـــول أقـــدا  ونطـــا  التـــدقيق والـــنج  والمقـــايل  التـــي*
 . عليها مراجعة جهاز الرقابة الأعل  

الملاحظات وو  الجزل الرئلس ي م  التقرير وم  المهـ  أن يـت  تقـدي  النتـائ  بطريقـة زسـاعد القـا   *

 .عل  تتب  عرض المناقشات 
 .الاستنتاجات والتوعيات *

ــ اا  جهـــاز الرقابــــة ويعتبـــر نشـــر نتـــائ  مراجعــــة النظـــرال مـــ  المما ســــات الجيـــد ، حيـــت يعكـــ   لــــل التـ

ــــ   ــــ  الخاضــ ـــاز الأعلــ ـــا للجهـــ ــــة حقـــ ــــ  عدمــ ـــر مــ ـــرا  النشـــ ــــز قـــ ــــ افية ويبقــ ــــاللة والشــ ــــتعداد  للمســ ــــ  واســ الأعلــ
للمراجعـة ، وبمجــرد الانبهــال مــ  التقريـر يمكــ  للمراجــ  الرئلســ ي لعمليـة مراجعــة النظــرال وبالات ــا  مــ  

 ــــ  الانتوســــا  ، إ ــــ  جانــــب أفضــــل جهــــاز الرقابــــة الأعلــــ  الخاضــــ  للمراجعــــة ا ســــال ن ــــخة مــــ  التقريــــر إ

 . المما سات والأفما  حول كي ية مواعلة عقل ق ا المعيا  الدو   لأجهز  الرقابة العليا 
 

 تنفيذ النتائج والمتابعة : المرحلة الخامسة

ــا يتعلــــق بتحديــــد توعــــيات مراجعــــة  إن جهــــاز الرقابــــة الأعلــــ  الخاضــــ  للمراجعــــة قــــو الــــ   يقــــر  فيمــ
ــا وتن يـــ قا، عمليـــات المتابعــــة المد وســـة زســـاعد علــــ  تحقيـــق القيمـــة الماملــــة  النظـــرال التـــي يـــت  متابعبهــ

 .لعملية مراجعة النظرال م  خلال التشجي  عل  التحس ن والتغي ر 

لا يمون تقيي  مراجعة النظرال للمصلحة ال رديـة بـل يجـب أن يمـون للصـال   وف  الختا  يجب أن  
ــا التــــي تيخــــ   العـــا  وعلــــ  نطــــا  أوســــ  بحيــــت زشــــمل مجتمــــ  الانتوســـا  وبــــالأخ  أجهــــز  الرقابــــة العليــ

 .بالاعتبا  مراجعة النظرال بص بها جهاز ا يقو  بمراجعة النظرال أو ي ض  لمراجعة النظرال
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 ورقة عن الخصخصة وعمليات الرقابة عليها
 في ضوء معايير الإنتوساي

                                        
 لجنة المعايير المهنية والرقابية للمنظمة: اعداد                                       

 

 المقدمة 
الاقتصادية تدخل الحمومات ف  النشا  الاقتصاد ، حيت  أت معظ  الدول أن م  أق  المعوقات 

اســـــتغلال ممكـــــ  للمـــــوا د  إتقــــاس د جـــــة التنميـــــة الاقتصـــــادية بالدولـــــة بمـــــدى قــــد تها علـــــ  تحقيـــــق أك ـــــ

الإنتاجيـــة المتاحـــة لـــد ها ولا يتحقـــق  لـــل إلا بإزالـــة كافـــة المعوقـــات وزيـــاد  مشـــا كة القطـــا  الخـــا  فـــ  
 مــ  أســلوب الت طــيط المركــز  وبـــ لل النشــا  الاقتصــاد  وزشــجي  المن

ت
افســة فــ  إدا   الاقتصـــاد بــدلا

ــــطة  ــــ  إدا   الأنشـــ ــــة فـــ ــــر مرونــ ــــر أكاـــ ــــون الأخ ــ ــــا  لمـــ ــــا  الخـــ ــــد دو  القطــ ــــا  ويتاايـــ ــــا  العــ يقلــــــ  دو  القطـــ

ــــر مـــــ  الخبـــــر  ـــادية وأكاـــــر قابليـــــة للمنافســـــة ويتمتـــــ  بقـــــد  كب ـ ـــا  . الاقتصــ ـــا كة القطــ لـــــ ا فـــــإن قضـــــية مشــ
 . د اتر وزياد  دو ط ف  تن ي  خطط التنمية التي زس   الدول إ   تحقيقهاالخا  والاست اد  م  ق

 

 مفهوم الخصخصة 
علـــ  الـــرغ  مـــ  أقميـــة زعريـــف الخصخصـــة إلا أن معـــاي ر الإنتوســـا  لـــ  تتطـــر  إ ـــ  زعريـــف م هـــو   

ــــة ــ ــــ ة . الخصخصـ ــ ــــر عــ ــ ــــ  زغي ـ ــ ــــ   إ ـ ــ ــــي زسـ ــ ــتراتيجية التـ ــ ــ ــــر الإسـ ــ ــــة بينــ ــ ــــطل  الخصخصـ ــ ــــــف مصـ ــــ  زعريـ ــ ويمكـ

و ني مـ  اقتصــاد يرتكـز علـ  النشـا  العــا  إ ـ  اقتصـاد يرتكـز علــ  النشـا  الخـا  و لــل الاقتصـاد الـ
 هــد   فــ  ك ــال  الــو   ومعالجـــة المشــاكل الناجمــة عــ  اخـــتلا  الأوزان النســبية لمــل مــ  القطـــاع ن 
ــال  ـــرغ  عــــلاح البنيــــة الأساســــية فــــ  المجتمــــ  وإعطــ العــــا  والخــــا  مــــ  أجــــل أن تــــتمك  الدولــــة مــــ  الت ـ

 .  الخا  فر  المساقمة ب عالية ف  التنمية الاقتصادية القطا
 

 :الأساليب

أساليب و ـر  التحويـل مـ  قطـا  العـا  إ ـ  قطـا  خـا  وفقـا ( 5201)يوض  معيا  الإنتوسا   ق  
 : وتنحصر أساليب الت صي  ف  نوع ن  ئلسي ن.  لخصوعية الدول وسياساتها ف  نقل الملكية العامة

 : الأسلوب الأول 

 : نقل إدا   المشروعات العامة إ   القطا  الخا 
وق ا يعني قيا  ةركات القطا  الخا  بإدا   المشروعات العامة لمد  زمنية محدد  بعقود إيجا ية 

 وييخ  عد  أةمال. م  بقال الملكية ف  يد الدولة
ت
 : وق ا الأسلوب قو الأكار انتشا ا

 
 
 

معاي ر 
 الانتوسا 
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 عقود الإدارة والتشغيل -0
ا  الخا  إدا   المشرو  العا  المحدد م  قبل الدولة  هـد  تقـدي  خـدمات محـدد  أن ينو  القط

ــا الحمومــــة مثــــل زشــــغيل وعــــيانة وإدا   بعــــل المبــــان  والمرافــــق مقابــــل أن تقتســــ  الــــرب   كانــــ  تقــــو   هــ

 .الصاف  م  الحمومة
 :عقود الإيجار -2

ــ  ــ ــــة  وفـــ ــ ــــة للدولـ ــــة المملوكـــ ــــق العامـــ ــــتكجا  المرافـــ ــــو  باســـ ــــا  يقـــ ــ ـــا  الخـ ــ ــــ  أن القطــ ــــد  إ ـــ ــــو   هـــ ــــ ا النـــ قـــ

مقابل قيمـة ماليـة مت ـق عليهـا مـ  اختصـا  الدولـة ( قص ر  أو  ويلة)واستثما اتها لمد  زمنية محدد  
 . بملكية  لل المرفق

 عقود الامتياز -3

ــ ــ ــــلعة معينـــ ـــاأ ســ ــ ـــا بإنتــ ــ ـــركة مــ ــ ـــاز لشـ ــ ــــة الامتيــ ــــ  الدولـــ ــــوابط زعطــ ــــب ضـــ ــــة حســـ ــــة معينـــ ــــدي  خدمــ ة أو تقـــ
 . ومواع ات تضعها الدولة ع   ريق امتلا  القطا  الخا  للمرفق وزشغيلر

   

 الأسلوب الثاني
نقـل ملكيــة المشـروعات إ ــ  القطــا  الخـا ، ويــت   لــل عـ   ريــق البيــ  الكلـ  للمشــروعات وبالتــا   

 لـل ببيـ  جـزل مـ  أسـه  الدولـة إ ـ  القطـا  ت ل  الدولة ع  مسكولية زشغيلها، أو البي  الجزة  ويت  

 .الخا  واحت اهها بالجزل  خر
 

 الأهداف من الخصخصة

أقــــدا  الت صــــي  والتــــي تت ــــاوت الأقميــــة النســــبية لهــــا علــــ  ( 5221)يوضــــ  معيــــا  الإنتوســــا   قــــ  
ــا مــــ  دولــــة إ ــــ  أخــــرى    مــ

ــد  ــا هها إ ــــ  حــ  اانيــــة ويمــــون الــــداف  الرئلســــ ي قــــو معالجــــة  جــــز الم. الــــرغ  مــــ  زشــ
ــا  العامــــة وتــــوف ر المتطلبــــات التــــي تــــؤد  إ ــــ  تحــــديت الخــــدمات الأساســــية وســــداد الــــديون الخا جيــــة، وأمــ

 : الأقدا  الأخرى فتتمثل فيما يل 
 .تحس ن الأدال والخدمة والك ال  م  جود  المنت 

 .ج ب استثما  المستثمري  المحلي ن ف  الخا أ

 .ج ب الاستثما  الخا    للداخل
 . د  م  أساليب الإدا   لدى القطا  الخا  لتحس ن الأدال و ف  جود  المنت الاست ا

 .ت  يل العبل والعجز ع  م اانية الدولة

 .الحصول عل  موا د فو ية م  بي  القطا  العا 
 . نمو القطا  الخا  والاستثما ات

 

 أهمية رقابة الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة على الخصخصة
ــــة  ــ ــــة الماليـ ــ ـــا للرقابـ ــ ـــز  العليــ ــ ــــل الأجهــ ــ ــــ  قبـ ــ ـــرا  مـ ــ ــــة والإةــ ــ ــــة المتابعـ ــ ـــام  الخصخصـ ــ ـــق برنــ ــ ــــب تطبيــ ــ يتطلـ
ــالت  ــال التن يــــ  وانبهـــ  مــــ  تحديــــد الأقــــدا  وأ نــ

ت
والمحاســــبة فــــ  م تلــــف مراحــــل عمليــــة الت صــــي ، بـــــدلا
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ت
 عل  المال العا  وحقو  الأفراد وضمانا

ت
لتحقيق بتحويل المشروعات العامة إ   القطا  الخا  ح اها

 .كافة الأقدا  المرجو  م  تطبيق  لل البرنام 
 

 :قيام الاجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بمراجعة عمليات الخصخصة 

ــــبة ــ ــــة والمحاســ ــ ــــة الماليــ ــ ـــا للرقابــ ــ ــ ـــز  العليـ ــ ــــو  الاجهـــ ــ ـــات  تقــ ــ ــ ــــة عمليـ ــ ــــة لرقابــ ــ ــــو  التوجيهيــ ــ ــــ  الخطــ ــ ــــال علــ ــ بنــ
 الخصخصة 

 :وزشمل ما يل 
 ISSAI – 0115ة لرقابة عمليات الخصخصة توجيهات بخصوص أفضل ممارس .1

م  مجمل  مانية مجالات زعتبر  ات أقميـة لأعضـال  يا قاب اتوجيه( 41)تحتو  ق ط التوجيهات  عل  
 :الإنتوسا 

 

 .المعرفة ال نية التي تحتاجها الأجهز  الرقابية عند  قابة الخصخصة(  0)يتناول المجال  ق  *
توجيهـات عامـة للأسـكلة الهامـة التـي تنـت  بصـو   مسـتقلة بمنـا   ( 01)علـ  ( 2) يحتـو  المجـال  قـ *

 .الخصخصة وتوجد بشمل مرتبط لدى تقيي  المؤسسات

 متعلقــــة بم تلــــف الأســــكلة 25علــــ  ( 7إ ــــ   3) تحتــــو  المجــــالات مــــ *
ت
ــا ـــز  , توجيهــ التــــي يجــــب علــــ  الأجهـ

 اختيا قا م  قبل الباة  الرقابية عرضها بصو   مستقلة ع  منج  الخصخصة التي ت 
 .توجيهات لرقابة التماليف 3عل  ( 5) يحتو  المجال  ق *

وقــد بنــي كــل توجيــر بطريقــة تحتــو  أيضــا جــزل مــ  الــدليل الــ   يحتــو  علــ  التجــا ب، حيــت زعتبــر 
  . ات أقمية

اجعة عمليات وتتطر  ق ط التوجيهات بشمل عا   إ   المها ات التي يتطلبها الجهاز الأعل  للرقابة لمر  -

 . الخصخصة وكيف يمك  اكتسا ها بطريقة فعالة م  حيت التمل ة المطلوبة
يجب أن يحدد الجهاز الأعل  للرقابة مسكوليات مراجعتر فيمـا يتعلـق بعمليـات الخصخصـة ويت ـ  -

ومـــ  المـــرت  أن تمـــون المهـــا ات المت صصـــة اللازمـــة لتن يـــ  . قـــرا ا بشـــين كي يـــة تن يـــ  قـــ ط المســـكوليات

 مـــ  مهــا ات المراجعـــة التقليديــة المتاحـــةعم
ت
ويحتــاأ الجهـــاز إ ـــ  . ليــات مراجعـــة الخصخصــة أوســـ  مجــالا

 .تحديد ق ط المها ات المت صصة
يجــب مشــا كة الجهــاز الأعلــ  للرقابــة فــ  عمليــة الخصخصــة بمــا يت ــق مــ  الح ــال علــ  اســتقلاليتر -

مليــــة الخصخصــــة، وأن المشــــا كة فــــ  عمليــــة لاكتســــاب المعرفــــة والمهــــا   المتعلقــــة بالجوانــــب الرئلســــية لع
ــــرض الجهـــاز للم ــــا ر وقــــ ا مهــــ  بشـــمل خــــا  حيــــت ســـيعتمد أ ــــرا  البيــــ  علــــ  . الخصخصـــة قــــد يع 

 . المعلومات المالية ع  المشرو  الخاض  لرقابة الجهاز

 بالنسـبة للجهــاز وضـ  ترتلبــات اتصـال و يــق مـ  البــاة  قبـل البيــ  إ ا-
ت
 وبطبيعـة الحـال مــ  المهـ  جــدا

 .كان للجهاز دو  ف  قرا  البي  
يجـــب أن ي طـــط الجهـــاز الأعلـــ  للرقابـــة لتغطيـــة جميـــ  الجوانـــب الرئلســـية للبيـــ  التـــي لهـــا تـــي  ر علـــ  -

الملالمـة وعائـد الإن ـا  لتحديـد الأ ــرا  الرئلسـية للبيـ  وأخـ  إ باتــات مـ ه  والتيقـب لتحديـد الــد وس 
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 إ ـ  جنـب مـ  مـدى إنجـاز أقـدا  المست اد  م  البي ، بما ف   لل الإجرالات ا
ت
لمتبعة ونتائ  البي ، جنبـا

ــا وتقيـــــي  المشــــرو  قبـــــل البيـــــ   البيــــ  وإعـــــاد  قيملــــة المشـــــرو  قبــــل البيـــــ  وأقـــــدا  عمليــــة البيـــــ  وتوقيبهــ
 .واساليب البي  ونزاقة الباة  ف  اجرال البي  

 سائل حملات التثقيف  يجب أن ي ح  الجهاز الأعل  للرقابة أنوا  ومد  وأساليب توزي  وملالمة-
العا  أو التوعية العامة التي زست د  لتشجي  عامة الشعب عل  الاستثما ، با ضافة إ   أنر يجب أن 
ــا فــــ   لــــل  ــا إ ا قــــد  مســــتوى أساســــ ي مــــ  المعلومــــات عــــ  كــــل مشــــرو  مــــد أ فــــ  البرنــــام ، بمــ ي حــــ  مــ

ــــل الإدا   ــــل والهيمـــ ــ ــا   وفـــــــر  العمـ ــ ــ ــــ  الأدال المـ ــا عـــ ــ ــ ــــو   هـ ــــات مو ـــ ــــوا  معلومـــ ــ ــــات والأسـ ــــــف المنتجـــ   ووعـ

 لم ـــا ر  المغـــالا  فـــ  المماســـب والأ بـــاح المحتملـــة والمركـــز . الرئلســـية لمـــل مشـــرو 
ت
ويجـــب أن يمـــون متيقبـــا

 .الما   للمشرو  وعد  وضوح تحديد مسكوليات الإدا   بالنسبة للمساقم ن
 

التوجيهااات لااول أفضاال الممارسااات الخاصااة بتاااقيم لسااابات التموياال ال ااا   .1

 ISSAI –  0115(م ال)اص والامتيازات والخ

ــــل  ــ ــــرالات التمويــ ــ ــــا  وإجـ ــ ــــا  والخـ ــ ــــل العـ ــ ــــة التمويـ ــ ــــد  قابـ ــ ــــات عنـ ــ ــــ  المما سـ ــ ــــات أحسـ ــ ــــم  التوجيهـ ــ تتضـ
 .قا  الات اقيات  ات تقيي وتقد  مساعد  توجيهية للأجهز  الرقابية التي توفر نوعا م  . والامتيازات

 . والتي يمك  اعتبا قا مطبقة بمافة الدول  ويجب أن تيز  التوجيهات كاقتراح أو كنصائ 
 مقسمة عل  س  مجموعات وتتعلق بما يل   43ويحتو  المعيا  عل  

ت
 :توجيها

 المنج  العا  للأجهز  الرقابية •  

 الإ ا  للاستقصال لمشا ي  واضحة • 
 مشرو  المناقصة • 
 العقد الحقيق  • 

 .المرحلة العملية والتطبيق • 
مبنــي بالصــ ة التــي تحتــو  علــ  الوعــول إ ــ  التــدليل والبرقــان  ووــ  تحتــو  أيضـــا  ويعتبــر كــل توجيــر

 .عل  تجا ب زشمل القاعد  الأساسية

 

 ISSAI – 0135توجيهات بخصوص أفضل ممارسة لرقابة التنظي  الاقتصااي .3

وزشــمل خمســـة . تحتــو  علــ  مجموعـــة مــ  التوجيهــات لأفضـــل مما ســة لرقابــة التنظـــي  الاقتصــاد 
 .عتبر  ات أقمية لأعضال منظمة الإنتوسا أقسا  ز

وت  توضي  التوجيهات بيمثلة مست رجة م  تقرير الاستقصال ال   أنجزتر منظمة الإنتوسا  وم  
 :حيت ت  تحديدقا ف  خمسة أقسا  كالاز , تجا ب أعضال مجموعة العمل

 .جدا   الأجهز  الرقابية•  

 ( .والمهمات والسلطات بمعني الأقدا  ) نشا  التنظي  الاقتصاد  • 
 .العروض • 
 .سعر الخدمات • 
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 .تطوير المنافسة • 

كمـــا تحتـــو  الخطـــو  التوجيهيـــة علـــ  توعـــيات واقتراحـــات معتمـــد  علـــ  التجـــا ب المنجـــز  ولا زعتبــــر 
 .كقانونا أو زعليمات

 

إرشااااات عامااة عاا  أفضاال قواعااا الممارسااة لمراج ااة وتاااقيم المخااا ر  فاا   .4

 ISSAI – 0145والق اع الخاص شراكات الق اع ال ا 

تحدد التوجيهات الأخطا  الهامة التي قد تواجر الحمومة والجهاز الرقاب  ف  نطا  ةراكات القطاع ن 
وتب ن التوجيهات للأجهز  الرقابية . وقنا  مؤةرات تتعلق بيحس  الطر   دا   الأخطا . العا  والخا 

 .التي ةا ك  بمجموعات العمل
 . قسم ن تتيلف المداخل م 

 :يعال  القس  الأول الأخطا  الهامة للقطا  العا 

 الوضوح حول أقدا  الشراكة •  
 الت اوض لشراكة مناسبة •  
 الح ال عل  حماية مصال  الدولة كمشا   بالأقلية •  

  قابة ومراعا  مصال  الدولة بالشراكة •  
 انتباط الدولة ف  حالة الصعوبات •  

بالأخطا  التي تتعـرض لهـا الأجهـز  الرقابيـة والتـي تراقـب ةـراكات القطـا  العـا  ويتعلق القس  الثان  

 .والخا  م  حيت مراقبة المسا  والنتائ  وتتطابق واست لا  الد وس  ات ال ائد  ومتابعة الأةغال
 

 

الأجهز  ال ليا 
 والخصخصة

ISSAI-5220 

ISSAI-5240 

ISSAI-5210 

ISSAI-5230 
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 التطور في تقارير الرقابة المالية في ضوء 
 في المعايير التي تحكمهاالمستجدات 

                                       
 لجنة المعايير المهنية والرقابية للمنظمة: اعداد                                                    

 
 : مقامة -1

تمثل تقا ير التدقيق الم رأ ال هاة  لعمليات التدقيق وو  الوسيلة التي يبدى المدقق م  خلالها  أير 

تقــا ير لعديـد مــ  الأسـباب، م هــا التطـو  الــ    ــرأ قـ ط الفـ  القــوائ  الماليـة، وقــد حـدي تطــو  قائـل فــ  
فجـو  "  ما أ لق علير عل  أقدا  المحاسبة وما تبعر م  تطو  ف  أقدا  عملية التدقيق، وك ا ههو 

والتـي تتمثــل فـ  اخــتلا  فهـ  متلقــ  التقـا ير عــ  الـدو  الــ   يقـو  بــر المـدقق واعتبــا ق  أن " التوقعـات

 للتغي ــر فــ  عـــياغة 
ت
 لمســتقبل الجهــات المشــمولة بالرقابـــة وقــو مــا كـاـن ســـببا

ت
تقــا ير التــدقيق تمثــل ضـــمانا

. المدقق ومسكوليات إدا   الجهات محل التدقيقالتقا ير للتعريف بطبيعة عملية التدقيق ومسكوليات 
 . وقد ألق  معاي ر التدقيق المستحد ة بمزيد م  المتطلبات والتي سيلقز ق ا المقال الضول عليها

 

 :ت ور أهااف الملاسبة واورها ف  ت ور أهااف عملية التاقيم -1

تـــدقيق الحســـابات التـــي ألـــز  التطـــو  الـــ ى  ـــرأ علـــ  المحاســـبة وأقـــدافها بتطـــو  مواكـــب لـــر فـــ  مهنـــة 
  والمتمثـــل فـــ  قيـــاس د جـــة الســـيولة النقديـــة 0203قبـــل عـــا  1فقـــد تطـــو  قـــد  المحاســـبة. تقـــو  عليهـــا

المتوفر  للمنشآت وتحديد مركزقا الما   لتاويد الأ را  المعنية بالأمو  المالية للمنشي  بالبيانات اللازمة 

دخل السنو  وخاعة م  ان صال الملكية ع  الإدا   لات ا  القرا ات، إ   الترك ا عل  قياس وتحديد ال
ونشـــي   0222ومـــ  ههـــو  الكســـاد العـــالمي ســـنة . والحاجـــة لوســـيلة  يـــت  مـــ  خلالهـــا تقيـــي  عمـــل الإدا  

، والمعهــد 0234العديــد مــ  المنظمــات والهيكــات مثــل قيكــة تنظــي  تــداول الأو ا  الماليــة الأمريكيــة ســنة 

، ومجمــ  معــاي ر المحاسـبة الماليــة فقـد زغ ــرت النظــر  للمحاسـبة إ ــ  أبهــا الأمريمـ  للمحاســب ن القـانوني ن
أدا  لتوعــيل المعلومــات عــ  المنشــي  وضــرو   تــوف ر إفصــاحات إضــافية عــ  البيانــات الماليــة الــوا د  فــ  

 .القوائ  المالية

مثــل فــ  يت 2وقــد واكــب التــدقيق المــا   التطــو  الــ ى  ــرأ علــ  المحاســبة فبعــد أن كـاـن قــد  التــدقيق
تمكــ ن المــدقق مــ  إبــدال الــرأى فــ  مــدى صــحة وســلامة القــوائ  الماليــة التــي تصــد قا المنشــي ، إ ــ  إبـــدال 

ومــــ  ههــــو  معـــاي ر المحاســــبة التــــي . الـــرأ  فــــ  مـــدى زعب ــــر القــــوائ  الماليـــة عــــ  المركــــز المـــا   ونتــــائ  أعمالهـــا

فقـد أعـب  الهـد  مـ  . التـي تحكمهـا أعبح  ملزمة عنـد إعـداد القـوائ  الماليـة وههـو  معـاي ر التـدقيق

                                                             
 01-5،     2114، مطبعة العشرى، الإسماعيلية، التدقيققراءات في نظرية المحاسبة و سامز معرو  عبد الرحي ، م تا  إسماعيل أبو ةعلش ، 1
 .2،  2115كلية التجا   جامعة ع ن ةم ،  ،المدققأصول محمد توفيق محمد وآخرون، 2

معايير 
 الانتوساي
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إبـــدال الــرأ  فيمـــا إ ا كانـــ  القــوائ  الماليـــة قـــد أعــدت فـــ  كافـــة جوانبهــا الهامـــة  بقـــا  3عمليــات التـــدقيق

   ا  إعداد التقا ير المالية المطبق، و لل لتحقيق د جة تيكد مصاحبة للبيانات المالية الوا د  ف  
ـــا  اخـــــتلا  ــاـن قنــ ــــد  القـــــوائ  الماليـــــة وإن كــ ــا ســـــوال تيكـــــد محـــــدود أو تيكـ ــــات التيكـــــد التـــــي تحققهـــ فـــــ  د جـ

 .4معقول / مناسب

 

 :فجوة التوقعات ودورها في تعديل صياغة تقارير التدقيق
( المجتم  الما  )تتمثل فجو  التوقعات ف  ال جو  ب ن معاي ر الأدال ال عل  للمدقق والتوقعات العامة 

ف ــي ال ـر  بــ ن مـا يتوقعــر ويريـدط المجتمــ  و مسـت دم  القــوائ  ، وبمعنــي آخـر 5الم تل ـة لأدال المـدقق ن
 .م  ناحية أخرى  6المالية م  ناحية و ما تتوق  مهنة التدقيق تحقيقر م  عملية التدقيق

فقــد كــاـن مجتمـــ  الأعمــال ينظـــر إ ـــ  مهمــة المـــدقق باعتبا قـــا وســيلة لمنـــ  الأخطـــال والغــن فـــ  الجهـــات 

 لقد   المنشآت عل  الاستمرا  وقو المشمولة بالتدقيق، وقد نظر الب
ت
عل لمهنة التدقيق باعتبا قا تقييما

ما ي الف جوقر عملية التدقيق ولقـد كانـ  أسـباب قـ ا اللـب  تتمثـل فـ  عـياغة تقـا ير التـدقيق دون 
ــاي ر  التحديـــد الواضـــ  لمســــكوليات إدا   المنشـــآت المشــــمولة بالتـــدقيق، ومســـكوليات المــــدقق والمـــنج  والمعــ

ــ ــا المـــــدقق عنـــــد قيامـــــر باختبـــــا ات القـــــوائ  الماليـــــة، ونوعيـــــة التيكيـــــد الـــــ ى تتضـــــمنر تقـــــا ير التـــــي يلتـــ ا   هـــ
معقـول حيـت لا يوجـد تيكيـد تـا  فـ  هـل وجـود محـددات / التدقيق وإن أقص ي تيكيد قو تيكيد مناسـب

 .تواجر عمليات التدقيق

ــا المعهـــد الأمريمـــز للمحاســــب ن القـــا الكث ـــر مــــ  0255 نوني ن عــــا  ولـــ لل بـــ ل  المنظمــــات المهنيـــة وم هــ
وم هـا  7الجهود  زالة ق ا اللب ، والتي أس رت عـ  إعـدا  عـد  نشـرات  هـد  تضـليق فجـو  التوقعـات

أيضــا إعــدا  معــاي ر خاعــة بتحســ ن عمليــة اكتشــا  الغــن والتصــرفات غ ــر القانونيــة، ومعــاي ر خاعــة 

عـاي ر تـدقيق التقـديرات المحاسـبية، ومعـاي ر بزياد  فعاليـة التـدقيق مثـل معـاي ر الإجـرالات التحليليـة، وم
الاتصــال بلجــان الحوكمـــة واســت دا  عمـــل المــدقق ن الــداخلي ن،كما أعـــد ت معــاي ر التقـــا ير التــي تلـــز  
بصــياغات توضــ   بيعـــة عمــل المــدقق ونوعيـــة الاختبــا ات التـــي يقــو   هــا ودو ط والمحـــددات التــي تحكـــ  

 .عملر
 

 :المستجدات في معايير التقارير

 :العديد م  الأمو  والتي تتمثل فيما يل  8تضمن  المستجدات ف  معاي ر التقا ير
 

 
ا
تقريـر المـدقق علـ  ( "0711)كان ينظ  تقا ير التدقيق معيا   الانتوساى  :إضافة معايير جديدة: أول

تقريـــر التعـــديلات فـــ  الـــرأ  الـــوا د فـــ  ( "0710)، " ات الغـــرض العـــا  مجموعـــة كاملـــة مـــ  القـــوائ  الماليـــة

                                                             
 .0  الأقدا  العامة للمدقق المستقل وإجرال العملية الرقابية وفقا للمعاي ر الدولية للتدقيق،، 0211معيا  معاي ر الانتوساى،  3
 .4  قائمة المصطلحات،معاي ر التدقيق الدولية، ترجمة الهيكة السعودية للمحاسب ن المدقق ن، 4

(Accessed on: 25/07/2008) //www.abrema.net/abrema/expect_gap_g.html(2005) [Available from]: http:Abrema 
5
 

6Ojo, Marianne, Eliminating the Audit Expectations Gap: Myth or Reality, 2006. 
 .01-2،     2101بحت غ ر منشو ، كلية تجا   جامعة قنا  السوي ،  ،دور مراجع الحسابات وفجوة التوقعات، محمد محس  عوض مقلد7

8Handbook of InternationalQuality Control, Auditing,Review, Other Assurance,and Related ServicesPronouncements, Edition 2017–2016.  
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ـــتقل  ــــدقق المســ ــاي ر " المـ ــ ــــة معـ ــــدقيق أ بعـ ــــا ير التـ ــــنظ  تقـ ــــب  يـ ــــري  بحيـــــت أعـ ــــا ي  آخـ ــــافة معيـ ــــ  إضـ ــــ  تـ  ـ

الإبــلاغ عــ  الأمــو  الرئلســية للتــدقيق ( " 0710)، "تمــوي  الــرأ  والتقريــر عــ  القــوائ  الماليــة( "0711:)وــ 
ـــتقل ـــر المــــدقق المسـ ـــتقلالتعــــديلات فــــ  الــــرأ  الــــوا د فــــ  تقر ( " 0715)، "فــــ  تقريـ ـــر المــــدقق المسـ ( 0710)، "يـ

 ".فقرات ل   الانتباط، وفقرات الأمو  الأخرى ف  تقرير المدقق المستقل"

 

 
ا
فقــــد كانــــ  فقــــر  الــــرأ  تــــيزز بعــــد ال قــــر  الافتتاحيــــة : تغييــــر موضــــع فقــــرة الــــرأي فــــي التقريــــر: ثانيــــا

  مســـكولية إدا   الجهـــة والمتضـــمنة القـــوائ  التـــي يـــت  تـــدقيقها وال تـــرات التـــي زغطيهـــا، وفقـــر  التـــي توضـــ

المشـــمولة بالرقابـــة والمســــكول ن عـــ  الحوكمـــة عــــ  القـــوائ  الماليـــة، وال قــــر  مســـكوليات المـــدقق و ريقــــة 
وعولر للرأ  والمعاي ر التي تنظ  عملر،    أعـب   أى المـدقق يـيز  مباةـر  بعـد ال قـر  الافتتاحيـة التـي 

يهـــا وتــ  دمـــ  ال قــر  الافتتاحيــة مـــ   أى المــدقق فـــ  توضــ  القــوائ  التـــي تــ  مراجعبهـــا وال تــرات التــي زغط

 .فقر  واحد  أ لق عليها فقر  الرأ 
 

 
ا
ــاي ر التـــــي قــــا  المـــــدقق بيعمـــــال : إدراج فقـــــرة جديـــــدة بمســـــمى أســـــاس الـــــرأي :ثالثــــا والتــــي تتنـــــاول المعــ

المــدقق التـدقيق وفقـا لمقتضـياتها والتـي كانــ  تـ كر فيمـا سـبق كجـزل مــ  مسـكوليات المـدقق ويـ كر فيهـا 
 لم هو  الأقمية النسبية

ت
 . بيعة التيكد ال    هد  لتحقيقر ووجود محددات لعملر وتقدي  وع ا

 

 
ا
"  0571توضـ  وفـال المـدقق بمتطلبـات معيـا  الانتوسـاى : إدراج فقرة جديـدة عـن الاسـتمرارية :رابعا

و  مؤةرات زشكل ف  قد   وال   يتناول الإجرالات التي يقو   ها المدقق ف  حالة هه" المؤسسة العاملة
 .الجهات المشمولة بالتدقيق عل  الاستمرا 

 

 
ا
وقد كان  فقرات ل   الانتباط فقرات تيزز بعد فقـر  الـرأ  ويبـدأ : إدراج فقرة لفت الانتباه: خامسا

فقـرات ل ـ  الانتبـاط، وفقـرات ( "0710)بعبا   وفيما لا يعد تح ظا، وأعبح  وفقا لما يقضـ ي بـر معيـا  

ووــ  ( ل ـ  الانتبـاط)تـيزز بعــد فقـر  الاسـتمرا ية بعنـوان مسـتقل "الأخـرى فـ  تقريـر المـدقق المسـتقلالأمـو  
زشــ ر إ ــ  أمــر مــا تــ  عرضــر أو الإفصــاح عنــر بشــمل مناســب فــ  القــوائ  المالية،والــ   يعــد حســب حكــ  

تتضـم   المـدقق، مـ  الأقميـة بحيـت يشـمل أساسـا ل هـ  المسـت دم ن للقـوائ  الماليـة، و لـل بشـر  أن

قــ ط ال قــر  مــا يتطلــب زعــديل  أى المــدقق عــ  القــوائ  الماليــة ولا زعتبــر بــديلا للــرأ  المعــدل فــ  القــوائ  
الماليـــة أو  فصــــاح مطلــــوب فــــ  القـــوائ  الماليــــة، وأن لا تتضــــم  محتــــوى فقـــر  ل ــــ  الانتبــــاط موضــــوعات 

ــبها مـــ  المســــكول ن عـــ  الحوكمــــة وتــــد أ فـــ  الأمــــو  الرئلســـية لل تــــدقيق، وتوضـــ  قبــــل أو بعــــد تمـــ  مناقشــ

 (.0710)الأمو  الرئلسية ف  التدقيق وفقا لما يقض ي بر المعيا  
 :زعتبر فقر  ل   الانتباط ضرو ية ف  الحالات التالية

   ــــ ــــول، ولكـــ ــــر مقبــ ــــة غ ــ ــــا  أو لائحـــ ــــب نظــ ــــر بموجــ ــا   المنصــــــو  عليـــ ــ ــــر المــ ــــا  التقريـــ ــاـن إ ــ ــ إ ا كـ

 للحقيقة فإنر منصو  علير بموجب نظا  أو لائحة

   عد   بقا   ا     غرض خا  .لتنبير المست دم ن بين القوائ  المالية مم
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  عنــــدما تصــــب  الحقــــائق معروفــــة للمــــدقق بعــــد تــــا يو تقرير،ويقــــد  المــــدقق تقريــــرا جديــــدا أو

 (.أ  أحداي لاحقة)معدلا 

 :زعتبر ضرو ية مثل ويمك  أن يرى المدقق ل   الانتباط ف  بعل الحالات التي لا

 .يما يتعلق بالنتيجة المستقبلية لتصر  استثناة  قضاة  أو تنظيميعد  تيكد ف*
 .حدي لاحق مه  وال   يحدي ب ن تا يو القوائ  المالية وتا يو تقرير المدقق*
 .جديد لر تي  ر جوقر  عل  القوائ  المالية لمعيا  محاسجي )عندما يمون مسموحا بر)التطبيق المبكر *

 .تؤ ر بشمل مه  عل  المركزالما   للمنشي  كا  ة كب ر  أ رت أو لا تزال*

 

 
ا
تتنــــاول الأمــــو  التــــي قــــا  المــــدقق : إدراج فقــــرة جديــــدة بمســــمى الأمــــور الرئيســــية للتــــدقيق: سادســــا

بمناقشبها م  المسكول ن ع  الحوكمة ف  الجهات التي يت  تـداول أو اقهـا الماليـة فـ  البو عـات والتـي لـ  
الإبــلاغ عــ  " 0710ئ  الماليــة والتــي تـ  تحديــدقا فــ  معيـا  التــدقيق تتضـم ها ملاحظــات المــدقق علـ  القــوا

 ".الأمو  الرئلسية ف  تقرير المدقق المستقل

 

 
ا
تـــيزز بعـــد فقــــر  الأمـــو  الرئلســـية فــــ  :إدراج فقــــرة بعنـــوان فقــــرة الأمـــور الأخــــرى فـــي التــــدقيق: ســـابعا

 :ما يل ( 0710)التدقيق وتضم  وفقا لمعيا  الانتوساى 

أمو  الت طيط والنطا  ف  تقريرط وفقا لما يتطلبـر نظـا  أو لائحـة، ويـرى المـدقق ضـرو    الابلاغ ع *
 .الابلاغ ع ها والتي لا يت  مناقشبها م  المسكول ن ع  الحوكمة وإد اجها ف  الأمو  الرئلسية للتدقيق

يق، عـــد  قـــد   المـــدقق علــــ  الان ـــحاب مـــ  الا تبــــا  بســـبب قيـــد فرضــــتر الإدا   علـــ  نطـــا  التــــدق*

والتي  ر المحتمل لعد  القد   عل  الحصول عل  مـا يك ـ  مـ  أدلـة التـدقيق المناسـبة، لتوضـي  أسـباب 
 .عد  قد تر عل  الان حاب

الموضـوعات التــي قــد يتطلــب أو يسـم  نظــا  أو لائحــة أو مما ســة مقبولـة قبــولا عامــا إد اجهــا ضــم  *

تـي تــوفر ت س راإضـافيا لمســؤولياتر عنـد تــدقيق فقـر  الأمــو  الأخـرى فــ  التـدقيق لتوضــي  بعـل الأمــو  ال
 . المدقق بشيبها القوائ  المالية أو تقرير

بحســــب حكــــ  المــــدقق،  ات عــــلة ب هــــ   والــــ   وعنــــدما يتضــــم  قســــ  الأمــــو  الأخــــرى أكاــــر مــــ  أمــــر 

 .المست دم ن لعمليات أو مسكوليات المدقق أو تقريرط، يمك  إد اأ عناوي  فرعية م تل ة لمل أمر
أخرى م  القوائ  المالية م  قبل ن     ن تقريرط إةا   إ   حقيقة أنر قد ت  إعداد مجموعةتضم*

 و غــرض عـــا  و لــل فــ  حالـــة إعــداد المنشــي  لمجمـــوعت ن مــ  القــوائ  كلاقمـــا  المنشــي ،  بقــا   ـــا  آخــر

ـــا)ي ضــــ    ــــا   و غــــرض عــــا  ويوجــــد اخــــتلا  بــــ ن الإ ــــا ي   ـــال أحــــدقما يطبــــق المعـ ي ر علــــ  ســــبيل المثـ
ويــرى المــدقق أن تلــل الأ ــر مقبولــة ويمــون مملــف بإعــداد تقريــر ( الو نيــة و خــر يطبــق المعــاي ر الدوليــة

 .ع  تلل القوائ  المالية اع  القوائ  المالية للمجموعت ن م  القوائ ، وأن المدقق قد أعد  تقرير 
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ا
 :النظامية والتنظيمية الأخرى إدراج فقرة جديدة بمسمى مسئوليات المدقق عن المتطلبات : ثامنا

ــا لمتطلبــــات قانونيــــة أو  ــاي ر التــــدقيق وفقــ والتــــي تتنــــاول مســــكوليات المــــدقق الأخــــرى ب ــــلا  الــــوا د  فــــ  معــ
ــلها فــــ  فقـــر  مســــتقلة بمســــمي مســـكوليات المــــدقق عــــ  المتطلبــــات  لـــوائ  نظاميــــة أوتنظيميــــة فيجـــب فصــ

 .مصد  ق ط المتطلباتالنظامية أو التنظيمية، ويجب عل  المدقق أن يش ر إ   

 

 
ا
 :مزيد من التوضيح لبعض الأمور التي سبق تناولها في المعايير الخاصة بالتقرير ومنها: تاسعا

  ــا   الــــ   يتطلــــب الالتــــاا  بمتطلبــــات اســــت دا  مصــــطل  إ ــــا  الالتــــاا  للإةــــا   إ ــــ  إ ــــا  التقريــــر المــ

حقيق العرض العادل للقوائ  المالية، الإ ا  ولكنر لا يحتو  عل  إقرا  عري  أو ضمني بينر م  أجل ت

يمون م  الضـرو   لـلإدا   تـوف ر إفصـاحات تتعـدى بشـمل خـا  تلـل المطلوبـة بموجـب  لـل الإ ـا ، 

أو الإقــرا  بشـــل عـــري  بينـــر قـــد يمـــون مـــ  الضـــرو   لـــلإدا   الت لـــ  عـــ  متطلـــب مـــ  متطلبـــات الإ ـــا  

ـــادل للقــــوائ  الماليــــة، ومــــ  المتوقــــ  أن  فقــــط فــــ   لتحقيــــق العــــرض العـ
ت
يمــــون مثــــل قــــ ا الت لــــ  ضــــرو يا

 .هرو  ناد   للغاية

  المالية، أو التي  رات المحتملة  توضي  م هو  كلمة ةاة  بانر وعف تي  رات التحري ات عل  القوائ

القد   عل  الحصول  والتي ل  يت  اكتشافها بسبب عد  -إن وجدت  -المالية  للتحري ات عل  القوائ 

بحسب حك   والتي  رات الشاةعة عل  القوائ  المالية و ، التي. المناسبة أدلة التدقيقعل  ما يك   م  

 :المدقق

(i )ف  القوائ  المالية لا تقتصر عل  عناعر أو حسابات أو بنود معينة. 
(ii )م  القوائ  المالية 

ت
 كب ر ا

ت
 .وإ ا اقتصرت عل   لل، تمثل أو يمك  أن تمثل جزلا

(iii )  ل ه فيما يتعلق با 
ت
 .المست دم ن للقوائ  المالية فصاحات، فإبها تمون أساسا

 
ــاي ر التقريــــر ســـــتؤدى إ ــــ  زيــــاد  قيمــــة ومنـــــاف  التقــــا ير الصــــاد   عـــــ   وبــــ لل فــــإن التعــــديلات علـــــ  معــ

 .الأجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة
 

( 1055:)أصــبح يــنظم تقــارير التــدقيق أريعــة معــايير  ــى
( " 1051)، "التقريــــر عـــن القـــوائم الماليــــةتكـــوين الـــرأي و "

الإبــــلا  عــــن الأمــــور الرئيســــية للتــــدقيق فــــي تقريــــر المــــدقق 
التعــديلات فـي الــرأي الـوارد فــي تقريــر ( " 1055)، "المسـتقل

فقــــــــــرات لفــــــــــت الانتبــــــــــاه، ( "1050)، "المــــــــــدقق المســــــــــتقل
 وفقرات الأمور الأخرى في تقرير المدقق المستقل
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 تؤسس محكمة المحاسبات التونسية

 مع البرلمان لعلاقة مستدامة 
 

مني المسد  والأستا    البواب  اللوم  أمال اعداد الاستا   
 قاضلتان بمحكمة المحاسبات ف  الجمهو ية التونسية

 المقدمة
ــــة  إن   ــ ــ ــــز  الدولـ ــ ــــ  أجهـــ ــ ــــوا   فـــ ــ ــ ــــة المـ ــ ــــات  قـــ ــ مـــ ــــ  مقو  ــ ــ ــــوقر  مـ ــ ــــو   جـــ ــ ــــليمة مقـــ ــ ــ ــــة السـ ــ ــــة العامـــ ــ إدا   الماليـــ

ـــا  ــــا  العــ ــــ  القطـ ــــة فـ ـــات العاملـ ــــ افة . والمؤسســ ــــة وةـ الـ ــــات فع  ــــ  ال هـــــوض بمؤسسـ ــــة دو  أساســـــ ي فـ وللرقابـ

ى ق ا الدو  . وخاضعة للمساللة ؤد  الأعلـ  ف  الأنظمة الديموقرا ية م  قبل كـل مـ  البرلمـان والجهـاز  ويم
وتت  مساللة ق ط الأجهز  والمؤسسات عـ  تصـرفها وأدائهـا بنـال علـ   للرقابة وفق الدستو  والتشريعات

 . معاي ر متعا   عليها

عـــــد  الحمومــــة وفـــــق دســــتو  جـــــان   
م
ـــاير)وفــــ  تــــون  ز مســـــؤولة أمــــا  مجلـــــ  نــــواب الشـــــعب  2104( ينـ

يــة وتقيــي  التقــا ير الســنوية للقــد   علـــ  الأدال الــ   يتــو   متابعــة ومراقبــة تن يــ  قـــوان ن المال( البرلمــان)
 .و زساعدط ف  ق ط الرقابة محكمة المحاسبات. وجمي  المسائل المتعلقة بالمالية العامة

وزعــد  محكمــة المحاســبات الجهــاز الأعلــ  للرقابــة فــ  الجمهو يــة التونســية وت ــت   بمقتضــ ي ال صـــل 
وفقـــا لمبـــاد  الشـــرعية "التصـــر  فـــ  المـــال العـــا  بمراقبـــة حســـ   2104( ينـــاير)مـــ  دســـتو  جـــان    007

  ".والنجاعة والش افية

الــ   يتشـــا   ( stakeholders)ويعتبــر البرلمـــان أحــد أقـــ  أصــحاب المصـــلحة أو الأ ــرا   ات العلاقـــة 
وبدأت العلاقة بـ ن . م  محكمة المحاسبات ف   قابة أعمال الأجهز  الحمومية ومؤسسات القطا  العا 

وةـــهدت نقلـــة  2115هد تطـــو ا منـــ  اعتمـــاد المحكمـــة م ططهـــا الاســـتراتي   الأول ســـنة المؤسســـت ن زشـــ

 .أ  من  أن أعبح  تقا ير المحكمة منشو   للعمو  2100قامة خلال سنة 
ـــان  لل تــــر   ــتراتي   الثـ ــتراتيجية مــــ  ضــــم ها  2121-2100وضــــبط الم طــــط الاســ " ميسســــة"أقــــدافا إســ

  المحكمـة إ ـ  تحقيـق قـ ا الهـد  تماةـيا مـ  التوجهـات المرسـومة وزسـ . العلاقة ب ن المحكمـة والبرلمـان

والمنظمة الإقليمية العربية ( الانتوسا )ف  إ ا  المنظمة الدولية للأجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة 
فــ  المجــال واستئناســا بتجــا ب الــدول الصــديقة وخاعــة م هــا ( إيســا )ومــ  المعــاي ر الدوليــة ( الأ ابوســا )

 . تجربة محكمة التدقيق الهولندية

ــــر    ــــا  لل تــ ــتراتي   للأ ابوســ ــ د الم طــــــط الاســ ــــد  ــــد حــ ــــ   2122-2105فقـ ــــر فــ ـــاملة بــ ــــة الشـــ ـــز "الأولويــ زعزيـــ
مـــ  خــلال  لا ــة أقـــدا  إســتراتيجية تتمثــل فـــ  مســاعد  الأجهـــز  " تواعــل الأجهــز  مـــ  أصــحاب المصــال 

ـــرا   ات  ــ ــ ــــ  الأ ـ ــ ــــل مــ ــ ــتراتيجية تواعــ ــ ــ ــــداد إســ ــ ــــ  إعــ ــ ــــال علــ ــ ــــ ط الأعضــ ــ ـــق قــ ــ ــ ــــ  تطبيـ ــ ـــاعدتها فــ ــ ــ ــــة ومسـ ــ العلاقــ

 .الاستراتيجيات

مقال 
 محرر تونس
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علـ  تـدعي  العلاقـة مـ  الأ ـرا   ات  9(02الإيسـا  ) 02المعيا  الدو   للأجهز  العليا للرقابـة وين   

كـ لل علـ  أن الأجهـز  مسـؤولة  10(21الإيسـا  ) 21ويـن   المعيـا  الـدو    .العلاقة  وخاعـة م هـا البرلمـان
عمالهــا وتن يــ قا بمــل اســتقلالية ومهنيــة باســت دا  الطــر  والمعــاي ر الملائمــة أمــا  قــؤلال عــ  ت طــيط أ

للتوعل إ   تدعي  المساللة والش افية ف  القطا  العا  والاضطلا  بصلاحياتها القانونية وأدال مهامها 

 . عل  الوجر الأكمل
جعيــــة الدوليــــة والو نيــــة وفــــ  قــــ ا الإ ــــا  يتلــــال قــــ ا المقــــال الــــ   يتطــــر   فــــ  أجزائــــر الثلا ــــة إ ــــ  المر 

لعلاقـــة محكمــــة المحاســـبات مــــ  البرلمــــان وإ ـــ  اســــتعراض التجربــــة التونســـية فــــ  المجــــال مـــ  وضــــعها علــــ  

محــل المعــاي ر الدوليــة لتقييمهــا بموضــوعية والوقــو  علــ  ال جــوات التــي زســتدل  مواعــلة العمــل علــ  
 . افيةللتغلب عليها بما يدع  دو  المحكمة ف  منظومة المساللة والش 

 

علاقــة بــين محكمــة المحاســبات والبرلمــان مســتمدة مــن مرجعيــات دوليــة ووطنيــة وممارســات  -أول
 جيدة 

ستمد 
م
أقدا  ومعال  العلاقة ب ن البرلمانات والأجهز  العليـا للرقابـة وتنظيمهـا مـ  معـاي ر ومرجعيـات ز

 . دولية وو نية
 والمحاسبةالمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية  -1

 مة ل تمس من استقلالية الجهاز
ّ
 علاقة منظ

ــــنة  ــــ  سـ ــــ  عـــــدو ط فـ ــا منـ   0277أكـــــد إعـــــلان ليمـــ
ت
ــا ــ ــــتو  وفقـ ــــة بمقتضـــــ ي الدسـ ــــي  قـــــ ط العلاقـ علـــــ  تنظـ

ــــو    لظـــــرو  ومتطلبـــــات كـــــل بلـــــد وعلـــــ  أن الجهـــــاز مطالـــــب بتقـــــدي  نتـــــائ  أعمالـــــر الرقابيـــــة ســـــنويا وبصـ
 . مستقلة للبرلمان

للأجهـز  العليــا للرقابـة الحريــة فـ  اختيــا  ( 01الإيســا  )شــين الاسـتقلالية ولـنن ك ـل إعــلان مكسـيمو ب

مواضــي  الرقابــة واســتقلالية الت طــيط لأعمالهــا الرقابيــة وبرمجبهــا وانجازقــا وإعــداد تقا يرقــا ومتابعبهــا 
ــا للرقابــــة تبقــــز خاضــــعة لضـــــرو   احتــــرا  القــــوان ن التـــــي  دون أ  توجيــــر أو تــــدخل، إلا أن الأجهــــز  العليـــ

 .تصد قا السلطة التشريعية والتي تنطبق عليها

 

وفــــ  إ ــــا  ضــــمان الاســــتقلالية الماليــــة للأجهــــز  فــــإن البرلمــــان أو إحــــدى لجانــــر الم تصــــة مســــؤولة عـــــ  
ويحـق للأجهـز  العليـا . ضـمان تـوف ر المـوا د اللازمـة للأجهـز  العليـا للرقابـة لمـ  تـتمك  مـ  القيـا  بمهامهـا

السلطة التشريعية إ ا كان  الموا د المتاحة غ ر كافية ولا زسم  لها بالقيا   للرقابة أن تلجي مباةر  إ  
 .بمهامها

  علاقة تساعد على الاستجابة للتحديات وإحداث تغيير ايجايي في إدارة المال العام 

نـــ  الانتوســـا  فـــ  أحـــدي إعـــدا اتها  أن قيمـــة ومنـــاف  الأجهـــز  العليـــا للرقابـــة الماليـــة ( 02الإيســـا  )بي 

حاسبة مرتبطة بقد تها عل  إحداي فا   ف  حيا  الموا ن ن، حيت أن العمل لأجل المصلحة العامة والم

                                                             
 " .ي ال ا   ف  حيا  الموا ن نإحدا: قيمة ومناف  الأجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة"  9

 .مباد  الش افية والمساللة  10
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ي رض عل  ق ط الأجهز  مسؤولية إضافية   بات أقميبها بشمل مستمر للبرلمان وللموا ن ن وغ رقا م  

ــــتج ـــا والاســ ــــي يواجهوبهـــ ــــديات التــ ــــ  التحــ ـــاوب مـ ــــلال التجـــ ــــ  خــ ــــل مــ ــــة و لــ ـــرا   ات العلاقــ ــــمل الأ ــ ابة بشــ
مناسب للانتظا ات وللقضايا الرئلسية التي تؤ ر عل  المجتم  وال ه  الجيد للتطو ات ف  القطا  العا   
ــال مــ  الأ ــرا   ات الصــلة بمــا يــدع  التغي ــر الإيجــاب  فــ   لــ لل فإنــر مــ  المهــ  إقامــة حــوا  قــاد  وفع 

علاقــات مهنيــة مــ  اللجــان التشــريعية  ات ويقتضــ ي المعيــا  أن تقــي  الأجهــز  الرقابيــة . إدا   المــال العــا 
 . الصلة لمساعدتها عل  فه  أفضل لتقا ير الرقابة والتوعيات المنبثقة ع ها وات ا  الإجرالات المناسبة

وينبغ  عل  الأجهز  العليا للرقابة ك لل أن زسـهل الإ ـلا  علـ  تقا يرقـا باسـت دا  أدوات التواعـل 

 .ية بالحاجة إ   ترسيو الش افية والمساللة ف  القطا  العا المناسبة وأن زسه  ب لل ف  التوع
 

 علاقة تدعم الشفافية لدى الجهاز الأعلى للرقابة 

يحتاأ الجهاز الأعل  للرقابة حتي يمون قاد ا عل  أدال وهائ ر عل  الوجر الأكمل إ   أن يمون جديرا 

حت ى بر أما  باق  الهيكات ف  القطا  العا   ولا يتسني  لل . ومهنيي الرقابة بوجر خا بالثقة ومثالا يم
إلا إ ا كان قو بدو ط يقبل الحك  عل  أدائر بموضوعية  براز مصداقيتر واستقلاليتر ومسؤوليتر ع  

 .  الأعمال الموكولة إلير

الشـرو  المناســبة، مــ   لــل أن  الأجهـز  مطالبــة بــا علان عــ  عــلاحياتها  21ويضـ  فــ  قــ ا الإيســا  
ـــان  ومســؤولياتها وباعتمــاد منــا   تتســ  بالشــ افية ومعــاي ر لللااقــة والأخلاقيــات المهنيــة والإعــلا  فــ  الإب 

واق  الإلكترونية وغ رقا وعل  نطا  واس  ع  أنشطبها وع  نتائ  أعمالها ع   ريق وسائل الإعلا  والم

ويمك  للأجهز  است دا  مؤةرات لتقيي  القيمـة المضـافة لعملهـا الرقـاب  ل ائـد  البرلمـان . م  الوسائل
والمـــوا ن ن وبـــاق  الأ ـــرا   ات العلاقـــة مـــ   لـــل متابعـــة وتقيـــي  مـــدى الاســـتما  إليهـــا مـــ  قبـــل أعضـــال 

  ومواقـ  التواعـل الاجتمـال  ونتـائ  قـ ا الظهـو  البرلمان ومدى ههو قا لدى العمـو  وفـ  وسـائل الإعـلا 

 . وتي  رط باستعمال الاستبيانات وأدوات قياس الأ ر
 

 علاقة تساعد على تحقيق أهداف التنمية المستدامة 

ن  الأجند   ـدت الحمومـات  2131تضم  للتنمية سبعة عشر قدفا م  أقدا  التنمية المستدامة زعه 
لجــو  وال هـــوض بالصــحة و فــاط الإنســان وحمايــة البلكــة وتــوف ر الأمـــ  مــ  خلالهــا بالقضــال علــ  ال قــر وا

ــا  وتحقيــــق العدالــــة وإ ســــال مؤسســــات فعالــــة وخاضــــعة للمســــاللة وعبــــرت منظمــــة الانتوســــا  عــــ  عزمهــ

  11.لدع  تن ي  ق ط الأجند 
ن ومـــ  خـــلال ان را هـــا فـــ  تحقيـــق أقـــدا  التنميـــة المســـتدامة فإنـــر بإممـــان الأجهـــز  العليـــا للرقابـــة أ

ــا التــــرخي  فــــ   عــــد  المــــوا د الضــــرو ية وضــــمان  ــا مــــ  البرلمــــان و لــــل لاعتبــــا ات عــــد  أولهــ ز علاقاتهــ زعــــز 

ــا ــ ــــ  عاتقهــ ــــة علـ ــــ تها الحمومــ ــــي ات ـ ــــات التــ ــــال للالتاامـ ــــ  ال عــ ــــول التن يـ ــــز  حــ ــــا الأجهـ ــــي تجر هــ ــــاللة التـ . المسـ
ي ، بطبيعة عملها،  د اأ أقدا  التنمية المس تدامة ف  نطا  تدخلاتها بنال فالأجهز  العليا للرقابة مهي 

 . عل  معاي ر ال عالية والاقتصاد والك ال 
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ويعد  ق ا السيا  ملائما للتعامل ال عال م  البرلمان م  خلال زشـريكر فـ  اختيـا  المواضـي  الرقابيـة 

وتبليغــر نتـــائ  قـــ ط الأعمـــال وإ ـــلا  حـــوا  بشـــين أقــدا  التنميـــة المســـتدامة، بمـــا يزيـــد فـــ  زعزيـــز ال هـــ  
 .التعاون المتبادلْ ن والمساقمة ف  دف  الحمومات عل  المض ي قدما ف  تن ي  ق ط الأجند و 

 

  علاقة تساعد على التحسين من ترقيم إدارة شؤون المالية العامة 

ســـم   قنالـــل
 
ات ـــا  واســـ  النطـــا  علـــ  أن للمؤسســـات وأنظمـــة إدا   ةـــؤون الماليـــة العامـــة، متـــي از

ويعــــد  إ ــــا  قيــــاس أدال الإن ــــا  . بال عاليــــة، دو  حاســــ  فــــ  مســــاند  تن يــــ  السياســــات والبــــرام  العامــــة
إ ـا ا  ةــاملا لرعـد ومتابعـة أدال أنظمــة وإجـرالات ومؤسســات إدا     12(PEFA)العـا  والمسـاللة الماليــة 

 .الشؤون المالية العامة وترقيمها وفق مؤةرات مضبو ة
وم  ب ن الأبعاد التي تقو  عليها عملية التقيي  البعد الساب  المتعلـق بــالتدقيق والمراجعـة الخا جيـة 

 .ومتابعة المسؤول ن لها كما ينبغ وال   يقتض ي أن زعمل ترتلبات تدقيق الأموال العامة 

ويرت   ترقي  الأنظمة المالية كلما تب ن ازسا  نطا  و بيعة ومتابعة الرقابة الخا جية المجرا  عليها 
ويـرتبط التــرقي  أيضــا بمــدى إحمـا  توقيــ   فــ  التقــا ير . بمـل اســتقلالية مــ  قبـل الجهــاز الأعلــ  للرقابــة

اتات عل  متابعة التوعيات الوا د   ها بالنظر خاعة إ    عدد جلسات الرقابية إ   البرلمان ووجود الإ ب

ــــلطة  ــ ــــا  الســ ــ ــــحي  وقيــ ــ ــــرالات التصــ ــ ــــا  إجــ ــ ــــيات بات ــ ــ ــــدا ط لتوعــ ــ ــــة وإعــ ــ ــــائ  الرقابيــ ــ ــــان للنتــ ــ ــــتما  البرلمــ ــ اسـ
 .التن ي ية بتن ي قا
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م  انطلا   2100الشعب تطو ا قاما بعد سنة ةهدت علاقة محكمة المحاسبات  بمجل  نواب 

نشر التقا ير للعمو  و س  التوجهات الإستراتيجية لتعزيز تموق  المحكمة ف  محيطها الخا    والرف  

وات  ت ق ط . م  أ ر أعمالها وفق ما تقتضير المعاي ر الدولية واستئناسا بالتجا ب الرائد  ف  المجال

لسنة  40صادقة عل  القانون الأساس ي الجديد وقو القانون الأساس ي عدد العلاقة ةملها ال هاة  م  الم

المتعلق بمحكمة المحاسبات و لل تطبيقا لأحما  دستو  جان    2102أبريل  31المؤ خ ف   2102

وساعدت السياسة التواعلية المتوخا  من  السنوات الأخ ر  عل  تطوير العلاقة ف  اتجاط . 2104( يناير)

ف  منظومة المساللة للقطا  العا  وقو ما يعد  نقلة نوعية ف  التعامل ب ن أق   رف ن  ةراكة فاعلة

 .فاعل ن ف  ق ط المنظومة
 

  البرلمان مجرد متلقي للتقرير السنوي لدائرة المحاسبات وفق التشريعات : 2511قبل سنة

 القائمة 

دد نطا  العلاقة ف  هل  القانون القدي  عدد  التسـمية )  لـدائر  المحاسـبات المنظ 0205لسنة  5حم

مــ  خــلال أحمــا  تــن  علــ   فــ  التقريــر الســنو  العــا  لــدائر  المحاســـبات ( المعتمــد  بالقــانون المــ كو  
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ــــة  ــــر محدوديـ ــــت  عنـ ــا نـ ــ ــــواب وقـــــو مـ ــــ  مجلـــــ  النـ ــــتنتاجات والتوعـــــيات إ ـ ــــات والاسـ ــــ  الملاحظـ المحتـــــو  علـ

 . الت اعل م  ق ط التقا ير
ــــد ــــية مهـ ــــة زشخيصـ ــــرزت د اسـ ـــتقبلية أن وقـــــد أفـ ــتراتيجية المســ ــ ــــدا  الإسـ ـــات والأقـ ــــبط التوجهــ ت لضـ

التقرير السنو  العا  لدائر  المحاسبات يشمل عددا كب را م  التقا ير ال رعية تقد  برمبها ف  مناسبة 

واحـد  وفــ  توقيــ  يحكمــر فقــط مســا  اســتكمال الأعمــال الرقابيــة ومراجعبهــا بمعنــي أنــر كث ــرا مــا يقــد  
ظل التقا ير ف  أد اأ مجل  النواب ولا تناقن، مـرد  لـل عـد  تمكـ ن البرلمـاني ن مـ  ف  غ ر أوانر كما ت

 .  ليات العملية لاستغلال التقا ير ومما سة  قابة بشمل فاعل م  خلالها

وفــ  المقابــل عكــ  تواعــل ن ــ  الاخــلالات المرعــود  بعــد ســنوات مــ  الخضــو  للرقابــة عــد  جديــة 
  ف  الأخ  بع ن الاعتبا  لملاحظات الدائر  وتوعياتها وقو ما أ ا  التساؤل الوزا ات وقيكات القطا  العا

حــول جــدوى الرقابــة إن لــ  تنجــز فــ  الوقــ  المناســب، وكيــف ينبغــ  تطــوير التعامــل بــ ن الجهــاز والبرلمــان 

ــا واســــتغلالها علــــ  الوجــــر ن النظــــر فيهــ ــ   ــا تحتويــــر التقــــا ير بحيــــت يتعــ  لل ــــ  نظــــر قــــ ا الأخ ــــر إ ــــ  دلالــــة مــ
 الأنسب حتي يمون حقيقة ال  ا  الرقاب  للسلطة التشريعية؟

 

  يُؤسس لتطوير العلاقة بين محكمة المحاسبات ومجلس نواب الشعب : 2514دستور 

ــــان    ــــتو  جـ ــــا دسـ ــال  هـ ــ ــــي جـ ــــ ن  الإعـــــلاحات التـ ــــ  بـ ـــاير)مـ ــــ ي  2104( ينــ ــــانون الأساسـ ــا القـ ــ ــــها بهائيـ سـ وكر 
ــــدد  ــــبات عــ ــــة المحاســ ــــنظ  لمحكمـ ــــد المــ ــــنة  40الجديـ ــــة  2102لسـ ــــ  أن المحكمــ ـــراحة علــ ــــي  عــ ــــو التنصــ قــ

زساعد السلطة التشريعية والسلطة التن ي ية ف  مراقبة تن ي  قوان ن المالية وغلق الم اانية وفق عيغ 

كمـا قـو معمـول بـر   13فعلاو  علـ   فـ  التقريـر السـنو  العـا  إ ـ   ئـل  مجلـ  نـواب الشـعب. مضبو ة
قريــر لعمـو  المــوا ن ن بــالموق  الإلكترونـ  لمحكمــة المحاســبات وبمــل فـ  الســابق، فــإن تقنـ ن نشــر قــ ا الت

دقا المحكمة يعد  نقلة نوعية ف  التبليغ ع  نتائ  الأعمال الرقابية  .وسيلة أخرى تحد 

  الــرئل  الأول 
 
ـ  القــانون الأساسـ ي الجديـد قــ ط العلاقـة مــ  خـلال التنصـي  علــ  أن يتـو  كمـا وض 

حدى لجان مجل  نواب الشعب أو بمباد   منر تقدي  بيانات إ   لجان لمحكمة المحاسبات بطلب م  إ
 .مجل  نواب الشعب حول النتائ  ال هائية لأعمال المحكمة ب صو  مراقبة التصر  ف  المال العا 

ــا لمــــل  مــــ   ئــــل  الجمهو يــــة و ئــــل  مجلــــ  نــــواب الشــــعب  ل القــــانون الأساســــ ي الجديــــد أيضــ ويم ــــو 
لمحكمة المحاسبات قصـد إنجـاز أعمـال تنـد أ ضـم  مشـمولات أنظا قـا  و ئل  الحمومة توجير  لبات

قة بالرقابة عل  تن ي  قوان ن المالية وغلق الم اانية
 
وزستجيب محكمة المحاسبات لتلـل الطلبـات . المتعل

 . حسب مقتضيات العمل لد ها بمعني أبها زستجيب للطلبات م  المحافظة عل  استقلاليبها الوهي ية
  

 خطوات ثابتة لإرساء علاقة مستدامة لمحكمة المحاسبات مع البرلمان  -ثانيا
ــــا ات  ــــتقرال انتظــ ــــ  اســ ــــنوات علــ ــــ  خمــــــ  ســ ــــد عــ ــا يزيــ ــ ــــ  مــ ــــل منــ ــــبات زعمــ ــــة المحاســ ــــ  محكمــ ــا ان كــ ــ مــ
المتعـامل ن معهــا بوضــ  مشــاغل المـوا   فــ  عــمي  اقتماماتهــا والعمــل علـ  زعزيــز علاقبهــا بمافــة ةــركائها 

                                                             
 .إ   جانب كل م   ئل  الجمهو ية و ئل  الحمومة و ئل  المجل  الأعل  للقضال  13
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علاقة وخاعة م ها البرلمان، مرجعيبها ف   لل  ؤية واستراتيجة واضحة المعال  وفق م  الأ را   ات ال

 .المعاي ر الدولية
ولتقــدي  التجربــة التونســية فــ  قــ ا المجــال ســيق  اســتعراض بعــل النتــائ  الملموســة التــي ســاق  فــ  

 . تحقيقها تن ي  إستراتيجية التواعل لمحكمة المحاسبات
 

 البرلمان يصبح شريكا استراتيجيا أساسيا لمحكمة المحاسبات  -1

حرعــا م هــا علــ  تطــوير التواعــل مــ  ةــركائها مــ  الأ ــرا   ات العلاقــة أحــد   محكمــة المحاســبات 
ـــا  2104منـــــ  ســـــنة  ــتراتيجية وت عيلهــ ــــ  وضـــــ  الإســـ ـــرغ ن عملـــــوا علـ ــــر مت ــ ــال غ ـ ــــة تضـــــ  أعضـــ لجنـــــة داخليـ

 .دل التجا ب م  جهاز عديق قو محكمة التدقيق الهولنديةبمساند  ةركال مانح ن وم  خلال تبا
وزستمد العلاقة التي ترنو المحكمة إ   دعمها وتطويرقا مرجعيبها م  الخطة الاستراتيجية للمحكمة 

التـي  ســم  عــلبها  ؤيـة المحكمــة التــي زعكـ  قناعبهــا بــين جـدوى أعمالهــا لا تتيكــد إلا مــ   2100-2121

 . ت الموا ن ن وم تلف الأ را  التي تتعامل معهاخلال الاستجابة لانتظا ا
وزعلقـــ  الأقـــدا  الخصوعـــية للتواعـــل مـــ  البرلمـــان خاعـــة فـــ  الـــدف  نحـــو المصـــادقة علـــ  مشــــرو  
القــانون الأساســ ي الخــا  بالمحكمــة الــ   يكــرس ضــمانات اســتقلاليبها مــ  أجــل تيديــة مهامهــا ب عاليــة 

لقــا للرقابــة البرلمانيــة علــ  الســلطة التن ي يــة بمــا ي ــت  وك ــال  وأيضــا فــ  أن تمــون أعمــال المحكمــة منط
وتنبنــــي كـــل قــــ ط . البـــاب نحـــو تحقيــــق قـــد  المتابعــــة المســـتمر  والصــــا مة لملاحظـــات المحكمــــة وتوعـــياتها

 . الأقدا  عل  إ سال علاقة مؤسسية م  البرلمان
 

 عمال المحكمةتطور ملموس للعلاقة مع البرلمان رافقه اهتمام متزايد لوسائل الاعلام بأ -2

ــتراتيجبة التواعــــل تطــــو  فــــ  عــــدد الأنشــــطة المنجــــز  مــــ   عــــد  وج ــــا  منــــ  اعتمــــاد اســ
م
حصــــل فــــ  فتــــر  ز

 2107مجلــــ  النــــواب مقا نــــة بالســـــنوات الســــابقة، حيــــت تـــــ  إحصــــال أحــــد عشـــــر نشــــا ا خــــلال ســـــنتي 
ر التقريــر بعــد نشــ 2102وعديــد اللقــالات مــ  أعضــال البرلمــان فــ  غضــون الأةــهر الأو ــ  مــ  ســنة  2105و

صـ  الجلسـات أمـا  اللجــان البرلمانيـة للاسـتما  إ ـ  ممثلــ ن عـ  المحكمـة حـول نتــائ   30السـنو   ص 
م
وخ

 .أعمالها ف  مجالات م تل ة وإ    أ ها ف  خصو  مشا ي  قوان ن أقمها قانوبها الأساس ي الجديد
 

لــد س ســبل  2107بتمبر وجـدير بالــ كر فــ  قــ ا الصــدد اللقــال المجــرى مــ  برلمــاني ن ومستشــا ي  فــ  ســ

إ ســال علاقــة مؤسســاتية بــ ن محكمـــة المحاســبات ومجلــ  نــواب الشـــعب بحضــو  أعضــال مــ  محكمـــة 
التــدقيق الهولنديـــة وقـــو لقـــال تبـــ  زيـــا   عمـــل مشـــتركة لمحكمـــة التـــدقيق والبرلمـــان الهولنـــدي ن فـــ  جـــان   

 . 2107( يناير)

الــ   يــن   علــ   0214الثالــت للإيســا   وسـاقم  كــل قــ ط الأنشــطة فــ  تحقيــق أحــد متطلبـات المبــدأ
أنر ينبغ  عل  الأجهز  العليا للرقابة إقامة علاقات مهنية م  اللجان التشريعية  ات الصلة لمساعدتها 

ــياتها وات ـــــا  الإجــــرالات المناســــبة ـــرا  فـــــ  . علــــ  فهــــ  أفضـــــل لتقــــا ير الرقابـــــة وتوعــ ـــاقم  فـــــ  الإسـ ـــا سـ كمــ

                                                             
تمك ن القائم ن عل  إدا   القطا  العا  م  الاضطلا  بمسؤولياته  ف  الاستجابة لنتائ  الرقابة والتوعيات وات ا  الإجرالات  14

 .التصحيحية المناسبة
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للمحكمة الضام  لمباد  الاستقلالية ولمقومات العمل اللازمة المصادقة عل  مشرو  القانون الأساس ي 

 .حكمة بدو قا عل  الوجر المطلوبلتقو  الم
ــالتواز  بــــدأ ت اعــــل الإعــــلا  مــــ  أعمــــال المحكمـــــة يتاايــــد خــــلال الســــنوات الأخ ــــر  وأعــــبح  تقـــــا ير  وبــ

 ات الصــــلة بالقطــــا  المحكمـــة بمثابــــة المرجـــ  المو ــــو  لوســــائل الإعـــلا  فــــ  التطـــر  إ ــــ  بعــــل المواضـــي  

والتــي ا ت ــ   15العــا  وقــو مــا  عــد مــ  خــلال البــرام  التل زيــة والإ اعيــة والمقــالات فــ  الصــحافة المكتوبــة
 013فقـــد عــــد   2102أمـــا بالنســــبة إ ـــ  ســــنة . 2105مقــــالا ســـنة  01و 2107مقــــالا ســـنة  32عـــددقا إ ـــ  

مقـالا  22العـا  الواحـد والثلا ـ ن وزعلـق  مقالا زعلق بـالتقرير السـنو   45مقالا بالصحافة المكتوبة م ها 

مقالا متعلقا  00و 2105الانت ابية للانت ابات البلدية  العا  حول نتائ  مراقبة تمويل الحملة بالتقرير
 . بالقانون الأساس ي لمحكمة المحاسبات

 
 

العليـا علاقة محكمة المحاسبات بمجلس نواب الشعب على محك المعايير الدولية للأجهـزة  -ثالثا
 للرقابة

يعتبــر إ ــا  قيــاس أدال الأجهــز  العليــا للرقابــة أدا  موضــوعية لتقيــي  مــدى مســاقمة قــ ط الأجهــز  فــ  
إعدادط م  قبل مجموعة عمـل الانتوسـا  ت  وقد . زعزيز المساللة والش افية واللااقة ف  القطا  العا 

ؤتمر الانتوسـا  المنعقـد فـ  أبـوهجي سـنة المعنية بقيمة وفوائد الأجهز  العليا للرقابة وحظ  بمصادقة م

2100 . 
 بالنسبة إ   الأجهز  العليا للرقابة التي ترغب 

ت
 قاما

ت
ويلعب إ ا  قياس أدال الأجهز  العليا للرقابة دو ا

ــــي   ــــد  وتقيــ ــــات الجيـ ــــة والمما سـ ــاي ر الدوليـ ــ ــا للمعــ ــ ــا وفقـ ــ ــــاس أدائهـ ــــ  قيـ ــا مـ ــ  هــ
 
ك ــــر يما ــــد اتها، لأنـ ــــوير قـ ــــ  تطـ فـ

 . الخطط الاستراتيجية وك لل قياس التقد  م  مرو  الوق  الاحتياجات وتطوير 
عتمد ق ا الإ ا  ف  تقيي  أدال الأجهز  م  خلال ستة مجالات قـاسم بنـال  16ويم

م
زشتمل عل  متطلبات ت

 .عل  مؤةرات  ات أبعاد محدد 

ويحتـو  قـ ا الجــزل الأخ ـر مـ  المقــال علـ  نتيجـة المقا نــة التـي تولينـا إنجازقــا علـ  مما سـات محكمــة 
المحاسبات ف  علاقبها م  البرلمان بمتطلبات المعاي ر الدولية والمند جة ف  إ ا  قياس الأدال بما سم  لنا 

ــل بــالوقو  علــ  اســتنتاجات تتعلــق بنقــا  القــو  التــي نــرى أنــر ينبغــ  زعزيز 
 
قــا ونقــا  الضــعف التــي تمث

 . فجوات ينبغ   دمها لبلوغ مستويات أعل  ف  الأدال
 
 

 

                                                             
 .صحف يومية وأسبوعية 7ما ت  إحصاؤط م  قبل مصلحة المكتبة بالمحكمة م  خلال الصحف التي ترد عليها وعددقا  15
 - قابة الجود  والتقرير، مجال د -الحوكمة الداخلية وأخلاقيات المهنة، مجال أ -قلالية والإ ا  القانون ، مجال بالاست -مجال أ 16

الأ را   ات والعلاقة م   تواعلال -التصر   ف  الموا د البشرية والتد يب، مجال و -التصر   الما   والأعول وخدمات الدع ، مجال ه

 .العلاقة
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 مدى استيفاء المتطلبات والدرجات المسندة-1
 :(i) الب ا: إستراتيجية التواصل  بالنسبة إلى - أ

 

 معيار تقييم الأداء
غير /مستوفى

 مستوفى
 التفسير

 : ينبغ  عل  الجهاز الأعل  للرقابة

أو زشريل أصحاب /للتواعل و إستراتيجيةوض   -أ

نشر وزعزيز قي  وفوائد الأجهز  )توجيهات الانتوسا  . المصلحة

  ).5-4ع حة : العليا للرقابة

 مستوف 

لل تر  تواعل لدى محكمة المحاسبات إستراتيجية 

عادق  عليها الجلسة العامة للمحكمة ف   2100-2121

 .2107أكتوبر  31اجتماعها بتا يو 

ال ي  يتع ن عل   تحديد أصحاب المصلحة الرئلس ن -ب

الجهاز الأعل  للرقابة التواعل معه  م  أجل تحقيق الأقدا  

كتلب منظمة الأجهز  العليا للرقابة للدول . المؤسسية

بشين اتصال ( الأفروسا )الأفريقية النا قة با نجل اية 

 .35-34الأجهز  العليا للرقابة ع حة 

 مستوف 

دت المح لل تر  التواعل كمة ف  إستراتيجية حد 

م   2ع حة )أصحاب المصلحة الرئلسي ن  2100-2121

 (.الإستراتيجية

 

الأساسية التي يرغب الجهاز الأعل   الرسائلتحديد -أ

التواعل ونشر وزعزيز "توجيهات الانتوسا  . للرقابة ف  بثها

 .4ع حة " قيمة وفوائد الأجهز  العليا للرقابة

 مستوف 

دت لل تر  التواعل المحكمة ف  إستراتيجية  حد 

م  الرسائل الأساسية التي ترغب ف  بثها  2100-2121

الص حتان )عملية التواعل م  أصحاب المصلحة خلال 

 (.م  الإستراتيجية 00و 05

. المناسبة للتواعل الخا    الأدوات والمنا  تحديد  -د

التواعل ونشر وزعزيز قيمة وفوائد "توجيهات الانتوسا   

عل  سبيل المثال أدوا  ) 0-3ال صل " الأجهز  العليا للرقابة 

 (. ومسؤوليات موه   الاتصال المت رغ ن

 مستوف 

دت المحكمة ف  إستراتيجية  لل تر  التواعل حد 

الأدوات والمنا   المناسبة للتواعل الخا     2100-2121

م   05و07الص حتان )را   ات الصلة م  الأ 

 .التواعلوك لل دو  ومسؤوليات خلية ( الإستراتيجية

 الخطة الإستراتيجيةان جا  إستراتيجية التواعل م   -ه

كتلب منظمة الأجهز  العليا للرقابة  .للجهاز الأعل  للرقابة

بشين ( الأفروسا )للدول الأفريقية النا قة با نجل اية 

 . 43العليا للرقابة ع حة  تواعل الأجهز 

 مستوف 

التواعل حرع  المحكمة عل  أن تمون إستراتيجية 

 .من جمة م  خطبها الإستراتيجية( 4الص حة )

 

توجيهات . الدو ية لتن ي  إستراتيجية التواعل المتابعة -و

التواعل ونشر وزعزيز قيمة وفوائد الأجهز  العليا "الانتوسا  

 .0-3 ، ال صل4ع حة " للرقابة 

غ ر 

 مستوف 

ل  تتول المحكمة وض  آلية للمتابعة الدو ية لمدى 

إلا أنر ي كر ف  . 2121-2100لل تر  التواعل تن ي  خطة 

سبتمبر  20ق ا الصدد أنر ت  تنظي  يو  د اس ي بتا يو 

تلاط تقيي  نصف مرحل  لبرنام  ةراكة ف  أكتوبر  2105

نجز  ف  ةملا إستراتيجية التواعل والأنشطة الم 2105

إ ا قا وأبرزا نتائ  إيجابية ود وسا مست لصة لما أنجز 
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 معيار تقييم الأداء
غير /مستوفى

 مستوفى
 التفسير

 . ف  مجال التواعل ف  السنوات الأخ ر 

المزم  إحداثها التواعل وم  المنتظر أن يمون لوحد  

 .دو  ف   ف  تقا ير تتعلق بتن ي  الإستراتيجية

لمدى اقتنا  أصحاب المصلحة ")....( الدو    التقيي  -ز

المعيا  الدو   ". الأعل  للرقابة يتواعل ب عاليةبين الجهاز 

 . 0:02للأجهز  العليا للرقابة  ق   

غ ر 

 مستوف 

اقتنا  أصحاب المصلحة لا وجود لتقيي  دو   لمدى 

 .بين الجهاز الأعل  للرقابة يتواعل ب عالية

 

 

 الدرجة المسندة: 

 3=المسندة الدرجة جمي  المعاي ر الم كو   أعلاط مستوفا : 4= الدرجة 

( د)و( ج)و( ب)و( أ)المعــــــــــــــــــــايير  

 جميعها مستوفاة( هـ)و

فغيــــــــــر ( ز)و( و)أمــــــــــا المعيــــــــــارين 

 مستوفيان

 وعل  الأقل أ بعة م  المعاي ر الم كو   أعلاط مستوفا  ( أ)المعيا   :3= الدرجة 

 عل  الأقل  لا ة م  المعاي ر الم كو   أعلاط مستوفا  : 2= الدرجة 

 معيا  واحد عل  الأقل م  المعاي ر الم كو   أعلاط مستوف  :1= الدرجة 

 لا يوجد معيا  م  المعاي ر الم كو   أعلاط مستوف  :5= الدرجة 

 

 

  (ii) الب ا : مع السلطة التشريعيةالتواصل بالنسبة إلى  - ب

غير /مستوفى معيار تقييم الأداء

 مستوفى

 التفسير

 :للرقابةالجهاز الأعل  ينبغ  عل  يتعلق بالتواعل م  السلطة التشريعية،  فيما

ب صو  نتائ   قابتر )...( سنو   تقرير إعداد " -أ

المعيا  الدو   للأجهز  العليا للرقابة  ق   "إ   البرلمان

00:0  

عل  أن زعد  محكمة  2104م  دستو   007ال صل  ين  مستوف 

المحاسبات تقريرا سنويا عاما تحيلر إ   مجل  نواب الشعب ويت   

ويتو   الرئل  الأول لمحكمة المحاسبات سنويا زسلي  التقرير . نشرط

السنو  العا  إ    ئل  مجل  نواب الشعب وآخرقا التقرير 

 .30السنو  

 ردية للرقابة لتحديد تحليل تقا يرط ال")...( -ب

والتوجهات والأسباب الج  ية  المحاو  والنتائ  المشتركة

وتوعيات الرقابة ومناقشة  لل م  أصحاب المصلحة 

المعيا  الدو   للأجهز  العليا للرقابة  ق   " الرئلسي ن

بما ف   لل السلطة التشريعية حيثما كان ) 02:3

 
ت
 (. مناسبا

غ ر 

 مستوف 

ستوف  حيت يت  الاكت ال بعقد جلسات ق ا المتطلب غ ر م

لأعضال المحكمة م  قبل بعل اللجان " مناسبتية"استما  

البرلمانية ب صو  عدد م  تقا ير المهمات الرقابية المد جة بالتقرير 

ولا زشمل ق ط الجلسات كافة التقا ير . السنو  العا  للمحكمة

. منر ويق  تنظيمها بمباد   م  قبل مجل  نواب الشعب وبطلب

ويت   ف  ق ط الجلسات الاكت ال بعرض لتقا ير فردية دون التوعل 

لتحديد المحاو  والنتائ  المشتركة والتوجهات والأسباب إ   تحاليل 
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غير /مستوفى معيار تقييم الأداء

 مستوفى

 التفسير

ف   الج  ية وتوعيات الرقابة ومناقشة  لل وال   ينبغ  أن يت 

 . إ ا  مؤسس ي لعلاقة ب ن المحكمة والبرلمان يضم  لها الديمومة

ب صو  تواعلر  السياسات والإجرالاتوض   -أ

م  السلطة التشريعية بما ف   لل تحديد المسؤول ع  

كتلب منظمة الأجهز  العليا للرقابة ". ق ا التواعل

بشين ( الأفروسا )للدول الأفريقية النا قة با نجل اية 

 . 02اتصال الأجهز  العليا للرقابة ع حة 

غ ر 

 مستوف 

 ة فـــــ  خصـــــو  العلاقـــــة مـــــ  غيـــــاب سياســـــة وإجـــــرالات مضـــــبو 

وق ط المسيلة بصدد الإ سال ف  ضول الم طط . مجل  نواب الشعب

وقـد أمكـ   .الخاعـة  هـاالتواعـل الاستراتي   للمحكمة وإستراتيجية 

لمحكمة المحاسبات ف  إ ـا  برنـام  ةـراكة الـ   يجمعهـا مـ  محكمـة 

ي التــــــدقيق الهولنديــــــة الإ ــــــلا  علــــــ  تجربـــــــة قــــــ ا الجهــــــاز النظ ــــــر التـــــــ

 .العلاقة م  البرلمان" لميسسة"با ممان الاستئناس  ها 

السلطة التشريعية ب صو  دو   الرف  م  ول  -د

المعيا  الدو   للأجهز  (. وعلاحيات الجهاز الأعل  للرقابة

 .) 0:02العليا للرقابة  ق  

وبرنام  التعاون ب ن محكمـة التواعل ف  إ ا  تن ي  إستراتيجية  مستوف 

المحاسـبات التونســية ومحكمـة التــدقيق الهولنديـة زعــددت الأنشــطة 

لرفــــ  التوعيــــة حــــول أقميــــة إقامــــة علاقــــات دائمــــة ومؤسســــاتية مــــ  

خـــــلال اســـــتدعال النـــــواب والمستشـــــا ي  بـــــالمجل  فـــــ  الملتقيـــــات التـــــي 

 .تنظمها

كمـــا تـــ كر الزيـــا   المشـــتركة إ ـــ  قولنـــدا التـــي جمعـــ  ممثلـــ ن عـــ  

للإ ــــــــلا  علــــــــ  التجربـــــــــة  2107فـــــــــ  جــــــــان    المحكمــــــــة وعــــــــ  البرلمــــــــان

الهولنديـــة ومــــا تبعهــــا مـــ  لقــــالات مــــ  البرلمـــاني ن وخاعــــة مــــ  خــــلال 

 .أنشطة الأكاديمية البرلمانية

اللجان التشريعية تطوير علاقات مهنية م  "  -ه

لمساعدتها ف  فه  أفضل لتقا ير )...(  المعنية

المعيا  ( . "واستنتاجات الرقابة وات ا  الإجرال المناسب

   3:02الدو   للأجهز  العليا للرقابة  ق  
ت
 اج  أيضا

  ) .7:21المعيا  الدو   للأجهز  العليا للرقابة  ق  

غ ر 

 مستوف 

يقــ  النظـــر فـــ  نســـبة ضـــعي ة مــ  نتـــائ  أعمـــال الرقابـــة فـــ  لجـــان 

برلمانيـة أساســا بطلــب مــ  لجنــة برلمانيـة غ ــر قــا   ووــ  لجنــة الإعــلاح 

ة الرةـــيد  وممافحـــة ال ســـاد ومراقبـــة التصـــر  فـــ  الإدا   والحوكمـــ

تحديـد جلســات  30وتــ  بمناسـبة التقريــر العـا  الســنو  . المـال العـا 

تقـــا ير مــــ   7ب صـــو   2102اســـتما  خـــلال ةـــهر  فبرايـــر ومـــا س 

 .تقريرا فرديا 22مجمو  

 -السلطة التشريعية  تزويد -و
ت
 -حيثما كان مناسبا

بإممانية الوعول للمعلومات المتعلقة بعمل الجهاز 

عل  سبيل المثال فيما يتصل بجلسات )الأعل  للرقابة 

الاستما  البرلمانية المتعلقة بيعمال الرقابة للجهاز الأعل  

فريق مهمة إ ا  قياس أدال الأجهز  العليا ((. للرقابة

 (. 3:02يا  الدو   للأجهز  العليا للرقابة للرقابة، المع

غ ر 

 مستوف 

غياب سياسة ف  ما ي   حصول البرلمان عل  المعطيات التي 

يطلبها حول المها  الرقابية م   لل الطلبات المتعلقة بالتقا ير 

الأولية  الموجهة إ   الجهات التي ةملبها الرقابة والمتضمنة أكار 

ر أكار فه  لنت
 
ائ  الرقابة مقا نة بالتقا ير التيلي ية ت اعيل وتوف

 . التي يت  نشرقا

حيثما كان -السلطة التشريعية)...( تزويد " -ز

 
ت
بما ف   لل  آ ال خبر بمعا فر المهنية ف  ةمل  -مناسبا

التعليقات عل  مشا ي  القوان ن واللوائ  المالية 

تت  الاست اد  م  خبر  محكمة المحاسبات ب صو  مشا ي   مستوف 

بعل القوان ن  ات العلاقة بالتصر  ف  المال العا  والمهنية و لل 

م  خلال إبدال  أ  كتاب  أو الاستما  إ   ممثل ن ع  المحكمة م  
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غير /مستوفى معيار تقييم الأداء

 مستوفى

 التفسير

عضو ف  الهيكة كما أن الرئل  الأول للمحكمة . قبل لجان برلمانية (.  02:0المعيا  الدو   للأجهز  العليا للرقابة  (".الأخرى 

 .بة دستو ية مشا ي  القوان نالوقتية لمراق

-م  السلطة التشريعية   لب  دود ال عل -ح

 
ت
. بشين جود  وعلة تقا يرط الرقابية -حيثما كان مناسبا

توجيهات الانتوسا  ب صو  كي ية الرف  م  

المعيا  (. 20ع حة " الاست اد  وتي  ر تقا ير الرقابة

  ). 0:21الدو   للأجهز  العليا للرقابة 

غ ر 

 مستوف 

ل  يت  إ سال إجرالات لطلب  دود ال عل م  السلطة 

التشريعية  بشين جود  أعمال المحكمة وعلة تقا يرقا الرقابية 

 .باقتمامات البرلماني ن

 

 الدرجة المسندة: 

 1=الدرجة المسندة جمي  المعاي ر الم كو   أعلاط منطبقة  :4= الدرجة 

( د)و( أ)المعـــــــــــــــــــــــايير  

 مستوفاة( ز)و

( ب)المعايير  أما 

( ح)و( و)و( هـ)و(  ج)و

 فغير مستوفاة

 وعل  الأقل خمسة م  المعاي ر الم كو   أعلاط مستوفا  ( أ)المعيا   :3= الدرجة 

 عل  الأقل أ بعة م  المعاي ر الم كو   أعلاط مستوفا   :2= الدرجة 

 عل  الأقل ا ن ن م  المعاي ر الم كو   أعلاط مستوفا  :1= الدرجة 

 أقل م  ا ن ن م  المعاي ر الم كو   أعلاط مستوفا  :5= الدرجة 

 

 الخلاصة العامة للتقييم -2
دت  الأ را  زستجيب استراتيجية التواعل للمحكمة م  حيت المحتوى لأفضل المما سات فقد حد 

ــا لمــــل مــــ ه  وضــــبط  الأدوات  ات الصــــلة  المســــبهدف ن وضــــبط  الرســــائل الأساســــية التــــي تنــــو  توجيههــ

ــــدا   ــــجا  أقـ ــــ  ان ـ ــــلا عــ ــــا   ، فضـ ــلها الخــ ــ ــــ  تواعـ ــــتعتمدقا فـ ــــي ســ ــــة التـ ــــل والمقا بـ ــــدا  التواعــ ــــ  الأقــ مـ
نة بــالم طط الاســتراتي   للمحكمــة غ ـــر أن  المحكمــة لــ  تتــول وضـــ  آليــة للمتابعــة الدو يــة لمـــدى . المضــم 

ــا لـــ  تتـــول  تقيــــي  مـــدى  ضـــال .   قـــ ط الاســـتراتيجيةتن يـــ علـــ  جـــود  خــــدمات الأ ـــرا   ات العلاقــــة كمــ

ةالتواعل   .ول  تض  آلية لقياس  لل بص ة دو ي 
فـ  هـل  غيـاب إجــرالات مضـبو ة فـ  مجــال التواعـل وعـد  الت ـر غ لهــ ط الوهي ـة وعـد  ت صــي  و

أنشـــطة مت رقـــة  قينـــة المســـاعدات الخا جيـــة ممـــا مــوا د ماليـــة لهـــا وعـــد  قيملبهـــا، فإبهـــا تبقـــز فـــ  ةـــمل 

وبالتــا   تبــرز ضــرو   إحــداي وحــد  دائمــة زعنــي بالتواعــل وترجــ  بــالنظر إ ــ  الــرئل  . يحــد  مــ  ك التهــا
ــــة  ــــبط سياســ ــــة وضـ ــــ  المحكمـ ــــمي باسـ ي  سـ

ــــد  ــــ ن متحـ ــــال وزعيـ ــــ  الاتصـ ــــي م ـــــت  فـ ــــداب مهنـ ــــ  انتـ الأول مـ
مـــا يضــــم  أدال قــــ ط الوهي ــــة بالك ــــال  والمســــتوى تواعـــلية وإجــــرالات تضــــبط بمــــل دقــــة المســــؤوليات ب

 . المطلوب ن خاعة م  ازسا  مها  المحكمة وهي يا وجغرافيا
 إ سال علاقة مؤسساتية تتس  بوض  وفيما يتعلق بال

تواعل م  السلطة التشريعية، ل  يت  بعدم
  جوات ف  علاقة إجرالات وسياسات واضحة ب ن المحكمة والبرلمان تضم  ديمومبها، وتتمثل أبرز ال



 

32 

 
2102ديسمبر  - كانون الأول  – مجلة الرقابة المالية ـدد75العـ  

محكمة المحاسبات بالبرلمان ف  عد  تحديد محاو  أو استنتاجات أو توعيات مشتركة انطلاقا م  

التقا ير ال ردية للمهمات الرقابية فضلا ع  عد  الس   إ   تحديد الأسباب الج  ية للاخلالات التي 
محكمة المحاسبات إعداد سياسات أو كما ل  تتول  . ترفعها المحكمة بتقا يرقا لمناقشبها م  البرلمان

إجرالات مكتوبة للتواعل م  السلطة التشريعية ولا متابعة  أ  البرلماني ن ف  خصو  جود  أعمالها 

 .الرقابية ومدى وجاقبها م  وجهة نظرق 
 

 الخاتمة

بـة مـ  البـد هيات لـدى بعـل الأجهـز  العليـا للرقاالأ ـرا   ات العلاقـة قد تمون فكر  الان تاح عل  
ــا المتطلبـــات لتمــــون علاقـــة  ابـــ  ــا -التـــي خاضـــ  قــــ ط التجربـــة منــــ  ســـنوات ووفـــرت لهــ  ابــــ  وأعـــبح  لهــ

وقـــد تمـــون قـــ ط ال كـــر  أقـــل إغـــرال لأجهـــز  أخـــرى لـــ  تتمـــون لـــد ها . تقاليـــد ومما ســـات جيـــد  فـــ  المجـــال

لهيكــات العامــة قناعـة ب وائــد التواعــل مــ  ممونـات البلكــة التــي زعمــل فيهـا وتــرى أنــر يك ــ  التعامـل مــ  ا
ــا بمقتضــــ ي الدســـــتو  أو  ــا إليهـــ ــا تقـــــدي  تقا يرقــ ــا ومـــــ  الجهــــات التـــــي ي ــــرض عليهــ ــا عليهــ التــــي تمــــا س  قاببهـــ

الأ ـرا  وبـ ن المجمـوعت ن مـ  الأجهـز  تتلـال تجربـة محكمـة المحاسـبات فـ  التعامـل مـ  . القـانون الـو ني

ــ. ولاســــيما البرلمــــان ات العلاقــــة  ل التقيــــي  باســــت دا  إ ــ ـــا للرقابــــة وقــــد خــــو  ـــز  العليـ ـــاس أدال الأجهـ ا  قيـ
وتتطلـب قـ ط المعالجـة . الوقو  عل  بعل ال جوات التي ينبغ  عل  المحكمة معالجبها للرفـ  مـ  أدائهـا

ــــ   ــــة لتن يــ ــــات العملياتيـ ــــتوى الم ططــ ــــ  مسـ ــــديلات علــ ــــرالات أو إد اأ زعـ ــال إجــ ــ ــــات وإ سـ ــــ  سياســ ــــا وضـ إمـ

وقــد يقتضــ ي تــدا   بعــل ال جــوات دعــ  وســائل  . ةالخطـة الإســتراتيجية للمحكمــة أو خطبهــا التواعــلي
 .الإسناد م  موا د بشرية ومالية

وينبغ  التنوير بين  معالجة ال جوات الم كو   لا تت   بمعزل ع  زعزيز نقا  القو  الموجود  وأساسا 

بمــا فــ   لــل البرلمــان والتــي ينبغــ  تقيــي  تن يــ قا الأ ــرا   ات العلاقــة وجــود إســتراتيجية التواعــل مــ  
مـ  أجــل وضــ  إســتراتيجية لل تــر  القادمــة وكــ لل المما سـات الجيــد  فــ  العلاقــة مــ  البرلمــان مــ  خــلال 
ــــة  ــ ــــدو  المحكمـ ــــريعية بـــ ــــلطة التشـــ ــ ــــا  السـ ــــدع  إلمـــ ــي تـــ ــ ــ ــاني ن التـ ــ ــــ  البرلمـــ ــــة مـــ ــ ــــطة م تل ـ ــــ  أنشـــ ــــاح علـــ الان تـــ

 . طلقا لمساللة السلطة التن ي ية ف  تصرفها ف  المال العا واختصاعاتها وتجعل م  تقا يرقا من
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 مقدمـــــة

ــــو    ــــة متطــ ــــل مرحلــ ــــد دخـ ــــرط قــ ــــال  بيســ ــــ  إن العـ ــــت اد   مــ ــــد  الاســ ـــات  هــ ـــر المعلومــ ـــا  عصـــ ــــم  أفـــ ضـ
التقنيـــات المتاحــــة فـــ  مجــــال نظـــ  و تقنيــــة المعلومـــات و الاتصــــالات، الـــ   أعــــب  المعيـــا  الأساســــ ي الــــ   
تقاس بر د جة تقد  الأم  ف  القرن الحاد  و العشري ، و قد احـدي قـ ا التطـو  انقلابـا فـ  م ـاقي  و 

سـتحيلات، فهـ ا التطـو  السـري  غ ـر الم ـاقي  السـائد  فـ  أسـاليب أسـاليب كانـ  حتـي يـو  قريـب مـ  الم
التعامـــل علـــ  مســـتوى الـــدول و المنظمــــات و الأفـــراد حيـــت أعـــب  العــــال  قريـــة عـــغ ر  مترابطـــة، و ســــم  

للشــمل جــزلا حيويــا فــاعلا و مــؤ را فــ  تن يــ  قــ ط المعــاملات ، فظهـــرت  بتجــاوز البعــد الزمنــي و الممــان ،

 .لحمومة الإلكترونلت نم اقي  الحوكمة وا
فالحوكمة الإلكترونية زش ر إ   است دا  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لتحس ن ك ال  وفعالية 

حـــدي الت اعـــل بـــ ن المـــوا   أو المؤسســـة والهيكـــة الحموميـــة فـــ  يتقليـــديا، . وةـــ افية ومســـاللة الحمومـــة

أعـــب  مـــ  الممكـــ  تحديـــد مراكـــز خدمـــة  مـــ  ههـــو  تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــالات. المكتـــب الحمـــوم 
 (1(.)الزبائ )أقرب إ   الموا ن ن 

قد تملل  العديـد مـ  تجـا ب الحمومـات الالكترونيـة بال شـل والتـي كانـ  فـ  معظـ  الاحيـان باقظـة ل

المل ة ول  يك  قنا  م  يراقب ويحاسب لأنر بالأساس ل  توجد أية مقايل  لقياس النجاح وال شل 
ــ د غــــاب عـــــ  معظـــــ  تلـــــل الحمومــــات أقميـــــة وجـــــود  ؤيــــة واحـــــد  متماملـــــة للجســـــ  وحتــــي إن وجـــــدت فقـــ

ضـف إ ـ   لـل أن النقلـة ا ـ  . الالكترون  الحموم  بحيت تلتا  بمعاي رط كافة الوزا ات والإدا ات العامة

م  . الحمومة الالكترونية عل  المستوى التقني ل  يواز ها نقلة متناسبة عل  المستوى الادا   والتنظيمي
 . قنا تبرز أقمية الحوكمة ف  الحمومة الالكترونية وف  ق ا الصدد تبرز أقمية موضوعنا بحد  اتر 

ســـنتطر  فـــ  المحـــو  الأول ا ـــ  إعطـــال نظـــر  ةـــاملة عـــ  الحوكمـــة الإلكترونيـــة والم ـــا ر المتواجـــد  فـــ  

التـدقيق فـ  هـل مشا ي  الحوكمة الإلكترونية    نعرأ ا   تـدقيق تكنولوجيـات المعلومـات مركـزي  علـ  
عــ  واقــ  الحوكمــة  أمــا المحــو  الثــان  م صــ   عطــال لمحــةازديــاد الم ــا ر المتعلقــة بــالأم  الســايبران  

ــــة  ــــ  الخدمــ ـــا علــ ــ ـــر وأ رقـ ــــ  الجزائـــ ــــة فــ ــــة الإلكترونيــ ــــق الحوكمــ ــــ  تطبيــ ـــرق ن ا ــ ـــر متطـــ ــ ــــ  الجزائـ ــــة فــ الإلكترونيــ

العمومية مستينس ن عل  سبيل المثال بمشرو  زشغيل المنظومة المعلوماتية الجبائية وف  الأخ ر تطرقنا 
ــــ   ـــــر  مجلـــــ  ا ــــات مـ ــــا ي  نظـــــ  المعلومـ ــــ  مشـ ــــي  مســـــتوى نضـ ـــائ  ا ـــــ  تقيـ ــــ  النتــ ــــبة مبـــــرزي  اقـ لمحاسـ

 .المتوعل إليها لدع  عمل المجل  ف  ق ط المهمة الجديد  

                                                             
1 -E-Governance A Comprehensive Framework. Business Process Reengineering. Change Management. Organizational Development  Foreword 
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 ؟ماهية الحوكمة الإلكترونية: اول 

  :الحوكمة الإلكترونية مفهوم-1
ــــدي   ــ ــــ ن تقــ ــ ــــد  تحســ ــ ـــالات  هــ ــ ـــات والاتصـــ ــ ــا المعلومـــ ــ ــ ــــت دا  لتكنولوجيــ ــ ــــ  اســ ــ ــــة وــ ــ ــــة الإلكترونيــ ــ الحوكمـ

ـــا  الحمــــوم )المعلومــــات والخــــدمات  ـــرا  وجعــــل (القطـ ـــا كة المــــوا ن ن فــــ  عمليــــة عــــن  القـ ، وزشــــجي  مشـ

 . الحمومة أكار مساللة وة افية وفعالية
جيـــر تكنولوجيــا المعلومـــات والاتصـــالات فم هــو  الحوكمـــة الإلكترونيــة يعنـــي اســت دا  إ ـــا  عــا  لتو 

 هد  تحس ن ايصال الخدمات وزشجي  مشا كة الجمهـو  فـ  عـن  القـرا  ومشـا كة أفضـل للمعلومـات 

ــــطة  ــــل الأنشـــ ــــ  كــ ــــة فــ ــــ افية ال اعلـــ ــــبة والشــ ــــق المحاســ ــــدد  وتحقيـــ ــا  المتعــ ــ ــــالات الحيــ ــــ  مجـــ ــــو  فــ ــــ  الجمهــ مــ
 (2.)الحمومية

كمة الإلكترونية و  عملية نقل أو ت ويل الصلاحيات كما أةا ت أيضا بعل الم اقي  إ   أن الحو 

الإدا يـة إ ــ  الأنظمـة ال كيــة والإةـرا  والمراقبــة عليهــا لتحقيـق أقــدا  المنظمـة،أ  إســت دا  الحمومــة 
، وبالتا   ينبغ  النظر (3)للأنترن  لتقدي  خدماتها للموا ن ن،  جال الأعمال وأصحاب المصلحة  خري 

ة يــــت  مـــ  خلالهـــا خلــــق قيمـــة تتوافــــق مـــ  الاســـتراتيجية العامــــة لحوكمـــة المنظمــــات إليهـــا علـــ  أبهــــا وســـيل

الحموميــــة ولا زعتبــــر أبــــدا نظــــا  ضــــبط بحــــد  اتهــــا ومــــ  خــــلال قــــ ط الطريقــــة يــــت  إلــــزا  جميــــ  أصــــحاب 
 .المصال  بالمشا كة ف  عملية عن  القرا  والتي م  ةيبها خلق قبول مشتر  وتحمل مسؤولية النظا 

تطبيق تكنولوجيا المعلومات سيمون لها تي  ر كب ر عل  تحقيق المؤسسة لرؤيبها أو  سـالبها إن   ريقة 

 مما سـات  نشـال الأسـاس ووضـ  الرقابـة بلكـة تحديـد فـ   ئلسـيا كمـا تلعـب دو ا. أو أقدافها الاستراتيجية
 .دا  الإ  قبل الإةرا  عليها ومراجعبها م  ليت  التقا ير وإعداد للرقابة الداخلية سليمة

ــــلامة  ــــمان ســ ــــة لضــ ــــز  الرقابيــ ــــا  الأجهــ ــــد  أمــ ــــديات جديــ ــــ  تحــ ــــا فرضــ ــــا عة وتي  راتهــ ــــرات المتســ  التغ ـ
إن 

الحوكمة الجيد  وعولا إ ـ  الأدال ال اعـل والك ـؤ للمنظمـات وأبـرز  الإجرالات المتبعة ف  تحقيق أقدا 
 ــ  التــدقيق إكلاســيكية تلــل التحــديات قــو الا تقــال بعمليــات التــدقيق والتحــول مــ  عمليــات التــدقيق ال

ــــ ك   ــــدقيق الــ ــــ   والتــ ــــيأ)الإلكترونــ ــــدمات ( و الرقمــ ــــ  الخــ ــــدقيق و جــ ـــات التــ ــ ــــ ن عمليـ ـــق بــ ــــق التوافـــ لتحقيــ

المقدمـة، واســتثما ا للجهـود والوقــ ، فـ  هــل توجهــات بالانتقـال إ ــ  حمومـات  كيــة لا و قيـة التــي بــدأت 
الإلكترونية زشمل إحدى الأعول  ات القي  تيخ  دو قا ف  العديد م  دول العال  وأعبح  البيانات 

 .العالية للمؤسسات الحمومية سوال كان   بحية أو غ ر قادفة للرب 

وعاد  ما يت  الخلط ب ن كل م  م هـو  الحوكمـة الإلكترونيـة والحمومـة الإلكترونيـة، ويكمـ  ال ـر  
 :فيما يل 

 

 

 

                                                             
2 -Source: (http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php- 
3
 - Singh.V.B & Yadav. N:«E-Governance: Past, Present and Future in India», International Journal of Computer Applications, Vol 53, N°7, 

2012.p37 
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 :الحوكمة والحكومة الإلكترونية-

ــ :الحوكمـــــــة الإلكترونيـــــــة ــ ـــانون وــ ــ ـــا  قـ ــ ــــة بإ ــ ـــرالات المحا ـــ ــ ـــات والإجـ ــ ــــلة العمليــ ــــد     سلســـ ــــي تهـــ ، والتـــ
ـــائق الرســــمية وغ ــــر الرســــمية بــــ ن الحمومــــة والمــــوا    إ ــــ  ـــاملات والمعلومــــات والمراســــلات والو ـ تنظــــي  المعـ

ــا  ــا وتــــوف ر آليــــة لاســــترجاعها بالاعتمــــاد علــــ  تطبيقــــات تكنولوجيـــ ــا وأ ةــــ بها و قمنبهــ وتــــيم ن ســــبل ح ظهــ

 .المعلومات
ـــا ـــاد علـــــ   الحكومـــــة الإلكترونيـــــة أمـ ـــا بالاعتمــ ـــات لموا نيهــ ف ــــي خدمـــــة الكترونيـــــة مقدمـــــة مــــ  الحمومــ

ــــ ن  ــــمية بـ ـــاملات الرسـ ـــاز التعــ ـــرالات إنجــ ــــ  تبســـــيط إجــ ــــة الإلكترونيـــــة وتهـــــد  إ ـ ــــة الحوكمـ ـــات عمليـ م رجــ

عالية، الحمومة م  جهة وموا نيها عل  مستوى الأفراد والمنظمات والدوائر الحمومية الأخرى بش افية 
ـــا ـــات ئبالاعتمــــاد علــــ  بوابــــات إلكترونيــــة ت اعليــــة مؤمنــــة بشــــمل كامــــل وزغــــ ى بشــــمل مســــتمر بنتـ   عمليـ

 الحوكمة

ر لا حمومة إلكترونية بدون وجود حوكمة إلكترونية
 
ف  الوق  ال   يمك  أن . وعلير يمك  القول أن

. تبــدأ الحمومــة بالحوكمــة الإلكترونيــة علــ  مراحــل تن ي يــة متتابعــة وعــولا إ ــ  اســتكمال المنــت  ال هــاة 
ــ ــ ــ ــــة علــ ــ ــــة قائمــ ــ ــــة متماملــ ــ ــــود إدا   إلكترونيــ ــ ــــة وجــ ــ ــــة الإلكترونيــ ــ ــاـئز الحمومــ ــ ــــ   كـــ ــ ــــل أقــ ــ ــــيف ولعــ ــ ــــا  أ ةــ ــ   نظــ

أمــا أقــ  عوامــل نجـاح الحمومــة الإلكترونيــة قــو التوعيـة المعلوماتيــة لمجتمــ  موا نيهــا وتمامــل  .إلكترونـ 
 (4) . .البنية الأساسية لتطبيقات تكنولوجيا المعلومات

 

يرتكــــز نظـــا  الحوكمــــة الإلكترونيـــة علــــ  الأفــــراد،  :الأركــاـن الأساســــية لنظــــام الحوكمــــة الإلكترونيــــة*
 .ات، التكنولوجيا والموا دالعملي

 

ــــ ن  :أهــــــــداف الحوكمــــــــة الإلكترونيــــــــة* ــ ــــدمات وتحســ ــ ــــر الخــ ــ ــــ  توجيــ ــ ــــة إ ــ ــ ــــة الإلكترونيــ ــ ــــد  الحوكمــ ــ تهــ
الإنتاجيــة، مســـاير  الســـو  لمنافســـة القطـــا  الخـــا  فيمــا يتعلـــق بالك ـــال  وال اعليـــة وتبنـــي اللامركزيـــة 

اسـبة وزيـاد  الشـ افية والترك ـا علـ  الإدا ية وفصل عملية عن  القرا  ع  تقدي  الخدمات وزعزيز المح

 .التنمية المستدامة والتطو  الشامل والحماية الاجتماعية
 

 :المخاطر في مشاريع الحوكمة الإلكترونية-2

لقــــد تطــــو ت الم ــــا ر المرتبطــــة بــــا دا ات مــــ  التطــــو  التكنولــــو   وتبنــــي الحوكمــــة الإلكترونيــــة حتــــي 
ــــو   ــ ــــ  النـ ــ ــــد  إ ـ ــ ــــو  التقليـ ــ ــــ  النـ ــ ــــ  مـ ــــ  تحولـــ ــ ــــت دمة فـ ــ ـــات المسـ ــ ــا المعلومــ ــ ــ ــــــف تكنولوجيـ ــــ   يوهـ ــ ــــ ك  الـ ــ الـ
والتـــي أعـــبح  منتشـــر  فـــ  المنظمـــات نتيجـــة " الم ـــا ر ال كيـــة"التطبيقـــات ال كيـــة وقـــو مـــا يطلـــق عليـــر 

انتشا  الإنترن  وأعـب  الخطـر مرافـق لمـل مـخ  مـ  خـلال الأجهـز  المحمولـة ال كيـة المسـتعملة أ نـال 
 .العمل

تبطــة بعمليـــة تــدقيق معينــة وـــ  أحــد أبــرز الاعتبــا ات الواجـــب الأخــ   هــا عنـــد إن مراعــا  الم ــا ر المر 

 .الشرو  ف  الت طيط لأ  عملية تدقيق

                                                             
 2100وكمة والحمومة الإلكترونية،المجلة العراقية لتكنولوجيا المعلومات، الدكتو   لال ناه  الزق ري ،الح -4
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إن توضــي  الم ــا ر بشــمل عــا  وم ــا ر نظــا  الحوكمــة الإلكترونيــة التــي زعتبــر مــ  الم ــا ر ال ريــد  

ــــالموا د  ــــة بـــ ــــا ر مرتبطـــ ــــرو ، م ـــ ــــيط المشـــ ــــا ر ت طـــ ــــ  م ـــ ــــة فـــ ــــة والمتمثلـــ ـــق والممل ـــ ــ ــــا ر تتعلــ ـــرية، م ـــ ــ البشــ
ــــة ـــالأ را  المعنيـ ــــة بــ ــــا ر البلكـ ــــافة إ ـــــ  م ـ ــــة، إضـ ــــة، الم ـــــا ر التقنيـ ــــا ر الماليـ ــــا ر التنظيميـــــة، الم ـ ، الم ـ

الخا جيـة للتنظيمــات الحموميــة وخاعـة مــا يتعلــق بم ـا ر المحاســبة والشــ افية وم ـا ر عــد  تطبيــق 

بـــي  عمـــل تـــدقيق  والإةـــا   إليهـــا فـــ  حـــال القـــوان ن واللـــوائ  العامـــة والتـــي يجـــب مراعاتهـــا عنـــد الشـــرو  
 .إد ا  المدقق وعول مؤةرات الخطر إ   مستويات مرت عة

وقد زعتبر حوكمة البيانات واحد  م  أكبر التحديات التي تواجر حوكمة المؤسسات لأن العديـد مـ  

 .الإدا ات ف  التنظيمات تتجاقل الخطر ال   يمثلر سول حوكمة البيانات الإلكترونية
 

 تدقيق تكنولوجيا المعلومات-3

 الأنظمـة وعـيانة وتطبيـق تطـوير عمليـات تحقـق أن يضـم  المعلومات تكنولوجيا ف  مجال التدقيق إن  
وإن  الهـد  الأساسـ ي ينصـب فـ   البيانـات، سـلامةعلـ   ويحـاف  المعلومـات أعـول  ويحمـي العمـل، أقـدا 
 واسـت دا  ب عاليـة التنظيميـة الأقـدا  تحقيـقإ ـ   تـؤد  المعلومـات تكنولوجيـا مـوا د أن علـ  التيكيـد

 .بك ال  الموا د
لتدقيق تكنولوجيا المعلومـات قـد وضـ   2104/ن  الدليل الصاد  ع  مجموعة عمل الإنتوسا كما أ

 ب لل الأدلة التوجيهية الصاد   عـ  جمعيـة 
ت
إ ةادات عامة لأجهز  الرقابة العليا ف  ق ا المجال مراعيا

 ISOومعـاي ر  يـزو ( 5كوبـ  )نمو    بموجب إ ا قا ال ISACA(  يزاكا)علومات ضبط وتدقيق نظ  الم
 .العالمية ف  ق ا المجال

خطــــوات عمليــــة التخطــــيط لتــــدقيق انظمــــة المعلومــــات فــــي التنظيمــــات الحكوميــــة الصــــادرة عــــن 

 2514مجموعة عمل الإنتوساي لتدقيق تكنولوجيا المعلومات 
 :تتمثل ق ط الخطوات فيما يل 

 فه  الوضعية،ـ 

 تحديد أقمية موضو  التدقيق،ـ 
 ت صي  الموا د اللازمة لعملية التدقيق،ـ 
 العمل م  الهيكة الخاضعة للتدقيق للحصول عل  التعاون والدع   نجاز عملية التدقيق،ـ 

 جمــ  أدلـة التــدقيق مـ  خــلال إجــرال التقيـي  الأو ــ  لضـوابط تكنولوجيــا المعلومـات، إجــرال الاختبــا  ــ 
 الأساس ي والت صيل  للأنظمة المست دمة،

 تو يق التدقيق،ـ 

 الإةرا  والمراجعة،ـ 
 إعداد التقا ير الأولية وال هائية،ـ 
 .نشر التقا يرـ 

 :تحليل وتدقيق البيانات إلكترونيا-
 :تتمثل ق ط الأقمية فيما يل : أقمية تحليل البيانات بالنسبة للمدقق ن

 ديد  ومنظمة بشمل يسهل عملية تدقيقها والرجو  إليها،ساعد عل  توليد بيانات جـ ـت



 

37 

 
2102ديسمبر  - كانون الأول  – مجلة الرقابة المالية ـدد75العـ  

 زساعد ف  الكشف ع  أنما  جديد  وم تل ة،ـ  

 ،(عالية، متوسطة، ضعي ة)زساعد عل  فه  أفضل للم ا ر وتصني ها ـ 
 است دا  أفضل للموا د الناد  ،ـ 
 ل وجودقا،التقليل م  م ا ر التدقيق م  خلال الكشف ع  أكبر عدد م  الثغرات ف  حاـ 

تقليــل الجهــد والتمــاليف واختصــا  الوقــ  فــ  تــدقيق المؤسســات الكب ــر  والمؤسســات  ات البيانـــات ـــ 
 .الضخمة

 :أدوات تدقيق مشاريع الحوكمة الإلكترونية-

ــــون   ــــدقيق  يمــ ــــل وتــ ــــرام  لتحليــ ــــ  بــ ــــل فــ ــــتعمال أدوات تتمثــ ــــة باســ ــــة الإلكترونيــ ــــا ي  الحوكمــ ــــدقيق مشــ تــ
 :بي ها ما يل البيانات الإلكترونية وم  

والخـــــال بتحليـــــل البيانـــــات  2510الإصـــــدار العاشـــــر لســـــنة  ،IDEA10( آيـــــديا)اســـــتخدام برنـــــامج 

 :وتدقيقها
يعمــل البرنــام  علــ  تزويــد المــدقق ن والمحاســب ن والأنظمــة الإلكترونيــة والأخصــائي ن المــالي ن بالقــد   

مل ات البيانات م  أ  مصد  عل  عل  عرض وقرال  وتحليل ومعالجة ومعاينة واست راأ البيانات م  

علـ  توسـي  مـدى  IDEAويعمـل برنـام  . الحاسوب الشخصـ ي، بمـا فـ   لـل التقـا ير المطبوعـة علـ  الملـف
وعـــولل مـــ  خـــلال تـــوف ر وهـــائف وم ـــاات فريـــد  غ ـــر موجـــود  فـــ  البـــرام  العامـــة م هـــا ســـهولة اســـت راأ 

لقـد   علـ  الوعـول إ ـ  مجموعـة واسـعة مـ  البيانات واستردادقا م  مجموعة م تل ة مـ  المل ـات، وا

ـــائيات  ــــت راأ الاحصــ ـــات واسـ ـــامل للبيانــ ــــل الشــ ــــة، وســـــهولة التحليـ ـــات م تل ـ ــــ  منصــ ـــات مـ ـــات البيانــ مل ــ
المتعدد  والكشف ع  الثغرات والتكرا  والتلخي ، إضافة إ   م اات فريد  ف  ز جيل ةامل للبيانات 

، وسـهولة إنشـال عـرض (قابلـة للتغي ـر أو التلاعـب غ ـر )فقـط " القـرال "وح ظهـا بشـمل تلقـاة  مـ  حقـو  

واستدعال واست دا  العرض بشمل مري ، وسهولة ف  التشغيل     للمها ، وبسا ة ف  جدولة المها  
 (.الخ.... لية للمراقبة المستمر ، ومقا نة عد  مل ات م تل ة 

 :والخال بتحليل البيانات وتدقيقها KNIMEاستخدام برنامج 

ـــام  إن  ــــو  KNIMEبرنــ ــــة قـ ــــيلات التنبكيـ ــــات والتحلـ ــــل البيانـ ــــد  لتحليـ ــــة المصـ ــــة م توحـ ــــ  منصـ ــــا   عـ عبـ
 برســومات بيانيـــةوالنمو جيــة ولا يعتمــد البرنــام  علـــ  لغــة البرمجــة النصـــية، وإنمــا يحتــو  علـــ  واجهــة 

حيـــت يقــــو  بترتلـــب مل ــــات البيانــــات بشـــمل مصــــ وفة فــــ  واجهـــة واحــــد  ممونــــة مـــ  مجموعــــة أيقونــــات 

ـــات معل ـــا مــــ  الأيقونـ ـــات وتحليلهـ وماتيــــة حســــب التحليــــل المطلــــوب إضــــافة إ ــــ  إممانيــــة اســــت راأ معلومـ
 .المست رجة و بطها م  مل ات أخرى لغرض مقا نبها واست راأ مؤةرات لمليهما

يسم  ق ا البرنام  بالحصول عل  البيانات م  الصيغ الم تل ة لبرام  مايكروسوف  وو د والبرام  و 

 .قا عل  ةمل م تلف الصيغ المطلوبةالأخرى وتصدير 
 

  الإلكترونيالتدقيق في ظل ازدياد المخاطر المتعلقة بالأمن -4

ـــا  " Cyber security" لكترونــــ الأمــــ  الإ  ـــايل  المتبعــــة لحمايــــة أ  نظــ ـــرات والمقـ قــــو مجموعــــة المؤةـ
مـات الإلكترونيـة مرتبط با نترن  ضـد الوعـول غ ـر المـرخ  أو الجج( أو حماية نظ  المعلومات)إعلام  

 .أو التلاعب
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يعـد الأمـ  الإلكترونـ  أحـد أبـرز الم ـا ر فـ  مجــال التـدقيق الإلكترونـ  لاسـيما عـد  وجـود قـوان ن فــ  

 .كث ر م  بلدان العال  زعني بحماية البيانات الإلكترونية
علومـــات مــ  م ــا ر الأمـــ  الإلكترونــ  اختــرا  الأنظمـــة والتعــرض لســرية الاتصـــالات والتلاعــب بالمإن  

ــــاد   ــــ  التجســــــ  الاقتصــ ــــتعمالها فــ ــــال  اســ ــــ  إســ ــــافة إ ــ ــــروعة إضــ ــــر مشــ ــــو   غ ــ ــــتثما قا بصــ ــــرقبها واســ وســ

والصنال  والمدن  والاعتدال عل  الملكية ال كرية وحدوي أ  حالة اخترا  واستغلال تلـل الجوانـب قـد 
 .يؤد  إ   م ا ر جسيمة م  الناحية القانونية وسمعة المؤسسات والوض  الما  

ــ د الثغــــرات التقنيــــة والقانونيــــة مــــ  أةـــــد الأخطــــا  وم هــــا خاعــــة المرتبطــــة بمــــزود  البرمجيـــــات إ  وزعــ

التــي تمكـــ ه  مـــ  الــدخول إ ـــ  بوابـــات الحمومـــة " Backdoors"يتركــون عمـــدا مـــا يســمي بـــالأبواب الخل يـــة 
تجـاوزاته  الإلكترونية وتجاوز الإجـرالات الخاعـة بـالأفراد أو المؤسسـات دون وجـود زشـريعات تحـد مـ  

 .التقنية

زعد م ا ر الأم  الإلكترون  م  التحديات الكب ر  التي تواجر المؤسسـات الرقابيـة حيـت يمكـ  كما 
المؤسسات والأفراد م  القيا  بالتلاعب ف  حساباتها وإجرال التعاملات المالية المشبوقة بشمل واس  ف  

 .ابية خالية م  العيوبهل غياب أنظمة قانونية وإلكترونية تمهد  جرال بلكة  ق

 الاحتيال في أنظمة تكنولوجيا المعلومات
يلعب مدققو أنظمة تكنولوجيا المعلومات دو ا مهما ف  الكشف ع  حـالات الاحتيـال ومنـ  الاحتيـال 

 .إضافة إ   المساعد  ف  حالات التحقق م  كشف الاحتيال

لمعلومـات للا مكنـان علـ  سـلامة الأنظمـة م  ب ن الأمـو  المهمـة التـي يحتـاأ إليهـا مـدققو تكنولوجيـا او 
فالاحتيال لر مجال واس  ويشمل نسب مرت عة ف  كل المجالات . قو النظر  الواقعية إ   نطا  الاحتيال

م  إجما   الإيرادات العامة ف  % 7-5نسبة ( (ACFEحيت مخص  المنظمة الأمريكية ل ح  الاحتيال 

تيـال بواسـطة تكنولوجيـا المعلومـات، وفـ  كث ـر مـ  الأحيـان، الولايات المتحد  تمون ضحية عمليـات الاح
 م  أن يمون نتيجة  جرالات 

ت
 .تدقيق كافيةيت  اكتشا  الاحتيال ع   ريق الصدفة بدلا

علـــــى مـــــدققي أنظمـــــة تكنولوجيـــــا المعلومـــــات مراعـــــاة الجوانـــــب  تيـــــة بدقـــــة لت ـــــخي  حـــــالت 

 :الاحتيال الإلكتروني
 الشك المهني*

مــدقق تكنولوجيــا المعلومــات أنــر إ ا وجــد حالــة ةــل أو تبــاي  غ ــر مبــر  ، وتوجــر إ ــ  يجـب أن يــد   

فينبغــــ  . الجهـــة المســـؤولة فـــإن  قـــ ط الأخ ــــر  ســـتقو  بتبريـــر المســـيلة وزســـويبها لمــــ  تـــت  معالجبهـــا بســـهولة
لمـــدقق تكنولوجيـــا المعلومـــات أن يتـــوز  الحـــر  الـــلاز  فـــ  الحصـــول علـــ  ال حـــ  المســـتقل، كلمـــا كــاـن 

. لـل ممكنـا، قبـل التوجـر إ ـ  الطـر  المسـؤول عــ  المعاملـة خاعـة عنـدما تزيـد الظـرو  مـ  الشــمو  

 .عل  سبيل المثال أغلب حالات التكرا  ف  حسابات الباةع ن تمون عبا   ع   ر  احتيال مبتكر 
 :تصاعد الجرائم وتنوعها*
ن  الحقـائق المكتشــ ة عـ  الاحتيــال زشــ ر إ ـ  أن  معظــ  المحتـال ن يميلــون إ ــ  تصـعيد جــرائمه  عنــد إ

اكتشافها كما أن  المحتال ن يقومون بـإجرال عمليـاته  فـ  أكاـر مـ  فكـة واحـد  وقـ ا مـا أةـا  إليـر التقريـر 
، كمــا أةــا  التقريــر 2115-0220لل تــر  ( (ACFEالأممــي الصــاد  عــ  المنظمــة الأمريكيــة ل حــ  الاحتيــال 

 مما ســـ ي الاحتيـــال يقومـــون بـــإجرال اختبـــا ات لأنشـــطة المنظمـــة لغـــرض معرفـــة مـــوا   الضـــعف 
مـــ  أن 
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ــــتغلالها أجــــــل ــــة . اســ ــــاملات الماليــ ــــ  التعــ ــــر  فــ ــــاد  كب ــ ــــة زيــ  أ   عمليــ
ــــال إن  ــــبيل المثــ ــــ  ســ ــــ ن )فعلــ ـــا  معــ ــ لنشـ

 .حتيال متنوعة وممنججةل تر  مستمر  غالبا ما زش ر إ   وجود حالات فساد وا( كالمبيعات
ـــا   ــ ــــغ ر أن كمــ ــ ـــاملات الصـ ــ ـــا  التعــ ــ ــــ ن الاعتبــ ــ ــــ  بعـ ــ ــــة الأخـ ــ ــــة الإلكترونيـ ــ ــــدقق الحوكمـ ــ ــــ  مـ ــ ـــا  علـ ــ وخصوعـــ

تمون تلل المعاملة واحد  م  مجموعة  قدف،  هاعل  محمل الجد  دون الاسبهانة بحجم المعاملات المالية

ال فـ  التعـاملات الكب ـر  وقـد يسـت د  ممنججة م  الحالات المما لـة التـي تمهـد للوعـول إ ـ  إجـرال احتيـ
المحتــالون  ريقـــة المعــاملات الصـــغ ر  كعمليـــة اختبــا  تجريبيـــة للقيـــا  بالاحتيــال أو اســـت دا  المعـــاملات 
الصــغ ر  بشــمل مســتمر ومتكــر  بــدلا مــ  إجــرال احتيــال فــ  معاملــة كب ــر  تمــون عرضــة للتــدقيق بشــمل 

 .مركز
 استخراج وتحليل البيانات*

تحليـــل البيانــات واســت راأ المعلومـــات دو ا مهمــا فــ  عمليـــات التحقيــق ضــد الاحتيـــال،  تلعــب عمليــة

ــــر  ــــة حدو ـ ـــالات الغـــــن وكي يـ ـــات إ ـــــ  وعـــــف مناســـــب لحــ ــــل الســـــلي  للبيانــ ــــ  أن يـــــؤد  التحليـ حيـــــت يمكـ
 .والضوابط التي ت  تجاوزقا ومستوى الخسا   ال   تحقق وحتي الوعول إ   م  ا تكب الاحتيال

 

 الرقمية والتحاليل الجنائية الإلكترونية الأدلة-
ــيانبها يمــــون جـــــديرا  ــا واقتنائهــــا وعــ إن  الاســــتحوا  القــــانون  والأخلاقــــ  علــــ  البيانــــات الرقميــــة وتحليلهــ

ف   حالة الجرائ  الإلكترونية فإن . بالاقتما  لغرض إ بات وقاة  لحادي إدا   مع ن أو جريمة جنائية

 .ية تقريباكافة الأدلة والقرائ  تمون  قم
ـــا ــاة  قــــو أحـــــد أنــــوا  التـــــدقيق الــــ   يجـــــرى ل حــــ  الوســـــائط الرقميــــة للأدلـــــة أن  كمـ التــــدقيق الجنـــ

 .المتعلقة بالتحقيقات أو اللااعات الإلكترونية

 التـدقيق الجنــاة  بــات أحـد أنــوا  التــدقيق الــ   يمـا س مــ  قبــل الأجهـز  الرقابيــة العليــا فــ  دول 
إن 

لق بالجوانب المالية  هد  مساعد  الجهات القانونية والحمومية الأخـرى العال  المتطو  وخاعة ما يتع
علـــ  تقــــدي  أدلــــة قويــــة تتعلــــق بقضــــايا الاحتيـــال المــــا   والتجســــ  والقتــــل والابتــــااز وال ضــــائ  وزســــريب 

 .المعلومات والتحويلات المالية غ ر المشروعة
 

 : واقع الحوكمة الإلكترونية في الجزائر - ثانيا

، ال   أعد ط المنتدى الاقتصاد  2104العالمي لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لسنة  ف  التقرير 
العــالمي بالتعــاون مــ  كليــة الأعمــال بجامعــة انلســاد، أوضــح  الأ قــا  بوضــوح الوضــعية المتــدقو   التــي 

 045مـــ  أعـــل  022تحتلهـــا الجزائـــر عالميـــا مـــ  حيـــت مؤةـــر الجاقزيـــة الشـــبكية، بحيـــت احتلـــ  المرتبـــة 

دولــة فــ  العــال ، وفــ  المرتبــة قبــل الأخ ــر  عربيــا ، ويحســب مؤةــر الجاقزيــة الشــبكية وفقــا لأ بعــة محــاو  
 أساسية وو 

ــــت دا  - ــــيط لاسـ ــــاب الثلا ـــــة للمحـ ــــة الأقطـ ــــل  مـــــدى جاقزيـ ــــ   يقـ ــــت دا  التكنولـــــو   الـ محـــــو  الاسـ

ت جاقزيــة الأفــراد فـــ  تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات والاســـت اد  م هــا حيــت عـــن   الجزائــر مــ  حيـــ
 034ومــ  حيــت جاقزيــة الحمومــة فــ  المرتبــة  047،ومــ  حيــت جاقزيــة الشــركات فــ  المرتبــة  014المرتبــة 

 دولة؛  045م  أعل 
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ــــ   – ــ ــــالات علــ ــ ــــات والاتصـ ــ ــا المعلومـ ــ ــ ــــت دا  تكنولوجيـ ــ ــــر اسـ ــ ــــــ  أ ــ ــــ   يعكـ ــ ــــو   الـ ــ ــــر التكنولـ ــ ــــو  الأ ـ ــ محـ

 .عالميا 035الجزائر المرتبة المستوي ن الاجتمال  والتكنولو   وال   احتل  فير 
محــــو  البلكــــة التكنولوجيــــة الــــ   يضــــ  مؤةــــر  بلكــــة الأعمــــال والابتمــــا  ومؤةــــر البلكــــة التشــــريعية  -

 .والتنظيمية

ــــة - ــــر المرتبــ ــــر الجزائـ ــــ   احتلـــــ  فيــ ــــة الــ ــــة التكنولوجيـ ــــو  الجاقزيــ ــــرات 010محـ ــــ  مؤةــ ــــون مـ ــــو ممــ ، وقـ
لــتعك  لنـــا  027للبلـــد والتــي وضــع  الجزائــر فــ  المرتبــة المهــا ات والقــد   وكــ لل مؤةــر البنيــة التحتيــة 

 .الغياب الملحول للشرو  العامة الملائمة لقيا  الأعمال الإلكترونية

الجزائــر تقــدما ملحوهــا ويظهـر  لــل مــ  خــلال  ولكـ  بعــد المجهــودات المب ولـة فــ  قــ ا المجــال أحـرزت
فـ  مجـال تكنولوجيـات الإعـلا   2102نة التقرير الصاد  ع  ن   المنتدى الاقتصاد  العـالمي خـلال سـ

مراتــب مقا نــة بــالتقرير  7الــدو   بعــدما ا تقــ  بـــ علــ  المســتوى  70والاتصــال مــ  خــلال احتلالهــا المرتبــة 

 .دولة 040م  أعل  53أي  احتل  الجزائر المرتبة  2105الصاد  سنة 
 

  ةتطبيق الحوكمة الإلكترونية في الجزائر وأثرها على الخدمة العمومي-0

ـــق الحمومــــة الإلكترونيـــــة والعمـــــل علـــــ  زعمـــــي  اســـــت دا   ـــالت طيط لخلــ قامــــ  الحمومـــــة الجزائريـــــة بــ

والـ    هـد  أساســا إ ـ  زعزيــز " الجزائـر الإلكترونيــة " تكنولوجيـات الإعـلا  والاتصــال مـ  خـلال برنــام  
ــــات و الإدا   و تحســـــ ن قــــد ات التربيـــــة والبحـــــت و  الإبـــــدا  و تـــــوف ر  ك ــــالات الاقتصـــــاد الـــــو ني و المؤسســــ

ــــ  م تلــــــف  ــــة، فـ ــــ  الإدا   العموميـ ــــركات مــ ــــوا   والشـ ــــل المـ ــــهيل زعامــ ــــ  زسـ ــــل علـ ــــة زعمــ ــــدمات الكترونيـ خـ

 . 2103لآفا   2115المجالات و ت  إ لا  المشرو  سنة 
ــــة،   ــ ـــر الإلكترونيــ ــ ــ ــتراتيجية الجزائـ ــ ــ ــــمن  اســ ــ ــــد تضــ ــ ــــية  03لقــ ــ ــــدا  الرئلســ ــ ــــدد الأقــ ــ ــــيا، تحــ ــ ــــو ا  ئلســ ــ محــ

والخاعــة المزمــ  تحقيقهــا علــ  مــدى الســنوات الخمــ  المقــر  ، با ضــافة إ ــ  ضــبط الإجــرالات اللازمــة 

يــــة، لتن يــــ قا، وتــــتلخ  قــــ ط المحــــاو  فــــ  اســــت دا  تكنولوجيــــات الإعــــلا  والاتصــــال فــــ  الإدا   العموم
زســـري  اســــتعمالها فــــ  الشــــركات، تطــــوير  ليــــات والإجـــرالات التح  ايــــة الك يلــــة بتمكــــ ن المــــوا ن ن مــــ  
الاســت اد  مــ  تجه ــاات وةــبمات تكنولوجيــات الإعــلا  والاتصــال ودفــ  تطــوير الاقتصــاد الرقمــي، زعزيــز 

ات البشــرية، تــدعي  الشــبكة الأساســية للاتصــالات  ات الــدف  الســري  وال ــائق الســرعة، تطــوير الك ــال
ــــة  ـــا " لا يــ ــ ــــوير والابتمـ ــــت والتطــ ــــلا  "البحــ ــــو  الإعــ ــــ  محــ ــــافة إ ــ ــــانون ، با ضــ ــــا  القــ ــــتوى الإ ــ ــــبط مســ ، وضــ

والاتصـال الـ    هـد  إ ـ  التحســل  بـدو  تكنولوجيـات الإعـلا  والاتصــال فـ  تحسـ ن معلشـة المــوا   

ون الــــدو   فـــ  مجــــال تكنولوجيــــات والتنميـــة الاجتماعيــــة والاقتصــــادية للجزائـــر، زيــــاد  علــــ  تثمـــ ن التعــــا
ــــا كة  ــــ  خـــــلال المشــ ــــلة مــ ــــا ات  ات الصـ ــــات والمهـ ــــتلا  التكنولوجيــ ــــ   ي ـــــ  امـ ــــالات الــ الإعـــــلا  والاتصـ
ال عالة ف  الحوا  والمباد ات الدولية كما تتضم  الاستراتيجية ف  آخر محو  لها الجانب المرتبط بآليات 

ات معينة زعني بالمتابعة والتقيي  وزسم  بقياس مدى التقيي  والمتابعة، وتهد  إ   تحديد نظا  مؤةر 
 .تي  ر تكنولوجيات الإعلا  والاتصال عل  التنمية الاقتصادية والاجتماعية

بعد مرو  سنت ن م  إ ـلا  المشـرو  أعـد ت قيكـة الأمـ  المتحـد  تقريـرا حـول المؤةـر العـالمي لمـدى و 

ـــرعة الحمومــــة الإلكترونيــــة لعــــا   ـــا وال  03  الجزائــــر فيــــر المركــــز ال ، احتلــــ2101جاقزيــــة وسـ  040عربيـ
 .دولة 054عالميا م  إجما   
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كما واعل  الجزائر جهودقا ف  ميدان الحوكمة الإلكترونية ون كر عل  سبيل المثال ما ت  إنجازط ف  

 الميدان الجباة  م  تبني مشرو  عصرنة الإدا   الجبائية 
 

 :يةالمنظومة المعلوماتية الجبائ مشروع تشغيل-2

عـــــد  إعـــــلاحات قصـــــد مواكبــــة الاقتصـــــاد الـــــو ني للتطـــــو ات  2110ةــــهدت وزا   الماليـــــة منـــــ  ســــنة 

الإدارة  عصــرنةالحاعـلة علـ  مسـتوى الإقتصـاد العــالمي ،ولأجـل  لـل إعتمـ  عــد  محـاو   ئلسـية م هـا 
 .الجبائية قصد تحس ن الخدمات للموا   ومؤسسات الدولة

الحديثـــة للإعـــلا  و الاتصـــال علـــ  مســـتوى الادا   الجبائيـــة مرحلـــة يعتبـــر اد اأ التكنولوجيـــات حيــت  

ــــديت ـــام  التحـ ــــلة برنــ ــــ  مواعـ ــــو  ، قامـــــة فـ ــــر نحـ ــــل التوجـ ــــ  أجـ ـــاة  مـ ـــري  الجبــ ــــ  تتطلـــــب تكييـــــف التشــ و وـ
 .التقنيات غ ر المادية وتي  ر الدخول الالكترون  للنظا  المركز  

ــــد ــــي  الجديـــ ــ ــــ ا التنظـ ــــر أن قـــ ـــرالا غ ـــ ــ ــــ  الإجــ ــــول إ ـــ ــ ــــب، اللجـ ــــل يتطلـــ ــ ــــة لمـ ــــة معلوماتيـــ ــــة لمعالجـــ ــ ت الحديثـ

 .م تلف أنوا  الضرائب والرسو  الممل  ن  ها وتحصيل عل  المعطيات المرتبطة ب رض الضريبة
وقــ ا يتطلــب أيضــا التك ــل بالعمليــات المرتبطــة فيمــا بي هــا والمتعلقــة بالرقابــة الجبائيــة والاجبهــاد فــ   

ئية المــوجز  وقــ ا مــ  أجــل إعــداد مؤةــرات التســي ر الجــداول الإحصــا معالجــة القضــايا اللااعيــة وتقــدي 

 .والنجاعة بص ة عاجلة وآلية
ــــ ا ــــ  قــ ــــا يو  وفــ ــــدد وبتــ ــــرو   02/00/2110الصــ ــــر ةــ ــــ ا الغــــــرض دفتــ ــــة لهــ ــــدت ووزا   الماليــ ــــ قة )اعــ عــ

م طط تنظيمي  إعدادبقصد م  أجل إقتنال حلول معلوماتية وق ا ( عمومية و نية وأجنبية محدود 

بائيـــة  هـــد  ا ـــ  الــــتحك  الأفضـــل فـــ  فكـــة الممل ــــ ن بالضـــريبة فيمـــا ي ـــ  الأنشــــطة لمصـــال  الإدا   الج
 .والأملا  التي يتوفر عليها قؤلال

ــــال و  ــــد  للإعـــــلا  والاتصــ ــــات الجديــ ــــ  خـــــلال إد اأ التكنولوجيـ ــــدا  إلا مــ ــــ ط الأقـ ــــيد قــ ــــ  تجسـ لا يمكـ

 .وخاعة تطبيق منظومة معلوماتية ناجعة
ب المراحـــل الأوليـــة لهـــ ا المســـ   مـــ  خـــلال الاســـتثما  فـــ  قطـــا  لقـــد اجتـــازت المديريـــة العامـــة للضـــرائ

 :التكنولوجيا الجديد  للإعلا  والاتصال، أ  أن الشرو  المبلنة أدناط قد توفرت

 MS) تمــوي  الأعــوان الجبــائي ن فــ  كي يــة اســتعمال الإعــلا    ــ  و الحبمــات المعلوماتيــة القاعديــة -
Office, Word, Excel)؛ 

 كل المصال  بعتاد الإعلا      المناسب؛ تجه ا  -

 منظومة ةبكية م  نو  البريد الإلكترون  والأنتران ؛ وض  -
 .إدخال الأنترن  ف  المصال  الجبائية -

 :تتعدد النتائ  المنتظر  م  ق ط المنظومة المعلوماتية، ويمك  تلخيصها كما يل 

الماملة لمل ( الأتمتة )م  خلال التيلية  الت  يف م   ج  المها  المن    م   ر  الأعوان،-
  .الضرائب والتحصيل والرقابة والمنازعات  الإجرالات المتعلقة بد اسة المعطيات الخاعة ب رض

المملف بالضريبة و تيسل    نز  الص ة المادية ع  كل العمليات الجبائية ابتدال م  استقبال-

  ق ا م  خلال تيلية ق ط العمليات؛ وك ا زسي ر الملف الجباة ، و والتحصيل  الوعال
  م  خلال التيقيلات المراقبة؛  ولوأ كل الأعوان إ   المنظومة المعلوماتية-
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التبادل السري  للمعلومات المتعلقة بالبيانات ما ب ن المصال  وم  المصال  الأخرى المؤسساتية م  -

  خلال تطوير الواجهات المتعدد ؛
بتقيي  نجاعة المصال  م  جمي  الأوجر ومتابعة   ف  وق  معقول يسم   الجداول البيانية  تقدي -

  مستوى التحصيل حسب نو  الضرائب و تبعا لمل قطا  نشا  ؛

 تقدي  معطيات موجز   ات مصداقية م  أجل إنجاز د اسات إستشرافية و التحليل وات ا  القرا ؛-
ف    بالضريبة زسم  بالولوأ     للمحقق ن الممل  ن  فكات  مركز  قاعد  المعطيات بالنسبة لم تلف-

  المحاسبة إ   البطاقيات عند قيامه  بالمها  المسند  إليه ؛

برمجة عمليات التدقيق عل  أساس المعاي ر المؤسسة و المحدد  بموضوعية بنال عل  قاعد  المعاي ر -
 المن جمة؛

  التحك  الأفضل ف  الموا د الجبائية؛-

  لمواز  و غ ر القانون ؛محا بة الاقتصاد ا-
  ممافحة كل مظاقر الغن مهما كان نوعها؛-
  التقلي  ف  معالجة الشماوى اللااعية للممل  ن بالضريبة؛-

  الت  يل ف  المل ة الناتجة ع   لب المطبوعات؛-
  زسهيل عملية ولوأ الممل  ن بالضريبة إ   حسا ه  الجباة  م  خلال ةهادات الولوأ المراقبة؛-
   اأ إجرالات التصري  ع  بعد؛إد-

 .إد اأ إجرالات الدف  ع  بعد-
ــــل  ــــال  2017 وقـــــد تـــــ  إ ســـــال مشـــــرو  المنظومـــــة المعلوماتيـــــة الجبائيـــــة منـــــ  أفريـ علـــــ  مســـــتوى المصـ

 .2102وعل  مستوى مديرية كبريات المؤسسات من  ما س ( مراكز الضرائب)الخا جية للإدا   الجبائية 

عــ  بعــد  دخــل ح ــا الن ــا  علــ  مســتوى مديريــة كبريــات المؤسســات منــ  أمــا إجــرال التصــري  والــدف  
 .، ف  انتظا  زعميمر عل  مستوى المصال  الخا جية للإدا   الجبائية2104سنة 

 :من طرف مجلس المحاسبة نظم المعلومات تقييم مستوى نضج مشاريع 

 مـ  أن يسـاق  فـ  احتـرا  تماسـل نظـا  المعلومـات، فإنـر  يمك 
ت
ا مـا، فبـدلا أن يواجر المدقق مشـروعت

 .قد يساق  ف  عد  التجان  أو حتي ف  اضطراب وخلل ق ا النظا 
لـــ لل يجـــب علـــ  المـــدقق فحـــ  جـــود  التعب ـــر وجمـــ  وترجمـــة الحاجـــة فـــ  الواقـــ ، وبالتـــا   لا يمكـــ  

 .دقيق تجاقل ق ط البلكةللتوعيات الصاد   ف  بهاية الت
 ع  وضعية غ ر مرضية، إ   انتقاد ما يل  

ت
 إ ا كان ناجما

ت
 :قد يؤد  تدقيق المشرو ، خاعة

 ةرو  التعب ر وجم  احتياجات العمل؛• 

 عملية التحكي  ب ن المشا ي  المتنافسة؛• 
المعلومـات، وكــ لل  ريقـة إبـرا  الصــ قة العموميـة مـ  المتعــامل ن المتعاقـدي  فـ  مجــال تكنولوجيـا • 

 .م  مماتب الد اسات

 تنظي  ق ط العملية؛• 
 .تنظي  حوكمة وهي ة تكنولوجيا المعلومات• 
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ف ــ  إ ـــا  تـــدعي  تـــدقيق تكنولوجيــات المعلومـــات فـــ  الجزائـــر تـــ  عقــد توأمـــة مـــ  محكمـــة الحســـابات 

ت تـ  أخـ  عينـة ، حيـ2102الهولندية، وف  ق ا الصدد ت  القيا  بعمل مشتر  ف  الميدان خـلال سـنة 
قيكة خاضعة للرقابة تابعة لم تلف القطاعات والقيا  بتقيـي  نضـ  نظـ  المعلومـات فـ   30متمونة م 

و لـــل مـــ  خـــلال إعـــداد اســـتبيان وإ ســـالر ا ـــ  قـــ ط الهيكـــات مـــ  أجـــل الإجابـــة وإ ســـال . قـــ ط القطاعـــات

 ــــائق الثبوتيــــة وتــــ  بعــــدقا الو ــــائق الثبوتيــــة وبعــــد  لــــل تمــــ  عمليــــة مطابقــــة الإجابــــات المقدمــــة مــــ  الو 
قيكــة، مبلنــة فــ  الجــدول أدنــاط، قصــد الا ــلا  عــ  كثــب عــ  مــدى  00برمجــ  مهــا   قابيــة ميدانيــة ا ــ  

 .مطابقة الإجابات م  الواق 

 مشا ي  نظ  المعلومات حسب القطاعات

 عدد الهيئات  القطاع

 2 وزارة الطاقة

 3 البنوك والتأمينات

الإعــــــــــــلام وزارة البريـــــــــــد وتكنولوجيـــــــــــات 

 والرقمنة

3 

 2 وزارة الصحة وإصلاح المستشفيات

 2 5صيدال وكوسيدار

 2 وزارة التشغيل والضمان الاجتماعي

 2 وزارة الأشغال العمومية والنقل

 l 16المجموع

 م  إعداد مجل  المحاسبة الجزائر  

المســـتوى وعـــدد الهيكـــات وقــد أدت د اســـة الإجابـــات المقدمــة ا ـــ  التوعـــل ا ــ  النتـــائ  الموزعـــة حســب 
 :كمايل 

  [3 – 2]المستوى الثالث   [99, 1 – 1]  المستوى الثاني   [0,99 – 0]المستوى الأول 

1 11 4 

 من إعداد مجلس المحاسبة

 
 :كما كان ت صيل النتائ  موزعة حسب القطاعات ومستوى النض  كمايل 

 

 

                                                             
 ، .0254و  احدى أكبر ةركات الصناعة الصيدلانية ف  أفريقيا والأكبر ف  الجزائر تيسس  عا   عمومية جزائريةو  ةركة أدوية  دالصي 5 

تيسســ   .......( ، إنتــاأ واسـتغلال المحــاجر البنــال ، الأنابلــب ،البنـي التحتيــة لهــا عــد  فـرو  زشــتغل فـ   متعــدد  النشـا ات) ةــركة اقتصـادية م تلطــة كوسـيدار

  0272سنة 
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 نتائج تقييم نضج المشاريع

 مستوى النضج القطاع

 1,45 البريد وتكنولوجيات الإعلام

 2,46 الطاقة 

 1,25 النقل 

 1,67 الشغل 

 2,22 البنوك والتأمينات 

 1,49 الصحة 

 1,57 صيدال  وكوسيدار

 من إعداد مجلس المحاسبة

، أمــا مســتوى 00قيكــة مــ  اعـل  00مـ  خــلال الجـدول ن يتبــ ن بــين مسـتوى النضــ  متوســط ويمـ  
 .قيكات 4لدى قطال  الطاقة والبنو  والتيمينات ويم  النض  العا   م جل  

ــتراتي   للعديــــد مــــ  الهيكــــات الخاضــــعة  ولقــــد تــــ  تقــــدي  توعــــيات تــــن  علــــ  ضــــرو   إتبــــا  نجــــ  اســ

قـــ ط  الهيكـــات للمـــوا د علـــ  المنـــا ق  ات الم ـــا ر الأقـــل مـــ  تـــر  المنـــا ق الحساســـة    لت ـــاد للرقابـــة،
 .المعرضة للخطر

ــــدي   ــــب تقـ ــــ  جانــ ــــلا  ا ـ ـــات الإعــ ــــدقيق تكنولوجيـــ ــــدان تـ ــــ  ميــ ــــل المجلــــــ  فـ ــــدع  عمـ ــــة لــ ــــيات داخليـ توعــ

والاتصــال بـــالنظر ا ـــ  ازديـــاد نضـــ  تكنولوجيـــا المعلومــات فـــ  المؤسســـات الحموميـــة الجزائريـــة و لـــل مـــ  
 :خلال مايل 

ـــا  مجلـــــ  المحاســـــبة؛ معتمــــدي  أكاـــــر علـــــ  دليـــــل - ـــات فـــــ  مهـ ـــات المعلومــ ـــا  تـــــدقيق تكنولوجيـ دمــــ  مهــ

 نولوجيا المعلومات المعد م   ر  المجل تدقيق تك
مهمــة )دمـ  مهمــة تـدقيق تكنولوجيــات الإعـلا  والاتصــال فـ  مهمــة المصـادقة علــ  حسـابات الدولــة  -

جديــــد  موكلـــــة لمجلـــــ  المحاســـــبة مـــــ  خـــــلال القـــــانون العضـــــو  الجديـــــد المتعلـــــق بقـــــوان ن الماليـــــة الـــــ   

 (2123سيدخل ح ا الن ا  سنة 
ــا- ــ ــ ــ ــــد يب ومشـ ــ ــ ــــــف التــ ــ ــــدقيق تكثيـ ــ ــ ــــال تــ ــ ــ ــــ  مجــ ــ ــ ــــوي  فـ ــ ــ ــــ  دو ات التمــ ــ ــ ــالي ن فــ ــ ــ ــ ــــدقق ن المـ ــ ــ ــــا  والمــ ــ ــ  كة القضــ

 تكنولوجيات المعلومات

 .تلق  مزيد م  الدع  الإدا   اللاز  لتعزيز تدقيق تكنولوجيات المعلومات والاتصالات -
ــــ   - ــــ ن مرجــ ــــوي )زعــ ــــ  التمــ ــــت اد مـــ ــــدقق اســ ــــ ي أو مــ ـــات ( قاحـــ ــ ـــات المعلومــ ــ ــــدقيق تكنولوجيـ ــــال تــ ــــ  مجـــ فــ

 .ل  مستوى كل غرفةوالاتصالات ع
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 :الخاتمة

مــ  خـــلال كـــل مــا تقـــد ، فـــإن نجـــاح الحوكمــة الإلكترونيـــة يتوقـــف علــ  الإ اد  السياســـية مـــ   ـــر  
الن ـــب الحاكمـــة التـــي تتيســـ  مـــ  خـــلال المصـــلحة الو نيـــة للمـــوا   والحمومـــة عبـــر تقـــدي  الخــــدمات 

مـــ  ت عيـــل الثقافـــة المعلوماتيـــة وتمـــوي  بجـــود  وفعاليـــة والتســـي ر الجيـــد للمـــوا د المتاحـــة وقـــ ا انطلاقـــا 

مجتم  المعلوماتية ف  حدود احترا  الخصوعية المعلوماتية لل رد والمجتم  وبالتا   إعداد الأ ضية التي 
يبني م  خلالها   مشرو  الحمومة الإلكترونية وبالتا   الاتجاط نحو مسا  الحوكمة الإلكترونية لتكري  

ق ا م  جهة وتقدي  الإممانيات القانونية والمادية لتسهيل العمل . خدماتالجود  ف  التسي ر وتقدي  ال

 .الرقاب  للأجهز  العليا للرقابة للقيا  بالمها  الرقابية الموكلة إليها ف  ق ا المجال م  جهة أخرى 
 الــ   يعــد الــرك  الأســاس فــ  المجتمــ  الإلكترونــ ( المعلومــاز )كمــا يجــب الترك ــا علــ  الأمــ  الســبريان  

وقـــ ا نظــــرا للم ــــا ر التــــي تحـــد  بالمعلومــــات الإلكترونيــــة والــــ   يعــــد أحـــد اقــــ  المعوقــــات التــــي جعلــــ  

 .أغلب دول العال  الثالت تتجنب الحوكمة الإلكترونية بالنظر لعد  تحكمها الجيد ف  الأم  المعلوماز 
الوضـعية المترديــة ونظـرا للمعطيـات الجديــد  التـي فرضــبها تكنولوجيـا المعلومــات والاتصـالات وكــ لل 

نوعـــا مـــا التـــي يشـــهدقا القطـــا  الحمـــوم  فـــ  الـــدول الناميـــة بشـــمل عـــا ، بســـبب ال ســـاد والب روقرا يـــة 

ـــات متــــوتر  بــــ ن الحمومــــة والمــــوا ن ن فـــــإن  ـــا ترتــــب عنـــــر مــــ  علاقـ وســــول تقــــدي  الخــــدمات العموميــــة ومـ
ــــ ن و ت ــ ــــ  تحســ ــ ــــتقبل فــ ــ ــــل المســ ــ ــــل تمثــ ــ ــــبح  ودون ةــ ــ ــــة أعــ ــ ــــة الإلكترونيــ ــ ــــق الحوكمــ ــ ــــدمات تطبيــ ــ ــــة الخــ ــ رقيــ

 .العمومية المقدمة

 المراج 
0-E-Governance A Comprehensive Framework. Business Process Reengineering. Change 

Management. Organizational Development Foreword by Sh.B.K Charturvedi, New Century 

Publications ,New DELHI, INDIA , 2008. 
2-Singh.V.B & Yadav. N:«E-Governance: Past, Present and Future in India», International 

Journal of Computer Applications, Vol 53, N°7, 2012. 

مجموعـــة عمـــل إ نتوســـا  لتــــدقيق  -دليـــل تـــدقيق تكنولوجيـــا المعلومــــات الأجهـــز  الرقابـــة العليـــا -3
 IDI (. ،2104)   للتنميةومباد   الإنتوسا WGITA))تكنولوجيا المعلومات

دليـــل تــــدقيق نظــــ  المعلومــــات، مجلــــ  الحاســــبة الجزائـــر ، منتــــوأ التوأمــــة مــــ  مجلــــ  المحاســــبة -4

 .2105ال رنس ي، 
 .2104التقرير العالمي لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لسنة -5
 .2105التقرير العالمي لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لسنة -0

 .2102المي لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لسنة التقرير الع-7
حالـة البلـدان –الملتقز الدو   العلمي حول جود  الخدمـة العموميـة فـ  هـل الحوكمـة الإلكترونيـة -5

 .2104اكتوبر  31-22العربية ،جامعة امحمد بوقر  بومرداس ـ الجزائر يوم  

ــــة لت -2 ــــة العراقيـ ــــة الإلكترونية،المجلــ ــــة والحمومــ ــــاه  الحوكمـ ــــلال نــ ــــدكتو   ــ ــــات، الـ ــا المعلومــ ــ كنولوجيــ
 .2100الزق ري ،
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تح  -الماد  العلمية المقدمة بمناسبة التموي  ف  المعهد الدو   لنظ  المعلومات والتدقيق بالهند -01

 .2102عنوان تدقيق الحوكمة الإلكترونية 
 .2102الموق  الإلكترون  للمديرية العامة للضرائب  -00
02-http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php 

 
 
 

 

من خلال كل ما تقدم، فإن نجاح الحوكمة "
الإلكترونية يتوقف على الإرادة السياسية من طرف 
النخب الحاكمة التي تتأسس من خلال المصلحة 
الوطنية للمواطن والحكومة عبر تقديم الخدمات 
بجودة وفعالية والتسيير الجيد للموارد المتاحة 

طلاقا من تفعيل الثقافة المعلوماتية وهذا ان
وتكوين مجتمع المعلوماتية في حدود احترام 

الخصوصية المعلوماتية للفرد والمجتمع وبالتالي 
إعداد الأرضية التي يبنى من خلالها   مشروع 

الحكومة الإلكترونية وبالتالي الاتجاه نحو مسار 
الحوكمة الإلكترونية لتكريس الجودة في التسيير 

هذا من جهة وتقديم الإمكانيات . ديم الخدماتوتق
القانونية والمادية لتسهيل العمل الرقايي للأجهزة 

العليا للرقابة للقيام بالمهام الرقابية الموكلة إليها في 
 ".هذا المجال من جهة أخرى 
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 مبادئ الشفافية والمساءلة( 25)معيار الإنتوساي رقم                            

 :بين أدوات الالتزام وآليات التنفيذ
 بجمهورية مصر العربية تجربة الجهاز المركزي للمحاسبات

 
 إبراهيمهشام زغلول / اعداد الدكتور                                                            

  :تمهيد  
 ف  بلكة الأعمـال، إ  أعـب  مهمـة أساسـية زسـه  فـ  زعزيـز الإدا        

ت
 قاما

ت
يلعب التدقيق العا  دو ا

العامة ووض  المعاي ر الأخلاقية؛ وترسيو نظا  الحك  الرةيد ال   يس   إ   تحقيق التماسـل الـدائ  
 .والتقد  ب ن الجهات المعنية وةرائ  المجتم 

تتصف بلكة الأعمال بالتعقيد المتاايد؛ والتغ ر المستمر وا ت ا  التوقعـات حـول وضـ  أفضـل ق ا و    
ــا فــــ  مواجهــــة مــــ  قــــ ط  المما ســـات فــــ  مجــــال الحكــــ  الرةــــيد وقـــ ا مــــ  ةــــينر وضــــ  أجهــــز  الرقابـــة العليــ

تنظيمية ويتع ن عل  تلل الأجهز  الرقابية لمواجهة ق ط التحديات زعزيز الجوانب ال. التحديات الجديد 

ويعد تبني وتطبيق المعاي ر الرقابية واحد م  أق  العوامل التي زساعد . والتشغيلية والمالية لاستقلاليبها
   ــرال العمــل الرقــاب  لمــا تــوفرط 

ت
 قامــا

ت
أجهــز  الرقابــة العليــا فــ  مواجهــة تلــل التحــديات باعتبا قــا مصــد ا
يـــد الخطـــوات والإجـــرالات الرقابيـــة التـــي مـــ  حـــد أدنـــز مـــ  التوجيـــر للمـــدقق ن بمـــا يســـاعدق  علـــ  تحد

 . يجب تطبيقها
 0222للإنتوسـا  يونيـو  04وف   لل الشين أعد ت لجنة المعاي ر الرقابيـة للإنتوسـا  فـ  المـؤتمر الــ   

وبص بها ق ط عليها أن زعك  ما أمك   لل م  م اقي  " حية"وترى أبها زشمل و يقة " المعاي ر الرقابية"

 2101وم  بهاية عا  ....وف  ق ا السيا  . دقيق تضم  جود  نتائ  العملية الرقابيةمشتركة لعملية الت
 للأجهــز   37وعـددقا )لعليا للرقابة   الية للأجهزولدالمعايير   ا نتوسات اعتمدا

ت
 جديــدا

ت
 دوليـا

ت
معيــا ا

ـــا ــــت دامها ها لالعضاأع  ود( العليــ ــــكإ _ سـ ــــمش  اــ ــ ــــجعالمر  ترـ ــــلقطاة ـــ ــ ــــلع  ااـ ــ ــا اـ ــ ـ ــــ قا،   –  عالميت وتن يـ

ــــكل و ــــ  مبــ ــــتنميد   اـــ ــــ نتوساة ـــ ــــل  اـــ ــــدع  تن يـــ ــــلمعقـــــ ط ا  ـــ ـــاايير ف  جمي  ـــ وبال عـــــل .  اــــــ نتوسا ق منــ
لتطبيـق ة ــللرقابللأجهـز  العليـا ة ـــلتن ي يد اوـــلجها  ـــعلـد IDI 3iام  ـــبرن  إ لاــبالمباد     ـقام 2102ف 

 . المعاي ر المهنية

 

 :مشكلة وهدف البحث
زعتبــر الأجهــز  العليــا للرقابــة جــزل مــ  نظــا  قــانون  ودســتو   ةــامل فــ  دولهــا الم تل ــة، ووــ           

مسكولة تجاط عد  أ را  بما فيهـا الأجهـز  التشـريعية والعمـو ، كمـا أبهـا مسـكولة عـ  ت طـيط وتن يـ  
سـاللة والشــ افية مجـال عملهـا واسـتعمال منججيـات ومعـاي ر مناسـبة مـ  أجـل التحقـق مـ  أبهـا زعـزز الم

 .     ف  الأنشطة العامة وتحقق ت ويضها القانون  وتقو  بمسكولياتها بشمل كامل

باعتبـا ط قيكـة مسـتقلة  –و يقو  الجهاز المركز  للمحاسبات بـدو  فعـال فـ  مجـال التـدقيق العـا     
ل الدولة وأموال  ات مخصية اعتبا ية عامة تتب   ئل  الجمهو ية تهد  إ   تحقيق الرقابة عل  أموا

مقال 
 محرر مصر
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.                الأمخا  العامة الأخرى م  خلال التقا ير الرقابية التي يصد قا متضمنة نتائ  الرقابة التي يقو   ها

 وحتي يقو  الجهاز المركز  للمحاسبات بيدال المها  الرقابية الملقا  عل  عاتقر بيعل  ك ال  وفعالية 
لتنظيميــة والتشـغيلية والماليــة لاســتقلاليتر مـ  خــلال التكيــف مــ  ممكنـة، يتعــ ن عليــر زعزيـز الجوانــب ا

ولــ  يتـيز   لــل . البلكـة، وتطـوير مها اتــر المهنيـة وزيــاد  معا فـر العلميــة علـ  المسـتوي ن الإقليمــي والـدو  

ــــدا    للأقــ
ت
ــــولا ــــا وعــ ــــ   هــ ــــ  الأخــ ــــتوى الأدال ويمكــ ــــدد مســ ــــحة تحــ ــــة واضــ ــــة و قابيــ ــاي ر مهنيــ ــ ــــق معــ إلا بتطبيــ

ال   جال ليؤكـد علـ  ضـرو   "  مباد  الش افية والمساللة ( " 21) وم ها معيا   الأنتوسا   ق  .  المبتغا 
أن تمــون معلومــات الأجهــز  العليــا للرقابــة متاحـــة وم يــد  وأن تمــون منــا   عملهــا وأنشــطبها ومنتجاتهـــا 

تقدي  زسعة مباد  ة افة وأن تن ت  الأجهز  م  وسائل الأعلا  وباق  الأ را  المهتمة و لل م  خلال 
لتطوير الش افية والمسـاللة بالحسـابات العامـة المتعلقـة بينشـطة الأجهـز  الرقابيـة والتـي يجـب أن تمـون 
ــــدا  ــــر حـ ــــر الـــــ   معـ ــــة والرقابيـــــة، الأمـ ــا التوجيهيـ ــا لمهامهـــ ــ ــــ  انجازقـ ــــدليل جيـــــد علـ تحـــــ  تصـــــر  الأجهـــــز  كـ

مباد  الش افية ( " 21) نتوسا   ق  بالباحت لد اسة مدى ت عيل الجهاز المركز  للمحاسبات لمعيا  الأ 
ا "  والمســاللة

ت
ا عــ  المبـــاد  التـــي يقتــد   هـــا الأجهـــز  العليــا للرقابـــة فـــ  عملهــا اليـــوم  ضـــمان باعتبـــا ط زعب ـــرت

 . لتعزيز المساللة والش افية ف  أنشطبها العامة والقيا  بمسكولياتها بشمل كامل
     

 :المباحت الثلا ة التالية إ  مة والنتائ  والتوعيات ينقس  البحت ب لا  المقد  :  خطة البحث 
 

مبــــــــــادئ الشــــــــــفافية ( "25)الإطــــــــــار الفكــــــــــري لمعيــــــــــار الأنتوســــــــــاي رقــــــــــم : المبحـــــــــث الأول     
 :"والمساءلة

زســـعة مبـــاد  ووـــ  علــــ  علـــ  مبـــاد  الشــــ افية والمســـاللة (  21)يحتـــوى معيـــا   الأنتوســـا    قـــ         

    .Intosai , ISSAI "20", 2010 ,PP.1-8))   :النحو التا  
 

تقــــــوم الأجهــــــزة العليــــــا للرقابــــــة بــــــأداء مهامهــــــا ضــــــمن إطــــــار قــــــانوني يتــــــيح المســــــاءلة : المبــــــدأ الأول 

  والشفافية،
و يقتضـ ي قــ ا المبـدأ أن يتــوافر لــدى الأجهـز  العليــا للرقابـة قــوان ن وتنظيمــات موجهـر تمــون بموجبهــا 

سلطة الرقابـة وزشـريعاتها ومسـكوليبها والظـرو  المحيطـة مسكولة ومساللة بحيت زغطز ق ط القوان ن 

بتعي ن وإقالة  ئل  الجهاز وأعضائر، و متطلبات عمل الأجهز  وإدا تها المالية، النشر المنتظ  للتقا ير، 
ــــات  ــــة الإ بــ ــــرية أدلــ ــــات وســ ــــ  المعلومــ ــــو  علــ ــــول العمــ ــــ ن حصــ ــــوازن بــ ــــاز، والتــ ــــطة الجهــ ــــ  أنشــ ــــرا  علــ الإةــ

  .مات ع  الجهازالرقابية، وباق  المعلو 

 

ـــــا ها: المبــــدأ الثــــاني  ـــــزة العليــــا للرقابــــة بالإفصــــاح عــــن تفويضــــها القــــانوني ومسؤوليــــــــــــ ـــــوم الأجهــــــــ                  تقـــــــ
 .ورسالتها وإستراتيجيتها للعموم

 سالتر وتنظيمر و يقتض ي ق ا المبدأ أن ي ص  الجهاز الأعل  للرقابة للعمو  ع  ت ويضر القانون  و  

وإستراتيجيتر وعلاقاتر بالأ را  المعنية بما ف   لل الجهات التشريعية والسلطات التن ي ية؛ وةرو  
 .زعي ن وإعاد  زعي ن وتقاعد وعزل  ئل  الجهاز وأعضائر
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تتبنــــــــى الأجهـــــــزة العليــــــــا للرقابـــــــة معــــــــايير وعمليـــــــات ومن جيــــــــات للرقابـــــــة تتســــــــم : المبـــــــدأ الثالـــــــث  
 .بالموضوعية والشفافية

و يقتضـ ي قـ ا المبـدأ تبنــي الجهـاز الأعلـ  للرقابــة معـاي ر ومنججيـات للرقابــة تتوافـق ومبـاد  الأنتوســا  

تمـــون علـــ  علـــ  بيقـــدا  ومنججيـــة والتواعـــل مـــ  الجهـــة الخاضـــعة لرقابتـــر حـــول قـــ ط المعـــاي ر، بحيـــت 
 .ونتائ   قابتر وإخضا  نتائ  الرقابة  بدال الملاحظات والردود م  قبل الجهة الخاضعة للرقابة

 

تطبيـــق الأجهـــزة العليـــا للرقابـــة معـــايير عليـــا لل زاهـــة والأخلاقيـــات علـــى موظفيهـــا فـــي  :المبـــدأ الرابـــع  
 .مختلف الدرجات

هز  العليا للرقابة قواعد أو قوان ن ومما سات أخلاقية متسقة ومعيا  ويقتض ي ق ا المبدأ توف ر الأج 

   .وتمن  تضا ب المصال  وزشج  السلو  الأخلاق "أخلاقيات المهنة" 31الأنتوسا   ق  
 

تتأكـــد الأجهـــزة العليـــا للرقابـــة بـــأن مبـــادئ الشـــفافية والمســـاءلة ل  شـــو ها شـــ هة  :المبـــدأ الخـــامس

 .مصادر خارجية من أجل انجاز أنشطتهاعندما تقوم بالستعانة ب
القطـا  ) أن  الخبرات التي تم  الاستعانة  ها م  جهـات خا جيـة يقتض ي ق ا المبدأ أن يضم  الجهاز  و  

ـــا  ــا لهــــ ط الجهــــات تظــــل تحــــ  مســــؤوليتر ( الخــــا  أو العـ ــي تــــ  ت ــــويل إنجازقــ والعمليــــات الرقابيــــة التــ

 زعاقدط م  ق ط الجهات الخا جية خض  ( ب المصال كاللااقة وتضا  )وت ض  للسياسات الأخلاقية 
وأن 

 .  لات اقيات ملائمة حول السرية
 

ـــا  :المبـــدأ الســـادس 
ا
تقـــوم الأجهـــزة العليـــا للرقابـــة بـــإدارة عمليا هـــا باقتصـــاد وكفـــاءة وفعاليـــة وطبق

 .للقوانين والتنظيمات كما تقوم بنشر تقاريرها للعموم حول هذه الجوانب
ق الأجهز  العليا للرقابة مما سات إدا ية سليمة وأن تقو  بتقيي  ونشر و يقتض ي ق ا  طب 

م
المبدأ أن ت

ــا الماليــــة  ــا وتنشــــر موا دقــ ــا   م اانيبهــ ــا فــــ  كافــــة المجــــالات وأن زعلــــ  عــــ  إجمــ ــا وأدائهــ تقــــا ير حــــول عملياتهــ
 .ليةوكي ية است دامها و تقل  وترف  تقا ير حول ك ال  وفعالية است دامها لموا دقا الما

 

تقوم الأجهزة العليا للرقابة بإعداد تقارير لفائدة العموم حـول نتـائج رقابتهـا وحـول  :المبدأ السابع
 .استنتاجا ها حول الأنشطة الحكومية بصورة عامة

ويقتضـ ي قـ ا المبـدأ أن ينشـر الجهـاز الأعلـ  للرقابـة علـ  العمـو  تقـا يرط المتضـمنة النتـائ  الإجماليـة  

مثل تن ي  الم اانية الإجمالية،  وأن يحاف  عل  علاقة قوية م  اللجان البرلمانية  ات  لعمليات الرقابة،
 . الصلة لمساعدتها عل  فه  أفضل لتقا ير الرقابة والاستنتاجات وات ا  الإجرالات الملائمة
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تتواصــل الأجهــزة العليـا للرقابــة بصــفة منتظمــة وشـاملة حــول أنشــطتها وحــول نتــائج  :المبـدأ الثــامن

   .عملية الرقابة التي تقوم  ها وذلك عبر وسائل الإعلام والمواقع الإلكترونية وعبر وسائل أخري 
ويقتضـــ ي قـــ ا المبـــدأ تواعـــل الجهـــاز الأعلـــ  للرقابــــة بان تـــاح مـــ  وســـائل الإعـــلا  أو أ   أ ـــرا  معنيــــة 
 عل  الساحة العامة و لل م  خلال تـوف ر 

ت
أخرى حول عملياتر ونتائ   قابتر، وأن يحر  ليمون مرئيا

تقا يرط وملخصات له ط التقا ير الرقابية بصيغة م هومة ومتاحـة للعمـو  عبـر وسـائل م تل ـة وبإحـدى 
ــــة  ــا الو نيــ ــ ــــ  لغاتهـــ ــــافة إ ــ ـــا ، إضـــ ــ ــــمية للانتوسـ ـــات الرســـ ــ ــــو  البيا)اللغـ ـــات والرســ ــ ـــات كالملخصــ ــ ــــة والبيانــ نيـــ

                      (.الصح ية

  

تستخدم الأجهزة العليا للرقابة الاستشارة الخارجية المستقلة ومراجعة النظيـر مـن  :المبدأ التاسع
  .أجل تحسين جودة ومصداقية عملها

ويقتضــــ ي قـــــ ا المبــــدأ أن ينظـــــر الجهــــاز الأعلـــــ  للرقابـــــة فــــ  إةـــــرا  أجهــــز  أخـــــرى أو أيــــة أ ـــــرا  أخـــــرى 
؛ وأن ينشر تقا ير علنية " مراجعة النظ ر"مناسبة  جرال مراجعة مستقلة للنظا  العا  لرقابة الجود  

وأن يحصل عل  تيكيد . حول نتائ  ق ط المراجعات؛ وأن يشا   ف  عمليات الرقابة المشتركة أو المتاامنة

الة مطبقة للرقابة عل  الجو   .د بين الجهات المتعاقد معها تمتلل أنظمة فع 
 

دعُمــه أو تلزمــه أو تمنحــه حــق تطبيــق  ىمــدى تــوافر أدوات لــد: بحــث الثــانيالم 
ع
الجهــاز ت

 .مبادئ الشفافية والمساءلة
ـــاز    ــــل الجهـــ ــــة لعمــ ــــد المنظمــ ــــوائ  والقواعــ ـــريعات واللــ ــــوان ن والتشـــ ــــ  للقــ ــــتقرال تحليلــ ــــت باســ ــــا  الباحــ قــ

المركز  للمحاسبات  هد  الوقو  عل  مدى توافر أدوات لد  الجهاز تدعمر أو تلزمر أو تمنحـر الحـق 

مجموعــة  فــ  ت عيــل متطلبــات قــ ط المبــاد  التســ  وقــد أســ ر الاســتقرال التحليلــ  للباحــت عــ  بعــل أو 
 :م  نصو  المواد القانونية والتشريعية وغ رقا م  البنود المؤيد  ي كر م ها ما يل 

  2104دستو  جمهو ية مصر العربية: 

عل  إعدا  قانون يـنظ  اختصاعـات الأجهـز  الرقابيـة وم هـا الجهـاز المركـز  ( 200)نص  الماد   ق  -

 .جهز للمحاسبات؛ ونظا  عملها؛ وزعي ن وإقالة  ؤسال الأ 
 ئـل  الجمهو يـة ومجلـ  الــوز ال " علـ  تقـدي  التقــا ير لأصـحاب المصـلحة ( 207)نصـ  المـاد   قـ  -

 .ونشرقا عل  الرأ  العا " ومجل  النواب

 .سلطة الجهاز الرقابية ومسكولياتر( 202)نص  الماد   ق  -
ا لحســ  ... ال ســاد الأجهــز  الرقابيــة بالتنســيق فيمــا بي هــا فــ  ممافحــة( 205)ألزمــ  المــاد   قــ  -

ت
ضــمان

   أدال الوهي ة العامة والح ال عل  المال العا 

 . (  05 -07،   2104جمهو ية مصر العربية، دستو  جمهو ية مصر العربية، )   
 :0225لسنة  057المعدل بالقانون  ق   0255لسنة 044قانون الجهاز المركز  للمحاسبات  ق  

الجهـاز بمعاونـة (  1)و ألزمـ  المـاد   قـ  . لطة الرقابة ومسكولياترعل  س( 0،2)نص   المادتان   قما -

 . مجل  الشعب ف  مهامر ف  الرقابة عل  المال العا 
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زعيـــ ن مراقجـــي الحســـابات مـــ  بـــ ن مـــ  يزاولـــون المهنـــة الجهاز لـــرئل  "علـــ  أن ( 0)نصـــ  المـــاد   قـــ  -

وللجهـات التـي تـن  قواني هــا ...عليهــا القطــا  العـا  وللشـركات المنصـو  لبنو  خـا أ النطـا  الحمـوم  
 . ".عل   لل 

الجهاز حق الاتصال المباةر بالمسكول ن المالي ن بم تلف مستوياته  التابع ن ( 01)منح  الماد   ق  -

 .لوزا   المالية أو غ رق  ف  الجهات الخاضعة
ملاحظاتر خلال ةهر م  علز الخاضعة لرقابة الجهاز الجهات عل  ضرو    د ( 07)الماد   ق   أكدت-

عـد   د الجهــات الخاضـعة للرقابــة علـ  ملاحظــات الجهـاز فــ  ( 02)و اعتبــرت المـاد   قــ  . تـا يو إبلاغهــا  هـا

ت الخاضعة للرقابة بما يضم  التواعل م  الجها.  غ ر المواعيد المقر   دون ع   مقبول م ال ة إدا ية
ــــدال  ــــة  بــ ــــائ  الرقابــ ــــا  نتــ ــــ  إخضــ  عــ

ت
ــــلا ــــر؛ فضــ ــــائ   قابتــ ــــة ونتــ ــــدا  ومنججيــ ــــ  بيقــ ــــ  علــ ــــون علــ ــــت تمــ بحيــ

 .الملاحظات والردود م  قبل الجهة الخاضعة للرقابة

ــــ  - ــــ   قـــ ــــانون مــ ــــواد القـــ ــــدت مــ ــــر (05؛ 01-0)أكــ ــالتر وتنظيمـــ ــ ــــاز و ســ ــــانون  للجهـــ ــــويل القــ ــــ  الت ـــ ، علــ
 تلف الأ را  المعنية بما ف   لل الجهات التشريعية والسلطات التن ي ية، وإستراتيجيتر وعلاقاتر بم

إ ـــ   ئـــل  الجمهو يـــة ومجلـــ  " تقـــا يرط الرقابيـــة "الجهـــاز بتقـــدي  نتـــائ   قابتـــر ( 05)وألزمـــ  المـــاد   قـــ  

 ".أصحاب المصلحة .  "النواب و ئل  مجل  الوز ال
عـاد  زعيـ ن وتقاعـد وعـزل  ئـل  الجهـاز ونائبـر علـ  ةـرو  زعيـ ن وإ( 23 -02)نص  المواد مـ   قـ   -

 . وأعضائر

فيمـــا يتعلــق باســـت دا  .. يمـــون لــرئل  الجهـــاز الســلطات الم ولـــة للــوزير"علــ  أن ( 27)نصــ  المـــاد  -
و لــــل بالنســــبة .. الم ــــت  بالتنميــــة الإدا يــــة للــــوزير .. وفــــ  تنظيمــــر وإدا   أعمالــــر  .. الإعتمــــادات المقــــر  
 ."للجهاز والعامل ن بر

يض  مكتب الجهاز القواعد الخاعة بتنظي  حسـابات الجهـاز، ونظـا  ".. عل  أن (  25)نص  الماد  -
 .".  الصر  والجرد، وغ ر  لل م  الشكون المالية و الإدا ية

ا  عل  أنشطة الجهاز بشمل يضم  ك ال  عل  الإةر ( 25؛27؛22)أكدت ب لل نصو  المواد أ قا  

 .وفعالية واقتصادية أدال تلل الأنشطة
 (،ع حات مت رقة  0225جمهو ية مصر العربية، قانون الجهاز المركز  للمحاسبات، )            

 :   بشين إعدا  لائحة العامل ن بالجهاز 0222لسنة  020قرا   ئل  الجمهو ية  ق  

واجبـات العــامل ن :" ؛ و البــاب السـادس "الوهـائف والتعيـ ن والترقيـة  : " ول البــاب الأ : تضـم  كـل مـ  
 ".وتيديبه  

ـــا لظــــرو  ومقتضـــيات العمـــل زعيـــ ن عـــامل ن بممافــــآت الجهاز لـــرئل  (  " 02)نصـــ  المـــاد   قـــ  -  بقت

عل غ ـر العـامل ن بــب.. بعـل الخبــرال  إ ـ خاعـة ولـر أن يعهــد .. ةـاملة فـ  الوهــائف التـي تتطلـب خبــرات 
 .."المها 
 :عل  ما يل ( 4؛3)وبعل فقراتها ( 54)نص  الماد  -

ا علمهــا بحكــ  وهي تــر إ ا كانــ  ســرية بطبيعبهــا أو بموجــب زعليمــات تقضــ ي بــ لل "   ألا ي شــ ي أمــو ت
ا ولو بعد تر  العامل الخدمة  ."ويظل ق ا الالتاا  قائمت
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ـــرية التامــــة فــــ  أعمــــال وهي"   -                ـــينر أن ."   تــــر أن يرالــــ  السـ ـــال علــــ  وقــــ ا مــــ  ةـ يــــدع  الح ـ

 "سرية المعلومات بما يحقق التوازن ب ن الحصول عل  المعلومات وسريبها
، عـــ حات 0222جمهو يـــة مصـــر العربيـــة، الجهـــاز المركـــز  للمحاســـبات، لائحـــة العـــامل ن بالجهـــاز،)    

 .(مت رقة

   عـــا  المصــر  لآداب وســـلوكيات باعتمــاد الميثــا  ال 2112لســـنة  2012قــرا   ئــل  الجهـــاز  قــ

 : مزاو   مهنة المحاسبة والمراجعة 

ـــرا  علـــــ  أن ( 2)نصـــــ  المـــــاد   قـــــ  - ــــز  " مـــــ  القــ ــابات، بالجهـــــاز المركـ يلتـــــا   هـــــ ا الميثـــــا  مراقبـــــو الحســـ
 ". للمحاسبات ، والمعينون م  قبل الجهاز مم  يزاولون المهنة م  خا أ النطا  الحموم  

ــــد - ــــم  بنـ ــــ  (  أ  -0-04)تضـ ـــا يلـ ـــرية مــ ــــ  الســـ ــــ  قسـ ــــب ن :  " فـ ــــ  المحاســ ــا علـ ــ ـ ــــرية التاامت ــــدأ السـ ي ـــــرض مبــ

المهني ن للابتعاد ع  الإفصاح ع  أ  معلومات سرية خا أ المؤسسة والتي يمون قد ت  الحصول عليها 
 ...".نتيجة لعلاقات مهنية 

   ــــ ــــبات  قـ ــــز  للمحاسـ ــــاز المركـ ــــل  الجهـ ــــرا   ئـ ــــنة  0311قـ ـــاي ر الم 2115لسـ ـــاد المعــ ـــرية باعتمــ صـــ

 :  للمراجعة وال ح  المحدود ومها  التيكد الأخرى 

والـــ   أكـــد علـــ  التـــاا  أعضـــائر بتطبيقهـــا فـــ  أعمـــال الرقابـــة؛ وبـــ لل تبنـــي الجهـــاز الأعلـــ  للرقابـــة     
معـاي ر ومنججيـات للرقابــة تتوافـق ومبـاد  الأنتوســا ، م هـا مــا يـدع  ت عيـل مبــاد  الشـ افية والمســاللة 

 :مثل
 ".الاتصال م  المسكول ن ع  الحوكمة فيما يتعلق بموضوعات المراجعة( "201)عيا   ق  م-
 .است دا  عمل خب ر( 021)معيا   ق   -

 .(، ع حات مت رقة 2115الجهاز المركز  للمحاسبات، معاي ر المراجعة المصرية،  )                        

   بشــــين قواعــــد وةــــرو  قيــــد  2104لســــنة ( 41)قــــرا   ئــــل  الجهــــاز المركــــز  للمحاســــبات  قــــ

واختيـــا  مراقجــــي الحســــابات ممـــ  يزاولــــون المهنــــة مـــ  خــــا أ النطــــا  الحمـــوم  ب ــــجل الجهــــاز 

 .المركز  للمحاسبات

ـــاد -  ــــ  المـــ ــــ     نصــ ـــر  أ / 02) قــ ــــ  (  فقـــ ــــر " علــ ــــاون لــ ــــل المعــ ــــق العمــ ــــابات وفريـــ ــــب الحســ ــــا  مراقــ أن يلتــ

 ."   نة المحاسبة والمراجعةوبآداب وسلوكيات مه.. بالمعاي ر المصرية للمراجعة 
ــا (  أ /  02)ألزمــــ  المــــاد   قــــ  - ــاي ر المصــــرية للمراجعــــة وم هـــ ــــقر المعــــاون بالمعــ مراقــــب الحســــابات وفريــ

 ".مراقبة الجود  عل  عمليات مراجعة معلومات مالية تا ي ية( " 221)معيا  المراجعة  ق  

 ( 2،  2104تيا  مراقجي الحسابات ، الجهاز المركز  للمحاسبات ، قواعد وةرو  قيد واخ)      
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مـــدى التــزام الجهـــاز بتطبيـــق مبــادئ الشـــفافية والمســـاءلة فــي ضـــوء مـــا : المبحــث الثالـــث  
 .يتوافر لديه من أدوات التزام

المما ســة العمليــة عــ  بعــل الأمثلــة التوضــيحية لمــدى التــاا  الجهــاز المركــز  للمحاســبات  أســ رت        
 :   النحو التا   عل بمتطلبات تطبيق مباد  الش افية والمساللة و لل 

 (،  ع حات مت رقة2105الانتوسا ، )         
،  ويتضـــم  قـــانون www.asa.org.egوجـــود موقـــ  الكترونـــ  للجهـــاز للتواعـــل واســـتقبال الشـــماوى  *

ــــر بم تلـــــف الأ ـــــرا  المعنيـــــة ــتراتيجيتر وعلاقاتـ ــالتر وتنظيمـــــر وإســـ ــــ  .الجهـــــاز، وأنشـــــطتر، و ســـ  عـ
ت
فضـــــلا

 .تواجد مكتب إعلام  للجهاز خلال فتر  م  عمر الجهاز
الميثـا  العـا  المصـر  لآداب  التاا  الجهاز بتطبيـق معـاي ر المراجعـة المصـرية و بالقواعـد التـي ينظمهـا*

ـــا  ، والـــــ   أكـــــد  ـــاي ر  الإنتوسـ  علـــــ وســــلوكيات مزاو ـــــ  مهنـــــة المحاســــبة والمراجعـــــة ووـــــ  متوافقــــة مـــــ  معــ

ــال فــــ  * ــا بنــــال علــــ  بيــــان الالتاامــــات  الــــ   وقعــــر  ئــــل  الجهــــاز بالــــدا  البيضــ يونيــــر  20الالتــــاا  بتطبيقهــ
 . يق ق ط المعاي ر الرقابيةوزعهد بموجبر بإعداد خطة إستراتيجية لتطب. 2104
و لـل مـ  خـلال  . يبق  الجهاز الجهات الخاضعة للرقابة عل  عل  بيقدا  ومنججية ونتائ  الرقابـة *

إبلاغهـا بيقـدا  الرقابـة و إتاحـة ال رعـة لهـا للتعليـق والــرد علـ  نتـائ  الرقابـة وتوعـياتها فـ  خـلال ةــهر 
بة المنجز   جرالات إبدال الملاحظات، ولل  أدل عل  م  تا يو إبلاغها بشمل يضم  خضو  نتائ  الرقا

 . لل م  تضم ن التقرير الرقاب  ال هاة  للملاحظات والرد عليها وزعقيب الجهاز عل   د الجهة

زعيـــ ن الجهـــاز لـــبعل مراقجـــي الحســـابات ممـــ  يزاولـــون المهنـــة مـــ  خـــا أ النطـــا  الحمـــوم  كمراقجـــي *
ـــاز زعيــــ ن مرا: لحســــابات بعــــل البنــــو  مثــــال ـــابات لبنــــل الاســــتثما  القــــوم  بالاةــــترا  مــــ  الجهـ قــــب حسـ

 .  المركز  للمحاسبات بنال عل   لب محاف  البنل المركز  

ــاز بـــــآ ال وخبــــرات بعــــل الجهـــــات المت صصــــة عنـــــد أدائــــر لمهامــــر الرقابيـــــة مثــــال  لـــــل  * اســــتعانة الجهــ
ــا أ  ــــر بوســــائل الإ  عــــلا  حــــول اســــت راد بعــــل الد اســــة المعــــد  مــــ  جانــــب الجهــــاز للوقــــو  علــــ  حقيقــــة مــ

ةـــركات القطـــا  الخـــا  لشـــحنات قمـــ  غ ـــر عـــالحة للاســـبهلا   دمـــ  أو يســـت د  كعلـــف حيوانـــات؛ 

الز اعة واستصلاح الأ اح ي؛ الصناعة؛ و التضام  الاجتمال ؛ )فقد خا ب الجهاز بعل الساد  وز ال 
 عــ  مركــز البحــوي الز اعيــة للإفـاد  عــ  بعــل( الصـحة ؛ الاســتثما  

ت
البيانــات اللازمــة حــول قــ ا  فضــلا

علـــــ  )مثـــــال م ا بـــــة وزيـــــر الز اعـــــة بشـــــين نتـــــائ  التحليـــــل المعملـــــ  للقمـــــ  المحلـــــ  والمســـــتو د . الموضــــو  

 .( 2115-2110) خلال الأعوا  ( اختلا  المنشي
تضم ن الهيمل التنظيمي للجهاز المركز  للمحاسبات الإدا   المركزية للتقا ير وةكون مجل  النواب *

والدو  المنو  لها القيا  بر يضم  ح ال الجهاز عل  علاقـة قويـة مـ  اللجـان البرلمانيـة لمسـاعدتها علـ  

 .فه  أفضل لتقا ير الرقابة وات ا  الإجرالات الملائمة
ــالها إ ـــــ * ــا يـــــت  إ ســ  ئاســـــة : إعــــداد الجهـــــاز ملخصــــات بـــــيق  الظـــــواقر والمؤةــــرات بجانـــــب التقــــا ير  اتهـــ

ال، مجلـــــ  النــــواب باعتبــــا ط ممثــــل للشـــــعب، الجهــــات محــــل الرقابــــة، الـــــوزير الجمهو يــــة، مجلــــ  الــــوز  

 عـــــ  إعــــداد بعــــل الملخصــــات الصـــــح ية عــــ  بعــــل تقــــا يرط تـــــ  (.أصــــحاب المصــــلحة ) الم ــــت  
ت
فضــــلا

 .نشرقا ف  هل غياب مجل  النواب   لا  الرأ  العا  عليها

http://www.asa.org.eg/
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ها أنظمة الضبط الداخل  الملائمة يطبق الجهاز المركز  للمحاسبات مما سات إدا ية سليمة بما في*

الإدا   المركزيـة للرقابـة الماليـة " دا   عملياتر الماليـة و قاببهـا الداخليـة حيـت يتضـم  قيملـر التنظيمـي 
ــــة  ــــادية والخدميــ ــــية والاقتصــ ــــوزا ات الرئاســ ــــ  الــ ــــال " علــ ــــ  أعمــ ــــة علــ ــــ ط الإدا    الرقابــ ــــا  قــ ــــ ن مهــ ــــ  بــ ومــ

ــا فــــ  قـــ ا ــا يـــدير الجهــــاز  الجهـــاز، علـــ  أن ترفـــ  تقا يرقـ الشـــين مباةـــر  لـــرئل  الجهــــاز لات ـــا  الـــلاز ؛ كمـ

ا لظروفر  .م اانلتر وي صصها عل  النحو المناسب وفقت
إ ســال الجهــاز نظــا  لضــمان الجــود  وإخضــا  نتــائ  الرقابــة  بــدال الملاحظــات مــ  خــلال مراجعــات *

ــــة أو مر  ــــ  المهـــــا  الرقابيـ ــــد تن يـ ــــة أ نـــــال وبعـ ــــتويات الم تل ـ ــــ  خـــــلال الإدا   دو يـــــة للمسـ ــــات لاحقـــــة مـ اجعـ

 . الجود  عل المركزية للت تلن ال ني والرقابة 
 . عد  تضم ن نظا   قابة الجود  المطبق بالجهاز مراجعات خا جية ومراجعة النظرال*
 : النتائ  و التوعيات*

و  علـ  ف  ضول الاسـتعراض التحليلـ  للقـوان ن واللـوائ  المنظمـة والمما سـة العمليـة؛يمك  الوقـ     
 :النحو التا   عل الش افية و المساللة ( 21)مدى تطبيق مباد  معيا   ق  

تضم  أدالط لمهامر موجهة تنظيمات و ؛ حيت  يتوافر لد  الجهاز قوان ن  عد المبدأ الأول مستوفى-

 جبها مسكوو يمون بموو الش افية المساللة يتي  ن  ضم  إ ا  قانو
ت
 .لومساللا

ع  ؛ حيــت يتــوافر لــد  الجهــاز أدوات الالتــاا  التــي تضــم  لــر الإفصــاح مســتوفى  عــد المبــدأ الثــاني-
ــــر  ــــ  القانوت ويضـ ــالتر ومسؤوليانـ ــ ــــر و سـ ــتراتيجيتر و تـ ــ ــــ  للعمو  إسـ ــــ  علــ ــــر الإلكترونـ ــــ  خـــــلال  موقعـ مـ

 .ةبكة الإنترن 
ـــاي  عــــد المبــــدأ الثالــــث مســــتوفى- ـــاز أدوات الالتــــاا  التــــي تضــــم  تبنيــــر معــ ر ؛ حيــــت يتــــوافر لــــد  الجهـ

ومنججيــات للرقابـــة تتوافــق مـــ  مبــاد  الإنتوســـا ؛ وتضــم  تواعـــلر مــ  الجهـــة الخاضــعة لرقابتـــر حـــول 

قــ ط المعــاي ر، مــ  خــلال التاامــر بتطبيــق معــاي ر المراجعــة المصــرية و القواعــد التــي ينظمهــا الميثــا  العــا  
اد  الإنتوسا  ،و إ سالط  المصر  لآداب وسلوكيات مزاو   مهنة المحاسبة والمراجعة والتي تتوافق م  مب

لنظـــا  لضـــمان الجـــود ، و إتاحتـــر ال رعـــة للجهـــة الخاضـــعة للرقابـــة للتعليـــق والـــرد علـــ  نتـــائ  الرقابـــة 

 .وتوعياتها
؛ حيت يتوافر لـد  الجهـاز أدوات الالتـاا  التـي تضـم  مما سـات أخلاقيـة  عد المبدأ الرابع مستوفى-

وتمنــ  تضــا ب المصــال  وزشــج  الســلو  الأخلاقــ  " المهنــةأخلاقيــات " 31متســقة ومعيــا  الأنتوســا   قــ  

مـــ  خـــلال التاامـــر بتطبيـــق القواعـــد التـــي ينظمهـــا الميثـــا  العـــا  المصـــر  لآداب وســـلوكيات مزاو ـــ  مهنـــة 
 . المحاسبة والمراجعة

؛ حيت يتوافر لد  الجهاز أدوات الالتاا  التـي تضـم  أن  الخبـرات التـي  عد المبدأ الخامس مستوفى-

الاستعانة  ها مـ  جهـات خا جيـة والعمليـات الرقابيـة التـي تـ  ت ـويل إنجازقـا لهـ ط الجهـات تظـل  تم 
 زعاقدط م  ق ط الجهات الخا جية خض  لات اقيات 

تح  مسؤوليتر وت ض  للسياسات الأخلاقية وأن 
ة مــ  ملائمــة حــول الســرية و لــل مــ  خــلال زعيــ ن الجهــاز لــبعل مراقجــي الحســابات ممــ  يزاولــون المهنــ

 عـــ  اســـتعانة .خـــا أ النطـــا  الحمـــوم ،و التـــاامه  قـــ   وفريــــقه  المعـــاون بميثـــا  ســـلوكيات المهنـــة
ت
فضـــلا

 الجهاز بآ ال وخبرات بعل الجهات المت صصة عند أدائر لمهامر الرقابية، 
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؛ و لــل لقصــو  أدوات الالتــاا  مــ  جانــب مقتــرن بعــد  التطبيــق  عــد المبــدأ الســادس غيــر مســتوفى-

ــــول  ــــا ير حــ ــــر تقــ ــــم  نشــ ــــي تضــ ــــاا  التــ ــــاز أدوات الالتــ ــــد  الجهــ ــــوافر لــ ــــت لا يتــ ــــر، حيــ ــــب أخــ ــــ  جانــ ــــ  مــ العملـ
وأدائر ف  كافة المجالات؛ والإعلان ع  إجمـا   م اانلتـر ونشـر مـوا دط الماليـة " مما ساتر الإدا ية" عملياتر

بعــــد   واقتـــرن ذلـــكا و فـــ  تقـــا ير حـــول ك ـــال  وفعاليـــة اســـت دامر لموا دقـــا الماليـــة وكي يـــة اســـت دامه

قيامر بنشر تقا ير حول ق ط الأمو  ،وإن توافرت م  أدوات الالتاا  ما يضـم  تطبيـق مما سـات إدا يـة 
 .سليمة م  خلال أنظمة الضبط الداخل  الملائمة  دا   عملياتر المالية

 

؛ فعل  الرغ  م  وجـود أدوات التـاا  تضـم  نشـر الجهـاز تقا يرقـا وفى جزئي عد المبدأ السابع مست-
الرأ  العا  و المحافظة عل  علاقة قوية م  اللجان البرلمانية لمساعدتها عل  فه   عل حول نتائ   قاببها 

ها أفضل لتقا ير الرقابة ع   ريق إعداد الجهاز ملخصات بيق  الظواقر والمؤةرات بجانب التقا ير  ات

باستثنال  بعل العموم  علىدون نشر ها يت  إ سالها إ   مجل  النواب وغ رط م  أصحاب المصلحة، 
الملخصـــات الصـــح ية عـــ  بعـــل تقـــا يرط  والتـــي تـــ  نشـــرقا فـــ  هـــل غيـــاب مجلـــ  النـــواب   ـــلا  الـــرأ  

 . العا  عليها

 
، حيـــت يتـــوافر لـــد  الجهـــاز أدوات الالتـــاا  التـــي تضـــم  تواعـــل  عـــد المبـــدأ الثـــامن مســـتوفى جزئـــي-

الجهـــاز  بصــــ ة منتظمــــة وةـــاملة حــــول أنشــــطتر وحـــول نتــــائ  عمليــــة الرقابـــة التــــي يقــــو   هـــا عــــ   ريــــق 

تقـــديمها لأصـــحاب المصـــلحة و لـــل مـــ  خـــلال تـــوف ر تقـــا يرط وملخصـــات لهـــ ط التقـــا ير الرقابيـــة بصـــيغة 
باسـتثنال  بعـل    - العمـوم عبـر وسـائل الإعـلام والمواقـع الإلكترونيـة علـىدون نشر تقاريره   -م هومـة 

الملخصـــات الصـــح ية عـــ  بعـــل تقـــا يرط  والتـــي تـــ  نشـــرقا فـــ  هـــل غيـــاب مجلـــ  النـــواب   ـــلا  الـــرأ  

                  .العا  عليها
      

ـــإجرال ؛حيــــت لا يتــــوافر لــــد  الجهــــاز أدوات الالتــــاا  ا عــــد المبــــدأ التاســــع غيــــر مســــتوفى- لتــــي تلزمــــر  بـ

. ؛ ونشـــر تقــــا ير حــــول نتـــائ  قــــ ط المراجعـــات؛ والمشــــا كة فــــ  عمليـــات الرقابــــة المشــــتركة"مراجعـــة النظ ــــر"
 عــ  عــد  تضــم ن نظــا   قابــة الجــود  المطبــق بالجهــاز لمراجعــات خا جيــة ومراجعــة النظــرال؛ وإن 

ت
فضــلا

تن   عملية المراجعة نيابـة عنـر تمتلـل  تيكيد بين الجهات التي عل توافرت أدا  تلز  الجهاز بالحصول 

الة مطبقة للرقابة عل  الجود   .أنظمة فع 
ـــائ ؛ و ـــ  ضـــــول قـــــ ط النتــ ــ فــ التحـــــديات التـــــي حالـــــ  دون  علـــــ الباحـــــت الجهـــــاز بضـــــرو   التغلـــــب  ييوصـــ

ــــ   ــــا   قــ ــــا  الأنتوســ ــــات معيــ ــــة متطلبــ ــــتي ال كافــ ــــق واســ ــــاللة( " 21)تطبيــ ــــ افية والمســ ـــاد  الشــ ــ ــ ر "  مبـ ــ والســ

 .نتوسا  للإ  مل والكل   للمعاي ر الرقابيةب طو  جاد  نحو التطبيق الما

 

 

 

 



 

50 

 
2102ديسمبر  - كانون الأول  – مجلة الرقابة المالية ـدد75العـ  

 

 : قائمة المراجع
ــــ  * ــــاز  قــ ــــل  الجهــ ــــرا   ئــ ــــبات، قــ ــــز  للمحاســ ــــاز المركــ ــــنة ل 2012الجهــ ـــا   2112ســ ــ ـــا  العـ ــ ـــاد الميثـ باعتمـــ

 . 2112القاقر  ،.  المصر  لآداب وسلوكيات مزاو   مهنة المحاسبة والمراجعة

بشـــين  2104لســـنة ( 41)الجهـــاز المركـــز  للمحاســـبات، قـــرا   ئـــل  الجهـــاز المركـــز  للمحاســـبات  قـــ  *

لنطـا  الحمـوم  ب ــجل قواعـد وةـرو  قيـد واختيـا  مراقجـي الحسـابات ممــ  يزاولـون المهنـة مـ  خـا أ ا

 . 2104القاقر ، . الجهاز المركز  للمحاسبات

باعتمـــاد المعـــاي ر المصـــرية  2115لســـنة  0311الجهــاز المركـــز  للمحاســـبات ، قـــرا   ئـــل  الجهـــاز   قـــ  *

 . 2115للمراجعة وال ح  المحدود ومها  التيكد الأخرى، القاقر ،

ــــة والمح* ــ ـــا للرقابـــ ــ ــ ـــز  العليــ ــ ــ ــــة للأجهــ ــ ــــة الدوليـــ ــ ــــبةالمنظمــ ــ ــاي ر  " اســ ــ ــ ــــاا  بمعـــ ــ ــــي  الالتـــ ــ ــــتما ات أدوات تقيـــ ــ اســـ

ـــا   ــاي ر الانتوســــا  المســــتوى الثــــان  ، (    كـــاـت)الأنتوسـ ـــال،  3iو ةــــة مبــــاد   تطبيــــق معــ ، الــــدا  البيضـ

 .2105المغرب، 

ــــ  *  ــ ــــة  قـ ــــل  الجمهو يـــ ــ ــــرا   ئـ ــ ــــة ، قـ ــ ــــر العربيـ ــ ــــة مصـ ــــنة  020جمهو يـــ ــ ــــة  0222لسـ ــ ــــدا  لائحـ ــ ــــين إعـ ــ بشـ

 .0222،  القاقر .العامل ن بالجهاز 

ــــنة  044جمهو يـــــة مصـــــر العربيـــــة، قـــــانون الجهـــــاز المركـــــز  للمحاســـــبات الصـــــاد  بالقـــــانون *  0255لسـ

 .0225،  القاقر   ،   0225لسنة  057المعدل بالقانون  

 .2104، القاقر  ،   دستو  جمهو ية مصر العربيةجمهو ية مصر العربية، *

 International  Organization Of Supreme Auditing Institutions "Intosai" , ISSAI (21) " 

Principles of transparency and accountability" .2010. 
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 التــــدريب
 

تقارير الأجهزة العليا للرقابة ودورها في رفع كفاءة الجهاز المالي "اللقـاء العلمي حول موضوع *

 ".للدولة

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 2102ديســـمبر  1انطلقـــ  عـــباح يـــو  الأحـــد 2102فـــ  إ ـــا  تن يـــ  برنـــام  التـــد يب للمنظمـــة لســـنة 
فر الجهــاز المركـز  للمحاســبات بجمهو يـة مصــر العربيـة ويشــا   فــ  اتضـاسأةـغال اللقــال العلمـي الــ   

ــال بالمنظمــــة01مشــــا كا مـــ   23قـــ ا اللقــــال  ــال نيابـــة عــــ  معــــا.  أجهــــز  أعضــ    المستشــــا  وافتـــت  قــــ ا اللقــ

منـــــي / قشــــا  بــــدو   ئـــــل  الجهــــاز المركـــــز  للمحاســــبات بجمهو يــــة مصـــــر العربيــــة الأســـــتا   المحاســــبة  /
توحيــــد نائـــــب  ئـــــل  الجهـــــاز المركـــــز  للمحاســـــبات التــــي  حبـــــ  بالمشـــــا ك ن متمنيـــــة لهـــــ   يـــــب الإقامـــــة و 

ســـوى كانــ  فــ  إ ـــا  مؤكــد  علــ  أقميــة توجـــر الجهــاز المركــز  للمحاســـبات فــ  دعــ  مثـــل قــ ط اللقــالات 

عمــل المنظمــة العربيــة أو المنظمــات الأخــرى كا نتوســا  والمنظمــة الإفريقيــة و لــل لمــا تتيحــر مــ  فرعـــة 
. لتبــادل التجــا ب والخبــرات بـــ ن المشــا ك ن للوعــول ا ـــ  نتــائ  مــ  ةـــيبها أن تــدع  أدال الأجهــز  العربيـــة

تصد قا الأجهز  الرقابية تتضم  خلاعة نتائ  كما بين  أقمية موضو  اللقال باعتبا  أن التقا ير التي 

العامة والمتابعة  الموا د ع  الأعمال الرقابية ونقطة انطلا  دو  أصحاب المصلحة ف  مساللة المسؤول ن
 .وأخ  الإجرالات التصحيحية اللازمة قصد الرف  م  ك ال  إدا   المال العا 
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 .أةر  عل  تن ي  اللقال خبرال م  الجهاز المستضيف مم  له  خبر  ف  مجال موضو  اللقال وقد

 :وقد تناول اللقال الموضوعات ال رعية التالية
 ماقية التقا ير الصاد   ع  الاجهز  العليا للرقابة -

 .متطلبات اعداد التقا ير الرقابية والأ را  المست يد  م ها

 .ابية  ومتابعبهاكتابة التقا ير الرق -
 .كي ية قياس ك ال  الجهاز الما   للدولة باست دا  معاي ر الك ال  العالمية-
 دو  التقا ير الرقابية ف   ف  ك ال  الجهاز الما   للدولة -

 معاي ر اعداد التقا ير الرقابية -
 اعداد التقا ير حول البيانات ومسؤولية المدقق-
 هاز للجهات محل  قابتراقمية التقا ير الصاد   ع  الج-

وقد خل  المشا كون ف  آخر اللقال ا   عدد م  التوعيات لعرضها عل  لجنة تنمية القد ات ف  -
 اجتماعر الخام  عشر
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 "فح  نظم الرقابة الداخلية وفقا لمعايير الانتوساي" اللقاء التدريبي حول موضوع *

 

 
 

 

فح  "اللقال التد يجي حول موضو    للدولة بسلطنة عمانجهاز الرقابة المالية والإدا ية استضا  
 20/2/2102ا ـــ   22بمدينـــة مســـقط  خـــلال ال تـــر  مـــ  " نظـــ  الرقابـــة الداخليـــة وفقـــا لمعـــاي ر الانتوســـا 

 
ت
التـــي اعتمـــدقا  2102لخطـــة العمـــل الت صــيلية فـــ  مجـــال التـــد يب والبحــت العلمـــي لســـنة و لــل تن يـــ ا

 .لساب  والخمس نالمجل  التن ي   ف  اجتماعر ا
 وقــد تمثلــ  اقــدا  اللقــال فــ  ا ــلا  المشــا ك ن علــ  م هــو  الرقابــة الداخليــة وفقــا لمعــاي ر الانتوســا 

وزعزيــز دو   تمكيـ ه  مــ  الالمــا  بـاجرالات تقيــي  انظمــة الرقابـة الداخليــة وا رقــا علـ  العمليــة الرقابيــةو 
 .نتوسا   ات العلاقةالاجهز  العليا للرقابة والمحاسبة ف  تبني معاي ر الا 

 م  منتسجي ( 35)كما حضر ق ا اللقال 
ت
 مـ  الأجهـز  الأعضـال بالمنظمـة ووـ  اجهـز  ( 05)مشا كا

ت
جهازا

ــــا  ــــط ن وليبيـــ ــــا ات وفلســـ ــــرا  والإمـــ ــــر والعــ ــــ  والجزائـــ ــــر والمويـــ ــــو يا وقطــ ــــري  وســـ ــــ  البحـــ ــــل مــ ــــ  كـــ ــــة فـــ الرقابــ
 .والسودان والسعودية والأ دن ومصر واليم  وسلطنة عمان

بإعداد الماد  العلمية والتد يبية له ا اللقال وتقديمها فريق م   لا ة خبرال م تص ن ف  مجال وقا  

 .موضو  اللقال
 :وقد تناول اللقال المحاو  التالية

 .2011ـ م هو  الرقابة الداخلية والإ ةادات وفقا للمعيا  

 .ـ ممونات ومقومات نظا  الرقابة الداخلية والعلاقة بي هما
 .ومباحت نقدية ف  زشخي  وفه  انظمة الرقابة الداخليةـ اسكلة 

 .ـ تقيي  اجرالات الضبط الداخل  وعلاقبها بنظا  الرقابة الداخلية

 .ـ دو  المدقق الداخل  والمدقق الخا    ف  تقيي  انظمة الرقابة الداخلية



 

01 

 
2102ديسمبر  - كانون الأول  – مجلة الرقابة المالية ـدد75العـ  

 .ـ اجرالات وخطوات تقيي  وفح  نظا  الرقابة الداخلية

 .ب ن الم ا ر وأنظمة الرقابة الداخليةـ فه  ود اسة العلاقة 
 و ر  اكتشافها( المراجعة / المالية ) ـ انوا  الم ا ر 

 .ـ اعداد برنام  التدقيق وفقا لنتائ  تقيي  انظمة الرقابة الداخلية

 .ـ مبدأ العناية المهنية الواجبة وعلاقبها بتقيي  انظمة الرقابة الداخلية
 .والقانونية والم ال ات المتعلقة بضعف انظمة الرقابة الداخليةـ ال ر  ب ن الم ال ات المالية 

 . وقد تدعم  ق ط المحاو  بحالات عملية وتما ي  تطبيقية

 
 " :الرقابة على البعثات الدبلوماسية في الخارج"اللقاء التدريبي حول *

ت الدبلوماسية ف  الرقابة عل  البعثا"استضا  ديوان المحاسبة بدولة الموي  اللقال التد يجي حول 
، و لـل تن يـ ا لخطـة العمـل الت صـيلية 01/01/2102إ ـ   10بمدينة الموي  خلال ال تر  مـ  " الخا أ

و هد  اللقال . للجنة تنمية القد ات المؤسسية بالمنظمة 2102ف  مجال التد يب والبحت العلمي لسنة 
ــــب الم ــــية والمماتــ ـــات الدبلوماســ ــــو  البعثــ ـــا ك ن بم هــ ــــا ات ال حــــــ  إلىتعريـــــف المشـــ ــــة مهــ ــا، وتنميــ ــ ــــة  هـ لحقــ

والتعـر  علـ  آ ال المشـا ك ن  عليهـا والتدقيق عل  أعمالها وإضافة بعد جديد للرقابـة والتـدقيق الميـدان 
 .والاست اد  م  خبراته  المهنية

 .وقد أةر  عل  تن ي  اللقال خب ري  مد ب ن م  ديوان المحاسبة بدولة الموي 

  الرقابة ف  كل م  البحري  والجزائر وتون  والسعودية وسـلطنة مشا كا م  أجهز ( 31)وةا   فير 
 .عمان وفلسط ن والعرا  وقطر والموي  ومصر وليبيا والمغرب واليم 

عصـا  بنـد  قـلال المط ــر ، الوكيـل المسـاعد لقطـا  الشـؤون الإدا يـة والماليــة / وافتـت  اللقـال الأسـتا 

 .وي  بحضو  ممثل الأمانة العامة للمنظمة العربيةوتقنية المعلومات بديوان المحاسبة بدولة الم
 :وتناول اللقال ما يل  

 .م هو  البعثات الدبلوماسية بالخا أ -
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 .الأساس القانون  لتدقيق البعثات الدبلوماسية والمماتب التابعة لها -

 .المتطلبات الأساسية قبل البدل بيعمال ال ح  -
 .عثات الدبلوماسية بالخا أممونات برنام  التدقيق عل  أعمال الب -
 .برنام  تدقيق ومراجعة الشؤون المالية ومصروفات البعثات الدبلوماسية -

 .نظر  عامة عل  أق  القرا ات والتعامي  المالية والإدا ية المنظمة لعمل البعثات -
 .برنام  التدقيق والمراجعة عل  المماتب الثقافية بالخا أ -
 .عل  المماتب الصحية برنام  التدقيق والمراجعة -

 . برنام  التدقيق والمراجعة عل  المماتب الا تبا  العسكر   -
 .حالات عملية وتما ي  تطبيقية زغط  كافة محاو  اللقال -
 .إستعراض تجا ب المشا ك ن -

وقــد خلــ  المشــا كون والخبــرال إضــافة إ ــ  ديــوان المحاســبة بدولــة المويــ  فــ  بهايــة اللقــال إ ــ  جملــة 
 .التوعيات لعرضها عل  لجنة تنمية القد ات ف  إجتماعها القاد م  

 

دور الاجهزة العليا للرقابة في التدقيق في "اللقاء التدريبي بالمملكة العربية السعودية حول موضوع *

 "ظل الكوارث

 
 

 ، وبدعو  كريمة م  معا  2102ف  ا ا  تن ي  خطة العمل ف  مجال التد يب والبحت العلمي لسنة 

ــــدكتو   ــ ــــة / الــ ــ ــــة العربيــ ــ ــــبة بالمملكــ ــ ــــا  للمحاســ ــ ــــديوان العــ ــ ــــل  الــ ــ ــــر ،  ئــ ــ ــــ  العنقــ ــ ــــد المحســ ــ ــــ  عبــ ــ ــــا  بــ ــ حســ
دو  الاجهـــز  العليـــا " الســـعودية، استضـــا  الـــديوان العـــا  بمدينـــة جـــد  اللقـــال التـــد يجي حـــول موضـــو  

 30ة و لــل بمشــا ك 02/02/2102ا ــ   05و لــل خــلال ال تــر  مــ  " للرقابــة فــ  التــدقيق فــ  هــل المــوا ي

جهازا وو  اجهز  الرقابة ف  كل م  السعودية والبحري  والجزائر وتون  ولبنان ومصر  03متد با مثلوا 
 .والعرا  وسلطنة عمان والموي  والمغرب والسودان ومو يتانيا واليم 
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وقـــد كــاـن الهـــد  مـــ  تنظـــي  اللقـــال اكســـاب المتـــد ب ن المعرفـــة المافيـــة بـــانوا  المـــوا ي ودو  الاجهـــز  

ليــا للرقابــة فــ  عمليــة التــدقيق فــ  هــل المــوا ي وإضــافة مهــا ات جديــد  لهــ  فــ  قــ ا المجــال وكـــ لل الع
الوقـو  علــ  الصــعوبات والمشــاكل التــي تواجــر الاجهــز  الرقابيـة فــ   لــل فضــلا عــ  التعــر  علــ  تجربــة 

 .الجهاز المستضيف والاجهز  الاعضال م  خلال الترك ا عل  حالات عملية تقد  له ا الغرض

عبــد ا الطيــا  ، مــدير عــا  الــديوان العــا  للمحاســبة فــر  منطقــة / وافتــت  اللقــال ســياد  الاســتا  
 .مكة بحضو  ممثل الأمانة العامة للمنظمة، حيت القيا كلمتي الافتتاح

وقــــد أةــــر  علــــ  تن يــــ  اللقــــال خب ــــران مــــ  الــــديوان العــــا  للمحاســــبة وتنــــاول العناعــــر الت صــــيلية 

 :التالية
 ريف بالتدقيق ف  هل الموا ي وأقميترـ التع

 ـ انوا  الموا ي التي يمك  ان تتعرض لها الجهات الخاضعة للرقابة

 ـ معاي ر التدقيق الدولية الصاد   ع  الانتوسا  والمتعلقة بالدقيق ف  هل الموا ي 
 ـ اجرال التدقيق ف  هل الموا ي

 ـ انجاز حالات عملية وتطبيقية م  واق  الجهاز المستضيف والأجهز  الاعضال 

 ـ تما ي  عملية لتدعي  الجانب النظر  
 .ـ عرض تجا ب الاجهز  الاعضال

كمـــا نظـــ  الـــديوان زيـــا   ا ـــ  المركـــز الـــو ني للـــزلازل والبـــراك ن وقيكـــة المســـاحة الجيولوجيـــة الســـعودية 

 .قات ن المؤسست ن شا ك ن بدو  كل م بمدينة جد ، حيت ت  زعريف الم
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 ".الدليل التطبيقي لمراجعة ضمان الجودة للفريق الاقليمي"اللقاء التدريبي حول موضوع * 

 

 
 

استضاف  دائر  المحاسبات ف  الجمهو ية  2102إ ا  تن ي  برنام  التد يب للمنظمة لسنة  ف 

الدليل التطبيق  "أةغال اللقال التد يجي حول موضو   27/02/2102إ    23التونسية خلال ال تر  م  
داد الماد  بتنظي  مشتر  م  الأمانة العامة التي اضطلع  بإع" لمراجعة ضمان الجود  لل ريق الإقليمي

وكان الهد  م  . جهاز عضوا بالمنظمة 04متد با م   25وقد ةا   ف  ق ا اللقال . العلمية وتقديمها

تنظي  اللقال تقدي  الدع  لممثل  الأجهز  العليا والمنظمة العربية لتن ي  عمليات  قابة مستقلة 
خاعة م  خلال استغلال قوائ  لضمان جود  الأعمال الرقابية بحرفية و بقا للمعاي ر الدولية و لل 

 .المراجعة المضمنة بالدليل
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 اخبـــار المنظمــة العــربية
 

 الاجتماع الثالث عشر للجنة المعايير المهنية والرقابية للمنظمة *
عقدت لجنة المعاي ر المهنية الرقابية اجتماعها الثالت عشر بجمهو ية مصر العربية خلال ال تر  م  

قشــــا  بـــــدو ،  ئــــل  / بنــــال علـــ  الــــدعو  الكريمــــة الموجهـــة مــــ  معــــا   المستشـــا  2102ســــبتمبر  00إ ـــ   2

  الجهــــاز المركــــز  للمحاســــبات بجمهو يــــة مصــــر العربيــــة لاستضــــافة الاجتمــــا  المــــ كو ، وبمشــــا كة ممثلــــ
عمال وتقدي  الأجهز  ف  اللجنة والأمانة العامة ، حيت ت  مناقشة م تلف البنود المد جة ف  جدول الأ 

 :وق ط الموضوعات و . التوعيات المناسبة

 .مناقشة المقالات المعد  م  قبل اعضال اللجنة -
 ".مرحلة التن ي "مناقشة التعديلات الوا د  عل  دليل الرقابة المالية  -
ــــز   - ــ ــــاز المركــ ــ ــــ  الجهــ ــ ــــد  مــ ــ ــــر المقــ ــ ــــة التقريــ ــ ــــة مرحلــ ــ ــــة الماليــ ــ ــــل الرقابــ ــ ــــ  دليــ ــ ــــت مــ ــ ــــزل الثالــ ــ ــــة الجــ ــ مناقشــ

 .سبات بجمهو ية مصر العربيةللمحا
 .مناقشة إعداد قاعد  البيانات لمتابعة ت عيل معاي ر الإنتوسا  م  قبل الأجهز  الأعضال -
إعـــدا ات لجنـــة / مناقشــة  دود لجـــان المنظمــة ب صـــو  مســـود  إجــرالات ضـــمان جـــود  منتجــات -

 .المعاي ر المهنية والرقابية
 .-ريق الإقليمي ال  -مناقشة دليل ضمان مراجعة الجود   -
الإ ــلا  علــ  التقريــر الخــا  بمشــا كة ديــوان المحاســبة بدولــة المويــ  فــ  الاجتمــا  الســنو  للجنــة  -

 .(FAAS)ال رعية للرقابة المالية بمنظمة الإنتوسا  
الا لا  عل  محضر اجتما  لجنة المعاي ر التابعة لمنظمة الانتوسا  ال   ةا   فير ديوان الرقابة  -

 .الإدا ية بمملكة البحري  ممثلا ع  المنظمة العربيةالمالية و

 .إحا ة اللجنة علما بما ت  ف  اجتما  لجنة المتابعة لأعمال اللجان التابعة للمنظمة العربية -
 .مناقشة اللائحة التنظيمية للجنة المعاي ر المهنية والرقابية للمنظمة العربية -
 .2102وإنجازات الخطة التشغيلية لسنة  2122-2121إعداد خطة العمل لل تر   -

 .تحديد موعد وممان الإجتما  القاد  -
 

 :اجتمـاع لجنة الرقابة البيئية للمنظمة*

عقـــدت لجنـــة الرقابـــة البيئيـــة للمنظمـــة العربيـــة للأجهـــز  العليـــا للرقابـــة الماليـــة والمحاســـبة اجتماعهـــا 
 . 2102سبتمبر  02 -12الراب  بالمملكة الأ دنية الهاةمية خلال ال تر  

وت  خلال الاجتما  مناقشة المواضي  المد جة بجدول أعمالها واقتراح توعيات عرض  عل  المجل  

 .55التن ي   ف  اجتماعر 
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 الاجتماع الرابع عشر للجنة تنمية القدرات المؤسسية للمنظمة العربية *

( الجمهو يـة التونسـية)ة تـون  عقدت لجنـة تنميـة القـد ات المؤسسـية اجتماعهـا الرابـ  عشـر بمدينـ
ـــا   الأســـــتا  2102/ 05/2إ ـــــ   00خــــلال ال تـــــر  مــــ   نجيـــــب / بنــــال علـــــ  الــــدعو  الكريمـــــة الموجهــــة مـــــ  معـ

القطــــا  ، الـــــرئل  الأول لمحكمــــة المحاســـــبات بالجمهو يــــة التونســـــية والأمــــ ن العـــــا  للمنظمــــة العربيـــــة، 
الأعضـــال فــ  اللجنـــة والأمانـــة العامــة، حيـــت تـــ  لاستضــافة الاجتمـــا  المــ كو ، وبمشـــا كة ممثلـــ  الأجهــز  

 :وم  بي ها مايل  مناقشة البنود المد جة عل  جدول الأعمال وتقدي  التوعيات والمقترحات المناسبة

 .2105و 2107متابعة التوعيات الخاعة باللقالات التي ن  ت سنتي  -
ــ - ـــر  للبحــــت العلمــــي وال ــ ـــابقة الثانيــــة عشـ ـــائزي  فــــ  المسـ ـــر فــــ  مجلــــة اقتــــراح ال ـ ائز بيحســــ  مقــــال نشـ

الرقابــة الماليــة منــ  الــدو   الثانيــة عشــر  للجمعيــة العامــة والنظــر فــ  ترجمــة البحــوي ال ــائز  ا ــ  اللغــة 

 .الانجل اية
 .2105ا   غاية  2100النظر ف  نتائ  تقيي  اللقالات العلمية والتد يبية خلال ال تر  م   -
 .2122ـ  2121مجال التد يب والبحت العلمي للسنوات  إعداد مشرو  برنام  عمل المنظمة ف  -

إعــداد نمــو أ موحــد للتقــا ير المتعلقــة باللقــالات العلميــة والتد يبيــة وإعــداد نمــو أ موحــد  جــرال  -
  .التقييمات القبلية والبعدية للقالات التد يبية

 

 الاجتماع الحادي عشر للجنة المخطط الاستراتيجي للمنظمة*
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أكتـوبر   2إ ـ   0الم طط الاستراتي   للمنظمة اجتماعها الحاد  عشـر خـلال ال تـر  مـ  عقدت لجنة 

تبعا للدعو  الموجهة م  قبل معا   الأم ن العا  للمنظمة إ   أعضال لجنـة الم طـط الاسـتراتي    2102
ــــ ا  ــــعبية  لهــ ــــة الشــ ــــة الديمقرا يــ ــــة الجزائريــ ــــ  الجمهو يــ ــــبة فــ ــــ  مجلــــــ  المحاســ ــــمو   مــ ــــافة مشــ وباستضــ

 .جتما الا 

ــتراتي   المنعقــــد  .خــــلال الاجتمــــا  بالأســــاس التــــداول فــــ  توعــــيات لجنــــة متابعــــة تن يــــ  الم طــــط الاســ
  .ود اسة اجرالات قياكل المنظمة ب صوعها 2102/خلال ةهر تموز 

ــــر   ــــة لل تــ ــــل المنظمــ ــــغيلية لهياكـــ ــــط التشــ ــــة الخطــ ــــ  د اســـ ــا تمــ ــ ــــ   2122-2121كمــ ــــجامها مـــ ــــدى ان ــ ومـــ

 .طط الاستراتي   ومؤةرات قياس ادائهاالمشا ي  الوا د  ف  الم 
وت  ك لل النظر ف  زعديل الخطة الإستراتيجية للمنظمة العربية بما يتوال  م  المواضي  المستجد  

  .بموسمو 23خلال اجتما  الإنموسا  

 .55وأفض ي الاجتما  إ   توعيات ت  عرضها عل  المجل  التن ي   ف  اجتماعر 
 

 :والخمسون للمجلس التنفيذي للمنظمةالثامن  الاجتماع *

 

 
عقــد المجلــ  التن يــ   للمنظمـة العربيــة للأجهـــز  العليـا للرقابــة الماليــة والمحاسـبة اجتماعــر الثــام  

  برئاسـة الأسـتا   02/00/2102ـ  00قــ المــوافق  0440 بيـ  الأول  04و 03والخمس ن بـدولة قطر يوم  
عـــ  معـــا    ئــل  ديـــوان الرقابـــة الماليــة الاتحـــاد  بجمهو يـــة العـــرا  آلال حـــات  كــاـه ، نيابــة / الــدكتو  
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عادل عبد العزيز الصرعاو ،  ئل  / وكالة و ئل  المجل  التن ي   للمنظمة، وبحضو  معا   الأستا 

بنــد  / ديـوان المحاســبة بدولــة المويــ  با نابــة والنائــب الأول لـرئل  المجلــ  التن يــ  ، وســعاد  الشــيو
ــ ـــرئل  المجلــــ   عود آل  ــــان ،  ئــــل  ديــــوان المحاســــبة بدولــــة قطــــربــــ  محمــــد بــــ  ســ ـــان  لـ ــ والنائــــب الثـ

ـــــا  نجيـــب القطـــا  ، الـــرئل  الأول لـــدائر  المحاســـبات فـــ  الجمهو يـــة التونســـية / التن يـــ   ومعـــا   الأستـ

 وقــد تــرأس. والأمــ ن العــا  للمنظمــة العربيــة وحضــو   ؤســال وأعضــال وفــود الأجهــز  الأعضــال فــ  المجلــ 
ــــتا   ـــا كة كـــــل مـــــ  الأسـ ــال المشــ ـــز  الأعضـــ ــــة / وفـــــود الاجهــ ـــا ،      مـــــ  ديـــــوان المحاســـــبة بالمملكـ ســـــ ي النجـــ

علس ي ناعر النعيمي، م  ديوان الرقابة المالية والإدا ية بمملكة / الأ دنية الهاةمية، والأستا  الدكتو  

ل  الديوان العا  للمحاسبة محمد ب  ابراقي  الحبلب، مستشا  معا    ئ/ والأستا  الدكتو   البحري ،
نــاعر بـ  قـلال بـ  ناعـر المعـو   المـوقر،  ئـل  جهـاز الرقابـة / بالمملكة العربيـة السـعودية ومعـا   الشـيو
ـــا   الماليـــــة والإدا يـــــة للدولـــــة بســـــلطنة عمـــــان، ــــة / ومعــ ــــد ان،  ئـــــل  ديـــــوان المحاســـــبة بالجمهو يـ محمـــــد بــ

 .ئل  الأول للمجل  الأعل  للحسابات بالمملكة المغربيةمحمـد الصواب ، نائب الر / والأستا  اللبنانية،
واســــبهل ح ــــل الافتتــــاح الـــــ   حضــــرط مســــؤولون مـــــ  ديــــوان المحاســــبة بدولـــــة قطــــر، بملمــــة ســـــعاد  

بنــد  بــ  محمــد بــ  ســعود آل  ــان ،  ئــل  ديــوان المحاســبة بدولــة قطــر والنائــب الثــان  لــرئل  / الشــيو 

عـلاح نـو   / آلال حات  كاه ، ممثلة معا   الـدكتو  / لدكتو  المجل  التن ي   للمنظمة، والأستا   ا
ــــ    ــــل  المجلـــــــ  التن يـــ ــــة و ئـــ ــــرا  وكالــ ــــة العـــ ــــاد  بجمهو يـــ ــــة الإتحـــ ــــة الماليــ ــــوان الرقابـــ ــــل  ديـــ خلــــــف،  ئـــ

نجيــــب القطـــــا  ، الـــرئل  الأول لــــدائر  المحاســــبات فــــ  الجمهو يــــة التونســــية / للمنظمـــة ومعــــا   الأســــتا 

 .والأم ن العا  للمنظمة
ــا اســـتعراض تقــــا ير و  قـــد نـــاقن المجلــــ  م تلـــف الموضــــوعات التـــي تضــــم ها جـــدول الأعمــــال ومـــ  بي هــ

اللجان الم تصة وخططها التشغيلية وزعديل النظـا  الأساسـ ي للمنظمـة وبرنـام  العمـل والبرنـام  المـا   

 .، فضلا ع  التعاون م  المنظمات الاقليمية للانتوسا 2122-2121للسنوات 
 

 :اسع والخمسون للمجلس التنفيذيالاجتماع الت*

عقـــد المجلــــ  التن يــــ   للمنظمـــة العربيــــة اجتماعــــر التاســـ  والخمســــ ن فــــ  زشـــكيلتر الجديــــد  يــــو  

ـــعاد  الشـــــيو 04/00/2102 ـــر برئاســـــة سـ بنــــد  بـــــ  محمــــد بـــــ  ســــعود آل  ـــــان ،  ئــــل  ديـــــوان / بدولــــة قطـ
آلال حات  كاه  ، / السيد  الدكتو  المحاسبة بدولة قطر و ئل  المجل  التن ي   للمنظمة وبحضو  

علاح نو   خلف،  ئل  ديوان الرقابة المالية الاتحاد  بجمهو ية العرا  وكالة / ممثلة معا   الدكتو  

ــــدكتو   ــــعاد  الــ ــــ  ، وســ ــــرئل  المجلــــــ  التن يــ ـــا   / والنائــــــب الأول لــ ــ ــــل معــ ــــب، ممثــ ـــراقي  الحبلــ ــ ــــد ابـ محمــ
لديوان العا  للمحاسبة بالمملكة العربية السعودية حسا  ب  عبد المحس  العنقر ،  ئل  ا/ الدكتو  

ــــتا  ـــا   الأســـ ــ ــــ  ، ومعــ ـــرئل  المجلـــــــ  التن يـــ ــ ـــان  لــ ــ ــــب الثــ ــــدائر  / والنائـــ ــ ــــرئل  الأول لـ ــــا  ، الـــ ــــب القطـــ نجيـــ

المحاسبات ف  الجمهو ية التونسية والأم ن العا  للمنظمـة، وحضـو   ؤسـال الأجهـز  و ؤسـال الوفـود فـ  
ن والجزائــر وســـلطنة عمــان والمويــ  ولبنــان وليبيــا والمغــرب با ضــافة ا ـــ  اجهــز  الرقابــة فــ  كــل مــ  الا د

 .الأمانة العامة

ــــيو  ــــعاد  الشـ ــــا   حـــــب سـ ــــة الاجتمـ ــــ  بدايـ ـــال المجلــــــ  / وفـ ـــان  بيعضــ ــــعود آل  ــ ــــ  سـ ــــد بـ ــــ  محمـ ــــد  بـ بنــ
 .التن ي   وتقد  بالبهنكة إ   الأجهز  الأعضال التي انضم  إ   زشكيلة المجل 
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ــ ــ ــــدول الأعمــ ــــر جـــ ــــد اقتصــ ـــر وقــ ــ ــــة قطــ ــــبة بدولــ ــــوان المحاســـ ـــا  ديــ ــ ـــا باختيـ ــ ــــق أولهمــ ــــوع ن زعلــ ــــ  موضـــ ال علــ

 .2121لاستضافة وموعد الاجتما  الست ن للمجل  التن ي   ف  موعد لايتجاوز ةهر ما س 
ويـــن  الثـــان  علـــ  انت ـــاب  كـــل مـــ  جهـــاز الرقابـــة الماليـــة والإدا يـــة للدولـــة بســـلطنة عمـــان ،  ئلســـا  

، وديــوان المحاســبة بدولــة قطــر  ئلســا للجنــة المعــاي ر المهنيــة والرقابيــة، للجنــة تنميــة القــد ات المؤسســية

 .وديوان المحاسبة بدولة الموي  ،  ئلسا للجنة الرقابة عل  أقدا  التنمية المستدامة
 

 بموسكو 23الأرابوساي تشارك في الأنكوساي *

الانتوســا  الــ   استضــاافر ةــا ك  المنظمــة العربيــة فــ  فعاليــات المــؤتمر الثالــت والعشــري  لمنظمــة 
 25إ ـــ   23خـــلال ال تـــر  مـــ  ( موســـمو)الجهـــاز الأعلـــ  للرقابـــة الماليـــة والمحاســـبة بدولـــة  وســـيا الاتحاديـــة 

، ومثــل قــ ا المــؤتمر فرعــة للتعريــف بم رجــات المنظمــات الإقليميــة المنبثقــة عــ  منظمــة 2102ســبتمبر 
ســـبتمبر  27-25جنــاح للأ ابوســا   ــوال ايــا   وقــد تــ  ت صــي . الانتوســا  ومــ  بي هــا المنظمــة العربيــة

 .قصد تقدي  آخر م رجاتها 2102

 
ةــا   عــدد مــ  الأجهــز  الأعضــال علــ  غــرا  محكمــة المحاســبات . وإ ــ  جانــب الأمانــة العامــة للمنظمــة

ــــاد   ــــة الإتحــ ــــة الماليــ ــــوان الرقابــ ــــط ن وديــ ــــة ب لســ ــــة والإدا يــ ــــة الماليــ ــــوان الرقابــ ــــية وديــ ــــة التونســ بالجمهو يــ

ــــة بجمهو   ــ ــ ــ ــــة الجزائريــ ــ ــ ــ ــــبة بالجمهو يـ ــ ــ ــ ــــــ  المحاسـ ــ ــ ــــ  ومجلـ ــ ــ ــ ــــة المويـ ــ ــ ــ ــــبة بدولـ ــ ــ ــ ــــوان المحاسـ ــ ــ ــ ــــرا  وديـ ــ ــ ــ ــــة العـ ــ ــ ــ يـ
الديمقرا ية الشعبية ف  تنشيط الجناح م  خلال تقديمهما  دلة وتقا ير تتعلق بدع  المهنية واللااقة 

تن يـ  والش افية ف  التصر  ف  المال العا  ومراجعة جاقزية عدد مـ  الحمومـات فـ  المنطقـة العربيـة ل

أقدا  التنمية المستدامة وقص  نجاح م تل ة تؤكد إحداي الأجهز  والمنظمة عل  حد السوال فا قا 
 .ف  حيا  الموا   العرب 

ــــؤتمر  ــــامن المـ ــــ  قـ ــــة علـ ــــة العربيـ ــال بالمنظمـ ــــز  الأعضـــ ــــة المجلـــــ  والأجهـ ــــة و ئاسـ ــــة العامـ وعقـــــدت الأمانـ

عمل الصناعات الاست راجية للانتوسا   اجتماعات م  ممثل  منظمة الأفروسا  إ والأسوسا  وفريق
 وفريق عمل الأجهز  التي زعمل ف  مناخ ععب  عداد وتنسيق ومتابعة الأنشطة المبرمجة  

كما حضر فعاليات المؤتمر الأجهز  العربية ف  كل مـ  قطـر والسـعودية وجيبـوز  والصـومال وسـلطنة 

 . ميلاو   عمان والبحري  والمغرب وليبيا ومصر ولبنان والأ دن
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 اخبـــار الأجهزة الأعضاء

 
 محكمة الحسابات بالجمهورية الإسلامية الموريتانية* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
: الصـــاد  بتـــا يو 32/2105: مـــ  القـــانون النظـــام  لمحكمـــة الحســـابات  قـــ  07تطبيقـــا لمقتضـــ ي المـــاد  

التغلب عل  التـيخر الحاعـل ، وبعد (ينشر التقرير السنوي العام: )التي تن  عل  أنر 2105يوليو / 21

 :ف  إعداد ق ط التقا ير ت  نشر التقا ير السنوية العامة التالية
 2107 – 2100: التقرير السنو  العا  ال   يشمل التقريري  المتعلق ن ب
 2105 – 2104 – 2103: التقرير السنو  العا  ال   يشمل التقا ير المتعلقة ب

 2102 – 2100 – 2101: لتقا ير المتعلقة بالتقرير السنو  العا  ال   يشمل ا
 2112 – 2115 – 2117: التقرير السنو  العا  ال   يشمل التقا ير المتعلقة ب

 :ويمك  الإ لا  عل  ق ط التقا ير عل  موق  المحكمة عل  الرابط التا  

 http://www.cdcmr.mr  
 
 الرقابة المالية والإدارية للدولة بسلطنة عمان جهاز *

جهاز الرقابة المالية والإدا ية للدولة ف  الندو  النقاةية الإعلامية حول دو  الإعلا  فـ  زعزيـز  ةا  -
؛ حيت قد   الجهاز و قة عمل ف  الندو  حول 2102يوليو  4قي  اللااقة والش افية بدولة قطر بتا يو 

 . التجربة الإعلامية والتوعوية للجهاز

 
قـــا  وفــــد مــــ  الم تصــــ ن بجهــــاز الرقابــــة الماليــــة والإدا يــــة للدولــــة بزيــــا   إ ــــ  كــــل مــــ   الــــديوان العــــا  -

للمحاسبة بالمملكة العربية السعودية والجهاز المركز  للمحاسبات بجمهو ية مصر العربية خلال ال تر  

السـنو  بـدلت مـ  تجميــ   قـدف  الزيـا ت ن إ ـ  الا ــلا  علـ  مراحـل إعـداد التقريــر .2102يوليـو ( 22 – 20)
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 إ ــــ  
ت
ــي يــــت  إجراؤقـــا ودو  كــــل مــــ  الوحـــدات فــــ  قــــ ط المعالجـــات وعــــولا البيانـــات الأوليــــة، والمعالجـــات التــ

 .التقرير ف  عو تر ال هائية
ةـا   جهــاز الرقابـة الماليـة والإدا يــة للدولـة بسـلطنة عمــان فـ  الاجتمـا  الثالــت الـ   نظمتـر الأمــ    ــ

قــد  الاجتمــا  إ ــ  الاســت اد  مــ  خبــر  .يوليــو بنيويــو  ( 23 – 22)خــلال ال تــر   (الإنتوســا )المتحــد  و

الســــنوات الــــثلاي فــــ  مجــــال تن يــــ   قابــــة الأدال علـــــ  جاقزيــــة تن يــــ  أقــــدا  التنميــــة المســــتدامة وإ ـــــرال 
 .المناقشات حول كي ية إجرال الرقابة عل  تن ي  أقدا  التنمية المستدامة ف  السنوات المقبلة

أس جهاز الرقابة المالية والإدا ية للدولة الاجتما  الراب  عشر للجنة الم تص ن بالأجهز  المسؤولة تر   ـ

عــ  حمايــة اللااقــة وممافحـــة ال ســاد بــدول مجلـــ  التعــاون لــدول الخلــي  العربيـــة، والــ   عقــد خـــلال 
عـــدد مـــ   تضـــم  جـــدول أعمـــال الاجتمـــا  اســـتعراض ومناقشـــة.بالريـــاض 2102يوليـــو ( 25 – 24)ال تـــر  

البنود، وو  توعيات و ةة العمل الخليجية حول التجا ب الدولية ف  قياس الش افية واللااقة وتي  رط 

 .ف  السياسات العامة لممافحة ال ساد
ــ ــ ــــل   ــ ــــق العمـ ــــر  ل ريـ ــــدو   العاةـ ــــ  الـ ــــان فـ ــــلطنة عمـ ــــة بسـ ــــة للدولـ ــــة والإدا يـ ــــة الماليـ ــــاز الرقابـ ــــا   جهـ ةـ

ـــاد، والـــــ   عقـــــد خـــــلال ال تـــــر  الحمــــوم  لتن يـــــ  ات اقيـــــة الأمـــــ  الم ســـــبتمبر ( 0 – 2)تحـــــد  لممافحـــــة ال سـ

استعراض جهود الدول ف  : ةمل جدول أعمال الاجتما  العديد م  المحاو  الرئلسية م ها.ب يلنا 2102
مجال تن ي  ات اقية الأم  المتحد  لممافحة ال ساد ف  دو ز  الاستعراض الأو   والثانية مـ  الات اقيـة، 

لتـــي خرجـــ   هـــا تلـــل الاستعراضـــات والمتمثلــة فـــ  التـــداب ر المت ـــ  ، وتحليـــل التجـــا ب الناتحـــة والنتــائ  ا

طرية  .والمما سات الجيد  والاحتياجات م  المساعد  التقنية المنبثقة م  الاستعراضات القم
ــ د والـــ   عقـــ" حمايـــة الرياضـــة مـــ  ال ســـاد"ةـــا   جهـــاز الرقابـــة الماليـــة والإدا يـــة للدولـــة فـــ  مـــؤتمر   ــ

قد  المؤتمر إ   استعراض جهود الـدول والمما سـات المت ـ   .ب يلنا 2102سبتمبر ( 4 – 3)خلال ال تر  

 ، وت  2131لحماية الرياضة م  ال ساد لا تبا  ق ا القطا  بيجند  عمل أقدا  التنمية المستدامة 
بقطــا  الرياضـة وغ رقــا خـلال المـؤتمر مناقشــة التقـد  الـ   أحرزتــر الـدول الأ ــرا  والمنظمـات المعنيـة 

المعنــي بممافحــة ال ســاد فــ  القطــا  الرياحــ ي والصـــاد   7/5مــ  الجهــات فيمــا يتعلــق بتن يــ  القــرا   قــ  

 . 2107ع  مؤتمر الدول الأ را  ف  ات اقية الأم  المتحد  لممافحة ال ساد ف  نوفمبر 
لة ساموا لات اقيـة الأمـ  المتحـد  ةا   جهاز الرقابة المالية والإدا ية للدولة ف  استعراض تن ي  دو  ـ

ــــا يو  ــــاد بتــ ــــة ال ســ ــــبتمبر  07لممافحــ ــــة .2102ســ ــــل ومناقشــ ــــة وتحليــ ــــا   مراجعــ ــــال الزيــ ــــدول أعمــ ــــم  جــ تضــ

ــــل الثالـــــت  ــــ  دولـــــة ســـــاموا لل صـ ــــول مـــــدى تن يـ ــــ  إعـــــدادط حـ ــــانون )التقريـــــر الـــــ   تـ ــــري  وان ـــــا  القـ ( التجـ
ــت( التعـــــاون الـــــدو  )وال صـــــل الرابـــــ     الزيـــــا   القطريـــــة برفـــــ  تقريـــــر يتضـــــم  مـــــ  الات اقيـــــة علـــــ  أن ت تـــ

الملاحظــــات والتوعـــــيات إ ـــــ  مكتـــــب الأمــــ  المتحـــــد  المعنـــــي بالم ـــــد ات والجريمــــة تمهيـــــدا لاعتمـــــاد التقريـــــر 

 .ال هاة 
ةا   جهـاز الرقابـة الماليـة والإدا يـة للدولـة فـ  المـؤتمر السـنو  لمعهـد المـدقق ن الـداخلي ن باليابـان،   ـ

ــــر  ــــد خـــــلال ال تـ ــــبتمبر ( 05 – 07) والـــــ   عقـ ــــاو  .2102سـ ــــ  المحــ ــــد مـ ــــؤتمر العديـ ــــال المـ ــــدول أعمـ ــــمل جـ ةـ

التحســ ن الـوهي   لمهنـة التـدقيق الـداخل ، والثـو   الصـناعية الرابعـة وأ رقـا علــ   الرئلسـية مـ  أقمهـا
ــــة  ــ ــــ  حوكمــ ــ ــــرات فــ ــ ــــ  التغي ــ ــ ــــر مــ ــ ــــداخل  وزعاملــ ــ ــــدقيق الـ ــ ــــ لل التــ ــ ــــة، وكــ ــ ــــداخلي ن و و  العلاقــ ــ ــــدقق ن الــ ــ المـ
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افة إ ـــ  اســتعراض قضــايا فـــ  عمليــات المراجعــة الداخليـــة للحســابات الرقميــة وعوامـــل الشــركات، با ضــ

 .نجاح تطبيقاتها
ناعر ب  قلال المعو   الموقر،  ئل   جهاز الرقابة الماليـة والإدا يـة للدولـة وفـد / ترأس معا   الشيوـ 

هـز  العليـا للرقابـة الماليـة السلطنة ف  أعمال مؤتمر الإنموسا  الثالت والعشرون للمنظمة الدولية للأج

تضـم  برنـام  المـؤتمر فــ  .بروسـيا 2102سـبتمبر ( 27 – 23)العامـة والمحاسـبة، والـ   عقـد خـلال ال تـر  
جلستر الافتتاحية كلمة الأم ن العا  للإنتوسا ، وال   أةا  م  خلالها إ   القيمة المضافة التي يمثلها 

 
ت
ــــلا ــ ــ ــــا ب، فضـ ــ ــ ــــرات والتجـ ــ ــ ــــادل الخبــ ــ ــ ــــ  تبـ ــ ــ ــــؤتمر فـ ــ ــ ــــلة  المـ ــ ــ ــــوعات  ات الصــ ــ ــ ــــة الموضـ ــ ــ ــــتعراض ومناقشـ ــ ــ ــــ  اســ ــ ــ عـ

باختصاعات الاجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة، تل   لل تقدي  كلمت ن للرئل  السابق والرئل  
وةمل برنام  . الحا   للإنتوسا ، إ   جانب كلمت ن لرئلس ي مجلس ي الإتحاد والدوما ف   وسيا الإتحادية

 .ت العامةالمؤتمر عل  عدد م  الجلسا
 

 
 

تـــرأس معـــا   الشـــيو  ئـــل  جهـــاز الرقابـــة الماليـــة والإدا يـــة للدولـــة وفـــد الجهـــاز فـــ  زيـــا ط إ ـــ  جمهو يـــة  ــــ
اةـــتمل  الزيــا   علــ  الا ــلا  علــ  تجربــة مجلـــ  .2102أكتــوبر ( 24 – 20)كو يــا الجنوبيــة خــلال ال تــر  

ــا الجنوبيـــــة، التــــدقيق والت تــــلن، إ ـــــ  جانــــب قيكــــة ممافحـــــة ال ســــاد والحقــــو  الم دنيـــــة بجمهو يــــة كو يــ

 . هد  الا لا  عل  التجربة المو ية الجنوبية ف  مجالات الرقابة وممافحة ال ساد
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 – 05)ةا   جهاز الرقابة المالية والإدا ية للدولة ف  مؤتمر إدا   الديون، وال   عقد خـلال ال تـر  ـ 
مناقشة زعزيز إدا   الديون، والش افية ف  الافصاح ع ها، وأجند   ت  خلال المؤتمر.نوفمبر بجنيف( 21

ــا عقـــــد علــــ  قـــــامن  2131 للتنميــــة المســـــتدامة واســــتدامة الـــــديون  ويلــــة الأجـــــل، وتو يــــق التمويـــــل، كمــ
 .(UNCTAD) (DMFAS)المؤتمر اجتما  نظا  إدا   الديون والتحليل الما   

ــ ــي  ــ ةـــا   جهــــاز الرقابـــة الماليـــة والإدا يــــة للدولـــة فـــ  نــــدو  ضـــبط وضـــمان جــــود  العمـــل الرقـــاب ، والتــ

ـــيوية للأجهــــز  العليــــا للرقابــــة الماليــــة والمحاســــبة  ــا المنظمــــة  سـ ـــا )نظمبهــ ( 0 – 2)خــــلال ال تــــر  (  سوسـ
جهـز  الرقابيــة و قـة عمـل زســتعرض تجـا ب الأ  22تـ  خــلال النـدو  تقـدي  عــدد .بالنلبـال 2102ديسـمبر 

 .ف  مجال ضبط وضمان جود  العمل الرقاب 
 

 ديوان المحاسبة بالمملكة الأردنية الهاشمية*

 تعيين رئيس جديد* 

 
 

 



 

73 

 
2102ديسمبر  - كانون الأول  – مجلة الرقابة المالية ـدد75العـ  

عاع  حـداد  ئلسـا لديوان المحاسبة بالمملكة / عد ت الا اد  الملكية السامية بتعي ن معـا   الأستا 

ة أمــا  حضــر  عــاحب الجلالــة الملــل عبــد ا الثــان  بــ  الأ دنيــة الهاةــمية، حيــت أدى اليمــ ن القانونيــ
 . 05/00/2102الحس ن يو  الاحد الموافق 

 

 :وفيما يلي السيرة الذاتية لمعاليه

 محاسب قانون  مرخ  ومعتمد م  الأ دن والولايات المتحد  الأمريكية. 

 ــت ر فـــــ  إدا   الأعمـــــال وةـــــهاد  البمـــــالو يوس فـــــ  المحاســـــبة مـــــ  الجامعـــــة  حاعــــل علـــــ  د جـــــة الماجســـ

 .الأ دنية

   عاما م  الخبر  م  احدى ةركات التدقيق الكبرى ومؤسسات اخرى  35لدير أكار م. 

  اةتمل  خبرتر عل  تدقيق حسابات مؤسسات  ائد  ف  القطاع ن العا  والخا ، كما عمل مديرا

راجعــــة المما ســــة المهنيــــة لمماتــــب الشــــركة المعنيــــة فــــ  الشــــر  الأوســــط با ضــــافة إ ــــ  دو ط تن يــــ يا لم

ــــ  ن ــــــ   ــــو فـ ــــة العضــ ــــات الأو وبيـ ــــة  حـــــدى المؤسســ ــــات المهنيـ ــــة المما ســ ــــ  مراجعـ ــــريل مشـــــر  علــ كشـ

 .مجموعة الشركة

  كان عضوا ف  مجل  الأمنال و ئل  للجنة التدقيق ف  الجامعة الأمريكية ف  مادبا لدو ت ن. 

 لدير معرفة معمقة بمعاي ر المحاسبة والتدقيق الدولية وك لل قوان ن وأنظمة الأعمال ف  الأ دن. 

  حصل أيضا عل  العديد م  الدو ات التد يبية المت صصـة فـ  الولايـات المتحـد  الأمريكيـة وأو وبـا

ــــدقيق  ــــة التــ ــــدقيق وأتمتــ ــــبة وأدوات التــ ــــدقيق والمحاســ ــاي ر التــ ــ ــــ  معــ ــــط فــ ـــات والشـــــر  الأوســ والأخلاقيـــ

ــــد ب ن ــــد يب المــ ــــ لل تــ ــــل وكــ ــــال والتواعــ ــــا ات الاتصــ ــــ  . ومهــ ــــد مــ ــــدي  العديــ ـــرا  وتقــ ــ ـــا  بالاةـ ــ ــا قـ ــ كمــ

 .الدو ات التد يبية ولر عدد م  المقالات المنشو   ف  منشو ات مت صصة م تل ة

  ةـــا   فـــ  العديـــد مـــ  المنتـــديات الاقتصـــادية العالميـــة والمنتـــديات الاقتصـــادية الإقليميـــة والو نيـــة

منتـديات مت صصــة لقطاعــات م تل ــة كمــا ةــا   فــ  اللجــان ال رعيــة للأجنــد  الو نيــة الأ دنيــة و 

 .والمجل  الاستشا   الاقتصاد  ف  الأ دن

 

يئة تحرير المجلة تغتـنم هـذه المناسـبة لتقـدم الـى ه

معاليه خال  التهاني وأجمل التبريكات وتتمنى له 

 .التوفيق والنجاح في مهامه الجديدة
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إ ــ  كــل  2105عاعــ  حـــداد ن ــخة مــ  تقريــر الــديوان الســاب  والســت ن لســنة / ســل  معــا   الأســتا  -

فيصـــل ال ـــايز و ئـــل  مجلـــ  / عمـــر الـــرزاز و ئـــل  مجلــ  الأعيـــان الأســـتا / مــ   ئـــل  الـــوز ال الـــدكتو  
 .و التقرير مد أ عل  موق  ديوان المحاسبة الأ دن . عا ف الطـروانر/ النواب المهندس

بند  / تضا  ديوان المحاسبة الأ دن  وفدا يرأسر  ئل  ديوان المحاسبة القطر  سعاد  الشيواس -

 .ب  محمد ب  سعود آل  ان ، حيت بحثا زعزيز التعاون الثناة  ف  م تلف المجالات الرقابية والمهنية
 

 

 

ــ - عودية تــــ  تن يــــ  تن يـــ ا للات اقيــــة الموقعــــة مــــ  الـــديوان العــــا  للمحاســــبة فــــ  المملكـــة العربيــــة الســ
متــد با فــ  كــل  05، حيــت ةــا   2102دو ات فــ  ديــوان المحاســبة الأ دنــ  خــلال ةــهر  ســبتمبر واكتــوبر 

 .دو  
 

 :ديوان المحاسبة بدولة الكويت*
  

 .زعي ن  ئل  جديد للديوان

 
ـــا   الأســـتا  ــا لـــديوان المحاســـبة بدولــــة / تـــ  زعيـــ ن معـ ــاي ،  ئلســ فيصــــل الشــ

 .الموي 

 :الس ر  ال اتية لمعاليروفيما يل  
 .جام   ادا   الأعمـال -
 .0252-0277ادا   الاستثما  م  / المؤسسة العامة للتيمينات الاجتماعية -
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 .0254-0252مدير المكتب ال ني للاستثما  م  / المؤسسة العامة للتيمينات الاجتماعية -

 .0222-0254ينات الاجتماعية م  مدير عا  ةركة وفر  العقا ية التابعة للمؤسسة العامة للتيم -
 .2100-2103وم   2115-2110و 2113-0222عضو مجل  الأمة المويتي م   -
 .2115-0222عضو ومقر  اللجنة المالية ف  مجل  الأمة المويتي م   -

 .2100-2103 ئل  اللجنة المالية ف  مجل  الأمة المويتي  -
 .عضو ومقر  ف  عد  لجان أخرى  -
 .المال العا لجنة حماية  -

 .لجنة حقو  الإنسان -
 .لجنة الشكون الخا جية -
 .اللجنة الإسمانية -

 .2115-2110عضو البرلمان العرب   -
 .2100-2103 ئل  اللجنة التن ي ية ف  اتحاد البرلمان العرب   -
 .2100-2103وكيل الشعبة البرلمانية ف  مجل  الأمة المويتي  -

 

 :الشركات
 .2103-0225إنجازات للتنمية العقا ية م  نائب  ئل  ةركة  -

 .2100-2103 ئل  ةركة انجازات للتنمية العقا ية م   -
 .2102-2107م  ( البحري )عضو ونائب  ئل  ةركة ف رس  العقا ية  -
 .2102-2115عضو مجل  إدا   ةركة كاب كو ب للاستثما  م   -
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معاليه خال  التهاني وأجمل التبريكات وتتمنى له 

 .التوفيق والنجاح في مهامه الجديدة

 

 

 ديـوان المحاسبة بدولة قطر*

ـــعاد  الشــــيو اســــتقبل - ــان   ئــــل  ديــــوان المحاســــبة بمقــــر ديــــوان / سـ بنــــد  بــــ  محمــــد بــــ  ســــعود آل  ــ
وقــد جــرى خــلال اللقـــال .المحاســبة معــا   الســيد محمــد محمـــود علــ  المراجــ  العــا  لجمهو يــة الصـــومال

بحـــت أوجـــر التعــــاون فـــ  العمـــل الرقــــاب  وتطـــوير العلاقـــات بــــ ن الجهـــازي  وتنســـيق المواقــــف المشـــتركة فــــ  
 .مات الإقليمية والدولية بما يساق  ف  تطوير الاعمال الرقابيةالمنظ
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ةــــا   وفـــــد مـــــ  ديـــــوان المحاســـــبة فـــــ  الاجتمـــــا  الثالـــــت حـــــول الرقابـــــة علـــــ  تن يـــــ  أقـــــدا  التنميـــــة  -

ــــا   ــــاد   انتوســ ــــد  ومبـ ــــالأم  المتحـ ــــة بـ ــــادية والاجتماعيـ ــــر إدا   الشـــــؤون الاقتصــ ــــتدامة والـــــ   نظمتـ المسـ
 .و بمدينة نيويو  يولي 23-22للتنمية يوم  

بنــد  بــ  محمــد بــ  ســعود آل  ــان ، معــا   القاحــ ي / اسـتقبل ســعاد   ئــل  ديــوان المحاســبة الشــيو -

بحـــت الجانبـــان خـــلال . أحمـــد حمـــدان  ئـــل  ديـــوان المحاســـبة بالجمهو يـــة اللبنانيـــة والوفـــد المرافـــق لـــر
 .اب الاجتما  العلاقات الثنائية وسبل زعزيز التعاون ف  مجال العمل الرق

ســبتمبر، ات اقيــة منحــة بــ ن ديــوان المحاســبة ومبــاد   الإنتوســا  للتنميــة،  20وقعـ  يــو  الخمــل   -

لتمويل برنام  دع  مسا  عمل استقلالية الأجهز  العليا للرقابة وبرنام  ةراكة النظرال المعجـل لـدع  
 .الأجهز  العليا للرقابة العاملة ف  الأوضا  الهشة

ف  إ ا  دع  ديوان المحاسبة لأنشـطة مبـاد   الانتوسـا  للتنميـة، حيـت تهـد   ييز  توقي  الات اقية

ــا للرقابــــة بالـــــدول الناميــــة حــــول العــــال  التـــــي  المنحــــة إ ــــ  المســــاقمة فــــ  زعزيـــــز أدال وقــــد ات الأجهــــز  العليــ
 .بحاجة لتنمية قد اتها، والتي زعمل ضم  أوضا  قشة وغ ر مستقر 

بنـد  بـ  محمـد بـ  سـعود آل  ــان  / لـة قطـر برئاسـة ســعاد  الشـيوزا  وفـد مـ  ديـوان المحاسـبة بدو  -

ــــمية ــــة الهاةــ ــــة الأ دنيـ ــــ  المملكـ ــــبة فـ ــــوان المحاســ ــــبة، ديـ ــــوان المحاسـ ــــل  ديـ ــــلال .  ئـ ــــان خــ ــــد بحـــــت الجانبـ وقـ
 .الاجتما  العلاقات الثنائية وسبل زعزيز التعاون ف  مجال العمل الرقاب 

آل  ــان   ئــل  ديــوان المحاســبة مــ  دولــة  ئــل  كمــا التقــز ســعاد  الشــيو بنــد  بــ  محمــد بــ  ســعود 

 .الوز ال الأ دن  الدكتو  عمر الرزاز، وأصحاب المعا    ئلس ي مجل  الأعيان ومجل  النواب
برئاســة ســعاد  الشــيو بنــد  بـــ  محمــد بــ  ســعود آل  ــان   ئـــل  ديــوان المحاســبة، ةــا   وفــد مـــ   -

عـا    ؤسـال دواويـ  المراقبـة والمحاسـبة فـ  دول ديوان المحاسـبة فـ  الاجتمـا  السـادس عشـر لأصـحاب الم

جـــرى . أكتــوبر 07مجلــ  التعــاون لــدول الخلــي  العربيــة، والــ   عقـــد فــ  ســلطنة عمــان، يــو  الخمــل  
خلال الاجتمـا  مناقشـة عـدد مـ  المواضـي  المد جـة علـ  جـدول الأعمـال، والتـي تهـد  إ ـ  تطـوير وزعزيـز 

 .العمل الرقاب 

بنــد  بــ  محمــد بــ  سـعود آل  ــان   ئــل  ديــوان المحاســبة، ةــا   وفــد مــ   /برئاسـة ســعاد  الشــيو -
ديــوان المحاســبة بدولــة قطــر فــ  الاجتمــا  الثــام  للجمعيــة العامــة لمنظمــة التعــاون الاقتصــاد  للأجهــز  

ــا للرقابــــة فـــــ  جنــــوب ووســــط آســـــيا  ـــا )العليــ ، بصـــــ ة مراقــــب، والــــ   عقـــــد بمدينــــة إســـــطنبول (الايموسـ

تيز  مشا كة ديوان المحاسبة ف  ق ا الاجتما  ف  إ ا  زعزيز  . أكتوبر 23و  22يوم   بالجمهو ية التركية
ــــة  ــــة الماليــ ــا للرقابــ ــ ــــز  العليــ ــــة والأجهــ ــــة والدوليــ ــــات الإقليميـ ــــ  م تلــــــف المنظمــ ــــرات مــ ــــادل الخبــ ــــاون وتبــ التعـ

 .والمحاسبة

ــــا  ال ريـــــق الحمـــــوم   - ــــ  الـــــدو   السادســـــة والثلا ـــــ ن لاجتمـ ــــي ةـــــا   ديـــــوان المحاســـــبة فـ للخبـــــرال المعنـ
ــا   المــــرتبط بالمنــــاخ فــــ   ــاي ر الدوليــــة للمحاســــبة والابــــلاغ، وو ةــــة العمــــل حــــول موضــــو  الإفصــــاح المــ بالمعــ

واللتــ ن تــ  عقــدقما بمدينــة جنيــف بالجمهو يــة السويســرية، خــلال ال تــر  مــ  . القطــا  العــا  والخــا 

 . نوفمبر الجا    0أكتوبر ولغاية  22
ة قطـر ات اقيـة منحـة مـ  مبـاد   الإنتوسـا  للتنميـة، وبموجـب الات اقيـة وق  ديوان المحاسـبة بدولـ -

ست صــ  المنحـــة المقـــر   لتمويـــل الـــدع  لاســـت دا  إ ـــا  قيـــاس أدال الأجهـــز  العليـــا للرقابـــة، ومبـــاد   
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ويــيز  توقيـــ  الات اقيـــة فـــ  إ ـــا  حــر  ديـــوان المحاســـبة علـــ  مســـاعد  . زعزيــز قـــد ات الـــتعل  الإلكترونـــ 

 لمعـاي ر الإنتوسـا  والمما سـات الدوليـة الجيـد  كيسـاس الأجهز  ال
ت
رقابية العربية عل  قياس أدالقـا وفقـا

  .لتحس ن الأدال
، وقد ناقن (الأونكتاد)ةا   ديوان المحاسبة ف  مؤتمر الأم  المتحد  للتجا   والتنمية الثان  عشر  -

 22إ ـ   05الما  ، و لل خـلال ال تـر  مـ  ق ا المؤتمر موضو  إدا   الدي  العا  وموضو  نظا  التحليل 
 .نوفمبر الجا   بمدينة جنيف السويسرية

 

 العربية المتحدة بالإماراتديـوان المحاسبة *

المعنــي بالم ــد ات والجريمــة والمملــف بيعمــال الامانــر   وقــ  ديــوان المحاســبة مــ  مكتــب الأمــ  المتحــد -

العامــــة لمـــــؤتمر الـــــدول الأ ــــرا  فـــــ  ات اقيـــــة الأمــــ  المتحـــــد  لممافحـــــة ال ســــاد ات اقيـــــة أستضـــــافة الـــــدو   
 21-04الثامنـة مــ  مــؤتمر الـدول الأ ــرا  فــ  الات اقيــة والمقـر  عقــدط بمدينــة ابـوهجي خــلال ال تــر ط مــ  

مشا   يمثلون الاجهز  المسؤلة ع  ممافحة  2111يشا   ف  المؤتمر أكار م   ويتوق  أن. 2102ديسمبر 

ــاد فــــ  الــــدول المؤقعــــة علــــ  الات اقيــــة بالاضــــافة إ ــــ  ممثلــــ  المنظمــــات الدوليــــة ومؤسســــات المجتمــــ   ال ســ
 . المدن  والجامعات والمؤسسات المهنية

ســبة وفـــد الــديوان المشــا   فـــ  حـــا ب بــ  ســعيد العميمـــي  ئــل  ديــوان المحا/ تــرأس معــا   الــدكتو   -

بجمهو يـــة  وســـيا الإتحاديـــة  فعاليـــات المـــؤتمر الثالـــت والعشـــري  للإنموســـا  المنعقـــد فـــ  مدينـــة موســـمو 
 . م  الشهر الجا    25-23خلال ال تر  

م  دولة الإما ات " منظمة الإنتوسا "وقد ةهدت الجلسة الإفتتاحية للمؤتمر مراس  زسلي   ئاسة 

  إ ــــ  جمهو يـــة  وســــيا الإتحاديــــة ، ت للبهـــا كلمــــات بعــــل  ؤســـال الوفــــود المشــــا كة التــــي العربيـــة المتحــــد
 . تضمن  الإةاد  بما قدمتر دولة الإما ات م  جهود مثمر  ومباد ات خلاقة أ نال ترؤسها للمنظمة

 ـ  أ لق ديوان المحاسبة خلال انعقاد المؤتمر الثالت والعشري  للانتوسـا  بموسـمو مبـاد   وـ  الأو  -

ــا علـــــ  مســــتوى العـــــال  و لــــل بتيســـــل  قاعــــد  عمــــل مشـــــتركة بــــ ن الأجهـــــز  الرقابيــــة والأجهـــــز   مــــ  نوعهــ
 . المسؤلة ع  ممافحة ال ساد ف  العال 

 
 ديـوان الرقابة المالية والإدارية بدولة فلسطيــن*
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والإدا يــــة، والتـــي تتعلــــق أن ـــي مكتـــب التــــدقيق الـــو ني الســـويد  ، زيا تــــر إ ـــ  ديــــوان الرقابـــة الماليـــة  -

الاست اد  "بمناقشة س ر العمل والشرو  المرجعية لمها  إدا   المشا ي  والقضايا الرقابية الاستراتيجية 
ضـــم  التعـــاون " المثلـــ  مـــ  مـــوا د ديـــوان الرقابـــة الماليـــة والإدا يـــة لتن يـــ  المهـــا  الرقابيـــة بصـــ ة ســـنوية

 (.2120-2105)السويد  وديوان الرقابة المالية والإدا ية التنمو  المؤسس ي ب ن مكتب التدقيق الو ني 
 

 
 

أكد  ئل  ديوان الرقابة المالية والإدا ية المستشا  إيـاد تـي   أقميـة التعـاون فـ  مجـال التـدقيق علـ   -
أقـــدا  التنميـــة المســـتدامة، وأقميـــة تبـــادل الخبـــرات مـــ  محكمـــة المحاســـبات الهولنديـــة، فـــ  ا ـــا  زعزيـــز 

 .الديوان ف  ق ا المجالقد ات موه   
جـــال  لـــل خـــلال لقائـــر فـــ  مقـــر الـــديوان بمدينـــة  ا  ا، خبـــرال  قابـــة الأدال مـــ  محكمـــة المحاســـبات 

 .الهولندية ضم  مشرو  ةراكة الإقليمي المتعلق بالتدقيق عل  تطبيق أقدا  التنمية المستدامة

ــا  إيــــاد - ــي   فــــ  اجتمــــا  الجمعيــــة العامــــة الثــــام  ةــــا    ئــــل  ديــــوان الرقابــــة الماليــــة والإدا يــــة المستشــ تــ
، وحضـرت الأجهـز  العليـا للرقابـة فـ  2102أكتـوبر  22للمجل  الاقتصاد  والاجتمال  ف  اسطنبول فـ  

كـــل مــــ  أفغانســـتان وأ  بيجــــان وإيــــران وكازاخســـتان وق رغ اســــتان وباكســـتان و اجيكســــتان وجمهو يــــة 

الأجهز  العليا للرقابة المالية ف  بيلا وسيا وفلسط ن  ةمال قبر  التركية وتركيا كيعضال أ نال مشا كة
 .بص ة مراقب وقطر والموي 
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ــاد تــــي  علــــ  أقميــــة دو  الــــديوان فــــ  زعزيــــز -  ــا  ايــ أكــــد  ئــــل  ديــــوان الرقابــــة الماليــــة والإدا يــــة المستشــ

وجـــال .  نالمســاللة علـــ  المؤسســات الخاضـــعة لرقابتـــر باعتبــا  الـــديوان اعلـــ  جهــاز  قـــاب  فـــ  دولــة فلســـط
فـ  مدينـة  ا  ( ديـوان المظـال ) لل خلال الاجتما  ال   عقـد فـ  مقـر الهيكـة المسـتقلة لحقـو  الانسـان 

  .ا م  وزير التعاون الدو   ف  مملكة السويد

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 ئــل  ديــوان الرقابــة الماليــة والادا يــة المستشــا  ايــاد تــي ، مــ  ســ  ر المملكــة الهولنديــة لـــدى بحــت  –
فلســط ن الســيد كــل  فــان بــا ، فــ  مقــر الــديوان بمدينــة  ا  ا ههــر اليــو ، ســبل زعزيــز التعــاون دولــة 

وأ لعــر علـــ  آخــر تطــو ات العمــل الرقــاب  و بيعــة عمــل الـــديوان، . المشــتر  ودعــ  عمــل ديــوان الرقابــة
ــــق  ــــا  وفــ ــــال العــ ــــ  المــ ــــال علــ ــــ  الح ــ ــــر علــ ــا منــ ــ ــــتقل حرعــ ــــد ومســ ــــمل محايــ ــــل بشــ ــــديوان يعمــ  أن الــ

ت
ــــدا مؤكــ

 .ستراتيجيتر الخاعة ف  احداي فا   ف  حيا  الموا  ا
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فـــــ  العاعـــــمة التركيـــــة أنقــــر  دو   تد يبيـــــة حـــــول التـــــدقيق علــــ  الشـــــركات المملوكـــــة للدولـــــة،  أختــــت  -
 مـ  ديـوان الرقابـة علـ  مـدا  خمســة أيـا ، و لـل بنـال علـ  ات اقيـة التعـاون الموقعــة 02بمشـا كة 

ت
موه ـا

 .ب ن ديوان الرقابة المالية والإدا ية ال لسطيني ومحكمة المحاسبات التركية
 

 سبة بالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةمجلس المحا*

ةـــا   مجلــــ  المحاســـبة فــــ  أةـــغال مجلــــ  المـــراجع ن الخــــا جي ن لمنظمـــة الاتحــــاد الافريقـــ  الــــ    -
  2102نوفمبر  21ا    05عقد بالجزائر خلال الأيا  م  

ض المصــادقة بغــر  2102وتــ  خــلال قــ ا الاجتمــا  اعتمــاد اســتراتيجية لتــدقيق القــوائ  الماليــة لســنة 
 .عل  حساباتها با ضافة إ   المصادقة عل  تقرير التدقيق لسبعة قيكات تابعة للاتحاد الافريق 

( 0)المجلــــ  التن يــــ   لمنظمــــة الانتوســــا  لعهــــد  مــــدتها ســــ   انت ـــب مجلــــ  المحاســــبة كعضــــو فــــ  -

 23ال تـر  مــ  للمنظمـة الدوليـة بموســمو خـلال  23و لـل بمناسـبة انعقــاد المـؤتمر 2125-2102سـنوات 
كما انت ب ف  عضوية المجل  التن ي   للمنظمة العربية للأجهز  العليا للرقابة  .2102سبتمبر  27إ   

ـــر مــــ   03الماليــــة والمحاســــبة بمناســــبة انعقــــاد الــــدو     04إ ـــــ   02للجمعيــــة العامــــة للمنظمــــة بدولــــة قطـ

 .2102نوفمبر 
أنشــطة الأجهــز  العليــا للرقابــة بالتعــاون مــ  نظــ  المجلــ  ملتقــز علمــي حــول البيانــات الضــخمة فــ   -

ــــة  ــــية الأو وبيــ ــــة للم وضــ ــــات التابعــ ــــادل المعلومــ ــــة وتبــ ــــاعد  التقنيــ ــــوم   TAIEXأدا  المســ ــــبتمبر  05و 07يــ ســ

2102. 
ــال الـــ   نشــــطر خبـــرال مــــ  الاتحـــاد الأو وبـــ   وتنـــاول   مواضــــي  ( مــــ  إيطاليـــا وخب ــــر ألمـــان  2)قـــ ا اللقــ

 .تتعلق بدو  ومزايا است دا  البيانات الضخمة ف  التدقيق وتطوير القطا  العا 

نظـــ  المجلـــ  دو   تد يبيــــة حـــول النظـــا  المحاســــجي والمـــا   الجديـــد وكي يــــة قـــرال  وت ســـ ر القــــوائ   -
مدققا ضم  سلسلة أنشطة تموينية تند أ ف  إ ا  التحض ر للتك ل بالمهمة الجديد   05ائد  المالية ل 

، 2105ســــبتمبر  12المــــؤ خ فـــ   05/05الموكلـــة للمجلـــ  بموجــــب القـــانون العضـــو  لقــــوان ن الماليـــة  قـــ  

 .والمتعلقة بالمصادقة عل  حسابات الدولة



 

50 

 
2102ديسمبر  - كانون الأول  – مجلة الرقابة المالية ـدد75العـ  

 

 

 ديوان المحاسبة بليبيا*

 ئـل  الـديوان البرنـام  التـد يجي حـول منججيـات  قابــة / وبحضـو  السـيد 20/02/2102اختـت  يـو   -
 . الأدال وفق معاي ر الأنتوسا  وال   ةا   فير عدد م  الأعضال با دا ات العامة للديوان وفروعر

وقد استمع   ئاسة الديوان  نطباعات المشا ك ن حول البرنام  وف  بهاية اللقال ت  توزي  ةهادات 
 .عل  المتد ب ن بالمشا كة

ــــبتمبر  - ــــ  ســ ــــمو فــ ــــد بموســ ـــري  المنعقــ ــــت والعشـــ ـــا  الثالــ ــ ـــا  الانموسـ ـــامن اجتمـــ ــ ــــ  قـ ــــ  2102علــ ، ات قــ

الاجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة ف  الدول المغا بية عل  انتقال اعمال الأمانة العامة له ط الدول 
قـــد ةــددت الأجهـــز  الأعضــال علـــ  توســـي  مــ  دائـــر  المحاســبات التونســـية إ ــ  ديـــوان المحاســـبة بليبيــا، و 

 .التبادل المعرف  وزشجي  اعضائها عل  زعاون أكبر مما يحقق أقدا  المجموعة المغا بية
  

 

 
 
ــ  محضــر ات ــا   2/02/2102أحيــي ديــوان المحاســبة الليجــي يــو  -

 
اليــو  العــالمي لممافحــة ال ســاد ووق

الو نية لممافحـة ال سـاد بشـين زشـكيل ال ريـق الـو ني مشتر  بلنر وب ن قيكة الرقابة الادا ية والهيكة 

 .لوض  الاستراتيجية الو نية لممافحة ال ساد
ــــو   - ــــد يــ ــــ 03/01/2102عقـ ــــد  ةــ ــــ   هري ولمــ ــــول علــ ــــلادا   للحصــ ــــو ني لــ ــــد الــ ــــاقيل  بالمعهــ ــــام  التــ البرنــ

لــة بحضــو  ومؤسســة  ــلال ابوغزاالشــهائد المهنيــة و لــل وفقــا للات اقيــة الموقعــة بــ ن ديــوان المحاســبة 

 .عدد م  موه   الديوان كدفعة أو  
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   الجهاز المركزي للمحاسبات بجمهورية مصر العربية
-20ستضا  الجهاز وفد م  أعضال جهاز الرقابـة الماليـة والإدا يـة بسـلطنة عمـان علـ  مـدا  يـوم  ا-
 .بمقر الجهاز ف  القاقر  2102يوليو  22

التنظيميـة والمهنيــة المتعلقـة بإعـداد التقريــر السـنو  والا ـلا  علــ  وتناولـ  الزيـا   موضــو  الجوانـب 

 :تجربة الجهاز ف  ق ا المجال، وتتمثل ف  الموضوعات التالية
 .الوحدات القائمة عل  اعداد واخراأ التقرير السنو  

 .مراحل اعداد التقرير السنو  

 .تبويب التقرير السنو  / الاساس المعتمد ف  تقسي 
 .المعاي ر التي يت  عل  أساسها الموافقة عل  إد اأ الملاحظات بالتقرير السنو  

ــــل  ــ ــــة بتلـ ــــدات الم تصـــ ــــة والوحـــ ــــة بالدولـــ ــ ــــلطة الم تصـ ــــ  الســـ ــــر إ ـــ ــــ  التقريـــ ــ ــــ   فـ ــــة علـــ ــــرالات اللاحقـــ الاجـــ

 .الإجرالات
ــاز فــــ  القــــاقر  و لــــل فـــــ  ا ــــا  ت عيــــل مــــ كر  الت ـــــاق   - استضــــا  الجهــــاز دو ات تد يبيــــة بمقــــر الجهـــ
لمبرمــة بـــ ن الجهـــاز المركــز  للمحاســـبات والـــديوان العــا  للمحاســـبة بالمملكـــة العربيــة الســـعودية لتبـــادل ا

 الخبرات وتنظي  و   العمل والدو ات التد يبية ف  مجال العمل الرقاب ،
ــــو  - ــ ــــول موضـ ــ ــــد يجي حــ ــ ــــام  تــ ــ ــــل"برنـ ــ ــــال والتواعـ ــ ــــ  الاتصــ ــ ــــكرتا ية وفــ ــ ــــ  " الســ ــ ــــر  مــ ــ ــــلال ال تــ ــ  22-25خــ

 .قا  بالتد يب ف  ق ا البرنام  مد ب ن بالجهاز المركز  للمحاسبات، وقد 2102أغسط  

خلال " دو  الجهاز الأعل  للرقابة بشين احتساب ضريبة القيمة المضافة"و ةة عمل حول موضو   -
ــــوفمبر  04-00ال تـــــر  مـــــ   ــــا أ الجهـــــاز2102نـ ــــد ب ن داخـــــل وخـ ــــد يب فريـــــق مـــــ  المـ ــــز   ، وقـــــا  بالتـ المركـ
 .للمحاسبات

ت عيــل مــ كر  الت ـاق  المبرمــة بــ ن الجهــاز المركـز  للمحاســبات والــديوان العــا  للمحاســبة  فـ  ا ــا  -
بالمملكــة العربيــة الســعودية لتبــادل الخبــرات وتنظــي  و   العمــل والــدو ات التد يبيــة فــ  مجــال العمــل 

ــــة  ــــبة بالمملكـ ــــا  للمحاسـ ــــديوان العـ ــــر الـ ــــد يجي الـــــ   نظمـ ــــام  التـ ــــ  البرنـ ــاز فـ ــ ــــا   الجهـ ــــاب  ةـ ــــة الرقـ العربيــ

أكتــوبر  07-03بمدينــة الــدما  خــلال ال تــر  مــ  " التــدقيق المبنــي علــ  الم ــا ر"السـعودية حــول موضــو  
2102 . 
ــــياد  المستشـــــا   - ــــا  بـــــدو  / ةـــــا   سـ ــــادات  -قشـ ــــا  قيـ ــــبات فـــــ  اجتمـ ــــاز المركـــــز  للمحاسـ ــــل  الجهـ  ئـ

" التنميـــة المســـتدامة مراجعـــة تطبيـــق اقـــدا " الأجهـــز  العليـــا للرقابـــة وأصـــحاب المصـــال  حـــول موضـــو  
ــــة  ــا للرقابـــــة بمدينـ ــــز  العليـــ ــــ  منظمـــــة الإنتوســـــاى للأجهـ ــــ  المتحـــــد  بالتعـــــاون مـ الـــــ ى تنظمـــــر منظمـــــة الأمـ

وقــد نــاقن الاجتمــا  مــدى اســتعداد  2102يوليــو  23و 22الولايــات المتحــد  الامريكيــة يــومز  -نيويــو   

، و كي يــة دمــ  أقــدا  التنميــة 2131مة المســتدا   الــدول الأعضــال فــ  الإنتوســاى لتن يــ  اجنــد  التنميــة
 .المستدامة ف  مما سات عمل المراجعة، فر  التعاون ب ن الأجهز  العليا للرقابة وأصحاب المصال 

ةــا   الجهــاز المركـــز  للمحاســبات فـــ  الاجتمــا  التاســ  عشـــر لمجموعــة عمـــل الإنتوســاى للمراجعـــة  -

ـــانمو  بدولــــة اســــتعرض  ، حيــــت2102أغســــط   2إ ــــ   5ال تــــر  مــــ  تايلانــــد خــــلال   البيئيــــة بمدينــــة بـ
ومناقشــة خطــة العمــل  2102-2107المشــا كون أقــ  م رجــات مجموعــة العمــل المد جــة فــ  خطــة عمــل 

 .ضم  فعاليات الاجتما  2122-2121التالية للمجموعة 
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ـ  ئـــل  الجهـــاز المركـــز  للمحاســـبات فـــ  مـــؤتمر الإنموســـا  الـــ -قشـــا  بـــدو  /ةـــا   ســـياد  المستشـــا  -

بجمهو يــة  2102سـبتمبر  25ا ـ   23خـلال ال تـر  مــ   73و الــ  72واجتماعـات المجلـ  التن يـ   الـــ   23
الاجتمـا  الـ ى عقــد علـ  قــامن  فــ   ئـل  الجهــاز كلمـة/ وقــد القـز ســياد  المستشـا   وسـيا الاتحاديـة،
ساى ومكتـب الامـ  وال   استعرض فير م كر  الت اق  التي وقع  ب ن منظمة الإنتو  مؤتمر الإنموساى

 والأجهـز  الرقابيـة المتحد  لممافحة الم د ات والجريمة  هد  إيجاد منصة عمل مشتركر تجم  الأجهز 
المسؤولة ع  ممافحة ال ساد و لل  هد  التعاون وتبادل المعرفة والتجا ب ف  مجال ممافحة ال ساد 

 .ف  القطا  العا 

لجهاز المركز  للمحاسـبات فـ  اجتمـا  زعزيـز التعـاون  ئل  ا -قشا  بدو  / ةا   سياد  المستشا  -
انعقـد بدولـة   والـ  ب ن الاجهز  العليـا للرقابـة وقيكـات ممافحـة ال سـاد لاكتشـا  ومنـ  جـرائ  ال سـاد

أقمية "وقد ألق  سيادتر كلمة حول  2102ديسمبر  21 إ   04الاما ات العربية المتحد  خلال ال تر  م  

، كمـــا ةـــا   ســـيادتر فـــ  فعاليـــات الـــدو    "للعامليــــ  فـــ  مجـــال ممافحـــة ال ســـاددو  التد يـــب والتطـــوير 
اســتعراض تن يـــ   حيــت تــ  الثامنــة لمــؤتمر الــدول الا ــرا  فــ  ات اقيــة الامــ  المتحــد  لممافحــة ال ســاد

الات اقية ومناقشة كي ية معالجة ال ساد م  قبل الدول بشمل أفضل ومن  ال ساد واسترداد الأعول 

 عــ  الأعمـال التحضــ رية للـدو   الاســتثنائية للجمعيـة العامــة لممافحـة ال ســاد، والتعـاو 
ت
ن الــدو  ، فضـلا

 .2120التي ستعقد ف  عا  
 05ةــا   الجهــاز فــ  الاجتمــا  الســنو  للجنــة الأفروســا   دا   وتقاســ  المعرفــة الــ   عقــد يـــوم   -

ــــو  00و ــ ــــ   2102يوليـ ــ ــــ  ن روبـ ــ ـــا  الموا –فـ ــ ــــلال الاجتمــ ــ ــــ  خــ ــ ـــا وتـ ــ ــــغيلية كينيــ ــ ــــة التشــ ــ ــــة اللجنـ ــ ــــ  خطـ ــ ــــة علـ ــ فقـ
2102/2121. 
ةـا   الجهــاز فـ  الاجتمــا  الأول للجنـة المهــا  الخاعـة بمراجعــة النظـا  الأساســ ي للأفروسـا  الــ    -

 الاجتمــا  إ ــ  الت ك ــر حــول الهيمــل التنظيمــي  –فــ  أكــرا  2102أغســط   0و 5عقــد يــوم  
ا
غانــا، وقــد 

ال   تلعبر كيانات الأفروسا  لمعالجـة أ  سـلبيات قائمـة والحوكمة داخل الأفروسا  ومراجعة الدو  
ــــوم   ــــد يــ ــــ   عقــ ــــة الــ ــان  للجنــ ــ ــــا  الثــ ــــ  الاجتمــ ــــا   فــ ــا ةــ ــ ــــ ي، كمــ ــــا  الأساســ ــــديل النظــ ــــتلز  زعــ  27و 20زســ

الســـنغال والـــ   تـــ  فيـــر الات ـــا  علـــ  الجـــدول الزمنـــي للجنـــة خـــلال ال تـــر   –فـــ  داكــاـ   2102أغســـط  
 .بالسنغال 2121الخامسة عشر  للأفروسا  خلال ةهر نوفمبر  اللاحقة حتي انعقاد الجمعية العامة

 - 25للمجل  التن ي   للأفروسا  ال   عقد خلال ال تر  م       55ةا   الجهاز ف  الاجتما  الـ -

ــاـ   2102أغســــط   31 ــا تــــ  خـــــلال الاجتمـــــا  عــــرض تقـــــا ير الكيانـــــات  -فـــــ  داكـ الســـــنغال، ومـــــ  ضــــم  مـــ
ــا تقر  يـــر أدال الأمانــــة العامـــة وتقريــــر  لجنتـــي الأفروســــا  لبنـــال القــــد ات وإدا   الم تل ـــة للأفروســـا  وم هــ

وتقاســ  المعرفــة وتقريــر مجموعــة عمــل الأفروســا  للمراجعــة البيئيــة، كمــا تــ  عــرض التقــد  الــ   تــ  

إحرازط م  قبل كل م  لجنة المها  الخاعة بمراجعة النظا  الأساس ي واللجنة الم تصة بإعداد الخطة 
، وقا  الجهاز بعرض تقرير أنشطة قيكة تحرير المجلة الأفريقية 2120 – 2120ية للأفروسا  الاستراتيج

للمراجعـــة الشـــاملة التـــي يتـــو   الجهـــاز  ئاســـبها وتمـــ  الموافقـــة علـــ  المشـــرو  المقـــد  منـــر بشـــين اللائحـــة 

ــا، وتــــ  خــــلال الاجتمــــا ، كــــ لل، تحديــــد موضــــو  الم ـــابقة الجديــــد  للمجلــــة والإجــــرالات التن ي يــــة لهــ سـ
 ".أ ر التطو  التكنولو   عل  أدلة الإ بات ف  المراجعة"وال   سيدو  حول موضو   2121العلمية 
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استضــا  الجهــاز الاجتمــا  الســنو  التاســ  لمجموعــة عمــل الأفروســا  للمراجعــة البيئيــة بالقــاقر   -

ـــا للرقابــــة الأ "، تحــــ  عنــــوان 2102أكتــــوبر  24 – 20خــــلال ال تــــر  مــــ   ـــز  العليـ فريقيــــة فــــ  مواجهــــة الأجهـ
 يمثلـــون  45، وقـــد حضـــر الاجتمـــا  نحـــو "تحـــديات ممافحـــة التصـــحر وانعـــدا  الأمـــ  الغـــ اة 

ت
 20مشـــا كا

 بالأفروســـا  با ضــــافة إ ـــ  ممثــــل عـــ  مجموعـــة عمــــل الإنتوســـا  للمراجعــــة 
ت
 أعلـــ  للرقابــــة عضـــوا

ت
جهـــازا

نتقـــال  ئاســـة مجموعـــة العمـــل مـــ  البيئيـــة مـــ  الجهـــاز الأعلـــ  للرقابـــة ل نلنـــدا، وتـــ  فـــ  ختـــا  الاجتمـــا  ا
 .الجهاز الأعل  للرقابة للمام رون إ   الجهاز الأعل  للرقابة لنيج ريا لمد   لاي سنوات قابلة للتجديد

ــاز فــــ  اجتمــــا  المــــراجع ن العمــــو  للــــدول أعضــــال مجلــــ  المــــراجع ن الخــــا جي ن لمنظمــــة  - ةــــا   الجهــ

زامبيـا، للات ـا  علــ   –فـ  لوسـاكا  2102سـبتمبر  00  مـ  السـكرت ر العـا  للمنظمـة يــو ( كوبيـا)الموملسـا 
 2105ميثــا  عمــل المجلــ  وأدوات المراجعــة الخا جيــة والخطــو  العريضــة لمراجعــة العــا  المــا   

ت
، علمــا

كمـا ةــا   فـ  كــل مـ  اجتمــا  . بـين الجهـاز يتــو    ئاسـة مجلــ  المـراجع ن الخــا جي ن عـ  العـا  المــ كو  

لـدول الأعضــال فــ  منظمــة الموملســا واجتمـا  المــراجع ن العمــو  لتلــل الــدول الخبـرال ال نيــ ن مــ  كافــة ا
فـ   ات الممـان لاسـتعراض ومراجعـة أدوات  2102أكتوبر  00 - 7الل ي  عقدا متتالي ن خلال ال تر  م  

المراجعـــة الخا جيـــة والات ـــا  علـــ  ميثـــا  عمـــل مجلـــ  المـــراجع ن الخـــا جي ن و لـــل علـــ  مســـتوى كافـــة 

مة، وقد ات ق أعضال المجل  الم كو  الحاضري  م  الأجهز  العليا للرقابة لمـل مـ  مصـر أعضال المنظ
وبو ونـــد  وإ يتريـــا علـــ  الـــتح   علـــ  اعتمـــاد التقريـــر الصـــاد  عـــ  الاجتمـــا  الأخ ـــر بســـبب عـــد  اعتمـــاد 
 ميثـا  العمــل وأدوات المراجعـة الأخــرى وعـد  تحديــد موعـد زمنــي لبـدل مراجعــة حسـابات الموملســا عــ 

  2105العا  الما   
ت
 . غ  استعداد المجل  لبدل عملية المراجعة فو ا

 
ت
 :مشا كات الجهاز عل  مستوى الاتحاد الأفريق  :  الثا

الـ   ( زعزيز مراجعـة القطـا  العـا  فـ  أفريقيـا) 2102الجهاز ف  منتدى الإدا   المالية العامة  ةا   -

، و لل عل  2102أكتوبر  00 – 04إ يوبيا خلال ال تر  م   –عقد بمقر الاتحاد الأفريق  ف  أدي  أبابا 
 .خل ية عضويتر الدائمة ف  مجل  المراجع ن الخا جي ن للاتحاد الأفريق 

ةا   الجهاز ف  الاجتما  الت طيط  لاستراتيجية مراجعة القوائ  المالية للاتحاد الأفريق  ع   -

، وك لل اجتما  مجل  المراجع ن الخا جي ن 2102نوفمبر  02و 05ال   عقد يوم   2102العا  الما   
زائر عاعمة الجمهو ية الجزائرية الل ي  ت  عقدقما ف  الج 2102نوفمبر  21للاتحاد الأفريق  يو  

 بين الجهاز الأعل  للرقابة للجزائر يتو    ئاسة مجل  المراجع ن الخا جي ن 
ت
الديمقرا ية الشعبية، علما

.2102و 2105للاتحاد الأفريق  ع  العام ن المالي ن 
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 ملخ  لوقائع الدورة الثالثة للجمعية العامة للمنظمة
 المنعقدة بدولة قطر

 11/2525/ 14الى  12الفترة من خلال 
 

عـــقدت الجمعية العامة للمنظمة العربية للأجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة دو تها العادية 

عبد ا ب  ناعر / برعاية معا   الشيو  00/2102/ 04إ    02الثالثة عشر بدولة قطر خلال ال تر  م  

 .زير الداخلية لدولة قطرب  خلي ة آل  ان ،  ئل  مجل  الوز ال و 

 .وحضر اجتماعات ق ط الدو    ؤسال وممثلو الأجهز  الاعضال ف  المنظمة

كما حضر ق ط الـدو   كــمراقب ن ممــثل ع  الأمانة العامة لمجل  التعاون لدول الخلي  العربية 

ثل ن ع  منظمة وممثل ع  الأم ن العا  لمنظمة الانتوسا  وممثل ن ع  مباد   تنمية الانتوسا  ومم

وممثل ن ع  منظمة الاسوسا   وممثل ع  البنل الدو   ومندوب  مجلة  الافروسا  النا قة بالانجل اية

 .الانتوسا  وممثل ع  اتحاد المحاسب ن والمراجع ن العرب وممثل ع  وكالة التعاون الالمانية

ا ب  ناعر ب  عبد / بحضو  سعاد  الشيو  02/00/2102وقد انتظ  ح ل الافتتاح يـو   

واسبهل ق ا الح ل بملمة سعاد  . خلي ة آل  ان ،  ئل  مجل  الوز ال وزير الداخلية لدولة قطر

بند  ب  محمد ب  سعود آل  ان ،  ئل  ديوان المحاسبة بدولة قطر والنائب الثان  لرئل  /  الشيو

ب  ناعر ب  خلي ة آل  ان ، عبد ا / المجل  التن ي   للمنظمة، حيت تقد  بالشكر لمعا   الشيو

عل   عايتر الكريمة للدو   الثالثة عشر  للجمعية العامة للمنظمة و حب بالضيو  الكرا  ف  بلدق  

  .الثان  دولة قطر وتمني له  إقامة  يبة

 

معا    ئل  ديوان الرقابة  آلال حات  كاه ، ممثل/ وأحيل  الملمة إ ر  لل إ   ال اضلة الدكتو  

الإتحاد  وكالة بجمهو ية العرا  و ئل  المجل  التن ي   للمنظمة، حيت تقدم  بالشكر المالية 

/ الجزيل إ   دولة قطر، أم را وحمومة وةعبا وإ   ديوان المحاسبة بدولة قطر ف  مخ  سعاد  الشيو 

لة بند  ب  محمد ب  سعود آل  ان  وأبرزت دو  المجل  التن ي   للمنظمة ف  إيجاد  ليات الك ي

كما عبرت ع  أملها ف  أن . بتطوير أدال المنظمة العربية وانعماس  لل عل  الأجهز  العربية الأعضال

يمون ديوان الرقابة المالية الاتحاد  بجمهو ية العرا  قد وفق ف   ئاسة المنظمة من  الدو   الثانية 

ة، معبر  ع  يقي ها بين ديوان المحاسبة بدولة قط ر سلستكمل مس ر  المنظمة عشر  للجمعية العام 

 .بمل جهد بما يساق  ف  تحقيق مزيد الإنجازات عل  الصعيدي  العرب  والدو  
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وتقدم  بالشكر الجزيل إ   الأجهز  العربية وللأمانة العامة للمنظمة عل  دعمها لرئاسة المجل  

ل  الجهود التي ب ل  واختتم  كلمبها بتجديد الشكر إ   دولة قطر وإ   ديوان المحاسبة ع. التن ي  

 .  عداد وتنظي  الدو   الثالثة عشر  للجمعية العامة

نجيب القطا  ، الرئل  الأول لدائر  المحاسبات ف  /    أحيل  الملمة إ   معا   الأستا  

الجمهو ية التونسية والأم ن العا  للمنظمة، حيت عبر ف  مسبهلها ع  سعادتر بالمشا كة ف  ق ط 

سمر وباس  زملائر  ؤسال الأجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة العربية آيات التقدير الدو   و ف  با

تمي  ب  حمد آل  ان ، أم ر دولة قطر، عل  ما أولاط م  اقتما  / والامتنان إ   عاحب السمو الشيو 

/ عا   الشيوكما تقد  بيسمي عبا ات الشكر والتقدير إ   م. و عاية سامية لاجتما  الجمعية العامة

عبد ا ب  ناعر ب  خلي ة آل  ان ،  ئل  مجل  الوز ال وزير الداخلية بدولة قطر عل  ت ضلر 

برعاية وحضو  ح ل افتتاح الجمعية العامة وقو ما يدل عل  الاقتما  الكب ر ال   يولير لأنشطة 

 . المنظمة العربية

   ديوان المحاسبة بدولة قطر ف  مخ     توجر بيخل  التحية وأسمي آيات التقدير والاحترا  إ

بند  ب  محمد ب  سعود آل  ان ، منوقا بالجهود الكب ر  التي ب ل  م  أجل الإعداد / سعاد  الشيو 

. والتنظي  له ا الحدي الها  وبما حظي  بر الوفود المشا كة م  كر  الضيافة وحس  الاستقبال

 .ممثل  المنظمات العربية والإقليمية والدوليةو حب أيضا بالسيدات والساد  الضيو  الأفاضل، و 

بعد  لل تناول الملمة ممثل الأمانة العامة لمنظمة الانتوسا ، حيت تقد  بالشكر الجزيل إ   

المنظمة العربية عل  دعو  الأمانة العامة للانتوسا  لحضو  اجتماعات الجمعية العامة كمراقب ونقل 

   عليها الحضو ، مبرزا دو  المنظمة العربية ال   يعتبر إحدى تحيات الأم ن العا  للمنظمة التي زع

الركائز الرئلسية لمنظمة الانتوسا  م  خلال تنظي  ديوان المحاسبة بدولة الإما ات العربية المتحد  

 2102إ    2100المؤتمر الثان  والعشري  له ط المنظمة وترأسر مجلسها التن ي   خلال ال تر  م  

العا  للمحاسبة بالمملكة العربية السعودية بمل ك ال  لجنة السياسات والشؤون وترأس الديوان 

 .المالية والإدا ية وزعاون الانتوسا  م  الجهات المانحة 

كما عبر ع  الاقتما  الكب ر ال   تولير جمي  الأجهز  العربية لأنشطة المنظمة العربية ف  لجابها 

وأةا  . طها الاستراتي   وك لل الم طط الاستراتي   للانتوسا وأنشطبها الم تل ة التي تتوافق م  م ط

إ   التعاون الو يق م   ئل  أو نائب الرئل  للجنة السياسات والشؤون المالية والإدا ية للانتوسا  ف  

ال   يوض  س ر العمل ف   2102ـ  2107إعداد تقرير أدال ق ط المنظمة  وتقرير الأدال والمساللة لل تر  

الخطة الاستراتيجية وما أبرزط ق ا التقيي  م  تقد  ملموس نحو تحقيق أقدا  وأولويات تن ي  

 .المنظمة الم كو  

واختت  الح ل بملمة المدير العا  لمباد   تنمية الانتوسا  التي عبر فيها ع  الشر  ال   نالر 

ترك ا التعاون ب ن المباد    للمشا كة ف  أعمال الجمعية العامة الثالثة عشر  للمنظمة بدولة قطر وأبرز 
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عل  تن ي   2100والمنظمة العربية من  الدو   الثانية عشر  للجمعية العامة المنعقد  بتون  سنة 

المعاي ر الدولية للأجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة وممافحة ال ساد والمشا كة م  أصحاب 

  الالكترون  وأةا  إ   
 
ل والدو ت ن اللت ن نظمتا عبر الانترن  والاجتماعات العمو   المصلحة والتعل

با ضافة إ   الأنشطة عبر الانترن ، فضلا ع  دع  المنظمة العربية ف  وض  م ططها الاستراتي   

، وأةا  إ   أنر سلت  الترك ا ف  المستقبل عل  استراتيجية الجهاز الأعل  للرقابة 2122ـ  2105للسنوات 

التعلي   التقا ير وعل  تدقيق أقدا  التنمية المستدامة وت ري  مت صص ن ف وقياس الأدال وإعداد 

الالكترون  للمنظمة العربية وأن المنظمت ن قد نجحتا عل  مر  السن ن ف  إ سال ةراكة فيما ي   

 .تنمية القد ات

  واختت  كلمتر بتوجير الشكر إ   كل م  معا   الأم ن العا  للمنظمة ومساعدير ومعا    ئل

المجل  التن ي   للمنظمة عل  زعاوبه  المستمر م  مباد   تنمية الانتوسا  للتنمية ومعا    ئل  

ديوان المحاسبة بدولة قطر عل  الدع  الما   المقد  إ   المباد   وعل  التنظي  الدقيق للجمعية العامة، 

 .متمنيا أن تثمر المناقشات ع  نتائ  مهمة للمنظمة العربية

جمعية العامة ف  مناقشة م تلف البنود وات  ت بشيبها القرا ات والتوعيات    ةرع  ال

 :التالية

تقرير المجل  التن ي   ع  متابعة نشا  المنظمة والإجرالات التي  (:13.ع.ج) 55/2512القرار رقم 

 :ات  قا لضمان تن ي  برنام  العمل ال   أقرتر الجمعية العامة ف  دو تها الثانية عشر 

ستما  إ   تقرير المجل  التن ي   ع  متابعة نشا  المنظمة والإجرالات التي ات  قا لضمان بعد الا  

تن ي  البرنام  ال   أقرتر الجمعية العامة ف  دو تها الثانية عشر ، اعتمدت الجمعية العامة ق ا 

 .التقرير

 :تقرير  ئل  المجل  التن ي   ع  الوض  الما   للمنظمة (:13.ع.ج)51/2512القرار رقم 

ط  ئل  المجل  التن ي   ب صو  الوض  الما   
ا لع  الجمعية العامة عل  التقرير ال   أعد 

 . ، وبعد المداولة أقر ت الجمعية العامة ق ا التقرير2105-2107-2100للمنظمة ع  السنوات 

 

 : ئل  الجمعية العامة ونائبر الأول  إعلان(: 13.ع.ج) 52/2512القرار رقم 

عملا بيحما  ال قر  الثالثة م  الماد  الخامسة م  النظا  الأساس ي للمنظمة، انتقل   ئاسة الجمعية 

إ   ديوان المحاسبة بدولة قطر وتم  زسمية ديوان الرقابة المالية الاتحاد  بجمهو ية العرا   العامة

 .نائبا أولا لرئل  المجل  التن ي  

تحديد ممان الدو   الرابعة عشر  للجمعية العامة للمنظمة وزسمية (: 13.ع.ج) 53/2512القرار رقم 

 .النائب الثان 
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عملا بيحما  ال قر  الثالثة م  الماد  الخامسة م  النظا  الأساس ي للمنظمة، وبعد النظر ف  الطلب 

لديوان العا  للمحاسبة بالمملكة حسا  ب  عبد المحس  العنقر ،  ئل  ا/ المقد  م  معا   الدكتو  

ة المكرمة، نطقبم 2122العربية السعودية لاستضافة الدو   الرابعة عشر   للجمعية العامة سنة 
 
ة مك

 حب  الجمعية العامة  ه ط الاستضافة وتم  زسمية الديوان العا  للمحاسبة بالمملكة العربية 

 .السعودية نائبا  انيا لرئل  المجل  التن ي  

إقرا  برنام  عمل المنظمة ف  مجال التد يب والبحت العلمي للسنوات  (:13.ع.ج) 54/2512رار رقم الق

 2122 - 2121الثلاي 

وأقرتر ف   2122 - 2121ا لع  الجمعية العامة عل  مشرو  برنام  عمل المنظمة للسنوات الثلاي      

 :والخمس ن، وقو كالتا   عيغتر المقدمة إليها م  المجل  التن ي   ف  اجتماعر الثام 

لا قالات العلمية والتد يبية: أو 
 
 :الل

 :2121عا  

 "وتي  رقا عل  التقا ير( Big Data)البيانات الضخمة " لقال علمي حول موضو  

 (GUID 9020)تقيي  السياسات العمومية 

 ".مؤةرات ومعاي ر الرقابة عل  أقدا  التنمية المستدامة م  منظو  بيئي" 

 ".معاي ر  قابة الالتاا  ف  مجال الرقابة عل  المشتريات الحموميةتطبيق " 

 ".الرقابة عل  تن ي  أقدا  التنمية المستدامة"

 :2120عا  

 .لقال علمي حول تحليل وتقيي  الحساب الختام  للدولة

 .الرقابة عل  الدي  العا 

 . قابة الجود  عل  الأعمال الرقابية

 (. IPSAS)  أساس الاستحقا  ف  ضول المعاي ر الدولية المحاسبة الحمومية المبنية عل

 .تدقيق الجهات التي تحصل عل  دع  ما   م  الدولة

 

 :2122عا  

 .لقال علمي حول الرقابة عل  الصناعات الاست راجية

 .الرقابة عل  الاستثما ات العامة

 .مها ات كشف م ا ر الغن والاحتيال م  قبل الأجهز  العليا للرقابة

 . قابة الأدال عل  قطا  الاتصالات

 .تدقيق إيرادات الجما  

 :مسابقة البحـــت العلــمي:  انيا
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 .تقنيات تحليل و قابة البيانات الضخمة

ل م  موازنة الوسائل   .إ   موازنة البرام ( البنود)دو  الأجهز  العليا ف  الرقابة عل  التحو 

 .الاستثما ات العامةدو  الأجهز  العليا ف  الرقابة عل  

ما كان  لل ممكنا
 
ض الجمعية العامة المجل  التن ي   تنظي  لقالات وو   عمل إضافية كل  .وت و 

 :2122 - 2121إقرا  البرنام  الما   للمنظمة للسنوات الثلاي (: 13.ع.ج) 55/2512القرار رقم 

ط المجل  التن ي   ف   2522 -2525نظرت الجمعية العامة ف  مشرو  البرنام  الما   للسنوات  ال   أعد 

 .اجتماعر الثام  والخمس ن، وقر  ت اعتمادط

 دولا   017.111وب صو  زغطية ن قات الأنشطة المبرمجة ف  إ ا  الم طط الاستراتي   والمقد   بمبلغ 

أمريم ، دع  الجمعية العامة  ئاسة المجل  والأمانة العامة إ   الس    يجاد قبات م  الأجهز  

 . الأعضال والحصول عل  دع  م  المانح ن

كما أوع  الجمعية العامة لجان المنظمة بضرو   التنسيق م  الأمانة العامة للتيكد م  وجود 

 .انعماسات ماليةإعتمادات قبل تقدي  أ  برام  أو مقترحات لها 

 اعتماد النظا  الأساس ي للمنظمة ف  عيغتر الجديد (: 13.ع.ج) 50/2512القرار رقم 

بعد أن ت   استعراض جدول التعديلات التي أدخل  عل  النظا  الأساس ي للمنظمة والتي وافق عليها 

مة إ   الجمعية العامة ف   دو تها الثالثة المجل  التن ي   والمد جة بن خة النظا  الأساس ي المقد 

كما . عشر ، قر  ت الجمعية العامة اعتماد تلل التعديلات وإقرا  النظا  الأساس ي ف  عيغتر الجديد 

التي يمك  أن تتضم ها ق ط الن خة،  الاملائيةفوض  الجمعية العامة الأمانة العامة بتصحي  الأخطال 

 .زعمي  الن خة ال هائية عل  الأجهز  الأعضالو 

ويعمل بر ف   2102نوفمبر  02مل  ه ا النظا  الأساس ي للمنظمة بداية م  تا يو عدو ط ف  ويجر  الع 

 .القرا ات التالية له ا القرا 

 

 

 

 2122-2105اعتماد التقرير حول تقد  تن ي  الم طط الإستراتي    (:13.ع.ج) 50/2512القرار رقم 

مر نائب  ئل  لجنة الم طط الإستراتي   حول  بعد
أن استمع  الجمعية العامة إ   العرض ال   قد 

، اعتمدت ق ا التقرير وأوع  الأمانة العامة بتعميمر 2122-2105تقد   تن ي  الم طط الإستراتي   

 .(2المرفق  ق  ).عل  جمي  الأجهز  الأعضال

ة أجهز  أعضال ف  المجل  التن ي   خل ا للأجهز  التي انبه  انت اب أ بع (:13.ع.ج) 55/2512القرار رقم 

 .مد  عضويبها
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بعد أن استعرض معا    ئل  المجل  التن ي   مطالب الترةي  لعضوية المجل  التن ي   الوا د  

 .     عل  الأمانة العامة، ةمل  الجمعية العامة لجنة لل رز م   ئاسة الجمعية العامة والأمانة العامة

 بيحما  الماد وع 
ت
السادسة عشر  م  النظا  الأساس ي تم  عملية الاقترا  السر  لاختيا  أ بعة  ملا

أجهز  مترمحة م  ضم  زسعة أجهز  وفق الأسلوب ال   سبق أن اعتمدتر الجمعية العامة ف  دو تها 

 : الثانية عشر ، وأس رت عملية الاقترا  ع  اختيا  كل م 

 .الموي ديوان المحاسبة بدولة  -

 .المجل  الأعل  للحسابات بالمملكة المغربية -

 .ديوان المحاسبة بالجمهو ية اللبنانية -

 .مجل  المحاسبة بالجمهو ية الجزائرية الديمقرا ية الشعبية -

 الديوان العا  للمحاسبة بالمملكة العربية السعودية لاستضافة اختا ت العامة وحيت أن  الجمعية

 تنت ي التي مستوى الأجهز  الأعضال ف  عشر  للجمعية العامة، وحرعا عل  سد  الشغو   الرابعة الدو  

الخامسة  المرتبة عل  المتحصل فقد ت   انت اب ديوان المحاسبة الليجي باعتبا ط2022 سنة  ف  عضويبها

سنة  يةغا إ   التن ي   المجل  ف  السعود  عضوية الجهاز مد  حسب نتائ  الاقترا  السر  لاستكمال

 :  وب لل تصب  زشكيلة المجل  التن ي   الجديد كما يل . 2122

  ديوان المحاسبة بدولة قطر                                                   ئلسا                                              * 

 نائبا أول                                      ديوان الرقابة المالية الاتحاد  بجمهو ية العرا               * 

 الديوان العا  للمحاسبة بالمملكة العربية السعودية                      نائبا  ان                      * 

 الأم ن العا  للمنظمة* 

 : 2122أعضال تنت ي عضويبه  سنة 

 

 جهاز الرقابة المالية للدولة بسلطنة عمان*  

 ديوان المحاسبة بالمملكة الأ دنية الهاةمية                        *  

 محكمة الحسابات بالجمهو ية الإسلامية المو يتانية   *  

 ديوان المحاسبة الليجي*  

 

 : 2125أعضال تنت ي عضويبه  سنة 

 

 .ديوان المحاسبة بدولة الموي *  

 .   ةالمجل  الأعل  للحسابات بالمملكة المغربي*  

 .                                 ديوان المحاسبة بالجمهو ية اللبنانية*  
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 مجل  المحاسبة بالجمهو ية الجزائرية * 

 .الديمقرا ية الشعبية 

 

 .انت اب  ؤسال اللجان الرئلسية للمنظمة حول (: 13.ع.ج) 52/2512القرار رقم 

يت  إحداي "م  النظا  الأساس ي للمنظمة التي تن   عل  أن  26الماد   البند الأول م   بنال عل  أحما 

وزسمية  ؤسال اللجان الرئلسية م  قبل الجمعية العامة بنالت عل  توعية م  المجل  التن ي  ، عل  

 لأكار م  لجنة  ئلسية
ت
ض  الجمعية العامة المجل  التن ي   ف  "أن لا يمون الجهاز العضو  ئلسا ، فو 

 . تسمية  ؤسال ق ط اللجاناجتماعر القاد  ل

 .زعي ن لجنة الرقابة المالية (:13.ع.ج) 05/2512القرار رقم 

 بيحما  الماد  الواحد  والثلا  ن م  النظا  الأساس ي، قر  ت الجمعية العامة زعي ن لجنة الرقابة 
ت
عملا

 : م  الأجهز  التالية 2120-2121-2102المالية لمراقبة حسابات المنظمة ع  السنوات 

 : عضوان أصليان

                                                                             ديوان الرقابة المالية والإدا ية بدولة فلسط ن * 

                                                                                                                                                                                                                                           

    الجهاز المركز  للرقابة والمحاسبة بالجمهو ية اليمنية* 

 :عضوان احتياطيان

 

                                                                             محكمة الحسابات بجمهو ية جيبوز  * 

                                                                                                                                                                                                                                           

    ديوان المراقبة العامة بجمهو ية الصومال ال د الية* 

                                           

الندو  ال نية التي نظم  خلال الدو   الثالثة عشر  للجمعية العامة حول  (:13.ع.ج) 01/2512القرار رقم 

 ":مشا ي  التطوير لدى الأجهز  العليا العربية للرقابة"موضو  

 

نظمت خلال الدورة الثالثة عشرة للجمعية العامة  بعد أن ناقش  الجمعية العامة موضو  الندو  ال نية التي

قا عدد م  " مشا ي  التطوير لدى الأجهز  العليا للرقابة العربية" حول  وعقب استعراض أو ا  العمل التي أعد 

الأجهز  الأعضال حول محو   الموضو  الم كو  والنقاةات التي دا ت حولها، خلص  الجمعية العامة إ   عياغة 

 .اعلان الدوحة بشين توعيات الندو 

 .  ف  برقية ةكر وتقدير إ   حضر  عاحب السمو أم ر دولة قطر: (13.ع.ج) 02/2512القرار رقم 
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تمي  ب  حمد  آل  ان  أم ر دولة / قر  ت الجمعية العامة  ف  برقية ةكر وتقدير إ   حضر  عاحب السمو الشيو 

بة قطر، عل  ما حظي  بر الوفود المشا كة م   يب الوفاد  وكر  الضيافة  يلة إقامبها ف   حاب الأ ض الطي  

  .لدولة قطر
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 إعلان الدوحة
بشأن الندوة الفنية للجمعية العامة في دور ها الثالثة عشرة للمنظمة 

 العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة
 المقامة في الدوحة 

 -2512نوفمبر  14-15دولة قطر خلال الفترة  –
 

التي تقو   ها الأجهز  العليا للرقابة م  أجل زعزيز المساللة والش افية إيمانا بيقمية الأدوا  المحو ية 

واللااقة وممافحة ال ساد والوقاية منر وإ سال الثقة العامة وسياد  القانون وتحس ن ك ال  الإدا   

 .العامة وتحقيق الأقدا  التنموية

لأم  المتحد  المكر سة لبنال واست كا ا لمقاعد الهد  السادس عشر م  أقدا  التنمية المستدامة ل

 .مؤسسات فعالة وخاضعة للمساللة عل  جمي  المستويات

وإد اكا بين إي ال الأجهز  العليا للرقابة بمسؤولياتها والا تقال بيدائها كمؤسسات نمو جية يحت ى  ها 

لما يتطلب م ها بنال قد ات مؤسسية وتنظيمية ومهنية عالية م  العمل عل  زعزيزقا وتطويرقا ك

 .اقتض  الضرو  

وإقرا ا بين تن ي  مشا ي  التطوير م  قبل الأجهز  العليا للرقابة لا ي لو م  تحديات وم ا ر م  

 . ةيبها أن زعيق تحقيق الأقدا  والغايات المرجو  م  خلالها

ا وسعيا لاست اد  الأجهز  العليا للرقابة العربية م  تجا ب بعضها ف  تن ي  مشا ي  التطوير لد ه

التجربة "بين ( الانتوسا )و لل تكريسا لشعا  المنظمة الدولية للأجهز  العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

 ".المشتركة ت يد الجمي 

مشاريع "وبعد استعراض ومناقشة ما تضمنتر أو ا  العمل المقدمة ف  الندو  ال نية حول موضو  

مشا ي  التطوير ف  المجال المؤسس ي "المحو  الأول : ها ضم  محو  " التطوير لدى الأجهزة العليا للرقابة

 ".مشا ي  التطوير ف  المجال المهني"والمحو  الثان  " والتنظيمي

 :فقد توعل المشا كون ف  الندو  إ   الات ا  عل  اعتماد التوعيات التالية 

اد ات الهادفة إ   إ سال زشجي  الأجهز  العليا للرقابة بالدول العربية عل  اعتماد المشا ي  والمب -0

التطويرالمؤسس ي والتنظيمي والمهني الشامل وفقا لمتطلبات المعاي ر المهنية الدولية والمما سات الجيد  

السائد  بمجتم  الإنتوسا  بما يساعد عل  المزيد م  الا تقال بدو قا وتحس ن الت اعل م  القضايا 

 .    علاقةالناةكة وتلبية توقعات وتطلعات الأ را   ات ال

ضرو   اعتبا  المجالات المتصلة بتعزيز استقلالية الجهاز الأعل  للرقابة لا سيما ف  ما يتعلق  -2

بتوسي  نطا  الصلاحيات والوعول إ   المعلومات والتحك  ف  الموا د المتاحة ونشر التقا ير م  

ر لتي  رقا عل  أدال الجهاز المجالات  ات الأقمية الخاعة ضم  مشا ي  التطوير المؤسس ي و لل بالنظ

 .الأعل  للرقابة وعل  نجاح  المشا ي  والمباد ات الأخرى التي تنضو  تح  المجال التنظيمي والمهني



 

24 

 
2102ديسمبر  - كانون الأول  – مجلة الرقابة المالية ـدد75العـ  

 

تبني الأجهز  العليا للرقابة لنج  الإدا   الاستراتيجية كآلية لت طيط وقياد  وتن ي  وتقيي    -3

   .ةكة والت اعل معهامشا ي  التطوير وكيدا  لمواكبة التحديات النا

تبني أو تطوير الأجهز  العليا للرقابة منججيات تدقيق مستند  لمعاي ر الإنتوسا ، بحيت تمون  -4

بمثابة مرجعية متماملة لمما سة مهنية  ات جود  و ات قيمة مضافة للعمل الرقاب  م  ضرو   

 .الحر  عل  تحديثها كلما اقتض  الضرو  

ا  رقابة عل حت الأجهز  العليا لل -5 العمل باتجاط توف ر بلكة داخلية مح ز  عل  الأدال وداعمة للتم  

م  خلال تحديت نظ  إدا   الموا د البشرية وتوف ر وسائل العمل الملائمة والتد يب والتطوير المستمر 

 .لمافة فكات الموه  ن وفقا للمنججيات والأساليب الحديثة ف  المجال

لعمل باتجاط تكثيف المباد ات الهادفة إ   مساند  جهود الأجهز  العليا دعو  المنظمة العربية ل -0

 :للرقابة الأعضال لتعزيز قد اتها المؤسسية والتنظيمية والمهنية م  خلال 

زشكيل فر  م  الخبرال متعدد  الاختصاعات لتقدي  المساعد  ال نية ل ائد  الأجهز  الأعضال  -أ

 .وير لد هام  أجل تلس ر تن ي  مشا ي  التط

تطوير دليل إ ةاد  حول المما سات الجيد  ف  مجال تصو   وتن ي  وتقيي  مشا ي  التطوير م   -ب

 .قبل الأجهز  العليا للرقابة

زعزيز التعاون والشراكة م  المنظمات النظ ر  والجهات الدولية  ات الصلة م  أجل  عد  -أ

 .العليا للرقابة والعمل عل  الاست اد  م هاالتجا ب الجيد  ف  مجال تطوير قد ات الأجهز  

 .بحت السبل الك يلة بت عيل آلية مراجعة النظرال ب ن الأجهز  العليا للرقابة الأعضال -د

وض  قاعد  بيانات بشين مشا ي  التطوير المنجز  م  قبل الأجهز  العليا للرقابة الأعضال بما  -ه

 .ا ب فيما بي هايساعد عل  إيجاد فر  للتعاون وتبادل التج

زعزيز قد ات الأجهز  الأعضال التي تحتاأ لدع  المانح ن و لل ضم  المجالات المتصلة بإعداد  -و

  م  أساليب التروي  والتواعل ف  ق ا الشين بغاية إيجاد التمويلات 
 
م كرات  رح المشا ي  والتمك

 . اللازمة لمشا ي  الإعلاح والتطوير

لرقابة بالمنظمة عل  زعمي  الأدلة الإ ةادية المعتمد  لد ها عل  كافة زشجي  الأجهز  العليا ل -7

 .  الأجهز  الأعضال

ــــة  -5 ــــل منظمـــ ــــ  قبـــ ــــو    مـــ ــــاليب والأدوات المطــ ــــر والأســـ ــــاد الأ ـــ ــــ  اعتمـــ ــــة علــ ــا للرقابـــ ــ ــــز  العليـــ حــــــت الأجهـــ

اي ر الانتوســا  الإنتوسـا  ومـ  ضـم ها إ ـا  قيـاس أدال الأجهــز  العليـا للرقابـة وأدوات تقيـي  الالتـاا  بمعـ

ودليـــل زعزيـــز أدال الأجهـــز  العليـــا للرقابـــة و لـــل مـــ  أجـــل تقيـــي  احتياجاتهـــا وتحديـــد أولوياتهـــا فـــ  مجـــال 

 .التطوير
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الحر  عل  مواكبة الأجهز  العليا للرقابة للتطو ات التكنولوجية م  أجل الا تقال بجود  وك ال   -2

 .م   و   البيانات والرقمنة وال كال الاعطنال ونطا  زغطية الأعمال الرقابية وإحما  التعامل 

أقمية اعتماد الأجهز  العليا للرقابة المشا ي  والمباد ات الهادفة إ   زياد  تي  ر العمل الرقاب  م   -01

خلال تطوير أساليب التعامل والتواعل م  الأ را   ات العلاقة وم  ضم ها السلطات العليا 

 .ائل الإعلا  والجمهو  والجهات الخاضعة للرقابة ووس

مناةـــد  منظمـــة الإنتوســـا  لوضـــ  إ ةـــادات تطبيقيـــة بشـــين المما ســـات الجيـــد  فـــ  مجـــال تن يـــ   -00

 .مشا ي  التطوير م  قبل الأجهز  العليا للرقابة

مساند  جهود مباد   الإنتوسا  للتنمية الرامية إ   زعزيز قد ات وأدال الأجهز  العليا للرقابة  -02

 .  حول العال  وحت الأجهز  الأعضال عل  تقدي  أةمال الدع  المناسبة ل ائدتها
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 مواقع على الانترنت

 ذات العلاقة بطبيعة أعمال الأجهزة الرقابية
 

 http://www.sis.gov.eg  كتب الإحصال بمصرم 

 http://www.esaaonline.org جمعية المحاسب ن والمراجع ن المصرية 

 http://www.gao.org  لجنة المعاي ر المحاسبية 

 http://www.rrv.se لجنة المعاي ر الرقابية 

 http://www.imf.org عندو  النقد الدو   

 http://www.imanet.org موق  مت ص  ف  الإدا   والمحاسبة

 http://www.theiia.org اجع ن الداخلي نموق  معهد المر 

 http://www.efsa.gov.eg الهيكة العامة للرقابة المالية

موقـ  مت صــ  فـ  تبــادل المعـا   والمعلومــات فــ  

 مجال تدقيق الحسابات

http://www.auditnet.org 
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