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        ــــــــلةالمجـــــ  
  ـــــيالحكـــــومــــللتدقیـــــــــــق     
   2008مؤسسة المجلة الدولیة للتدقیق الحكومي                    
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  2008یولیو 
  3 ، عدد 35مجلد 

  
  

  ھیئة التحریر
  .ئیس محكمة الرقابة ، النمساجوزیف موزر، ر

  .شیلا فریزر، المدقق العام ، كندا
  .فائزة الكافي ، رئیس أول ، لدائرة الحسابات، تونس

جین دودارو ، المراقب العام وكالة ، الولایات المتحدة 
  .الأمیركیة

  .كلود اوزبالدو ، مراقب عام ،فنزویلا
  

  ومیةمؤسسة المجلة الدولیة للرقابة المالیة الحك رئیس
  ).الولایات المتحدة(ھیلین ھیسنغ 

  

  رئیس التحریر
  ).الولایات المتحدة(دونالد دراش 

   
  مساعدو رئیس التحریر

  ).الولایات المتحدة(لندا سیلیفاك 
  )الولایات المتحدة(كریستوفر لیونز 

  

  المحررون المساعدون
  ).كندا(مكتب المدقق العام 

  ).الھند- اسوساي(خالد بن جمال 
  ).تونجا- اسباساي(كالو لوسیان سی

  ).سانت لوسیا(أمانة منظمة الكاروساي 
  ).اسبانیا(الأمین العام للأوروسایي 

  ).تونس(خمیس حسني 
  ).فنزویلا(یادیرا ایسبینوزا مورینو 
  ).النمسا(الأمانة العامة للانتوساي 

  ).الولایات المتحدة(مكتب مسائلة الحكومة 
  

  الإدارة
   ).متحدةالولایات ال(سابرینا تشایس 

  )الولایات المتحدة(بول میلر 
  

  أعضاء المجلس التنفیذي لمنظمة الانتوساي
لاتحاد الرقابة ، المدقق العام آرتورو غونزالیز دي أراجون

  رئیس المجلس، العلیا ، المكسیك
ترانس نومبیب، مراقب عام مكتب المراقب العام، جنوب 

  المجلس النائب الأول لرئیس، أفریقیا
، دیوان المراقبة العامة، السعودیة، رئیس  فقیھأسامة جعفر

   النائب الثاني لرئیس المجلس
أمین عام ، جوزیف موسر، رئیس محكمة الرقابة، النمسا

  المجلس
، جمھوریة لي جیاي، مدقق عام مكتب التدقیق الوطني

  الصین الشعبیة
بول ار اس اولسوورث مدیر تدقیق مكتب التدقیق لجزر 

  كوك 
  ئیس غرفة الحسابات ، كودیفوا ، رزیریو بوجي
  ، ھنغاریا رئیس،ارباد كوفاتش

  ، مراقب ومدقق عام الھندفینود راي
  ، رئیس الرقابة والتفتیش ، كوریایون تشرل جون
 لأعمال ، المدقق العام للجنة الشعبیة العامةعلي الحسناوي

  ، الجماھیریة العربیة اللیبیةالتدقیق والرقابة الفنیة
، رئیس المجلس الأعلى للرقابة ایسبینوزایغرو لویس منتین

  العلیا ، نیكاراغوا
  .، النرویجیورغن كوزمو، المدقق العام في ریكسیرفیسیون

، رئیس غرفة الحسابات، سیرجي فادیموفتش ستیباشین
  روسیا الاتحادیة

، البرت ادواردز، مدیر التدقیق، مكتب التدقیق الوطني
  سانت كیتس و نیفس

، مدقق العام لمكتب التدقیق الوطنيلتیم بر، المراقب وا
  المملكة المتحدة

، لعام وكالة لمكتب مسائلة الحكومة، المراقب اجین دودارو
  الولایات المتحدة الأمیركیة

 ، المراقب العام ، فنزویلاكلودا أوسبالدو روسیان أوزكاتینغ

 لیةالدو

لدولیѧة للرقابѧة المالیѧة الحكومیѧة لѧسان حѧال       تصدر المجلة ا 
علѧى  ) أنتوسѧاي (المنظمة الدولیѧة للأجھѧزة الرقابیѧة العلیѧا         
، )كѧѧѧѧانون ثѧѧѧѧاني(أسѧѧѧѧاس ربѧѧѧѧع سѧѧѧѧنوي فѧѧѧѧي أشѧѧѧѧھر ینѧѧѧѧایر 

، ) تѧѧѧѧشرین أول(، أكتѧѧѧوبر )تمѧѧѧѧوز(، یولیѧѧѧو )نیѧѧѧѧسان(أبریѧѧѧل 
باللغѧѧات العربیѧѧة ، والانكلیزیѧѧة ، والفرنѧѧسیة ، والألمانیѧѧة ،     

 تم تخصیص ھذه المجلة التي تمثѧل الجھѧاز         وقد. والاسبانیة
الرسѧѧمي للانتوسѧѧاي لتحѧѧسین مѧѧستوى إجѧѧراءات الرقابѧѧѧة      

إن الآراء . الحكومیѧѧѧѧة والأسѧѧѧѧالیب الفنیѧѧѧѧة المعتمѧѧѧѧدة لѧѧѧѧدیھا 
والقناعѧѧات الѧѧѧواردة فѧѧѧي المجلѧѧѧة نابعѧѧѧة مѧѧѧن وجھѧѧѧات نظѧѧѧر   
شخصیة للمحѧررین وكتѧاب المقѧالات ولا تعكѧس بالѧضرورة       

  . اتھاوجھات نظر المنظمة أو سیاس
  

للاشѧѧتراك بالمقѧѧالات والتقѧѧاریر الخاصѧѧة ومفѧѧردات الأخبѧѧار   
یѧѧسر طѧѧاقم التحریѧѧر دعѧѧوتكم إلѧѧى إرسѧѧال مѧѧساھماتكم إلѧѧى       
مكاتѧѧب التحریѧѧر فѧѧي مكتѧѧب مѧѧسائلة الحكومѧѧة علѧѧى العنѧѧوان   

  :التالي
  

US Government Accountability Office 
Room 7813 nw 441 G Street N.W. 

Washington D.C. 20548, USA 
phone:202 512 4707 

Fax: 2025124021  
intosaijournal@gao.gov e-mail: 

 
نظѧѧرا للѧѧدور الѧѧذي تѧѧنھض بѧѧھ المجلѧѧة كوسѧѧیلة تعلیمیѧѧة فѧѧان   
المقالات التي یحتمل قبولھا أكثر مѧن غیرھѧا علѧى صѧفحات         

 الرقابѧѧة   التѧѧي تعѧѧالج جوانѧѧب عملیѧѧة مѧѧن    المجلѧѧة ھѧѧي تلѧѧك  
 ѧѧام والتѧѧاع العѧѧى القطѧѧة علѧѧضمنالمالیѧѧالات ي تتѧѧة الحѧѧدراس 

، أو الأفكار ذات الصلة بمناھج البحث الجدیѧدة فѧي    التطبیقیة
مجѧѧѧѧال الرقابѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة ، أو التفاصѧѧѧѧیل المتعلقѧѧѧѧة ببѧѧѧѧرامج  

ھذا و نعتذر عن قبѧول المقѧالات التѧي       . التدریب على الرقابة  
  .تتناول بصورة أساسیة نواح نظریة من الرقابة

  
الأعѧضاء بمنظمѧة   توزع المجلة مجانا علѧى جمیѧع الأجھѧزة          

كمѧا یمكѧن   . الانتوساي وغیرھم من الجھات المعنیة بالرقابة    
الحѧѧѧصول علѧѧѧى نѧѧѧسخة الكترونیѧѧѧة مѧѧѧن المجلѧѧѧة مѧѧѧن موقѧѧѧع  

  :الانتوساي التالي عن طریق  شبكة الانترنت 
org.intosai.www                                              

    .gov.gao@intosaijournal وعلى موقع المجلة  أ
  
في فھرس المحاسبین الذي المجلة  مقالات تجري فھرسةو

یصدره المعھد الأمیركي للمحاسبین القانونیین وتدرج في 
من بعض المقالات  ملخصات تنشردارة  والإسجلات 

  :شرات التالیة المختارة في الن
Anbar Management Services, Wembley, 

England, and University Microfilm 
International, Ann Arbor. Michigan, 

U.S.A 
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  أفكار حول حاضر الأنتوساي ومستقبلھا
 

اضѧѧر بدایѧѧة أود أن اشѧѧكر مجلѧѧة الانتوسѧѧاي علѧѧى إتاحتھѧѧا لѧѧي الفرصѧѧة للمѧѧساھمة بѧѧبعض الأفكѧѧار حѧѧول ح  
 .ومستقبل ھذه المنظمة الرائدة و العمل المشترك لأجھزة الرقابة العلیا

 
جلب التطور الذي یشھده عالمنا المعاصر معھ تحدیات لا سابق لھا أمام مؤسѧسات الرقابѧة العلیѧا ، تتمثѧل      

           ѧة ، الѧات الدولیѧا العلاقѧت بآثارھѧة وطالѧا العولمѧي أفرزتھѧة التѧة المحركѧب  في تلك القوى الدینامیكیѧى جان
ظواھر لا تعترف بالحѧدود مѧن قبیѧل التغیѧر المنѧاخي وأسѧعار الѧنفط وأزمѧة الغѧذاء ، و الثѧورة فѧي میѧدان              
الاتѧѧصالات وتكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات ، والتحѧѧولات الدیمقراطیѧѧة المتواصѧѧلة ، ناھیѧѧك عѧѧن الѧѧسعي الѧѧدؤوب   

عمѧѧل علѧѧى تغییѧѧر الأنمѧѧاط    للاسѧѧتحواذ علѧѧى الأسѧѧواق العالمیѧѧة ، كѧѧل ھѧѧذه القѧѧضایا مجتمعѧѧة تѧѧستلزم منѧѧا ال    
 .المتبعة في الماضي من اجل مجابھة التحدیات الجسام التي یملیھا الحاضر والمستقبل

 
ولعل العبرة الأساسیة في كل ما ذكرتھ ھي إننا یجب ان نواصل مواكبة مسیرة التغیر إذا ما أردنا التأثیر 

 .سیر قدما لا یعرف للانتظار سبیلا یفي سیر الأحداث بدل أن نكتفي بمجرد الاستجابة لھا ، فالزمن
 

، بل یقدم أیضا أدوات جدیدة للتѧصدي لھѧا ، لѧذا علینѧا     ل لا یحمل معھ مشكلات عسیرة وحسب  ان المستقب 
ء ابتكѧار حلѧول   أن لا نرضخ للواقع مطلقا فѧي مواجھѧة ھѧذه الظѧروف بѧل الأحѧرى ان نحѧث الخطѧى ورا          

 أفعالنѧا ، فالمѧستقبل ھѧو ملѧك للأجیѧال القادمѧة التѧي        ، وان نأخذ في الحسبان عواقѧب   تتعدى حدود حاضرنا  
 .نتحمل في سبیلھا مسؤولیة كبرى فما ننجزه الیوم سیغیر غدا وجھ العالم الجدید الذي نعكف على بناءه

 
وفي خضم ھذه السلسلة من الأسѧباب والنتѧائج یلعѧب تѧدقیق المѧوارد العامѧة دورا أساسѧیا فѧي إرسѧاء دول               

لذا وجب علینا أن ننھض بالمھمة التي وضعھا المجتمع على عاتقنѧا  . اطیة والرخاءتنعم بالحریة والدیمقر  
بحماسѧѧة وشѧѧعور بالمѧѧسؤولیة، وھѧѧي غایѧѧة یمكننѧѧا أن نعѧѧول مѧѧن اجѧѧل بلوغھѧѧا علѧѧى موھبѧѧة وإرادة أبنѧѧاء        
المجتمع ونظرائھم في المجتمعات الأخѧرى مѧن ھѧذا العѧالم الѧذین یتطلعѧون إلѧى تحقیѧق الرقѧي مѧن خѧلال               

 .لدؤوب لإعلاء شأن مجتمعاتھم التي یعیشون ویعملون في كنفھاالعمل ا
 

آرتѧورو جѧѧونزالیز  
 دي أراغون

مراقѧب عѧام المكѧسیك ورئѧѧیس    
  مجلس

 إدارة منظمة الانتوساي 
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، عѧضو فѧي ھѧذه المنظمѧة بحѧق الانتخѧاب      ترتكز منظمة الانتوساي على مبدأ المساواة ، حیث یحظى كل    
بصرف النظر عن مستوى التطور الاجتماعي والاقتصادي لبلادنا او اللغة التي نتحدث بھѧا أو التفѧویض      

 .  تمع لنتشرف بالعمل في خدمتھالذي منحنا إیاه المج
 

 ، فكان واحداً ھذه المساواة2007في المكسیك في وقد لمس المشاركون في مؤتمر الانكوساي الذي عقد 
من أكبر المزایا التي انطوت علیھا ھذه التظاھرة ھو الوقوف على حقیقة ان المѧشاركین مѧن شѧتى أنحѧاء        

كѧѧانوا علѧѧى أتѧѧم الاسѧѧتعداد لمѧѧشاطرة الآخѧѧرین خبѧѧراتھم      العѧѧالم الѧѧذین تحلѧѧوا بѧѧروح المѧѧسؤولیة والعطѧѧاء     
لقد اتخذت تدابیر مھمة لوضع أدلة العمل التي تѧضمنتھا الخطѧة الإسѧتراتیجیة    . ومعلوماتھم و للتعلم منھم  

ا المجھود علѧى صѧعید العѧالم     موضع التطبیق وللعمل على إنجاح ھذ  2010-2005للانتوساي للسنوات   
الرئیѧسیة و الفرعیѧة ، وفѧѧرق   ، ومجموعѧات العمѧل ، واللجѧѧان   ت الإقلیمیѧة جموعѧѧا، حیѧث تابعѧت الم  قاطبѧة 
ولا ریب ان الانخراط الفعلي في الجھود الرامیة إلى جمع كبѧار  . ، العمل في المجالات ذات الصلة     العمل

 . الخبراء الدولیین للعمل على القضایا التي نتطلع إلى معالجتھا ھو مدعاة للتشجیع والتفاؤل
 

لانتوساي لقادرة على تحقیق ما تصبو إلیھ في ان تغدو منظمة دولیة أنموذجیة طالما حرصت ان منظمة ا
مؤسѧѧѧسات الرقابѧѧѧة العلیѧѧѧا علѧѧѧى تكثیѧѧѧف تبѧѧѧادل خبراتھѧѧѧا الدولیѧѧѧة ، والتعѧѧѧرف علѧѧѧى أفѧѧѧضل الممارسѧѧѧات ،   

 إذ كѧان للعمѧل المѧشترك   . والمشاركة بمنھجیات عمل جدیدة لتیسیر التѧدقیق الكѧفء علѧى مѧوارد المجتمѧع         
واذ . المنبثق من دمج ھذه الجھود مع إطѧار عمѧل خطتنѧا الإسѧتراتیجیة الفѧضل فѧي تحقیѧق نتѧائج ملموسѧة           

نحن ماضون فѧي الѧسیر علѧى ھѧذا الѧدرب فإننѧا نعѧول علѧى التѧزام وجھѧود مجتمѧع الانتوسѧاي بأسѧره فѧي                 
 .متابعة تحقیق التقدم 

 
یѧѧا المحتاجѧѧة للѧѧدعم ھمѧѧا سѧѧمتان بارزتѧѧان  فالتѧѧضامن والاسѧѧتعداد لمѧѧد یѧѧد العѧѧون إلѧѧى مؤسѧѧسات الرقابѧѧة العل 

والیѧѧوم ، تعѧѧد الحرفیѧѧة ، والمقѧѧدرة الفنیѧѧة ، وجѧѧودة العمѧѧل       . تطبعѧѧان التعѧѧاون مѧѧا بѧѧین أعѧѧضاء المنظمѧѧة     
بالتѧالي أصѧبحت   . المرتكزات الأساسیة فѧي تحقیѧق أداء یقѧوم علѧى الفاعلیѧة والكفѧاءة والتѧدبیر الاقتѧصادي           

    ѧزة الرقابѧѧین أجھѧرات بѧѧادل الخبѧرامج تبѧوردا     بѧѧدو مѧان تغѧѧرة بѧت للخبѧѧا أتاحѧة لأنھѧѧسب الأھمیѧا تكتѧѧة العلی
ومن خلال ھذا التفاعل باتت الأجھزة الرقابیة العلیا الأكثر تطورا قادرة على الإیفاء بالتزاماتھѧا   . مشتركا

ان واجبنѧا یحѧتم علینѧا ان نرتقѧي بمѧستوى تطѧور نتاجنѧا المѧشترك ،         . تھا من الأجھزة الاخرى اتجاه نظیر 
 منھجیاتنا الجدیدة ، والعمل على إدخال نظم تكنولوجیا المعلومѧات وبѧث أفѧضل الممارسѧات بѧین       وتصمیم

 .مجتمع الانتوساي إلى أقصى مدى یمكن بلوغھ
 

اذ . ولعل ما یجب ان ینصب علیھ التركیز بنحو خاص ھو التجدیѧد القѧادم لخطѧة الانتوسѧاي الإسѧتراتیجیة      
ار النجاحات المذھلة التي تحققت فѧي ظѧل الخطѧة الحالیѧة فحѧسب      ینبغي لھذه الخطة ان لا تأخذ في الاعتب       

بل كذلك التطورات الأخیرة الحاصلة في العالم ، وھو تجدید ینبغي ان یقود المنظمѧة نحѧو المѧستقبل لكѧي        
 .واجھة أیة تحدیات قد تبرز أمامنایتسنى لنا اللحاق بركب التغیر والاستعداد لم

 
فقد عھد المجتمع إلینا بمسؤولیة جѧسیمة  . بأشواط حدود الأرقام والتقاریرإن نطاق التدقیق العالي یتجاوز   

ھي مراقبة استخدام الموارد العامة دونما كلل ، وھي مھمة تقتضي منا ان نرفع من درجة التزامنا بتنفیѧذ     
ا ، اذ تقѧѧف وراءنѧѧ سنا بمفردنѧѧا فѧѧي انجѧѧاز ھѧѧذه المھمѧѧة    بیѧѧد أننѧѧا لѧѧ  . واجباتنѧѧا بمزیѧѧد مѧѧن الكفѧѧاءة والفاعلیѧѧة   

 ذلك المجتمع وتلك المنظمة الدولیة العریقة التѧي تتѧولى تعظѧیم جھودنѧا ودفعنѧا إلѧى الوقѧوف         –الانتوساي  
في وجھ التحدیات الجدیدة ، فالانتوساي تستمد قوتھا من قوة أعضاءھا ، لѧذا دعونѧا نواصѧل المѧسیر معѧا             

 .من اجل تقدم مساعینا في إرساء ثقافة حقیقیة للمسائلة
 

المؤسسة الرقابیة العلیا فѧي تطѧویر الѧشفافیة والمѧسائلة مبѧدءا شѧاملا ینبغѧي ان یѧسود علѧى            لقد أمسى دور    
 . الجمیع بلا استثناء ، لذا فلیس لنا ان نخذل المجتمع مادام قد وضع ثقتھ فینا

 
 mx.gob.asf@bfuentes: ختامѧا یѧسرني اسѧتقبال مѧشاركاتكم علѧى العنѧوان الالكترونѧي        

  .في حال رغبتم في إبداء رأیكم بمنظمة الانتوساي او بھذه الافتتاحیة
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  كندا
  مفوض جدید للبیئة والتنمیة المستدیمة

 2008أختیѧѧѧر سѧѧѧكوت فوغѧѧѧان فѧѧѧي مѧѧѧایو    
لمنѧصب مفѧوض البیئѧة والتنمیѧة المѧѧستدیمة     

 OAGضمن دائرة المراقѧب العѧام الكندیѧة      
لخطѧѧط الإسѧѧتراتیجیة لیتѧѧولى مھѧѧام مراقبѧѧة ا

للتنمیѧѧة المѧѧستدیمة والإشѧѧراف علѧѧى انجѧѧاز   
الѧѧدعاوى البیئیѧѧة نیابѧѧة عѧѧن المراقѧѧب العѧѧام    
عѧѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧدقیق الإدارة الحكومیѧѧѧѧѧة   

  .الكندیة لأنشطة البیئة و التنمیة المستدیمة
  

عمѧѧѧѧل الѧѧѧѧسید فوغѧѧѧѧان فѧѧѧѧي میѧѧѧѧدان علѧѧѧѧوم    
الاقتѧصاد البیئѧѧي لمѧѧدة تزیѧѧد علѧѧى العѧѧشرین  

لѧى دائѧرة المراقѧب العѧام      عاما ، وقد انظѧم ا     
الكندي قادمѧا مѧن منظمѧة الѧدول الأمیركیѧة           
التѧѧي كѧѧان یѧѧشغل فیھѧѧا منѧѧصب مѧѧدیر قѧѧسم     

عمѧѧل  . 2003التنمیѧѧة المѧѧستدیمة منѧѧذ سѧѧنة  
قبل ذلѧك أسѧتاذا زائѧرا مѧع منظمѧة كѧانیجي            
انѧѧѧدومینت للѧѧѧسلام الѧѧѧدولي فѧѧѧي العاصѧѧѧمة     
واشѧѧѧѧѧѧѧنطن ، ورئیѧѧѧѧѧѧѧسا لبرنѧѧѧѧѧѧѧامج البیئѧѧѧѧѧѧѧة  

فوضѧѧیة شѧѧمال  والاقتѧѧصاد والتجѧѧارة فѧѧي م  
 أمیركѧѧѧا للتعѧѧѧاون البیئѧѧѧي فѧѧѧي مونتریѧѧѧال ،     
ومستѧѧѧѧشارا للمѧѧѧѧسائل البیئیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي منظمѧѧѧѧة  
التجѧѧѧѧارة العالمیѧѧѧѧة ، كمѧѧѧѧا شѧѧѧѧغل مناصѧѧѧѧب   

  .مختلفة في برنامج الأمم المتحدة للبیئة
  

  
یحمل السید فوغان درجة الماجستیر في 
العلوم الاقتصادیة من جامعة لندن للعلوم 

احد خریجي وھو الاقتصادیة والسیاسیة ، 
، و ماونت جامعات أدنبرة، و دولھاوس

  .الیسون 
  

یین السید فوغان في ھذا المنصب یأتي تع
لسید رون ثومبسون الذي تقاعد من ل اًخلف

عملھ في دائرة المراقب العام الكندیة بعد ان 
وإضافة الى .  سنة في الخدمة31أمضى 

عملھ كمفوض مؤقت للبیئة والتنمیة 
 لغایة مایو 2007ین ینایر المستدیمة للفترة ب

 شغل السید ثومبسون منصب مساعد 2008
وفي عام . 1985المراقب العام منذ سنة 

 تقلد مسؤولیة العلاقات الدولیة وعمل 1999
على توجیھ مشاركة دائرة المراقب العام 
الكندیة مع منظمة الانتوساي ، كما كان لھ 
دور كبیر في لجنة المعاییر المحاسبیة وساعد 

  . ى وضع الخطة الإستراتیجیة للانتوسايعل
  

 تولى السید ثومبسون استضافة المباحثات 
الخارجیة نیابة عن دائرة المراقب العام وكان 
مسؤولا عن مشروعات بناء القدرات 
المؤسساتیة لأجھزة الرقابة العلیا الممولة من 

 وكان أیضا .وكالة التنمیة الدولیة الكندیة
بعثات السنویة في دائرة داعما قویا لبرنامج ال

المراقب العام الكندیة المخصص للمدققین من 
  .مؤسسات الرقابة العلیا في الدول المتقدمة

  

  
ى الاتصال بدائرة للمزید من المعلومات یرج

: برید الكتروني المراقب العام
ca.gc-bvg-oag@communications  

  ca.gc.bvg-oag.www: الموقع الالكتروني
  

......................................................  
  

  الكویت
  

  اتفاقیة للتعاون الثنائي مع كازاخستان
  

 استضاف مكتب التدقیق 2008في مایو 
ئیس الحكومي الكویتي زیارة رسمیة قام بھا ر

لجنة الحسابات الكازاخستانیة للرقابة على 
تخلل الزیارة تقدیم . تنفیذ الموازنة الحكومیة 

شرح موجز لرئیس اللجنة والوفد المرافق لھ 
عن تجربة دولة الكویت في مجال الرقابة 
وطبیعة علاقاتھا بالسلطة التشریعیة ، وقد 
ناقش الطرفان أوجھ التعاون بین الجھازین 

  .یة مشتركة للتعاون الثنائيووقعا اتفاق
للمزید من المعلومات یرجى الاتصال بمكتب 

  :التدقیق الحكومي الكویتي 
  

  org.8sabq@training :البرید الالكتروني
 :الموقع الالكتروني

 net.kuwait.audit.www   

  

  أخبار
  موجزةموجزة
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  نیوزیلندا
عرض احدث تقاریر المدقق العام 

  على البرلمان
  

ثلاثة تقاریر حدیثة عرضتھا دائرة  
ق العام النیوزلندي على المراقب والمدق

، ھذه التقاریر یمكن ان تنطوي البرلمان
صة لأجھزة الرقابة العلیا على فائدة خا

للحصول علیھا بالإمكان زیارة . الأخرى
  .روني لدائرة المراقب العامالموقع الالكت

  
التقریر الأول ھو عبارة عن دلیل بعنوان 

یات القطاع العام ومنحھ مشتر"
ات التمویل مع ، إدارة ترتیبومعوناتھ

، یضم المبادئ "الأطراف الخارجیة
الأساسیة لمختلف أنماط ترتیبات التمویل 
والخیارات التي ینبغي للمؤسسات العامة 

الدخول في ھذه اتخاذھا عند التخطیط و
یمكن . یةالترتیبات مع أطراف خارج

 :الحصول على التقریر من العنوان الآتي
/arrangements-funding/2008/nz.govt.oag.www   

  
علاوة على ذلك ، قام المدقق العام أیضا 

ى بالممارسات بتحدیث وتغییر دلیل یعن
  2001الجیدة في المشتریات لسنة 

دلیل المشتریات للمؤسسات "بعنوان 
للحصول علیھ یرجى زیارة ". العامة

  :الموقع الالكتروني 
/guide-procurement/2008/nz.govt.oag.www  

ان إدارة تمویل التقریر الثالث یحمل عنو
 من النظریة - المنظمات غیر الحكومیة

إلى التطبیق یتناول كیف قامت إحدى 
المؤسسات العامة بتطبیق مبادئ تمویل 
المنظمات غیر الحكومیة ، التقریر متاح 

  : على 
/practice-ngos/2008/nz.govt.oag.www   

للحصول على مزید من المعلومات 
یرجى الاتصال بدائرة المراقب والمدقق 

  :العام 
: البرید الالكتروني 

enquiry@oag.govt.nz 
  و nz.govt.oag.www: الموقع الالكتروني 

nz.govt.auditnz.www  
  

  

  جمھوریة الصین الشعبیة
  

  تعیین مدقق عام جدید
  

 في 2008 في مارس اي جیوتم تعیین السید ل
منصب المدقق العام لمكتب التدقیق الوطني 

 في الجلسة الأولى لمؤتمر CNAWالصیني 
الشعب الوطني الحادي عشر بحضور جمیع 

شغل السید لي منصب نائب المدقق . الاعضاء
 ، ثم تقلب في المناصب 1996العام منذ سنة 

ضمن مكتب التدقیق الإقلیمي في مقاطعة 
 ، 1992 ولغایة 1980سیشوان بین عامي 

بعدھا عمل نائب المدیر العام في دائرة إقامة 
تشینغدو التابعة لمكتب التدقیق الوطني 

  .الصیني 
  

  
  اي جیوالسید ل

  

 مھام نائب 1996 -  1992تولى بین عامي 
 عام دائرة تدقیق مدیر عام ومن ثم مدیر

التجارة التابعة لمكتب التدقیق الوطني 
اشرف السید لي على صیاغة . الصیني

ووضع الكثیر من القوانین واللوائح و 
كما . ابیة في الصینالأسالیب و الأدلة الرق

علقة مشاریع البحوث الرئیسیة المتتولى إدارة 
، عملیات تدقیق بإدارة الاعتمادات المصرفیة

النفقات العامة ، تحصیل البیانات الأداء في 
ومعالجتھا لعملیات التدقیق باستخدام 

  .تكنولوجیا المعلومات

قام بتألیف عدد من الكتب من بینھا الرقابة 
الكلیة وسیاسة التمویل العام ، تدقیق الكلفة ، 
والأسالیب الأساسیة لتدقیق الأداء وقد نشرت 

ت العدید من مقالاتھ وأبحاثھ في ابرز المجلا
  .والصحف الصینیة

  
 السید لي حائز على درجة الأستاذیة في 

ي في الكثیر علوم الاقتصاد وھو أستاذ فخر
حالیا ھو عضو في . من الجامعات الصینیة

 الخارجیین التابع للأمم مجلس المدققین
، ورئیس المتحدة، ورئیس منظمة الاسوساي

مجموعة العمل المعنیة بالتدقیق البیئي التابعة 
  .سايللاسو

  
للمزید من المعلومات الاتصال بمكتب 

  :التدقیق الوطني
  

  cn.gov.audit@cnaw: الالكترونيالبرید
  cn.gov.audit.www: الموقع الالكتروني

.......................................................  
  

  الولایات المتحدة
  

آراء نظیفة حول مراجعات النظیر على 
تدقیق الأداء والتدقیق المالي لمكتب مسائلة 

  الحكومة
حصل نظام ضمانة الجودة في مكتب مسائلة 
الحكومة الأمیركیة على المصادقة من جھتین 

الأولى ھي . 2008رقابیتین في حزیران 
میین قام فریق دولي من المدققین الحكو

بمراجعة أعمال الرقابة على الأداء لمكتب 
  شركةائلة الحكومة ، والثانیة ھيمس

KPMG LLP للمحاسبة التي تولت 
  .مراجعة أعمال الرقابة المالیة للمكتب

تقضي معاییر التدقیق الحكومیة المقبولة 
قبولا عاما والصادرة عن المراقب العام 

ض الأمیركي بالتزام المنظمات التي تنھ
بأعمال التدقیق على برامج الحكومة الفدرالیة 
بالخضوع الى تقییم خارجي مستقل او 

 3لمراجعة النظیر لضمانة الجودة لدیھا كل 
وھذه ھي المرة الثانیة التي یخضع . سنوات

فیھا تدقیق أداء مكتب مسائلة الحكومة 
لمراجعة النظیر ، والمرة الخامسة التي یتم 

مالي والعمل فیھا مراجعة التدقیق ال
المحاسبي لمكتب مسائلة الحكومة منذ سنة 

1995.  
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 المراجعة بان ضمانة وجدت عملیتا

 31الجودة النافذة للسنة المنتھیة في 
 مصممة بطریقة 2007كانون ثاني 

ملائمة وتعمل بفاعلیة في رفد مكتب 
مسائلة الحكومة بالضمانة المعقولة التي 

  .لمعمول بھاتنسجم مع المعاییر المھنیة ا
  

ترأس مكتب المدقق العام الكندي الفریق 
الدولي الذي اضطلع بمراجعة النظیر 
على إجراءات تدقیق الأداء لمكتب 

. 2007مسائلة الحكومة المنجزة في 
 أشھر زار الفریق مكتب 7وعلى مدى 

مسائلة الحكومة مرات عدیدة راجع 
خلالھا السیاسات والتدابیر الموثقة ذات 

معاییر المھنیة المعمول بھا ، الصلة بال
إضافة إلى توثیق عینة أنموذجیة من 

كما قام . 2007إجراءات التدقیق لسنة 
الفریق أیضا بمقابلة الكادر المتخصص 
والإداري واعتمد في مراجعتھ على عمل 

  . فریق التحقیق الخاص بالمكتب
  

لاحظ الفریق في تقریره وجود عدد من 
غب مكاتب أفضل الممارسات التي قد تر

وأثار . التدقیق الوطنیة الأخرى باعتمادھا
إعجابھ في الأخص استخدام احد أقسام 
مكتب مسائلة الحكومة لخبرتھ المتراكمة 
حول منظومات الأسلحة لدى وزارة 
الدفاع في وضع أنموذج یبلغ القرارات 
بشان الانتقال من التخطیط الى التصمیم 

وأثنى الفریق على . و نظم الشراء
خدام المكتب لطرق منظمة في جمع است

وقد . البیانات من المقابلات وتحلیلھا
جرى تمییز العدید من ممارسات راس 
المال البشري من ضمنھا استخدام 
البیانات المتبادلة ، إضافة إلى برنامج 
التوظیف على مستوى الجامعة ، 
وبرنامج الاستعانة بالأساتذة المساعدین 

ي مكتب الخاص بتدریب المحاضرین ف
مسائلة الحكومة لمركز التدریب الداخلي 

  .فیھ

  
عرض الفریق سلسلة من المقترحات لمواصلة 
تحسین مستوى أعمال تدقیق الأداء في مكتب 
مسائلة الحكومة ، إضافة إلى مقترح خاص 
یقضي بقیام المكتب بوضع معاییر أكثر 
تحدیدا في مراجعاتھ ، وان یخول استخدام أداة 

قیة البیانات ، وتحسین تنظیم للتأكد من موثو
وقابلیة الحصول على وثائق التدقیق ، فضلا 
عن توضیح سیاستھ بشان الحصول على 
تعلیقات الأطراف الأخرى على إجراءات 

وقد قرر . التدقیق المتبعة لدیھ والإعلان عنھا
مكتب مسائلة الحكومة إعداد خطة عمل 

  . لمعالجة ھذه المقترحات
 تقاریر مراجعة بالإمكان الحصول على

رة على شبكة الانترنت على النظیر منشو
: الآتي الموقع
html.review/about./gov.gao.www. 

 
للمزید من المعلومات یرجى الاتصال بـمكتب 

  : مسائلة الحكومة الأمیركیة 
  

 gov.gao@spel: برید الكتروني 
  gov.gao.www: يالموقع الالكترون
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  استخدام نظم المعلومات الجغرافیة في تدقیق
  جھود مكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرھاب

  أیغبرت یونغسما و فریدریك دي غراف ، محكمة التدقیق الھولندیة: بقلم 
  

تقریѧرا حѧول قیامھѧا بتѧدقیق جھѧود الحكومѧة       ) NCA( نشرت محكمة التѧدقیق الھولندیѧة    2008)  یونیو(حزیران  في  
الھولندیة في مكافحѧة غѧسیل الأمѧوال وتمویѧل الإرھѧاب ، حیѧث اسѧتعانت خѧلال التѧدقیق بنظѧام المعلومѧات الجغرافیѧة               

GIS        ائجѧن نتѧھ مѧصت إلیѧارت م   .  في تحلیل وبسط ما خلѧبق وان أشѧد سѧي       وقѧصادر فѧددھا الѧي عѧاي فѧة الانتوسѧجل
على اختلاف أغراضھ ، كما أكد 1 الى النجاح الذي لقیھ استخدام نظام المعلومات الجغرافیة في التدقیق2006أكتوبر 

فریق عمل الانتوساي المعني بالمسائلة والتدقیق على معونات الكوارث خلال المؤتمر الدولي التاسع عѧشر للأجھѧزة          
 على الفائѧدة التѧي تنطѧوي علیھѧا المعلومѧات الجغرافیѧة فѧي        2007 المنعقد في المكسیك في تشرین ثاني  الرقابیة العلیا 

سوف نستعرض في ھذا المقال بعض خواص ھذا النظѧام مѧع إعطѧاء لمحѧة     . عملیات التدقیق على معونات الكوارث   
دیѧد لمحكمѧة التѧدقیق الھولندیѧة الخѧاص      عامة عن كیفیة استخدامھ في التѧدقیق ، یلیھѧا تعریѧف بѧالمركز ألمعلومѧاتي الج        

  .باستخدام نظام المعلومات الجغرافیة في التدقیق

  نظم المعلومات الجغرافیة والتدقیق
  

). مثل أرقام المناطق او خطوط الطول والعرض(تتسم المعلومات الجغرافیة او المكانیة بقابلیة وصلھا بمواقع محددة  
مج قѧادر علѧى تیѧسیر إدخѧال البیانѧات وخزنھѧا وتحلیلھѧا وعرضѧھا سѧیما           بأنھ نظѧام حاسѧوبي مبѧر   GISویعرف نظام   

أدناه ان طبقات البیانات التي تتعلق ) 1(یبین المثال في شكل رقم ). التي لھا سند جغرافي    ( البیانات المتعلقة بالمكان    
ھا ضѧمن محیطھѧا    ومساحات الأرض والشوارع والزبائن یمكن دمجھا وتحلیل تضاریسطبیعة استخدام الأراضي وال   ب

، وكیѧف یمكѧن الوصѧول إلѧیھم ؟     ) المحѧیط الجغرافѧي  (الجغرافي بغیة طرح استفسارات مѧن قبیѧل أیѧن یعѧیش الزبѧائن          
  .بوسع أجھزة الرقابة العلیا طرح أسئلة مماثلة والإجابة عنھا بشان المجموعات المستھدفة من خطط الحكومة

  
  GISلیل من خلال نظام مثال عن الطبقات القابلة للدمج والتح) : 1(شكل 

  

  
  
  
  
  

                                                             
  18استخدام المعلومات الجغرافیة في التدقیق ، ص: معونات الكوارث  1

  ca.uwo.ssnds://http، جامعة أونتاریو الغربیة: المصدر
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تѧسجیل  ) 2(إنتѧاج خѧرائط عالیѧة الجѧودة بѧأي مقیѧاس كانѧت ،        ) 1(یتیح نظام المعلومات الجغرافیة لمستخدمیھ ما یلي     
اسѧتحداث بیانѧات جدیѧدة    ) 4(تصویر وتبسیط المعطیѧات المعقѧدة ، و   ) 3(وحفظ كم ھائل من المعلومات الجغرافیة ،      

  .من البیانات القائمة
  
لعل أقѧوى میѧزات ھѧذا النظѧام ھѧو مقدرتѧھ علѧى مѧساعدة مѧستخدمیھ علѧى إجѧراء تحلѧیلات معقѧدة مѧن خѧلال وصѧل                      و

  .طبقات البیانات وتجمیع شتى مجموعات البیانات فوق بعضھا البعض للحصول على منظور مكاني
  

 لفریѧѧق عمѧѧل  للحѧѧصول علѧѧى مزیѧѧد مѧѧن الѧѧشرح عѧѧن نظѧѧم المعلومѧѧات الجغرافیѧѧة یرجѧѧى زیѧѧارة الموقѧѧع الالكترونѧѧي        
لھѧذا الفریѧق    . org.tsunami-intosai.www() الانتوسѧاي المعنѧي بالمѧسائلة والتѧدقیق علѧى معونѧات الكѧوارث        
مثل الصور الفضائیة والجویة التي تѧوفر   (GIS/RSقناعة راسخة بان لھذه النظم مع تكنولوجیا الاستشعار عن بعد  

لتѧدقیق علѧى معونѧات    قیمѧة مѧضافة فѧي إجѧراء التѧدقیق عمومѧا وا      ) البیانات لاستخدامھا كواحدة من طبقات ھѧذا النظѧام    
وتعد البیانات الناتجة من نظام المعلومѧات الجغرافیѧة والاستѧشعار عѧن بعѧد ذات أھمیѧة للمراحѧل             . الكوارث خصوصا 

  : التالیة من التدقیق
  
 ، تقییم المخاطر ذات الصلة   

  
 میم التدقیق ، تص  

  
 ، إجراء التدقیق   

  
 تحلیل نتائج التدقیق ، و   

  
 الإعلان عن نتائج التدقیق .  

  
  

  تقییم المخاطر ذات الصلة
  

. تبدأ إجراءات التدقیق بعمل تحلیلات وتقدیرات للمخاطر لتحدید النقطة التي سیحقق فیھѧا التѧدقیق أعلѧى قیمѧة مѧضافة         
، اذ یتیح ھذا في تحلیل وتقدیر المخاطر) GIS/RS(ة والاستشعار عن بعد وتساعد بیانات نظام المعلومات الجغرافی

النظام تحلیل مختلѧف خѧصائص البیانѧات او طبقاتھѧا ضѧمن سѧیاق جغرافѧي وھѧو أمѧر كѧان سیѧصبح أكثѧر صѧعوبة أو                 
ات یمكѧن ان تتѧضمن خѧصائص او طبقѧات ھѧذه البیانѧ      . تعقیدا فیما لو اقتѧصر علѧى اسѧتخدام الجѧداول الالكترونیѧة فقѧط          

   ѧي للمѧع الجغرافѧاز   التوزیѧدول الانجѧن جѧѧة عѧتخدام شروعات المتخلفѧة   ، او اسѧѧاطق مختلفѧي منѧددین فѧاولین محѧѧاو  مق ،
  .، او معلومات دیمغرافیةزیع الجغرافي لأموال جرى تخصیصھاالتو

  
  إعداد التدقیق

  
ستѧشعار عѧن بعѧد مѧساعدة     بوجود معلومات متوافرة عن المخاطر یستطیع نظام المعلومات الجغرافیѧة وتكنولوجیѧا الا   

اذ یمكѧѧن مѧѧثلا للبیانѧѧات الѧѧواردة مѧѧن نظѧѧام    . المѧѧدققین فѧѧي إعѧѧداد التѧѧدقیق عبѧѧر المѧѧساھمة فѧѧي تحدیѧѧد محѧѧوره  ونطاقѧѧھ     
المعلومات الجغرافیة وتكنولوجیا الاستشعار عѧن بعѧد تعیѧین عѧدد المѧشروعات الملتزمѧة بجѧدول الانجѧاز او المتخلفѧة           

ن من الأسھل والأسرع فیما یتعلق بѧالوقوف علѧى نѧسبة عѧدم اكتمѧال المنѧازل ان          كما سیكو . عنھ وتوزیعھا الجغرافي  
یصار الى عرض جمیع البیانات المیدانیة ومن ثم دمجھا مع الصور الواردة عبر الأقمار الصناعیة بدلا من اسѧتخدام    

ذ القѧرار بѧشان التركیѧز     ان من شان ھذا التصور في المقابل ان یجعل من السھولة بمكان للمѧدقق اتخѧا       . جدول الأرقام 
) 2(المѧѧشاریع المتخلفѧѧة عѧѧن خطѧѧة الانجѧѧاز لكѧѧي یتѧѧسنى لѧѧھ تѧѧدقیق المخѧѧاطر المرتبطѧѧة بѧѧإدارة العقѧѧد او   ) 1(امѧѧا علѧѧى 

  ).  مثل جودة المنازل ومعدل شغلھا( المشاریع الملتزمة بجدول الانجاز لكي یتسنى لھ تدقیق الأداء 
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ه التكنولوجیѧا ان یѧستخدما فѧي التخطѧیط لإجѧراء زیѧارات میدانیѧة وتحدیѧد         علاوة على ما تقѧدم یمكѧن لھѧذا النظѧام وھѧذ        
ما ھي المواقع التي یتعѧین  : طرق الانتقال وفي وضع مزیج مثالي من الزیارات المیدانیة وبیانات الاستشعار عن بعد   

  إرسال الفریق إلیھا والتي نستطیع الاعتماد من اجلھا على بیانات الاستشعار عن بعد؟
  

  التدقیقتنفیذ 
  

خلال مرحلة تنفیذ التدقیق یستطیع فریق التدقیق ان یستعین بالأجھزة الخاصة بنظام المعلومات الجغرافیة وبالخرائط     
المستندة على الأقمار الصناعیة في ربط البیانات المیدانیة مع البیانات الجغرافیѧة ممѧا سѧیتیح تحلیѧل البیانѧات المیدانیѧة              

برامجѧѧي لنظѧѧام المعلومѧѧات الجغرافیѧѧة بمحѧѧاور الطѧѧول والعѧѧرض ومѧѧن ثѧѧم مزجھѧѧا مѧѧع     مباشѧѧرة حѧѧال تلقѧѧیم التطبیѧѧق ال 
الخرائط حیث تنتظم البیانات المیدانیة مباشرة فѧي شѧكل خѧرائط مرئیѧة ضѧمن سѧیاق جغرافѧي ، دون ان یقتѧصر ذلѧك           

و إنѧشاء البنیѧة التحتیѧة    فلو أراد احد المدققین مثلا ان یحѧدد مѧا اذا كѧان بنѧاء المنѧازل ا     . على مرحلة لاحقة من التدقیق  
في اندونیسیا عقب إعѧصار تѧسونامي یجѧري فѧي أمѧاكن صѧحیحة فѧسیجد ھѧذه المعلومѧات مباشѧرة نѧصب عینیѧھ حѧال                 

  .تحمیل البیانات الى النظام
  

  تحلیل نتائج التدقیق
  

ومѧات الجغرافیѧة   مثلما ذكرنا في بدایة المقال یوفر نظام المعلومات الجغرافیة القدرة على تحلیل مختلѧف طبقѧات المعل    
) .  GPSمثل نتائج التدقیق المدمجة مع محاور نظام تحدید المواقع عبر الأقمار الصناعیة  (المتعلقة ببعضھا البعض    

 فقѧѧد تتѧѧضمن بیانѧѧات التѧѧدقیق عѧѧدد المبѧѧاني    2004فلتѧѧدقیق مجمعѧѧات سѧѧكنیة مѧѧثلا طالھѧѧا إعѧѧصار تѧѧسونامي فѧѧي سѧѧنة     
تѧضاریس الأرض  (الأطفال الناجین ، فضلا عن بیانات خاصѧة بѧالمواقع   المدرسیة التي تھدمت وأعید بناءھا ، وعدد    

 ھѧل تѧم   -ومع نوع التحلیѧل الѧذي یتیحѧھ ھѧذا النظѧام یѧصبح بالإمكѧان قیѧاس الأداء         ). ومدى قربھا من الأنھار والطرق   
  بناء مدارس في مناطق یحتاج إلیھا الأطفال؟ 

  
جغرافیѧѧة یѧѧوفر رؤیѧѧة أوجѧѧھ الاخѧѧتلاف الجغرافѧѧي فѧѧي أداء    ان مѧѧشاھدة النتѧѧائج مجѧѧسدة مѧѧن خѧѧلال نظѧѧام المعلومѧѧات ال  

ففѧي حالѧة مثѧل تѧسونامي یمكѧن تثبیѧت اداء الحكومѧات المحلیѧة لأغѧراض المقارنѧة ، وفѧي حѧالات             . المنظمات العامѧة   
وقوع الكوارث نجد ان من المثیر للاھتمام تسجیل أداء الحكومة مع منظمات غیѧر حكومیѧة باعتبѧار ان ھѧذه تعѧد مѧن        

یستخدم أداء المنظمات غیر الحكومیѧة فѧي   . (ت القلائل التي لا تكون فیھا الأنشطة التنفیذیة حكرا على الحكومة  الحالا
ھѧѧذا الѧѧصدد كأسѧѧاس للمقارنѧѧة فقѧѧط لان معظѧѧم أجھѧѧزة الرقابѧѧة العلیѧѧا لا تملѧѧك صѧѧلاحیة قانونیѧѧة تخولھѧѧا تѧѧدقیق ھѧѧذه             

  ).  المنظمات
  

  إبلاغ نتائج التدقیق
  

معلومات الجغرافیة والاستشعار عن بعد القدرة على تنظیم نتائج التدقیق والمعطیات الأخرى في یتیح استخدام نظام ال
شѧѧكل خѧѧرائط وجعلھѧѧا مرئیѧѧة مѧѧن اجѧѧل تѧѧوفیر الѧѧدعم لاسѧѧتنتاجات التѧѧدقیق وتوصѧѧیاتھ النھائیѧѧة وتیѧѧسیر طریقѧѧة یѧѧسھل       

  . الوصول إلیھا لإبلاغ نتائج التدقیق إلى المستفیدین النھائیین
  

د من التفصیل القیمة المكتسبة من وراء استخدام نظѧام المعلومѧات الجغرافیѧة للمراحѧل اللاحقѧة مѧن تѧدقیق             سنقدم بمزی 
  .   جھود الحكومة الھولندیة في مكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرھاب
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  تدقیق الجھود الھولندیة لمحاربة غسیل الأموال وتمویل الإرھاب
   
  

ربѧѧة غѧѧسیل یѧѧة  اسѧѧتخدام نظѧام المعلومѧѧات الجغرافیѧة فѧѧي تѧѧدقیق جھѧود الحكومѧѧة فѧي محا     قѧررت محكمѧѧة التѧدقیق الھولند  
 إن غѧѧسیل الأمѧѧوال ھѧѧو عملیѧѧة تحویѧѧل الأمѧѧوال مѧѧن النѧѧشاطات غیѧѧر المѧѧشروعة إلѧѧى ثѧѧروة   . الأمѧѧوال وتمویѧѧل الإرھѧѧاب

 أمѧوال مѧشروعة   وفѧي الغالѧب یتطلѧب تمویѧل الإرھѧاب اسѧتخدام       .ةقانونیѧ  ال غیѧر قة لایمكѧن تعقѧب أصѧولھا     بطری شرعیة
 نزاھة الأنظمة لى الأموال وتمویل الإرھاب مخاطر عیمثل كلا من غسیل ،نشاطات غیر القانونیة للارھابیینلتمویل ال 

   .  العامة في عمل الأسواق المالیةالمالیة وثقة
  

 . فѧي تѧدقیقاتھا  وال وتمویѧل الإرھѧاب  محاربة غѧسیل الأمѧ  المطبقة في سیاسة الكمة التدقیق الھولندیة عن  لقد تحرت مح  
حیث أخذت المحكمة بعین الاعتبار الكیفیѧة التѧي أدار فیھѧا كѧلا مѧن وزیѧر الداخلیѧة والعلاقѧات الملكیѧة ووزیѧر المالیѧة                 

المنظمѧات  كما أنھا بحثت في كیفیة قیام . ة اجراءات فرض القانونلارتھم لسلسووزیر العدل على حد سواء طریقة اد   
غѧسیل الامѧوال وتمویѧѧل الإرھѧاب لكنھѧا لѧم تأخѧذ بعѧین الاعتبѧار فѧѧرض          حظربمنѧع و إكتѧشاف و تقѧصي و مقاضѧاة و    

  . وتنفیذ العقوبات
  

 طѧورت المحكمѧة الھولندیѧة     التحري والتقصي ودائرة الادعѧاء العѧام،  لاداء دوائر ولغرض الحصول على فھم عمیق  
ولغѧرض ربѧط ھѧذا الاداء     .تھملاموال وتمویل الارھاب ومعاقبمؤشرات الاداء عن احتمالیة اكتشاف كلا من غسیل ا    

ة المشكوك فیھا لكل وحدة استخدمت المحكمة عددا من المعاملات التجاری ،ل الارھابمع حجم غسیل الاموال وتموی
الجغرافیة من حیث تتمثل الحدود . طة المحلیة وفق الوحدة الجغرافیةلقد تم اختیار حدود جغرافیة لقوة الشر  .جغرافیة

الشكل  (2والمرتبط بالحدود الجغرافیة كما في مخطط الاكسل المبین في الشكل   الشرطة بمقاطعة  خاصخلال رمز
وعند القیام بذلك ، كانѧت المحكمѧة قѧادرة علѧى ربѧط ثلاثѧة مجѧامیع مختلفѧة مѧن البیانѧات              .) مساحة – طول والشكل    –

ت المنفѧذة مѧن قبѧل دائѧرة الادعѧاء      ،المعاملات المشكوك فیھا ونتائج وحدات التحقیق التابعة للѧشرطة المحلیѧة والعقوبѧا       
   .یاتالعام  ومحكمة الجنا

  
  

  الرموز الخاصة بمقاطعة الشرطة المرتبطة بالحدود الجغرافیة ضمن نطاق تدقیق المحكمة الھولندیة:2الشكل 
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 كمѧا مبینѧة فѧي     الجغرافیѧة كما كانت المحكمة قادرة على تصور وتحلیل الاداء جغرافیا مع  برمجیات انظمة المعلومѧات   

   .3الشكل 
  
  

  جغرافیةالوحدة ال حسبل الاموال وتمویل الارھاب  غسی علىمعاقبةالكتشاف والامعدلات  :3الشكل 
  
  

  
  
  

.  على انھا طبقة اساسیة– عدد المعاملات المشكوك فیھا لكل وحدة جغرافیة –استخدمت المحكمة كثافة غسیل الاموال     
یش للشرطة المحلیة في طبقة معدل الاكتشاف وتلك الخاصة بدائرة الادعѧاء العѧام   وصورت المحكمة نتائج وحدات التفت  

  . قة معدل العقابوالمحاكم الجنائیة في طب
  

اشارت المحكمة في تقریرھѧا التѧدقیقي الѧى انѧھ رغѧم  الاجѧراءات العدیѧدة التѧي اتخѧذھا كѧلا مѧن وزیѧر الداخلیѧة والمالیѧة                
وقѧد وجѧد التѧدقیق ان غѧسیل      .لا ان النتѧائج كانѧت مخیبѧة للامѧال    ا ،یل الارھѧاب لاموال وتمووالعدل  في محاربة غسیل ا 

ل ، حیѧѧث كانѧѧت احتمالیѧѧة  اكتѧѧشاف غѧѧسیل الامѧѧوال وتمویѧѧ   یѧѧتم منعھمѧѧا علѧѧى نحѧѧو  كѧѧاف الامѧѧوال وتمویѧѧل الارھѧѧاب لѧѧم 
حیاتھا فѧي حجѧز   لѧم تѧستغل كامѧل صѧلا     الادعѧاء العѧام    ودوائѧر حقیѧق كمѧا ان دوائѧر الت   ،الارھاب والمعاقبة علیھѧا واطئѧة   

محاربѧة غѧѧسیل  ل كرسѧة ولویѧة الم  الѧسابقة والا لحكومѧѧات الخمѧس ل ة المعلنѧ المطѧامح وبѧسبب  . العائѧدة للمجѧرمین  الاصѧول  
   . لم تكن ھذه النتائج متوقعة ،رھاب في السنوات العشرة السابقةالاموال وتمویل الا

  
  
  
  
  
  
  



 2008 یولیو –المجلة الدولیة للتدقیق الحكومي 

 12

  
  
  

الادعѧاء العѧام والمحѧاكم    ودوائѧر   ،قیق في الѧشرطة المحلیѧة  وحدات التحومن خلال تصور  كثافة غسیل الاموال ونتائج   
، كانѧѧت محكمѧѧة التѧѧدقیق الھولندیѧѧة قѧѧادرة علѧѧى تعریѧѧف البرلمѧѧان والѧѧوزارات والوكѧѧالات التنفیذیѧѧة بالاختلافѧѧات     الجنائیѧѧة

كѧѧون فیѧѧھ  ان  ھѧѧذا التعریѧѧف قѧѧد اثѧѧار استفѧѧسارات متعلقѧѧة بالمѧѧدى الѧѧذي ت    . الجغرافیѧѧة التѧѧي لѧѧم تكѧѧن متاحѧѧة قبѧѧل تѧѧدقیقاتھا   
لقѧѧد . الاختلافѧѧات الجغرافیѧѧة مقبولѧѧة والѧѧسبب الѧѧذي تنوعѧѧت فیѧѧھ كثافѧѧة غѧѧسیل الامѧѧوال كثیѧѧرا وفѧѧق الوحѧѧدات الجغرافیѧѧة      

اوضحت الوزارات المسؤولة  في تفاعلھا مع تدقیق محكمة التدقیق الھولندیة انھا ستستخدم نتائج التدقیق لرفѧع مѧستوى       
  .ل ونتائج محاربتھ ھو وتمویل الارھابھذا التعرف والاطلاع على حجم غسیل الاموا

  
وحجم المѧشكلة التѧي تناولتھѧا المنѧشات العامѧة ،لایكѧون مѧن الممكѧن  تحلیѧل           ) الاداء(ومن خلال ھذه المراجعات للنتائج      

وایصال نتائج التدقیق فحسب ولكن ایضا تѧسھیل اختیѧار العینѧات للتѧدقیق فѧي العمѧل المیѧداني وفѧي ھѧذه الحالѧة بالتحدیѧد              
الة اتاحة البیانات في مرحلة مبكرة من التدقیق ، اصبح بمقدورنا  اختیار وحدات التحقیق من الشرطة  ووحѧدات   ،اي ح 

  .من دوائر الادعاء العام على انھا عینات بالاعتماد على نتائجھم
  
  

    في التدقیقالجغرافیة نظم المعلوماتالمركز المعلوماتي حول استخدام 
  

یركѧز ھѧذا    .نظѧم المعلومѧات الجغرافیѧة فѧي التѧدقیق     سѧیس مركѧز حѧول اسѧتخدام     أولندیѧة ت لقد قѧررت وحѧدة التѧدقیق الھ     
المركز على النشاطات الوطنیة لمحكمة التدقیق الھولندیة وھѧو ایѧضا جѧزء مѧن حقیبѧة محكمѧة التѧدقیق الھولندیѧة التѧي            

سѧھا محكمѧѧة  ث التѧѧي تتراتعمѧل كنائѧѧب رئѧیس مجموعѧѧة العمѧل حѧѧول المѧسائلة وتѧѧدقیق المعونѧات ذات العلاقѧѧة بѧالكوار      
  :سیركز المركز على النقاط التالیة. المدققین الاوروبین

 المعلومات الجغرافیة والاستشعار عن بعد،اقبة التطورات ذات العلاقة بنظممر  
 ،وضع ادلة حول كیفیة استخدام المعلومات في التدقیق 
 ،وضع مواد تدریبیة لاجھزة الرقابة العلیا 
  العلیا  في التدقیقات التي تستخدم فیھا نظام معلوماتي جغرافي، ومساعدة اجھزة الرقابة 
 المعلومات الجغرافیة والاستشعار عن بعدن حول نظمتاسیس شبكة من الخبراء الخارجیی . 

  
  : المعلومات الجغرافیةتخدام نظمومن المحتمل جدا ان تكون الموضوعات التدقیقیة التالیة مھمة لاس

  
 لاقة بالكوارث،تدقیق المعونات ذات الع 
 التدقیق البیئي، و 
 تدقیق محاربة النشاطات الاجرامیة ،والاحتیال والفساد. 
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 المعلومѧات  ساعدة فѧي رفѧع مѧستوى اسѧتخدام نظѧم     لمѧ لجمیѧع اجھѧزة الرقابѧة العلیѧا      محكمة التدقیق الھولندیة     تدعو

ا انھѧا تѧدعو جمیѧع اجھѧزة     كمѧ .فكѧار والمعلومѧات   الجغرافیة في التدقیق من خلال المشاركة في نتائج التدقیق والا     
الراغبة بالبدء في استخدام انظمѧة المعلومѧات الجغرافیѧة علѧى انھѧا اداة تدقیقیѧة للاتѧصال بمحكمѧة التѧدقیق             الرقابة  

  .الھولندیة 
  

 ر مѧشروع المركѧز المعلومѧاتي لنظѧام    مѧدی (ولمزید مѧن المعلومѧات ،یرجѧى الاتѧصال بالѧسید ایجبیѧرت جونكѧسما             
  :على العنوان الالكتروني ) ةعلومات الجغرافیالم
nl.rekenkamer@jongsma.e.   
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 2008 یولیو –المجلة الدولیة للتدقیق الحكومي 

 14

  
  تدقیق برامج زج المعاقین في القوى العاملة 

  

   البریطاني  الوطني كادر من مكتب التدقیقداد اع
  

 ومنظمѧة التنمیѧة والتعѧѧاون   ص ضѧمن الاتحѧѧاد الاوروبѧي   مѧѧن سѧبعة اشѧخا  یѧصنف مایقѧارب واحѧد    
وفѧѧي العدیѧѧد مѧѧن البلѧѧدان تزایѧѧد عѧѧدد المطالبѧѧات     ، المعѧѧاقینعلѧѧى انھѧѧم مѧѧن الاشѧѧخاص الاقتѧѧصادي 

اذ تعترف معظم الحكومات بالفوائد العدیѧدة مѧن زج الاشѧخاص        .معاقینللبالدعم المالي المستحقة    
حیѧѧث جعѧѧل مѧѧستوى   . الاحتیاجѧѧات الѧѧى وجѧѧود بѧѧرامج لتنѧѧاول ھѧѧذه   عاملѧѧة والمعѧѧاقین فѧѧي القѧѧوى ال 

علѧى  (الانفاق الحكومي والاھمیة الاجتماعیة للبرامج والمخѧاطر الموروثѧة فѧي مثѧل ھѧذه البѧرامج           
 للتدقیق مѧن قبѧل اجھѧزة    امھم مجالا،) سبیل المثال ،الصعوبة في تحدید درجة اھلیة المتلقي للدعم    

  .الرقابة العلیا
  

 26 علѧى البѧرامج التѧي تѧزج المعѧاقین فѧي القѧوى العاملѧة المѧوزع علѧى            مѧسح الاخیѧر   لقد اكتمѧل ال   
الموضѧѧوع فѧѧي اللقѧѧاء الѧѧسابع للاوروسѧѧاي فѧѧي   جھѧѧاز رقѧѧابي اوروبѧѧي فѧѧي التحѧѧضیر لمناقѧѧشة ھѧѧذا   

 مكتѧب التѧدقیق البریطѧاني    قѧاد . )18 الѧصفحة  فѧي انظر التقریر  (2008بولندا في یونیو    ،كاوكرا
  ѧز    الموضوع بѧن اجھѧسلند       دعم مѧتونیا ،ایѧي اسѧة فѧسرا  ا ة الرقابѧسوید وسویѧادة    . والѧذه المѧص ھѧتلخ

  .لتوصیات التي توصل الیھا المؤتمرنتائج المسح وكذلك الاستنتاجات وا
  

  دعم الزج المھني للاشخاص المعاقین
  

دعѧم الاشѧخاص المعѧاقین الѧذین تقѧع اعمѧارھم       ة التنمیة والتعاون الانمائي بѧرامج  لقد صنفت منظم  
اص لایجѧѧاد الوظѧѧائف والاحتفѧѧاظ مѧѧساعدة الاشѧѧخ( العمѧѧل عنѧѧد زجھѧѧم بالاعتمѧѧاد علѧѧى ضѧمن عمѧѧر 

واسѧتنادا الѧѧى  . 1)تѧѧوفیر المѧساعدة المالیѧة علѧى انھѧѧا بѧدیل للعمѧل      (او التعѧویض المѧستند علѧى    )بھѧا 
 البحѧث عѧن الوظѧائف والتѧدریب      جھاز رقابي اوروبي ،یاخذ مساعد26نتائج المسح المكتمل من   

حیѧث ذكѧرت ورقѧة النقѧاش ان معظѧم      .عدد مѧن المѧشاركین فѧي النفقѧات الحكومیѧة      بالاعتبار اعلى  
تجѧѧاه زج الاشѧѧخاص المعѧѧاقین فѧѧي القѧѧوى العاملة،مبینѧѧة ان عوامѧѧل   الحكومѧѧات لѧѧدیھا مھمѧѧة كبیѧѧرة

. مجتمѧع  التحفیز الاولیة متمثلة بحق المعاقین في العمل والمنافع الاجتماعیة الاضѧافیة للافѧراد وال      
 دسѧѧتوریة تمنѧѧع التمییѧѧز بѧѧین الاشѧѧخاص   لاسѧѧباب الاخѧѧرى المطروحѧѧة صѧѧلاحیات  بینمѧѧا تتѧѧضمن ا 

والرغبѧة فѧي   ) النمѧسا (ق التوظیѧف  وسѧو ،التطورات الدیمغرافیة في قانون العمل   )المانیا(المعاقین  
 اقѧل  لمنفعѧة عتبر تحسین الاقتصاد وتقلیل نفقѧات ا في حین اٌ) .مالطا(تحسین نوعیة الحیاة للمعاقین  

 لѧѧزج المعѧѧاقین فѧѧي القѧѧوى العاملѧѧة علѧѧى انھѧѧا انعكѧѧاس   االعدیѧѧد مѧѧن الحكومѧѧات اھѧѧدافتبنѧѧت . اھمیѧѧة 
 الѧى  26أجھѧزة الرقابѧة البѧالغ عѧددھا     مѧن  % 60 مایقѧارب    لقد استجاب . بتھم في توفیر الدعم   لرغ

ذكرت جمیع اجھزة الرقابة العلیѧا ان معѧدل   و . نوعیة في دولھمامسح الاوروساي الذي حدد اھداف 
 % 30 مѧѧن معѧدل التوظیѧف فѧي الѧѧسكان ككѧل ،علѧى سѧبیل المثѧѧال ،      ین اوطѧأ التوظیѧف بѧین المعѧاق   

  . اقل في بولندا%65اقل في ایرلندا وھولندا و% 40اقل في سویسرا ،ھا من
  
  

                                                             
  .   126،ص2003 منظمة التنمیة والتعاون الانمائي ،تحویل العجز الى قدرة ،سیاسات لتشجیع العمل وضمان الدخل للمعاقین ، 1
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   جھاز الرقابة العالي لبرامج زج المعاقین في القوى العاملة عملیات تدقیق

  
 من العمل لبرامج التѧدقیق مѧن اجѧل    تولت اجھزة الرقابة العلیا عبر منطقة الاوروساي مدى واسع   

 وعلѧى  .یقي لمختلѧف اجھѧزة الرقابѧة العلیѧا    ھناك بعض الاختلافات في العمѧل التѧدق  و.دعم المعاقین  
ودور لѧѧى التعریفѧѧات القانونیѧѧة للاعاقѧѧة،      فѧѧي مختلѧѧف الѧѧدول اعتمѧѧادا ع    تتبѧѧاین مایبѧѧدو ان الحالѧѧة  

جھѧѧاز  اھѧѧدافو ،لعѧѧاطلین عѧѧن العمѧѧل ا فѧѧي تقѧѧدیم الѧѧدعم للمعѧѧاقین   الحكومѧѧات المركزیѧѧة والمحلیѧѧة 
  .ة بھذه البرامجو الاولویات المرتبطیضھ بالتدقیق الرقابة وتفو

  
 مѧشارك فѧي مѧسح الاوروسѧاي، بعمѧل       جھѧاز 26ھاز رقابي عالي من مجمѧوع    ج 23لقد اضطلع   

 مѧѧنھم تѧѧدقیقات مالیѧѧة 20ولقѧѧد تѧولى  . تѧدقیقي معѧѧین مѧѧرتبط بѧشكل مباشѧѧر وغیѧѧر مباشѧر بالمعѧѧاقین   
تѧѧضمن . جھѧѧاز بتѧѧدقیقات الاداء13 المؤسѧѧسات المقدمѧѧة دعѧѧم دولѧѧي الѧѧى المعѧѧاقین وقѧѧام    لحѧѧسابات

 مѧن البѧرامج والمѧشاریع المقدمѧة مѧن الحكومѧة، ودور        ھذه التѧدقیقات علѧى مجموعѧة كاملѧة       تركیز
ورشѧѧات العمѧѧل المقامѧѧة فѧѧي الملاجѧѧيء واعانѧѧات مالیѧѧة للعѧѧاملین، دعѧѧم المѧѧساعدة الوظیفیѧѧة ودور     

ان العامѧѧل الاكثѧѧر اھمیѧѧة الѧѧذي یقѧѧود اجھѧѧزة     . ة المعѧѧاقین لتطѧѧویر مھѧѧاراتھم  التѧѧدریب فѧѧي مѧѧساعد  
  .الرقابة العلیا في تنفیذ ھذه التدقیقات ھو مقدار الموارد المصروفة

  
لقد مكنت ھذه التدقیقات اجھزة الرقابة العلیا علѧى تحدیѧد فیمѧا اذا اُنفقѧت الامѧوال وفѧق مѧا مخطѧط               

بѧѧرامج لاجھѧѧزة الرقابѧѧة العلیѧѧا فѧѧي بولنѧѧدا اعفѧѧاءات ضѧѧریبیة    علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، قѧѧدم تѧѧدقیق ال  .لھѧѧا
للعѧѧاملین مѧѧن المعѧѧاقین ووجѧѧد ان جѧѧزء بѧѧسیط مѧѧن الامѧѧوال  قѧѧد تѧѧم انفاقھѧѧا وفѧѧق الاھѧѧداف القانونیѧѧة   

وبѧѧѧدلا مѧѧѧن ذلѧѧѧك اُنفقѧѧѧت الامѧѧѧوال علѧѧѧى امѧѧѧور مثѧѧѧل اجѧѧѧور الكھربѧѧѧاء     . المرتبطѧѧѧة باعѧѧѧادة التاھیѧѧѧل 
لرقابة العالي ان الحكومѧة وھیئѧات التѧامین الاجتمѧاعي قѧد      ففي المانیا، ذكر جھاز ا   . والاستثمارات

  المعѧاقین فѧي أعمѧال غیѧر رائجѧة     وفرت التمویل للمشاریع والمنشات المѧصممة للمѧساعدة فѧي زج     
  .ولأصحاب منشات كان بامكانھم الاعتماد على انفسھم في تمویل منشاتھم

  
فѧي   ، علѧى سѧبیل المثѧال   .برنѧامج لیمكن ان تسلط التدقیقات الضوء علѧى الѧضعف الكبیѧر فѧي اداء ا          

المملكة المتحدة اظھر عمل جھاز الرقابة العالي ان مصانع ریمبلوي توفرعمالѧة لمعاھѧد المعѧاقین     
الذین یبذلون الجھد لیكونوا منتجین  بتمویل لایتناسب  لكل شخص فѧي بعѧض الاعمѧال مѧع معѧدل       

اقص كبیѧر فѧي عѧدد المتلقѧین الجѧدد      ذكر جھѧاز الرقابѧة العѧالي تنѧ     ،ففي النرویجالرواتب المدفوعة   
واحѧد مѧن سѧبعة مѧن     (لمعونات العوق الذین حاولوا اعادة تاھیل مھني قبѧل مѧنحھم ھѧذه المعونѧات        

واوصѧت ان الѧѧوزارة  تكѧون اكثѧر طموحѧا فѧي رفѧع مѧѧستوى        ) 2000مقѧدمي طلѧب المعونѧة فѧي     
  .الاداء

  
فѧي  ف .انون المختص وطریقة تنفیѧذه وبامكان اجھزة الرقابة العلیا تسلیط الضوء على العجز في الق      

تѧѧزام الانتبѧѧاه الѧѧى الѧѧشكوك القانونیѧѧة  لتѧѧدقیق الإجھѧѧاز الرقابѧѧة العѧѧالي فѧѧي  جѧѧذبت اعمѧѧال  ،اوكرانیѧѧا
 ان الامѧوال التѧي    لѧم یѧتم ضѧمان   .والى الافتقѧار الѧى برنѧامج واضѧح علѧى زج المعѧاقین فѧي العمѧل             

 ،و مناسѧѧب مѧѧن برنѧѧامج الموازنѧѧةحѧѧوفѧѧرت الحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة للاشѧѧخاص المعѧѧاقین نُفѧѧذت علѧѧى ن 
منظمѧات الاخѧرى   وفیما یتعلق بثلѧث القѧروض لل   . الى استخدام غیر كافي للاموال  الامر الذي ادى  

   .تعرض الحكومة للخطر الاخیرة فقد اظھرت مخاطر عالیة وعائدات عبر السنوات العشر
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خاص غیѧѧر المتمتعѧѧین  الاشѧѧلقѧѧد بѧѧیّن عمѧѧل اجھѧѧزة الرقابѧѧة العلیѧѧا تѧѧاثیر الاجѧѧراءات الاداریѧѧة علѧѧى   
خر كبیѧѧر عѧѧن وقѧѧت المنحѧѧة للمعѧѧاقین  أففѧѧي المانیѧѧا، اورد جھѧѧاز الرقابѧѧة العѧѧالي تѧѧ  .بالѧѧصحة الجیѧѧدة

وقѧѧѧد حѧѧدد جھѧѧاز الرقابѧѧѧة    .تѧѧى البѧѧدء بѧѧѧاجراءات الѧѧزج المناسѧѧبة    الѧѧذین قѧѧدموا طلѧѧب المѧѧѧساعدة ح   
بیѧان ان الخѧدمات المقدمѧة    الایسلندي العجز في عدد  العاملین المؤھلین بالكامل لرعایة المعاقین و  

وقد حددت اجھزة الرقابة العلیا في الѧسوید والمملكѧة المتحѧدة جѧودة     . تتبع قوانین وقواعد مناسبة لا
 قیمѧة  معرضѧین  ،معѧاقین مѧن خѧلال بѧرامج المѧساعدة     غیر كافیѧة فѧي خطѧط عمѧل الافѧراد المعѧدة لل       

   .الدعم المقدم للخطر
  

  
  توصیات لقاء الاوروساي 

مѧدى كبیѧر مѧن التحѧدیات      ، تدقیقھا برامج تدعم زج المعاقین ة الرقابة العلیا  عند    لقد واجھت اجھز  
بضمنھا ضعف الجودة او عدم اكتمال البیانѧات وصѧعوبة فѧي تѧدقیق مجѧال یتطلѧب قѧرارات طبیѧة               
بشان عدم الاھلیة والتعقید التنظیمي في الطریقѧة التѧي تنقѧل فیھѧا بعѧض البѧرامج والѧصعوبات فѧي               

  . ایجاد عملبتكارات لمساعدة الاشخاص فيتقدیر تاثیر الا
  

حѧѧدد المѧѧشاركون فѧѧي لقѧѧاء الاوروسѧѧاي عѧѧددا مѧѧن التوصѧѧیات لتنѧѧاول الѧѧصعوبات الموروثѧѧة فѧѧي          
  : ھذه الصعوبات الامور التالیةتتضمن. تدقیقات البرنامج

  
ن خذ اجھزة الرقابة العلیا بالحѧسبان عنѧد تخطیطھѧا للعمѧل التѧدقیقي المѧستقبلي كѧلا مѧ             أینبغي ان ت  

  .المادیѧѧة والمخѧѧѧاطر والحѧѧساسیة  الموروثѧѧѧة فѧѧѧي بѧѧرامج دعѧѧѧم وتعزیѧѧѧز الѧѧزج المھنѧѧѧي للمعѧѧѧاقین     
رنѧامج عالیѧة   بسبب الحساسیة المرتبطة بھذا المجال ،تكون كلا من المѧصلحة العامѧة ومخѧاطر الب           

 على ان الحكومات قد تضع علѧى المѧستوى الѧسیاسي اھѧدافا طموحѧة جѧدا        ھناك بعض الادلة . جدا
وفѧѧي الغالѧѧب .  غیѧѧر واقعیѧѧة او غیѧѧر قابلѧѧة للتحقѧѧقلѧѧى مѧѧن اي ھѧѧدف تحقѧѧق مѧѧسبقا وتكѧѧون تكѧѧون اع

، یكѧون مѧن الѧصعب تحѧدي     قѧل ھѧذه البѧرامج، علѧى سѧبیل المثѧال         المتزایدة لن  ھناك بعض المخاطر  
  . الموروثةالانظمة

  
ة یѧ جتماعیتحدد اتجاه التوقعات الاعتیادیة للاداء في بعض الحالات من خلال الاعتѧراف بالمنѧافع الا    

ونتیجѧѧة لѧѧذلك ،علѧѧى المѧѧدققین اسѧѧتخدام مھѧѧارات خاصѧѧة واصѧѧدار     .الواسѧѧعة مѧѧن مѧѧساعدة المعѧѧاقین   
نѧة تѧشكل قیمѧة     احكام في تقییم الاداء ،خصوصا اذا كان عملھم یقود الى اسѧتنتاجات بѧان بѧرامج معی       

خفق برنѧامج سѧی  اكدت تدقیقات جھѧاز الرقابѧة العѧالي ان ال    ، ومن الناحیة العملیة،ضعیفة مقابل المال 
  ضعف كبیر فѧي بѧرامج معینѧة وذات    وبالفعل، وجدت بعض التدقیقات.في نقل المنافع المتوخاة منھ  

  .نجاحات محدودة جدا
    

ینبغي ان تاخذ اجھزة الرقابة العلیѧا بعѧین الاعتبѧار عنѧد تخطѧیط وتنفیѧذ عملھѧا الحѧصول علѧى اراء               
خدمѧѧة او مѧѧن ینѧѧوب عѧѧنھم تزویѧѧد اجھѧѧزة  وبامكѧѧان مѧѧستخدمي ال .مѧѧستخدمي الخدمѧѧة او مѧѧن یمѧѧثلھم

ظیѧف والخبѧرة   الرقابة العلیا بالمعلومات المكملة عن مدى فاعلیة البرامج العاملة ،جѧودة فѧرص التو       
یمكѧѧѧن  .ات المقترحѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧسیاسة والادارة ،والتطѧѧѧور)  الخدمѧѧѧة  دائمѧѧѧا التѧѧѧي لایقیѧѧѧسھا مجھѧѧѧزو (

 .وعѧات المتمثلѧة بالمعѧاقین   مال المجالحصول على ھذه الاراء من خلال المسوحات ومن خلال اتص  
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اسѧتقلالیتھم   ب الاجراءات الى ضѧمان انھѧم یحتفظѧون   یحتاج المدققون عند قیامھم بھذه   ،على ایة حال  
ن على تقییم خدمات خاصة دون ان یصبحوا مؤیدین لھѧذه الخѧدمات فѧي    وموضوعیتھم وأنھم قادرو  

  .المیدان السیاسي
  

 الرقابѧة العلیѧا ،علѧیھم اسѧتخدام فѧرص التعѧاون مѧع المفتѧشین         اینما تسمح الحالة القانونیѧة لاجھѧزة   
الاخѧرین بالكامѧل ،ولكѧن یجѧب ان تѧضمن اجھѧزة الرقابѧة العلیѧا دقѧة وتمامیѧة البیانѧات المقدمѧة مѧن              

لایѧѧستطیع المѧѧدققون فѧѧي بعѧѧض صѧѧلاحیات الاختѧѧصاص تѧѧدقیق بѧѧرامجھم التدقیقیѧѧة     .الطѧѧرف الثالѧѧث
 ففѧي العدیѧѧد مѧن صѧѧلاحیات   .نظѧѧات اخѧرى لاداء واجبѧѧاتھم ون مѧع م بمفѧردھم وھѧم بحاجѧѧة الѧى التعѧѧا   

یѧѧة او تُنقѧѧل بѧѧرامج العمѧѧل مѧѧن خѧѧلال الھیئѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة مثѧѧل الجمعیѧѧات الخیر       ،الاختѧѧصاص
ابѧة العѧالي فѧي    یمكن ان یكون دور جھѧاز الرق   ، وفي ھذه الظروف   .منشات القطاع الخاص الاخرى   

 الѧى الحѧصول علѧى فھѧم مفѧصل عѧن النظѧام الѧذي          وقѧد یحتѧاج المѧدقق      . للغایѧة  تدقیق البѧرامج صѧعباً    
  . سلسلة طویلة لتسلیم برامج العملیتطلب عدد كبیر من المنظمات الصغیرة او

  
بѧѧѧسبب  . جیѧѧѧدةینبغѧѧѧي ان تѧѧѧشجع اجھѧѧѧزة الرقابѧѧѧة العلیѧѧѧا الحكومѧѧѧات علѧѧѧى تبنѧѧѧي ممارسѧѧѧات اداریѧѧѧة  

       ѧون اجھѧسؤولة    المستوى العالي من التمویل المستخدم لبرامج العمل للمعاقین ،تكѧا مѧة العلیѧزة الرقاب
وفѧي الغالѧب وجѧدت     .ھ في نشاطات اخرىعن ضمان ان الاموال انفقت وفق المقصود لھا ولم توج  

        ѧن قبѧوعة مѧة الموضѧة    تدقیقات اجھزة الرقابة العلیا ان الاجراءات الاداریѧون فعالѧات لاتكѧل الحكوم
دیم قѧѧوانین ولѧѧوائح واضѧѧحة    تقѧѧوینبغѧѧي ان تѧѧشجع اجھѧѧزة الرقابѧѧة العلیѧѧا الحكومѧѧات علѧѧى     .بالكامѧѧل

  و تنظѧѧیم ، لѧѧصنع القѧѧرار لغѧѧرض تقیѧѧیم اھلیѧѧة الѧѧشخص للبѧѧرامج     و فعالѧѧةاجѧѧراءات شѧѧفافة وتѧѧصمم 
  .لدعم المقدم للافرادو واضحة عن اسجلات دقیقة 

  
 تѧشجیع الحكومѧѧات علѧى تحѧѧسین المعلومѧات التѧѧي    مѧѧسؤولیةقѧع علѧى عѧѧاتق اجھѧزة الرقابѧѧة العلیѧا     ت

 المدى الذي  یجد المѧشاركون مѧن خلالѧھ وظѧائف ویحتفظѧون        مثلاً(نامج  یجمعوھا  حول نتائج البر    
 ،وفѧي بعѧض الحѧالات    . ویضمنون ان البرامج صُممت بالطرق التي تسمح فѧي تقیѧیم النجѧاح         ) بھا  

 . لاتكѧѧون البیانѧѧات متاحѧѧة،فѧѧي حѧѧالات اخѧѧرىو ،عѧѧدد المѧѧشاركین فѧѧي اي برنѧѧامج معѧѧین قѧѧد لایتحѧѧدد 
قѧد تكѧون مختلѧف قواعѧد البیانѧات مطلوبѧة        ،مѧات فѧي نقѧل الخѧدمات     عدید مѧن المنظ   وعندما تشترك ال  

قѧد یكѧون مѧستھلكا    ان ھѧذا العمѧل    .یѧدھا للحѧصول علѧى فھѧم كلѧي للبѧرامج      لتكون مرجعѧا او یѧتم توح      
صعوبات فѧѧي تعقѧѧب مایحѧѧدث  الѧѧ مѧѧن المحتمѧѧل ان تѧѧؤدي اضѧѧافة الѧѧى ذلѧѧك،   .للوقѧѧت وصѧѧعب ایѧѧضا 

 غایѧѧة فѧѧي   البرنѧѧامجمѧѧل تقѧѧدیرات حیѧѧال فاعلیѧѧة ع جعѧѧل  بعѧѧد اكمѧѧالھم بѧѧرامج العمѧѧل الѧѧى  للاشѧѧخاص
  .الصعوبة

  
 الѧѧى مھѧѧارات ودعѧѧم مѧѧن    العلیѧѧا بالاعتبѧѧار فیمѧѧا لѧѧو كѧѧانوا بحاجѧѧة     ینبغѧѧي ان تاخѧѧذ اجھѧѧزة الرقابѧѧة    

في الغالب تتمركز اھلیة البѧرامج واجѧرءات الѧدعم للمعѧاقین       .ختصین في تقییم البرامج للمعاقین    الم
ولѧѧیس بمقѧدور المѧѧدققین اثѧѧارة التѧѧساؤلات   .ا كѧѧادر طبѧي مؤھѧѧل عاقѧة التѧѧي ینفѧѧذھ علѧى تقیѧѧیم مѧѧدى الا 

لمعѧاق او الاعتѧراف ببرنѧامج    بشان الاحكام الطبیة التي بموجبھا صُنع القرار الخѧاص باھلیѧة دعѧم ا           
ب مѧѧن المѧѧدققین الحѧѧصول علѧѧى فھѧѧم جیѧѧد للقѧѧرارات الطبیѧѧة ذات       وبѧѧالرغم مѧѧن ذلك،سѧѧیطل   .العمѧѧل

العلاقѧѧة وتѧѧѧصنیف الاشѧѧخاص المعѧѧѧاقین ویجѧѧب ایجѧѧѧاد طѧѧѧرق لتقیѧѧیم فیمѧѧѧا اذا طبقѧѧت عملیѧѧѧة صѧѧѧنع       
ѧѧص     .ةقرارمتینѧѧن الاختѧѧساعدة مѧѧون المѧѧد تكѧѧذلك ،قѧѧام بѧѧل القیѧѧن اجѧѧذا   ومѧѧذ ھѧѧي تنفیѧѧة فѧѧاصي مطلوب

  .التدقیق
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ن البѧرامج لѧدعم المعѧاقین ،ینبغѧي ان تѧولي اجھѧزة الرقابѧة        بسبب الصعوبة في اطѧلاق الاحكѧام بѧشا     
عنѧدما   .سѧخ مѧصداقیة النتѧائج والاسѧتنتاجات    العلیا اھتمام خاص في الحصول على مѧصادر ادلѧة تر          

عنѧدما لایكѧون مناسѧبا تحدیѧد كیѧف تطبѧق        ، علѧى سѧبیل المثѧال   ،اً صѧعب  أمراً قرار تدقیقي یكون إتخاذ 
یمكѧن ان تكѧون    ،لمثѧال علѧى سѧبیل ا   .ن من المھѧم طلѧب دلیѧل اخѧر      ھلة ،یكو المھنة الطبیة معاییر مؤ   

لѧѧى وجѧѧود مѧѧشكلة فѧѧي تطبیѧѧق   المعلومѧѧات التѧѧي تظھѧѧر اتجاھѧѧات الاسѧѧتخدام او المѧѧساھمة  مؤشѧѧر ع   
وفي الغالب یكون  اثبات مثل ھѧذه الادلѧة ممكنѧا  علѧى نحѧو موضѧوعي الѧى جانѧب كونھѧا              .المعاییر
  .مصادر

  
المجѧѧال الواسѧѧع والمعقѧѧد، ینبغѧѧي ان تبحѧѧث اجھѧѧزة الرقابѧѧة العلیѧѧا  عنѧѧد تحدیѧѧد نطѧѧاق العمѧѧل فѧѧي ھѧѧذا  

لقѧѧد  .التѧѧي یѧѧتم التركیѧѧز علیھѧѧا فѧѧي عملھѧѧم   عѧѧن مؤشѧѧرات مѧѧن مختلѧѧف المѧѧصادر لتحدیѧѧد المجѧѧالات    
وجدت اجھزة الرقابة العلیا ان مؤشرات معینة یمكن ان تساعد في الكѧشف عѧن اتجاھѧات او امѧاكن       

ى العѧѧالي مѧѧن المطالبѧѧات قѧѧد یѧѧشیر المѧѧستو ،ى سѧѧبیل المثѧѧال علѧѧ.تظھѧѧر فیھѧѧا مѧѧشاكلفѧѧي البѧѧرامج قѧѧد 
والتسجیل المتكررللاشخاص للانخراط في البѧرامج التدریبیѧة والحѧصول علѧى المھѧارات           ،بالانتفاع

او الى مجѧالات مѧن المخѧاطر     ،ماد على ھذه المزایا من البرنامجوعودة عدد كبیر من الافراد للاعت    
 الاخѧѧرى جمیѧѧع ولѧѧیس بالѧѧضرورة ان یكѧѧون لѧѧدى المؤسѧѧسات  .تبعѧѧات غیѧѧر مقѧѧصودة وغیѧѧر متوقعѧѧة

ان مؤسسات اخرى مثل المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة تكѧون فѧي الغالѧب مѧصدر           .المعلومات المطلوبة 
   . البرامج توظیف مستدیم للمعاقینقیّم  للمعلومات ذات العلاقة فیما اذا وفرت

  
  الاستنتاجات 

عدة  الحكومѧات الامѧوال لمѧسا    فیھѧا  تنفѧق السبل التѧي دقیق تلعب اجھزة الرقابة العلیا دورا مھما في ت        
تѧساعد اجھѧزة الرقابѧة العلیѧا      ، وبѧشكل كلѧي  .ن للحصول على العمل والاحتفاظ بѧھ     الاشخاص المعاقی 

                   ѧتخدام غیѧاءة والاسѧدم كفѧى عѧضوء علѧسلیط الѧلال تѧن خѧا مѧن مواردھѧر الحكومات على الانتفاع م
بѧѧضمنھا اجھѧزة الرقابѧة الѧزملاء فѧѧي اكمѧال ھѧذا العمѧل و      تѧѧشارك  .الѧسلیم للامѧوال والاداء الѧضعیف   

 .لمتѧوفرة والѧصعوبة فѧي قیѧاس نجѧاح البرنѧامج والعجѧز فѧي البیانѧات ا          ،تعقد طرق نقل ھѧذه البѧرامج      
ونتیجѧѧة لѧѧذلك ،تكѧѧون فѧѧرص الѧѧتعلم مѧѧن تجربѧѧة الѧѧزملاء والاسѧѧالیب التѧѧي یѧѧستخدموھا فѧѧي تطѧѧویر         

وارالѧѧذي بѧدا فѧѧي لقѧѧاء الاوروسѧѧاي الاخیѧѧر سیѧѧساعد فѧѧي   نامѧѧل ان  الح .تѧѧدقیق مفیѧѧدة للغایѧѧةاسѧالیب ال 
   . بشان العمل في ھذا المجال المھمدعم المشاركة الاضافیة

  
  :البریطاني على البرید الالكترونيالوطني یرجى الاتصال بمكتب التدقیق  ،لمزید من العلومات

uk.gov.nao@enquiries.   
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  الاوروساي تعقد مؤتمرھا السابع في بولندا 
   GAOبقلم سندي فاغنوني، من المكتب الامریكي لمسائلة الحكومة 

مؤتمرھا السابع، الذي یعقد كل ثلاث ) الاوروساي(عقدت المنظمة الاوربیة لأجھزة الرقابة العلیا 
و قد رحب رئیس ھیئة . بولندیةفي مدینة كراكاو ال 2008 حزیران 6 – 2سنوات، للفترة من 

 جھاز 48 موفد یمثلون 195السید جاسیك جیزیرسكي، و موظفوه بـ ) NIK(الرقابة العلیا البولندیة 
بوساي، افروساي، ارا(مجموعات الانتوساي الاقلیمیة كما حضر المؤتمر مراقبون من . رقابة عال

 العلیا الافریقیة، و العربیة، و اسوساي، أولاسفس و ھي على التوالي منظمات اجھزة الرقابة
 الانتوساي، مع مراقبین من عدة منظمات اضافة الى مبادرة تنمیة) للاتینیةالآسیویة، و امریكا ا

  . عالمیة و من ھذه المجلة كذلك

  

  صورة المشاركین في مؤتمر الاوروساي السابع في كراكاو 

 افتتح الدكتور نة القدیمة في كراكاو، حیث في المدیو جرى حفل الافتتاح في جامعة جاغلون الواقعة
دیتر انجلز  رئیس محكمة التدقیق الالمانیة الفیدرالیة و رئیس الاوروساي المنتھیة ولایتھ، مراسم 

و سلط الدكتور انجلز الضوء عل  دور الاوروساي الناجح في . المؤتمر بترحیب قلبي بالحاضرین
و أشار الدكتور انجلز الى ان . ابة العلیا في أوربا اجھزة الرق تدعیمرعایة التعاون الدولي و

 عضواً، مع انضمام جھاز الرقابة العالي الاسرائیلي منذ 48الاوروساي أصبحت الآن  تضم 
كما لخص ثلاث سنوات من العمل الناجح لمجموعات الاوروساي العاملة . المؤتمر الاخیر

، ومجموعة قالمنسَ إعانات الضرائب  دقیقتلمعلومات، و التدقیق البیئي، و بخصوص تكنولوجیا ا
و أشار الى . البحث الخاصة بتقییس كلف و اداء ادارة الضرائب، و لجنة الاوروساي للتدریب

  . قنوات التعاون و التواصل الدولیة مع المؤسسات ذات الصلة مثل اولاسیفس
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سكي الذي أثنى على و من ثم سلم الدكتو انجلز كرسي رئاسة الاوروساي الى خلفھ السید جیزیر
و قال بانھ یرحب بھذا التحدي أي . رئاسة الدكتور انجلز و تعھد بمواصلة نجاحات الاوروساي

تولي رئاسة الاوروساي و أشار الى أھمیة دور التعاون الدولي في اوروبا التي یتنامى تكاملھا و 
 الثلاث و شكر مسؤولي و قدم السید جیزیرسكي مواضیع بحث المؤتمر.  یزداد تكافلھ الذيعالمال

  . البحث لعملھم الجاد في الاعداد للمؤتمر
  

  
الرئیس المنتھیة ولایتھ و الررئیس القادم لمنظمة ) على الیمین(، بولندا  و السید جیزیرسكي )على الیسار(، ألمانیا الدكتور انجلز 

  الاوروساي على التوالي في إحدى جلسات المؤتمر
  

رئیس البولندي لیش كازینسكي الذي رحب بالمشاركین الحاضرین في ثم قدم السید جیزیرسكي ال
كراكاو و تحدث عن الدور المھم الذي تتولاه أجھزة الرقابة العلیا في حمایة الجماھیر و تحسین 

و كان الرئیس كازینسكي مؤھلا كل التأھیل لمناقشة دور أجھزة الرقابة . ادارة الحكومة و أدائھا
. 1995 و لغایة 1992 للفترة من NIKب رئیس الجھاز الرقابي البولندي العلیا، كونھ شغل منص

و تلا كلمة الرئیس ان قام . و قال ان ھذه التجربة كانت ثمینة جدا لھ فیما یضطلع بھ حالیاً من مھام
ممثلو دائرة البرید بإزاحة الستار عن طابع بریدي تذكاري خاص یحمل شعار المؤتمر جرى 

و قد تلقى . ؤتمر الى جانب تولي الجھاز الرقابي البولندي رئاسة الاوروساياصداره على شرف الم
  . كل فرد من المشاركین طابعاً تذكاریاً

  
. و حفاظاً على البیئة، قرر مضیفو المؤتمر جعل ھذا الحدث خالٍ من استخدام الورق قدر الامكان

كتروني خاص اده على موقع اللانترنت قبل إنعقحیث كانت اوراق المؤتمر الرسمیة متوفرة على ا
 جمیع مواد یحتوي على المؤتمر، حاسوب محمول كل مشارك، خلال فترة مُنحو . بالمؤتمر

و عند انتھاء المؤتمر تلقى جمیع المشاركین شریحة ذاكرة محمولة نوع . المؤتمر ذات العلاقة
USBالى بلدانھمند عودتھم علإحتفاظ بھاتوي على كل الوثائق ل تح  .  
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  الاستنتاجات، و التوصیات   الموضوعات،عرض
  

ارساء نظام إدارة جودة التدقیق في جھاز الرقابة : سلط المؤتمر الضوء على ثلاثة موضوعات مھمة
العالي، و تدقیق البرامج الاجتماعیة في مجال التربیة، و تدقیق البرامج الاجتماعیة الھادفة الى الزج 

عد جھاز الرقابة المسؤول عن كل موضوع اضافة الى جھاز و قد أ. المھني للاشخاص المعاقین
 المتصلة تطبیقلنظریة و العلى ارقة رئیسیة تحتوي على نظرة عامة الرقابة المساعد لھ، و

ن الى التعلیق او الاجابة على یو كان أعضاء الاوروساي مدعو. ینةبالموضوع مع طرح أسئلة مع
. ل اوراق بلدانھم و من واقع رؤیتھم الوطنیة و تجربتھمالنقاط التي طرحتھا ھذه الاوراق، من خلا

اً و واسع المدى من المعلومات و التجارب التي استقى منھا مھمقد وفرت اوراق البلدان مصدراً و 
  . مسؤولو الموضوعات و مساعدیھم اوراقھم النقاشیة حول كل موضوع

  
لرقابة العلیا المتمثل في ضمان ان و قد تركز الموضوع الاول حول التحدي الذي تواجھھ أجھزة ا

و تناول الموضوعان الثاني والثالث . شأنعالیة التي یتوقعھا أصحاب العملھا یلبي معاییر الجودة ال
 التي یمكن لأجھزة الرقابة العلیا ان تحدث تأثیراً فیھا و، اعتماداً الات السیاسة الاجتماعیةمجأھم 

ودة، السعي الى تسلیط الضوء على المجالات التي یمكن على النقاش و التجارب و المناھج الموج
  . لأجھزة الرقابة العلیا ان تأخذھا بعین الاعتبار في نشاطھا الوطني المستقبلي

  
و ناقش أعضاء الاوروساي خلال المؤتمر التحلیلات و الملاحظات الرئیسیة في اوراق العمل 

ت عروضاً غطت حالات دراسیة للتدقیق الممتازة، الى جانب المعلومات الاضافیة، التي تضمن
و على ھذا .  الخارجیینشأنوجھات نظر بدیلة من أصحاب الالفني من اجھزة الرقابة العلیا و 

  . الاساس، توصل المؤتمر الى الاستنتاجات و وضع التوصیات المتعلقة بكل موضوع
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  لیا وضع نظام ادارة جودة التدقیق في جھاز الرقابة الع: الموضوع الاول

  
 من اجھزة الرقابة العلیا في كل بدعم الرقابة العالي في ھولندا تولى مسؤولیة ھذا الموضوع جھاز 

و قد أعرب . من الدنمارك، مالطا، بولندا، و الاتحاد الروسي إضافة الى محكمة المدققین الاوربیة
ھم في تعزیز ادارة جمیع أعضاء الاوروساي المشاركین عن إھتمامھم بقضایا جودة التدقیق و رغبت

و قد أقروا أن القیادة ھي عنصر أساس في نظام كفء لإدارة جودة . جودة التدقیق في مؤسساتھم
التدقیق، و أن للتواصل الكفء على جمیع المستویات تأثیر حیوي في توجیھ مھمة و أھداف جھاز 

  . نیةالرقابة العلیا، من حیث تعزیز الثقة داخل المؤسسة و تنمیة المعرفة المھ
  

و تمتلك معظم أجھزة الرقابة العلیا خطة إستراتیجیة تضمن استجابتھا الى التغیرات في بیئة التدقیق 
و تُجري معظم الاجھزة تقییماً شاملاً للمخاطر كجزء من عملیة . شأنو تلبیتھا لتوقعات أصحاب ال

یة، و في بعض الاجھزة  خلال خطط التدقیق السنوالتخطیط الاستراتیجي و تراقب دوریاً تقدمھا من
  .  من خلال مؤشرات الاداءالرقابیة

  
. و شددت اجھزة الرقابة العلیا ایضاً على إدارة الموارد البشریة بإعتبارھا أمراً یضمن جودة التدقیق

حیث أن أغلب أجھزة الرقابة العلیا تعتبر التخطیط الشامل للموارد البشریة و مراقبتھا أمر اساسي 
ام الكادر بكفاءة وفاعلیة فحسب، بل و لتلبیة احتیاجاتھ و تدریبھ على نحو لیس لضمان استخد

 أنظمة و سیاسات فعلاً، أو تقوم بتطویر، أما تمتلكا الى أنھا و أشارت أجھزة الرقابة العلی. أفضل
للموارد البشریة، وتشمل ھذه خططاً و إجراءات محددة لتوظیف الكادر و تطویره، و تقییم أدائھ، و 

كما أكدت الاجھزة على أھمیة التطبیق المنصف لسیاسات و اجراءات موارد بشریة جیدة . تھترقی
و على مستوى فرق التدقیق، إعتبرت أجھزة الرقابة ان . التوثیق الى جانب معاملة الكادر بشفافیة

جودة كما انھا قد ال  علىرقابةال  فيأساسیین نإشراف و رقابة الادارة المستمرین ھما إجرائی
  . وضعت وثائق منھجیة التدقیق لدعم المدققین في تنفیذ عملیات تدقیق ذات جودة عالیة

  
 مثل البرلمانات، و المؤسسات –كما أقرت أجھزة الرقابة العلیا بأھمیة الاطراف الخارجیة الرئیسیة 

 في قیاس جودة –الخاضعة للتدقیق، ووسائل الاعلام، و الجمھور، و المؤسسات المتخصصة 
و ھنالك لدى اجھزة الرقابة العلیا العدید من الاجراءات المعتمدة لمراقبة نواتج . یق باستقلالالتدق

على سبیل المثال، تتابع .  من الاطراف الخارجیة الواردةمعطیاتاء النشاطاتھا التدقیقیة و لإستق
زة تسعى الى كما ان معظم ھذه الاجھ. معظم اجھزة الرقابة العلیا مدى تطبیق توصیاتھا التدقیقیة

تطویر و تحسین انظمة إدارة جودة التدقیق باستمرار من خلال القیام بمراجعات نوعیة خارجیة و 
  . كما تجري بعض الاجھزة تقییماً ذاتیاً. داخلیة لما بعد التدقیق

  
  : و إعتماداً على ھذه الاستنتاجات، خرج المؤتمر بالتوصیات التالیة

  
 الى تعزیز القیادة من خلال بیانات  المھام و الرؤى، و اطار ان اجھزة الرقابة العلیا مدعوة 

عمل القیمة، وقانون أخلاقیات المھنة، و الخطط الاستراتیجیة و التشغیلیة الصادرة عن 
 . كما ان الاجھزة قد ترغب في دراسة تطویر مؤشرات الاداء. المؤسسة
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  لتقییم و تحسین أنظمة إدارة على أجھزة الرقابة العلیا أن تإخذ بنظر الاعتبار وضع ھدف
 . جودة التدقیق العائدة لھا على الدوام

  أجھزة الرقابة العلیا مدعوة الى بذل مزید من الجھود لدعم كوادرھا بغرض تحقیق معاییر
 . جودة عالیة

  ،كما إن على أجھزة الرقابة العلیا دراسة تقویة الصلات مع أصحاب المصالح الرئیسیین
لجانھ، و المؤسسات الخاضعة للتدقیق، و الاعلام، و الجمھور، و بضمنھم البرلمان و 

 . المؤسسات المتخصصة
  لأجھزة الرقابة العلیا أن تنتفع من المراجعات التي یجریھا الخبراء الخارجیون، بضمنھا

كما أن أجھزة الرقابة العلیا قد تنظر في تأسیس وحدة تنظیمیة مستقلة . مراجعة النظیر
 . جودةمكرسة لقضایا ال

كما دعم المؤتمر وضع دلیل الممارسات الجیدة في جودة التدقیق، ومن المزمع كتابة مسودتھ في 
2009 .  

  

  
  أكد المؤتمر على نقاشات موسعة لموضوعاتھ الثلاث 

  
  تدقیق البرامج الاجتماعیة في التربیة : الموضوع الثاني

  
وماً من أجھزة الرقابة العلیا في كل من تولى جھاز الرقابة البرتغالي مسؤولیة ھذا الموضوع مدع

ركزت معظم عملیات التدقیق التي بلغ عددھا . أستونیا، و فرنسا، و بولندا، و السوید، و أوكرانیا
 و لغایة 2004 عملیة تدقیق أجرتھا أجھزة الرقابة العلیا المنضویة في الاوروساي من 109

و . سیاسة، مع التركیز على التعلیم العالي، على الاجراءات المالیة و مراجعات تطبیق ال2006
كانت توصیات أجھزة الرقابة العلیا المستندة الى عملیات التدقیق ھذه موجھة نحو تغییر القوانین و 

و تخطط أجھزة الرقابة العلیا لمواصلة العمل على . الانظمة علاوة على نشر الممارسات الجیدة
  . 2009 - 2007مزمعة للأعوام قیق  عملیة تد93قضایا التعلیم، من خلال 
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و أوصى المؤتمر بأن تأخذ عملیات تدقیق التربیة بالحسبان الحجم النسبي للانفاقات العامة عند 

و تمخض مسح أجرتھ أجھزة الرقابة العلیا لصالح المؤتمر، عن ظھور . إختیارھا لمواضیع التدقیق
  : عدة مواضیع تتصف بكونھا مجالات تركیز مھمة

  
  مثل موقع مقدم الخدمة، ریاض الاطفالفي عالیة الجودة  تربیة الحصول على أمامالعوائق ،

 . و قابلیة الاھل على دفع التكالیف، و نوعیة الخدمات

  ،نوعیة و فاعلیة التربیة أبتداءاً من ریاض الاطفال وصولا الى آخر مراحل التعلیم الثانوي
 .  عام15 – 12لاب في سن في رفع الانجاز التربوي و تقلیل معدلات تسرب الط

  نوعیة برامج التعلیم المھني و مدى تلبیة ھذه البرامج لحاجات سوق العمل و متطلبات
 . التعلیم العالي

 ثانویة معینة من السكان، على وجھ الخصوص شرائحلمبادرات التعلیمیة المصممة لا 
 . الاشخاص المعاقین، و العاطلین عن العمل، و السجناء

 م على مستوى الجامعات، بضمنھ المساعدة الاداریة و المالیةنوعیة التعلی . 

و قد أوصى المؤتمر بأن تدرس أجھزة الرقابة العلیا عملیات التدقیق على كلا المستویین الاقلیمي و 
الوطني و إقترح أن إجراء عملیات تدقیق مشتركة أو متوازیة تشترك فیھا مجموعة من أجھزة 

و سلطت توصیات المؤتمر الضوء على مجالات المخاطر التي ینبغي . عةالرقابة العلیا ستكون ناف
أخذھا في الاعتبار عند انتقاء مواضیع التدقیق، وأسالیب التدقیق الممكنة، إستراتیجیات تقدیم 

و على سبیل المثال، أشارت توصیات أسالیب التدقیق الى أن على . التقاریر و المراقبة بعد التدقیق
كما أشارت . لعلیا تطویر مؤشرات أداء قابلة للقیاس و المقارنة لتقییم الفاعلیةأجھزة الرقابة ا

التوصیات الى أن إرساء عملیة مراقبة نظامیة لمرحلة ما بعد التدقیق ستؤدي الى تطبیق نسبة أكبر 
  . من التوصیات

  
  

  ین تدقیق البرامج الاجتماعیة الخاصة بالزج المھني للاشخاص المعاق: الموضوع الثالث
  

تولى جھاز الرقابة العالي في المملكة المتحدة مسؤولیة ھذا الموضوع مدعوماً بأجھزة الرقابة العلیا 
خرج المؤتمر بسلسلة من التوصیات . في كل من استونیا، و آیسلندا، و بولندا، و السوید، و سویسرا

 القضایا المطروحة جملتاُو . بشأن ھذا الموضوع إنطلاقاً من أوراق و عروض تزخر بالمعلومات
تدقیق البرامج الاجتماعیة الخاصة بالزج المھني للأشخاص "و التوصیات في المقالة المعنونة 

  .  من عدد المجلة ھذا18 – 14الموجودة في الصفحات " المعاقین
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    الاوروسايعمل مجموعات 
  

بتقریر )  مناصفةإسبانیا رئاستھا فرنسا و تولىالتي ت(ة الاوروساي للتدریب أدلى ممثلون من لجن
قد  و. حول نشاطات اللجنة على مدى السنوات الثلاث المنصرمة و لخصوا استراتیجیتھا التدریبیة

  . 2011  الى2008ة للفترة من أقر المؤتمر التقاریر و تبنى استراتیجیة تدریب عام
  

أسھا تر( دقیق البیئي الخاصة بالت الاوروساي عملكما أقر المؤتمر تقاریر و حلول قدمتھا مجموعة
 مجموعة العمل، و )ترأسھا ھولندا( الخاصة بتكنولوجیا المعلومات مجموعة العمل، و )بولندا

، و مجموعة البحث الخاصة بتقییس )ترأسھا ألمانیا (المنسق لاعانات الضریبیةاالخاصة بالتدقیق 
  ). ترأسھا المملكة المتحدة(كلفة و أداء ادارة الضرائب 

  
 الاوروساي  مجموعة عمل مستقلة منتشكیلرح جھاز الرقابة الاوكراني بلمؤتمر مقتكما تبنى ا

إزالة التبعات : ة الخاصة بتدقیق الكوارث الطبیعیة و التي یتسبب بھا الانسانفرعیبإسم المجموعة ال
  . و قد قدم ھذا المقترح ممثلو اسبانیا و أوكرانیا. و النفایات المشعة

  
  

  أعمال خرى
  

 المؤتمر السادس للاوروساي و أجھزة – نظیرةلمؤتمرات مع المؤسسات المر مواعید اأقر المؤت
، و مؤتمر 2009المزمع عقده في فنزویلا ) OLACEFS(الرقابة العلیا في أمریكا اللاتینیة 

  . 2009بوساي الذي سیعقد في فرنسا االار-الاوروساي
  

 ترأسھا النرویج، النشاطات التعاونیة في التي) IDI( الانتوساي نمیةو ناقش ممثلون من مبادرة ت
ففي السنة الماضیة، أجرت المبادرة تحولا استراتیجیاً من التدریب الصفي الى تركیز . المنطقة

جھزة لأ الدعم المؤسساتي الانتوساي نمیةحیث تتضمن مبادرة ت.  التأثیرأوسع على التدریب لغرض
  . نیة لكوادر أجھزة الرقابة العلیا اضافة الى تعزیز التنمیة المھالرقابة العلیا

  
و وافق المؤتمر بالاجماع على عرض جھاز الرقابة البرتغالي لإستضافة المؤتمر الثامن 

و استمتع الحاضرون بعرض فیلم عن ھذا البلد الجمیل، و خلال . 2010للأوروساي في لشبونة 
بولندي یواكیم منسل، الذي حفل الاختتام دُعي الحضور الى حفلة عزف منفرد لعازف البیانو ال

  . عزف مقطوعات من تألیف الموسیقار شوبان اضافة الى مقطوعات من تألیفھ
  
  .pl.2008eurosai.www: كتروني الخاص بالمؤتمرمعلومات، راجع الموقع الالمزید من الل
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  على الخطة الاستراتیجیة  اءأضو
  

  بقلم كرستین أستروب، مدیر التخطیط الاستراتیجي في الانتوساي 
  

أعرب مجلس إدارة الانتوساي عن إرتیاحھ لخطة الانتوساي الاستراتیجیة الحالیة و أوصى بتحدیثھا 
و .  بدلا عن وضع خطة استراتیجیة جدیدة لتلك الفترة2016 – 2011بما یناسب الفترة من 

لذا، في نوفمبر . الیةستبقى مھمة و رؤیة و أھداف الانتوساي على ما ھي علیھ في الخطة الح
 لجنة المالیة و الادارة فریق عمل برئاسة جھاز الرقابة في الولایات المتحدة لتحدیث شكلت، 2007
 المبادرة  في أن یتولوا زمامعة للانتوسايو یعتمد فریق العمل على مسؤولي الأھداف الارب. الخطة

لذا فأن مسؤولي . ضمن المجال المحدد لكل منھم) النشاطات و البرامج( الاستراتیجیات في تحدیث
الاھداف مدعوون الى الاتصال بلجانھم الثانویة لكي تساھم و تعمل مع التشكیلات الاخرى ذات 

  . الصلة
  

في جنوب أفریقیا، تعمیم  2010وسیسبق تقدیم الخطة المحدثة الى مؤتمر الانتوساي المزمع عقده 
 لغرض 2009مسودة أولى على أعضاء الانتوساي بدایة 

 مع كل من منھج الاتماشى ھذیو . لتعلیق علیھامراجعتھا و ا
 مؤتمر الانتوساي الذي انعقد عام التي أقرھا طورةالعملیة الم

 في المكسیك و مع الحاجة لإشراك جمیع أجھزة 2007
  .یةالرقابة العلیا في ھذه العمل

    
و من خلال الجھود المتضافرة للعدید من الاشخاص، 
أصبحت الانتوساي الان في موقع یؤھلھا لجني ثمار أھدافھا 

فمعظم الاستراتیجیات الواقعة ضمن الاھداف . الاستراتیجیة
التشغیلیة الثلاث و ھدف مؤسساتي واحد ھي الآن قید 

  . المعالجة، و ھنالك تقدم جرى إحرازه
ي حاجة الانتوساي الى خطة أستراتیجیة؟ جرت و لكن ما ھ

مناقشة ھذا الموضوع مطولا منذ أتخاذ القرار بوضع خطة 

 كرستین أستروب



 2008 یولیو –المجلة الدولیة للتدقیق الحكومي 

 27

الحاجة الى الخطة، إلا إنني  و مع وجود العدید من الطرق لتفسیر. 2001استراتیجیة في عام 
غب حیث ان كل جھاز رقابة یر. أرغب بإستخدام تشبیھ أجھزة الرقابة العلیا بمتسلقي الجبال

نحدار، الاالبعض علیھم تسلق صخور شدیدة  ف–بالوصول الى القمة، و لكن لدینا عدة طرق للتسلق 
  ذلكعلاوة على.  مواجھة عواصف ثلجیةنیخرالآ على مواجھة الشلالات، فیما و آخرون علیھم

ن ھم في ی ارتفاعات مختلفة من ھذا الجبل، و بالتالي یمكن لأولئك الذ  أجھزة الرقابة العلیاتسلقت
ھم بالمعلومات حول الطریق الذي یمتد أمامھم و عن د ھم دونھم من خلال ممنالاعلى ان یساعدوا 

لا یھم إن كانت بعض ھذه و . ق و الصعوبات التي تنتظرھمأفضل الوسائل للتغلب على العوائ
عى الى فنحن نس.  المھم أن لا یتخلف أحد عن الركببل، الاجھزة تتسلق على نحو أسرع من غیرھا

یاناً مناغمة جھودنا و الالتقاء من حین لآخر لإبداء النصح و تلقي المعلومات المفیدة؛ كما أننا اح
فأولئك الذین لدیھم مؤناً كثیرة لھذه الرحلة قد یتقاسمونھا مع . لآخرلنساعد في حمل أعباء بعضنا 

المرتفعات، فان اولئك الذین و مثلما یحدث عادة أثناء تسلق . اولئك الذین لیس لدیھم مؤناً قلیلة
 فما یزال ھنالك مرتفع –یظنون انھم على وشك الوصول الى القمة یكتشفون ان ھذا محض وھم 

  . آخر علیھم تسلقھ
  

حیث انھا ترسم خطة لأحتیاجات الافراد و الارض و تصف . و ھنا یأتي دور الخطة الاستراتیجیة
نا الخطة الاستراتیجیة في التفكیر مسبقاً لإیجاد الممارسات و الاجراءات الامثل؛ عموماً، تساعد

و ھكذا، نسیر وئیداً على نحو متزامن و نستعد للخطوات . الحلول من خلال الجھود المتبادلة
و في أیة مؤسسة، تكون خطط تحسین الاداء مھمة . القادمة، مع البقاء متواصلین على طول الطریق

و من المفید جداً لنا ان . یات جدیدة یجب التغلب علیھاسرمدیة، حیث ان ھنالك دائماً و أبدا تحد
  . نتشاور مع الآخرین لمواجھة ھكذا مواقف مماثلة

  
و . فعلینا أن نتذكر أن الانتوساي ھي منظمة عالمیة المدى، ما یعني أننا مختلفون جداً منذ البدایة

ع أكثر من ھذا بكثیر من على الرغم من أن الانتوساي أقرت خمسة لغات رسمیة، إلا أن لدینا تنو
غة غیر لغتھم الام، و ھذا أمر فالعدید منَا یتوجب علیھم العمل مستخدمین ل. ناحیة اللغات و الثقافات

و في الحقیقة، إذا ما أخذنا في الاعتبار ما یستلزمھ .  الى صعوبات العمل معاً بلا شك أیضاًفایض
 نجد أن مدى التعاون تحت مظلة الانتوساي التوصل الى اجماع من جھد بسبب ھذا التنوع الواسع،

 سواء كانت لجنة، أم –فالعمل المشترك كما ھو حاصل في المجموعات المتخصصة . أمرٌ مذھل
 أثبت كونھ أسلوباً رصیناً –مجموعة عاملة، أم فریق عمل ضمن أحد أھداف الانتوساي الاربع 

  . عارفیحقق نتائج عظیمة، و یناغم طرق تفكیرنا، و تقاسمنا للم
  

و الامر الآخر الذي أرغب بالتطرق الیھ ھو فریق العمل الخاص بالتمویل من المانحین، الذي 
. أنشأتھ اللجنة المالیة و الاداریة بھدف تمھید أسس تعاون أفضل بین الانتوساي و مجتمع المانحین

و ھذا مشروع مثیر و ضروري أُنشئ لغرض تحقیق العدید من الغایات ضمن الاھداف 
و كان إجتماع فریق العمل في مدینة بیرن في یونیو، و الذي تضمن ممثلین . لاستراتیجیة الاربعا

راجع التقریر . (من الاھداف الاربع للانتوساي، خطوة أولى على طریق تیسیر التعاون مع المانحین
ھذا و نحن متفائلون بأن . في ھذا العدد" من داخل الانتوساي"الخاص بھذا الاجتماع في باب 

التعاون سیمنحنا التمویل الذي نحتاجھ للتطور قدماً، و للتقاسم المعرفي، و لتحسین الاداء، و بالتالي 
و كجزء من إلتزامكم . یساعدنا في ضمان خضوع الحكومات في كل أصقاع الارض للمحاسبة

رص بمھمة و رؤیا الانتوساي، أنتھز الفرصة لتشجیعكم على متابعة ھذا العمل و النظر في ف
و سأتحدث في عدد أكتوبر القادم . التحسین التي یمكن لھذا التعاون ان یرعاھا في بلدانكم و مناطقكم
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من ھذه المجلة، عن التعاون مع المنظمات الاخرى المصدرة للمعاییر، وخصوصاً معھد المدققین 
وسر، مع اللجنة جوزیف م. ، سیلتقي الامین العام للانتوساي، د2008و في یولیو ). IIA(الداخلیین 

  . IIA و یقدم عرضاً في سان فرانسیسكو لمجلس إدارة معھد IIAالتنفیذیة في الـ 
  

 كان  إن at.gv.rechnungshof@astrupأرجو ان لا تترددوا في الاتصال بي على العنوان  
عقیبات على ھذه القضایا المتعلقة بتطبیق خطة الانتوساي لدیكم أي تعلیقات أو رغبتم في تقدیم ت

  . الاستراتیجیة
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 فریق عمل تمویل المانحین یلتقي مجتمع المانحین

 
ین الدولیین و التقى فریق عمل تمویل المانحین التابع للجنة المالیة و الاداریة بالمانح

  لمناقشة استراتیجیات تعزیز بناء2008 /یونیو /20بتاریخ ، سویسرا الثنائیین في بیرن
 كل  من جھاز الرقابة المكسیكي و قد مثل الانتوساي .القدرة في اجھزة الرقابة العلیا

نائب رئیس مجلس الادارة و رئیس ( و جھاز الرقابة السعودي ) رئیس مجلس الادارة (
) رئیس فریق عمل تمویل المانحین( مریكي و جھاز الرقابة الا) اللجنة المالیة و الاداریة 

یشمل فریق العمل الدنمارك و المغرب و النرویج و الھند و المملكة المتحدة و امین عام 
و قد مثل مجتمع المانحین كل من البنك الدولي و الاتحاد الاوروبي و بنك .الانتوساي 

كیة و الكندیة و الایرلندیة و التنمیة للقارتین الأمیركیتین ووكالات الغوث الوطنیة البلجی
  .رویجیة و السویسریة و البریطانیةالھولندیة و الن

  

  
  

و اسامة ) المكسیك(ارتورو غونزالیس دي اراغون : في الصورة یظھر ممثلو انتوساي في اجتماع بیرن و ھم من الیسار الى الیمین 
  ) الولایات المتحدة( و جین دودارو ) السعودیة(فقیھ 

 
العمل معا من اجل تطویر "  التي حملت العنوان الآتي -قة نقاش الانتوساي مثلت ور

تعمل :مكافحة الفساد و تعزیز الشفافیة و تحسین الأداء و ضمان المساءلة المحاسبیة 
الانتوساي و البنك الدولي و مجتمع المانحین معا على تعزیز قدرات أجھزة الرقابة 

 المدقق العام  المكسیكي و السعودي و الامریكي قام كل من. أساس المناقشات-"العلیا
اكد العرض على القیم الجوھریة للانتوساي ممثلة .بتقدیم موقف وورقة نقاش الانتوساي 

بالاستقلال و الاكتفاء  و التزامھا الكبیر بتعزیز الادارة الجیدة و تنمیة المساءلة المحاسبیة 

  
 ل الانتوسايمن داخ
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ع منذ امد بعید و الذي یقضي بمساعدة اجھزة و الشفافیة و محاربة الفساد و التقلید المتب
مشتركة تعود على الجمیع التجارب ال" ممثلا بشعارھا ( الرقابة العلیا لبعضھا البعض 

  .")بالنفع 
  

و اشاروا الى انھا تتوافق مع .اید المانحون عرض الانتوساي و رحبوا بمبادرتھا 
و المساءلة المحاسبیة و لادارة سیاساتھم و برامجھم الخاصة بمكافحة الفساد و تحسین ا

خطیة على ورقة اما عن الخطوة التالیة فقد اتفق المانحون على اعداد اجابة  .الشفافیة
ستبین ورقة  ."و صندوق ائتمان متعدد المانحینخریطة طریق نح"الانتوساي بصیغة 

إدارة و المانحین مواصفات الشراكة المقترحة بین الانتوساي و المانحین و التي تشمل 
سیتم إعداد مسودة بھذه الورقة  .مان و غیرھا من الأمور ذات الصلةآلیات صندوق الائت

 و ستوفر أساسا لاجتماع متابعة 2008 أغسطسلتقوم الانتوساي بمراجعتھا بحلول 
وفقا لھذا الجدول  .2008 أكتوبرعقد في لندن في للانتوساي و المانحین و الذي سی

رسمي لیتدارسھ مجلس ادارة الانتوساي في اجتماعھ الذي یعقد الزمني سیتوفر مقترح 
  .2008 نوفمبرفي فیینا في 

سیتولى فریق عمل المانحین المكون من البنك الدولي و وكالة التنمیة الدولیة الكندیة و 
دائرة التنمیة الدولیة البریطانیة الدور الأساسي في وضع مسودة ورقة المانحین و 

  .توساي و فریق عمل تمویل المانحینرؤساء اللجنة المالیة و الإداریة للانسیتشاور مع 
  

 :للمزید من المعلومات یرجى الاتصال بفریق العمل على البرید الالكتروني الاتي
gov.gao@drachd.   

  
  

    مجموعة العمل الخاصة بمكافحة غسیل الأموال و الفساد 
 حولت الانتوساي فریق عمل مكافحة غسیل الاموال الدولي الى 2007ي تشرین الثاني ف

 مارسفي مطلع  .مجموعة عمل دائمة و وسعت نطاقھا لتشمل نشاطات مكافحة الفساد
موطن رئیسھا الدكتور (  البیرو – عقدت مجموعة العمل اجتماعھا الاول في لیما 2008

 2011 و حتى 2008رحة لتوجیھ عملھا من و قامت بوضع خطة مقت) جینارو ماتوت
  : تتضمن الخطة اربعة اھداف رئیسیة و كما یلي.
  تعزیز التعاون و الدعم ضمن اجھزة الرقابة العلیا الاعضاء لمساعدتھم في منع و

رصد غسیل الاموال و الفساد و تسھیل تبادل المعلومات ووضع نماذج و ادلة لتستخدم 
لق منتدى افتراضي لتبادل وجھات النظر و الافكار و تتضمن النشاطات خ.من قبلھا 

 .لطرح الاسئلة و الاجوبة 
  تعزیز التعاون بین الانتوساي و المنظمات الدولیة التي تشارك في مكافحة الفساد و

تتضمن النشاطات تحدید و تطویر سبل الاتصال و التعاون مع الشركاء .غسیل الاموال 
 .ملالدولیین الرئیسیین لمجموعة الع

  تحدید انظمة و سیاسات و استراتیجیات و برامج البلد التي بإمكان أجھزة الرقابة
) 1: (تتضمن النشاطات ما یلي.العلیا استخدامھا لرصد و منع الفساد و غسیل الاموال

تطبیق استبیان حول نشاطات و برامج و استراتیجیات و سیاسات اجھزة الرقابة العلیا 
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جمع الانظمة و الخلفیة القانونیة في ھذه ) 2( الفساد و لمحاربة غسیل  الاموال و
 .المجالات من اجھزة الرقابة العلیا

 تتضمن . ة في مجال غسیل الاموال و الفسادتحدید برامج التدریب المناسب
النشاطات انجاز لائحة ببرامج التدریب و الشھادات في مجال رصد و مكافحة غسیل 

 .الموقع الالكتروني لمجموعة العمل الاموال و الفساد و نشرھا على 
  

  . مصر–  في القاھرة 2008 یولیوحدد الاجتماع القادم لمجموعة العمل في اواخر 
  

  :للمزید من المعلومات تفضل بزیارة الموقع الالكتروني الخاص بمجموعة العمل
htm.forcelindex_peltask.gob.loriacontra.www .  
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تطویر اجھزة الرقابة العلیا الافریقیة الناطقة باللغة ) / IDI(مبادرة تنمیة الانتوساي 
   لنماذج ملفات التدقیق )  AFROSAI – E(الانكلیزیة 

  

قلیمیة لاجھزة الرقابة العلیا مجموعة العمل الا ( AFROSI و الـ IDI قامت الـ 2007خلال سنة 
بوضع كتیب خاص بمراجعات ضمان الجودة الاقلیمیة و تلك ) الأفریقیة الناطقة باللغة الانكلیزیة 

 اجتمع  فریق یتألف 2008 أبریلفي مستھل .  التدقیق النظامي و تدقیق الاداء  لعملیاتSAIالخاصة بـ 
 في جنوب افریقیا  لحضور ورشة IDIجي و كادر و خبیر خارمن خمسة خبراء تدقیق نظامي إقلیمیین

طورت ھذه  .التدقیق في مجال التدقیق النظاميعمل تستمر اسبوعا واحدا لوضع نموذجین لملفات 
الملفات وفقا لاحدث معاییر التدقیق و ستعطى لجمیع اجھزة الرقابة العلیا في المنطقة لمساعدتھم في 

  . خاصة بھمتحسین نوعیة عملیات التدقیق النظامي ال
  

IDI /بوساي ابرنامج تقییم حاجات الار   
  

 ادارة برنامج تقییم حاجات لثمانیة عشر جھاز رقابة علیا اقلیمي لتقییم ARABOSI و الـ IDIتتولى الـ 
حاجاتھم في مجال  بناء القدرة  و تطویر قدراتھم في مجال تقییم حاجاتھم و تحدید برامج التعاون 

  .ھتمام الشدید بھذا البرنامج تم تقسیم اجھزة الرقابة العلیا المشاركة الى مجموعتین بسبب الا. المستقبلیة 
  

حضرت فرق من المجموعة الاولى من اجھزة الرقابة العلیا ورشة عمل تستمر اسبوعین في المغرب 
  حول تقییم الحاجات حیث تلقت تدریبا في مجال تقییم الحاجات باستخدام اطار عمل 2008في شباط 

في نھایة  . ARABOSAI و تم تعدیلھا لتلائم بیئة IDIادوات تقییم الحاجات العالمي و التي وضعتھا و
 اجتمعت الفرق لاسبوع واحد في لیبیا لمراجعة عملیات تقییم الحاجات التي 2008 یولیو و بدایة یونیو

زة الرقابة العلیا  حضرت مجموعة العمل الثانیة من اجھ. فبرایرد ورشة العمل التي اجریت في نفذت بع
 و تعمل حالیا على اعداد  تقییم الحاجات 2008 أبریلورشة عمل حول تقییم الحاجات في تونس في 

  .التي ستقوم بتقدیمھا في اجتماعھا الخاص بالمراجعة لاحقا ھذه السنة
  

  ورشة عمل وضع كتیب التخطیط الاستراتیجي العالمي 
  

  CAROSAIاجھزة الرقابة العلیا الكاریبیة  و  AFROSAI-E و IDIالتقى فریق من المختصین من
اسبوع  في مدة  في اوسلو لARABOSAI و OLACEFSو اجھزة الرقابة العلیا من امریكا اللاتینیة 

  بشكل منفرد و  لكتابة كتیب تخطیط استراتیجي یوفر دلیلا لكل من اجھزة الرقابة العلیا2008 مایو
ھا عبر برامج ت و التجارب التي اكتسبIDIھ تالنموذج الذي استخدممن یب یتخذ ھذا الكت .اقالیم الانتوساي

 في CAROSAI و الـ AFROSAI-Eالتخطیط الاستراتیجي التي اعطیت لعشر اقطار ضمن الـ 
  .السنوات الاخیرة اساسا لھ

  
   IDI /AFROSAI – Eورشة عمل التقویم الخاصة بـ 

  

ییم حاجات و مستوى تطور اجھزة الرقابة العلیا  اطار تعزیز مؤسساتي لتقAFROSAI-Eاستخدمت 
بعد الاختبار التجریبي لنموذج و ادوات تقییم الحاجات في المنطقة وجد ان ھنالك حاجة . الاقلیمیة 

لتلبیة ھذه الحاجات .ملموسة لمراجعة الاطار و تعدیل النموذج و الادوات وفقا للدروس المستخلصة 
 و  AFROSAI-Eء اقلیمیین و شخصان یعملان ضمن سكرتاریة اجتمع  فریق یتألف من خمسة خبرا

كانت نتیجة  .2008سبعة ایام في اوسلو في ایار  لمدة IDIممثلون من الشركاء المؤسساتیین و كادر 
 لجمیع AFROSAI-E و IDIھذا الاجتماع ھو الخروج بنموذج مستند على النتائج سیستخدمھ  

  . النشاطات اللاحقة في المنطقة
  
  

  

  
مستجدات مبادرة تنمیة 

  الانتوساي
  

مستجدات مبادرة  الأسوساي 
للتنمیة تبقیك على إطلاع 
بآخر التطورات في عمل 
وبرامج مبادرة الأسوساي 
للتنمیة ولأجل الحصول على 
المزید من المعلومات حول 
مبادرة الأسوساي للتنمیة 
وللتواصل مع آخر إصدارات 

مبادرة أنظر موقع ، المجلة 
الأسوساي للتنمیة على شبكة 

  :الإنترنیت
 

no.idi.www 
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   IDI /OLACEFSبرنامج تقییم حاجات 

  
 ھذا العام برنامج تقییم حاجات لتحدید حاجات بناء القدرة في OLACEFS و IDIسینفذ كل من 
OLACEFS و تنمیة القدرة الاقلیمیة لتنفیذ تقییم للحاجات من خلال تدریب مجموعة من كادر 

اجتمع ممثلون عن سكرتاریة لجنة  .ل منھجیة و تقنیات تقییم الحاجاتاجھزة الرقابة العلیا حو
 للتخطیط للبرامج 2008 أبریل ایام في 3في اوسلو لمدة  IDIو كادر ) البیرو( التدریب الاقلیمیة 

البیرو – اسبوعان في لیما  عقد اجتماع اولي مدتھیونیوفي  .ة و الاتفاق على الخطوات القادمةالقادم
 و تصمیم ورشة عمل مدتھا اسبوعین OLACEFS و إطاره  مع ظروف IDI ادوات لتكییف

  . لفرق من اجھزة رقابة علیا مختارةحول تقییم الحاجات الذي سیقدم في وقت لاحق ھذه السنة 
  
  

IDI/ ASOSAIیدمجان البرامج التعلیمیة لتدریب المدربین   
  

تعلق بمجموعة جدیدة من مختصي التدریب المجازین في یجابة لطلب مستعجل من الاسوساي است
IDI قوم تIDIثالث لھذا البرنامج في  بتجربة التعلیم الالكتروني المدمج و التدریب المباشر في تقدیم 

یخضع جمیع المشاركین لمرحلة تحضیریة مستندة على شبكة الانترنت قبل حضور  .الاسوساي
جریت عملیة اختیار مستندة على شبكة  أُ.ورشة عمل تصمیم و تنمیة الدورات لاحقا ھذه السنة

  .رقابة العلیا موضوع ھذا البرنامج لاختیار المشاركین من اجھزة ال2008 یونیوالانترنت في 
  
  
    بمجتمع الانتوساي IDIرتباط إ

  
وا تقاریر  و اعدIDIضمن جھوده المستمرة للتعاون مع شركاء في مجتمع الانتوساي حضر ممثلوا 

مر الادارة المالیة العامة الاقلیمیة و مؤت) جزر كوك (SPASAIاجتماع  :في الاجتماعات التالیة
و اجتماع لجنة ) تونس (AFROSAIو اجتماع حاملي الاسھم المالي في ) St. Lucia(الكاریبیة 

و اجتماع مجموعة عمل ) استونیا(مل انتوساي حول التدقیق البیئي التوجیھ الخاص بمجموعة ع
 الفرعیة الخاصة بتدقیق تماع اللجنةو اج) الیابان(حول تدقیق تكنولوجیا المعلومات الانتوساي 

و اجتماع انتوساي و غیرھا من ) بولندا( السابع EUROSAIو اجتماع ) البرازیل(الاداء 
  ).سویسرا(تمویل الخارجي لنشاطات التنمیة مؤسسات المانحین حول ال

  
   IDI الاتصال بـ

   :IDIجاء الاتصال بـ الرIDIلمناقشة أي من القضایا التي طرحت في ھذه الطبعة من مستجدات 
  no.idi@idi :كترونيبرید أل
   no.idi.www: كترونيموقع أل
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   یولیو
 اجتماع مجموعة العمل الخاص 1-2

بالمساءلة المحاسبیة و تدقیق 
الغوث الخاص بالكوارث ، 

  لوكسمبورغ 
مؤتمر العشرون للمدققین  ال7-9

العامین التابعین لدول 
  الكومنولث ، برمودا

  سبتمبر   أغسطس 

  أكتوبر 
 اجتماع لجنة التوجیھ التابعة 21-23

للجنة المعاییر المھنیة ، 
   الصین - بكین

 اجتماع لجنة التوجیھ التابعة 29
 –للجنة بناء القدرة ، الرباط 

  المغرب 
TBDاجتماع الجمعیة العمومیة   

للافروساي الحادي عشر ، 
    جنوب افریقیا

  نوفمبر 
 اجتماع حول التعاون بین الامم 11

 -المتحدة و الانتوساي ،فیینا 
  النمسا

  
 اجتماع فریق عمل استراتیجیة 12

الاتصالات التابع للانتوساي ، 
   النمسا –فیینا 

  
 اجتماع مجلس ادارة 13-14

الانتوساي الثامن و 
  سا النم–الخمسون ،فیینا 

  دیسمبر 

  
  ینایر 

 اجتماع مجموعة العمل 25-29
الخاصة بالتدقیق البیئي ، 

    قطر–الدوحة 

  فبرایر 
 ندوة الانتوساي العشرون ، 11-13

   النمسا–فیینا 

  مارس 
 اجتماع مجموعة العمل 17-19

الخاصة بالخصخصة و 
التنظیم الاقتصادي و 

،  الخاصة–الشراكة العامة 
   دیة روسیا الاتحا–موسكو 

  
نشر ھذا التقویم دعما لاستراتیجیة الاتصالات الخاصة بالانتوساي و كوسیلة لمساعدة اعضاء : حررملاحظة الم

ستتضمن ھذه المجلة احداث ضمن الانتوساي و الاحداث الاقلیمیة .الانتوساي في تخطیط و تنسیق جداول الاعمال 
بسبب محدودیة المساحة لم یتم اضافة  دورات .لمجلس مثل المؤتمرات و اجتماع الجمعیة العمومیة و لقاءات ا

للمزید من المعلومات الرجاء الاتصال بالسكرتیر .التدریب العدیدة و الاجتماعات المھنیة الاخرى التي قدمتھا الاقالیم 
  . الخاص بكل مجموعة عمل إقلیمیة

  
  

  20092009  --  20082008مفكرة الانتوساي مفكرة الانتوساي 
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