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المقال الافتتاحي

من مرحلة التوعية إلى اتخاذ الإجراءات الملموسة:من مرحلة التوعية إلى اتخاذ الإجراءات الملموسة:  
المبادرات التي تطلقها مبادرة الإنتوساي المبادرات التي تطلقها مبادرة الإنتوساي 

للتنمية )للتنمية )IDIIDI( تستهدف دعم استقلالية الأجهزة ( تستهدف دعم استقلالية الأجهزة 
العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبةالعليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة

الم�ستجد  كورونا  فايرو�س  جائحة  اأن  جميعاً  علينا  يخفى  ل 

الأمر  وهو  م�سبوقة،  وغير  مدمرة  اآثار  خلّفت  قد  )كوفيد-19( 

من  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  ترك  الذي 

ومرونة  ن�ساطاً  اأكثر  لتكون  ملحة  حاجة  اأم��ام  الأقاليم  مختلف 

في  النظر  تعيد  اأن  عليها  لزاماً  كان  فق���د  وبالتالي  و�سفافية، 

توقيت ونطاق اأعمالها الرقابية وو�سوح روؤيتها. 

فيما  ول�سيما  الأم��ور،  تعقيد  بزيادة  الحالة  هذه  ت�سببت  لقد 

يتعلق بقدرة الجهاز الرقابي على العمل با�ستقلالية عن حكومته. 

وفي حين تمكنت العديد من الأجهزة العليا للرقابة من التحكم 

الم�ساءلة  م��ب��داأ  تحقيق  في  بفعالية  والم�ساهمة  الأم���ور  ب��زم��ام 

خلال هذه الأزمة اإل اأن البع�س الآخر من تلك الأجهزة وجدت 

ا�ستقلاليتها قد تدهورت.  

ول تعتبر هذه الظاهرة الأولى من نوعها، فقد اأظهر التقرير 

التقييمي العالمي للاأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحا�سبة 

للتنمية  الإنتو�ساي  م��ب��ادرة  الإنتو�ساي/  منظمة  عن  ال�سادر 

)IDI( في عام 2017 اأنه وعلى الرغم من وجود بع�س التقدم في 

الركائز الثمانية ل�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة 

والمحا�سبة اإل اأن هنالك عنا�سر رئي�سية مازالت معر�سة الخطر، 

وقد لوحظ في العديد من الأجهزة العليا للرقابة اأن ا�ستقلاليتها 

ال�سروري  فمن  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة  للقلق.  مدعاة  باتت  المالية 

العليا  الأجهزة  لروؤ�ساء  القانونية  الحماية  تاأمين  خا�س  وب�سكل 

عن  التنحية  من  لحمايتهم  الإنتو�ساي  اأقاليم  بع�س  في  للرقابة 

اأنها  للرقابة  العليا  الأجهزة  من  الكثير  اأبلغت  وقد  منا�سبهم، 

كما  للعامة،  واإتاحتها  تقاريرها  بن�سر  يتعلق  فيما  قيوداً  تواجه 

اأ�سارت اإلى الحاجة لتعزيز المتابعة الت�سريعية للتو�سيات. 

لقد �سعرنا في ظل هذه التجاهات المثيرة للقلق اأنه ما زال اأمامنا 

الكثير، فعلينا اأن ننتقل من مرحلة التوعية اإلى تقديم الدعم الجاد 

والملمو�س اإلى الأجهزة العليا للرقابة في هذا المجال. وفي اإطار ما 

نعقده من اأعمال هامة في مجال تعزيز اأن�سطة ال�ستقلالية التي 

بتو�سيع نطاق فريق  للتنمية فقد قمنا  الإنتو�ساي  تطلقها مبادرة 

ال�ستقلالية لي�سمل 3 اأع�ساء بعد اأن كان مح�سوراً بع�سو واحد 

فقط، كما بداأنا بالعمل على تنفيذ عدة مبادرات جديدة في هذا 

المجال الحيوي، اإلى جانب تعزيز المبادرات القائمة.  

الا�ستناد اإلى الاأ�سا�سات المتينة التي و�سعتها منظمة 

الاإنتو�ساي مع �سركاء التنمية

للتنمية  الإنتو�ساي  مبادرة  تقدمها  التي  الدعم  اأعمال  ت�ستند 

من  كبير  قدر  على  للرقابة  العليا  الأجهزة  ا�ستقلالية  مجال  في 

الأعمال التي تعقدها منظمة الإنتو�ساي ومجتمع المانحين على مر 

 INTOSAI( ال�سنين، ويمثل اإعلان ليما الخا�س بمبادئ التدقيق

P- 1( واإعلان المك�سيك ب�ساأن ا�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة 
اأ�سا�ساً  كليهما   )10-INTOSAI P( والمحا�سبة  العامة  المالية 

الجهود  كافة  عليها  ترتكز  اأن  يجب  التي  الأ�سا�سات  من  متيناً 

هذان  يعد  كما  للرقابة،  العليا  الأج��ه��زة  با�ستقلالية  المتعلقة 

 )209/66 A( الإ�سداران بمثابة العمود الفقري للقرارين رقم

و)A 228/69( ال�سادرين عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة. 

تاأكيداً على اأن ا�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة 

الإنتو�ساي  منظمة  من  كل  لدى  م�ستركاً  هدفاً  تعد  والمحا�سبة 

الأه��داف  �سدارة  في  الهدف  هذا  جاء  فقد  المانحين،  ومجتمع 

ال�ستراتيجية ل�ستراتيجية تعاون الإنتو�ساي مع الجهات المانحة 

بقلم: إينار جوريسين، المدير العام لمبادرة الإنتوساي 
)IDI( للتنمية
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للاأعوام 2030-2020.

اتباع نهجاً اأكثر جراأة نحو تحقيق ا�ستقلالية الاأجهزة 

العليا للرقابة

الإنتو�ساي  لمبادرة  العام  المدير  نائب  ه��ويم-  ال�سيد/اأول  قال 

اأننا  فيها  قررنا  التي  الأولى  المرة  كانت   2018 عام  »في  للتنمية: 

بمراجعة  بداأنا  حين  وذل��ك  الأع��م��ال،  من  بالمزيد  للقيام  بحاجة 

عملية  اإطار  في  العلاقة  ذات  الأط��راف  ا�ست�سارة  وبعد  محفظتنا 

تطوير خطتنا ال�ستراتيجية للاأعوام 2019-2024«، كما اأ�ساف 

اأننا  وهي  وا�سحة،  ر�سالة  العملية  هذه  عن  نتجت  لقد   « قائلًا: 

العليا  الأجهزة  ا�ستقلالية  مجال  في  جهودنا  تكثيف  اإلى  بحاجة 

للرقابة ومواءمة طموحاتنا مع حجم التحديات والتوقعات القادمة 

القيام  بعد كيف يمكننا  ت�ساءلنا فيما  من مختلف الجوانب، وقد 

بذلك!«. 

هذا  ب�ساأن  ال��وع��ي  لتزايد  ون��ظ��راً 

فقد  عليه مج����دداً،  وال��ترك��ي��ز  الأم���ر 

قررت مبادرة الإنتو�ساي للتنمية اتباع 

الدعم  لتقديم  وم�ستهدفاً  فورياً  نهجاً 

العليا  الأج��ه��زة  ا�ستقلالية  مج��ال  في 

على  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة 

و�سعت  فقد  وبذلك  العالمي،  ال�سعيد 

الدعم  لم�ساندة  ذا ثلاث محاور  نهجاً 

العليا  الأج��ه��زة  ل�ستقلالية  العالمي 

للرقابة، حيث ت�سمنت هذه المحاور ما يلي:

تعاون  يقدمها  التي  ال�ستراتيجية  المن�سة  من  ال�ستفادة   ●
الإنتو�ساي مع الجهات المانحة.

●  ال�ستجابة للاأخطار النا�سئة التي تهدد ال�ستقلالية.
تحليل  حول  الم�ساعدة  بتقديم  يعنى  للمعارف  مركزاً  اإن�ساء   ●
العليا  الأجهزة  با�ستقلالية  يتعلق  فيما  البيانات  ون�سر  التجاهات 

للرقابة المالية العامة والمحا�سبة. 

الا�ستفادة من اأوجه التعاون التي تربط �سركاء التنمية 

مع الاأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحا�سبة

قامت مبادرة الإنتو�ساي للتنمية باإعداد مجموعة المواد المرجعية 

الخا�سة با�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة، وذلك رغبة منها في 

ال�ستجابة لمتطلبات �سركاء التنمية بتقديم الم�ساعدة لهم في توعية 

ا�ستقلالية  حول  معارفهم  وبناء  الدولة  داخل  العاملين  موظفيهم 

الأجهزة العليا للرقابة. لقد تم اإعداد هذا الدليل المرجعي ال�سريع 

باللغات الأربع المعتمدة لأعمال مبادرة الإنتو�ساي للتنمية )اللغات 

يعمل  بدوره  والذي  والإ�سبانية(،  والفرن�سية  والعربية  الإنجليزية 

لفهم  الو�سول  على  المانحة  الجهات  لدى  العاملين  م�ساعدة  على 

في  تحديات  من  للرقابة  العليا  الأجهزة  تواجهه  ما  حول  اأف�سل 

بفعالية  وال��دع��وة  عليها  والمحافظة  ا�ستقلاليتها  على  الح�سول 

المقال الافتتاحي

العالمي  ال�سعيد  على  للرقابة  العليا  الأجهزة  ا�ستقلالية  لتحقيق 

في  اأي�ساً  الدليل  بهذا  ال�ستعانة  يتم  و�سوف  والمحلي،  والإقليمي 

تدريب الأطراف المعنية. 

وعلى �سعيد مبادرة اأخرى جديدة تقودها اأمانة الدولة لل�سوؤون 

الإنتو�ساي  مبادرة  تقوم   ،)SECO( ال�سوي�سرية  القت�سادية 

الذي  العمل  فريق  اأع�ساء  من  غيرها  مع  وبالتعاون   - للتنمية 

لل�سوؤون  الدولة  واأمانة  ال��دولي،  البنك  من  كل  من  ممثلين  ي�سم 

الإنتو�ساي،  لمنظمة  العامة  والأم��ان��ة  ال�سوي�سرية،  القت�سادية 

للمحا�سبة  العام  والديوان  الأمريكي،  الحكومية  الم�ساءلة  ومكتب 

الم�ساعدة في تعيين �سفير  بتقديم  ال�سعودية-  العربية  المملكة  لدى 

يعنى  المانحة  الجهات  مع  الإنتو�ساي  تعاون  لدى  الح�سنة  للنوايا 

و  والمحا�سبة،  العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  با�ستقلالية 

ق�سية  عن  والتعبير  الكلمة  باإي�سال  ال�سفير  يقوم  �سوف  ب��دوره 

ال�ستقلالية، و�سيعمل على اإذكاء الوعي 

الخارجي،  التدقيق  نطاق مجتمع  خارج 

على  الط���لاع  فر�سة  ل��ه  و�ستتاح  كما 

ال�سيا�سات رفيعة الم�ستوى. 

اأن ع��ق��د ���س��راك��ات  ب��ال��ذك��ر  وج��دي��ر 

القائمة  ال�سراكات  على  والبناء  جديدة 

ي�����س��ك��لان اأح����د ال��ع��ن��ا���س��ر ال��ه��ام��ة في 

مبادرة  ل��دى  ال�ستقلالية  ا�ستراتيجية 

الإنتو�ساي للتنمية. 

العليا  الأجهزة  ا�ستقلالية  مدير  بري�سيد،  مارتي  ال�سيدة/  تقول 

للرقابة المالية العامة والمحا�سبة واأحد اأع�ساء الفريق الذين ان�سموا 

تر�سيخ  بد من  »ل  الإنمائي:  للتعاون  النرويجية  الوكالة  موؤخراً من 

مناق�سات  �سميم  في  للرقابة  العليا  الأج��ه��زة  ا�ستقلالية  مو�سوع 

والنزاهة  العامة  المالية  ب����الإدارة  المتعلقة  العالمية  ال�سيا�سات 

والم�ساءلة«، »وعلينا العمل على رفع م�ستوى الوعي ب�ساأن هذه الم�ساألة 

وجهات  من  ال�ستفادة  من  بد  ول  الإنتو�ساي،  مجتمع  نطاق  خارج 

نظر وروؤى كل من الأجهزة متعددة الأطراف والجهات الفاعلة في 

المجتمع المدني والمبادرات الخا�سة بالأطراف ذات العلاقة المتعددة، 

والتي بدورها تعمل على تعزيز ال�سفافية والم�ساءلة في القطاع العام«. 

ح�سد الدعم والمنا�سرة ال�سريعة وتقديمهما في الوقت 

المنا�سب لم�ساندة الاأجهزة العليا للرقابة المالية العامة 

والمحا�سبة التي تواجه تهديدات اأو تحديات فورية

تعزيز  في  تمثلت  ثانية  نوعية  نقلة  المتبع  نهجنا  على  ط��راأ  لقد 

التي  المبا�سرة  والتحديات  للتهديدات  الت�سدي  على  قدرتنا 

اآلية  تواجهها ا�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة، وذلك من خلال 

العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  ل�ستقلالية  العاجل  التاأييد 

.)SIRAM( والمحا�سبة

ول يخفى عليكم اأن ا�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة قد تواجهها 

الدولة،  د�ستور  على  التعديلات  منها  مختلفة،  ب�سور  تحديات 

من أجل أن تكون الأجهزة العليا 
للرقابة ذات مصداقية وفعالية 

وشفافية ومحاربة الفساد  لايوجد 
هناك عاملًا أكثر أهمية من استقلالية 

الجهاز الأعلى للرقابة
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والتعديلات على قانون التدقيق اأو الميزانية، ومحاولت عزل رئي�س 

الجهاز الرقابي، والتاأخير في عملية تعيين رئي�س الجهاز الرقابي 

الجهاز  يواجه  قد  الح��الت  اأ�سد  وفي  ال�ساأن،  هذا  في  التدخل  اأو 

الرقابي مقترح لإبطاله اأو خف�س م�ستواه. بالإ�سافة اإلى ذلك، قد 

تواجه ا�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة تحديات اأخرى تتمثل في 

التدخلات ال�سيا�سية في عملية تعيين روؤ�ساء الأجهزة العليا للرقابة 

اإلى جانب التدخل في تقارير التدقيق اأو حجبها.  

اأمام كل  اإتاحة الفر�سة  اآلية )SIRAM( بغر�س  لقد تم اإعداد 

من مبادرة الإنتو�ساي للتنمية ومنظمة الإنتو�ساي و�سركاء التنمية 

وغيرها من الأطراف ذات العلاقة للتعاون فيما بينها حول اإيجاد 

الحلول التي من �ساأنها م�ساعدة الأجهزة العليا للرقابة على تاأمين 

ا�ستقلاليتها والحفاظ عليها، وترتكز هذه الآلية على اأربع مراحل 

)جمع المعلومات، والتقييم، وال�ستجابة، والمتابعة(. 

يم�س  تهديد  اأي  للتنمية  الإن��ت��و���س��اي  م��ب��ادرة  تج��د  وع��ن��دم��ا 

بهذا  تقريراً  تتلقى  اأو  للرقابة  العليا  الأج��ه��زة  اأح��د  ا�ستقلالية 

هذا  حقيقة  من  للتثبت  اأولية  مراجعة  باإجراء  تقوم  فاإنها  ال�ساأن 

التهديد، وقبل موا�سلة عملها يتعين على مبادرة الإنتو�ساي للتنمية 

الح�سول على موافقة قيادة الجهاز الأعلى للرقابة المعني، وتقوم 

بعد ذلك مبادرة الإنتو�ساي للتنمية - وخلال 30 يوماً من اإبلاغها 

ب�ساأن التهديد – بالتعاون مع كل من الجهاز الأعلى للرقابة المعني 

والأطراف ذات العلاقة لتقديم ا�ستجابة للمنا�سرة ب�سورة عاجلة 

وبال�ستناد اإلى عملية تقييم م�ستفي�سة.

نظراً للزيادة الحادة في الحالت التي تعالجها مبادرة الإنتو�ساي 

للتنمية على مدى ال�سنتين الما�سيتين وبناءً على التعقيبات الواردة 

اإيجابياً  اأث��راً  تركت  قد   )SIRAM( اآلية  باأن  نعتقد  فاإننا  اإلينا، 

اتخاذها  يمكن  التي  ال�ستجابات  اأحد  حازت  كما  عامة،  ب�سورة 

من خلال اآلية )SIRAM( على اهتمام كبير، حيث تناولت اإ�سدار 

وغانا  وت�ساد  كتلك الخا�سة بقبر�س  القلق،  للاإعراب عن  بيانات 

ومقدونيا ال�سمالية وال�سومال. 

وعلى الرغم من ذلك، فلا تقت�سر اآلية )SIRAM( على اإ�سدار 

البيانات فح�سب، بل تت�سمن ا�ستجابات اأخرى يمكن العتداد بها، 

منها المهام التي تعقد داخل الدولة بهدف اإ�سراك الأطراف ذات 

العلاقة وتقديم الدعم في مجال �سياغة الأحكام القانونية. ومما 

اأ�سبحوا  التنمية  �سركاء  اأن   )SIRAM( اآلية اكتمال  بعد  ي�سعدنا 

اأكثر م�ساركة في تنفيذ هذه الآلية، كما زادت قدرتنا على التوا�سل 

عند  ول�سيما  القطري،  ال�سعيد  على  العلاقة  ذات  الأط��راف  مع 

معالجة اأي من تلك الحالت.     

اإن لآلية )SIRAM( اأثر اإيجابي، اإذ تعمل هذه الآلية على توجيه 

�سرورة  نحو  الدولي  ال�سعيد  على  الفاعلة  الجهات  اأبرز  اهتمام 

العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  ل�ستقلالية  الدعم  تقديم 

للتنمية  الإنتو�ساي  مبادرة  تعلمتها  التي  الدرو�س  ومن  والمحا�سبة. 

اأنه وعلى الرغم من اأن اآلية )SIRAM( تعد اأداة منا�سرة مفيدة 

اأن  يجب  الآلية  ه��ذه  اأن  اإل  حدوثها،  ح��ال  ل��لاأزم��ات  للا�ستجابة 

ت�ساحبها جهوداً اأطول واأكثر ا�ستباقية لتعزيز ا�ستقلالية الأجهزة 

العليا للرقابة على �سعيد مختلف الدول.   

اإن�ساء مركزاً للمعارف يعنى با�ستقلالية الاأجهزة العليا 

للرقابة المالية العامة والمحا�سبة

با�ستقلالية  الخا�سة  المرجعية  المواد  »مركز  بتد�سين  قمنا  لقد 

اأحد  يعد  وهو  والمحا�سبة«،  العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة 

مراكز المعرف�ة المتاحة عبر �سبكة الإنترنت والتي تع�مل على تزويد 

التنمية ومنظمات  للرقاب�ة و�سركاء  العليا  الأجهزة  العاملي�ن لدى 

ا�ستقلالية  منا�سرة  بغر�س  والم��واد  بالإر�سادات  الم��دني  المجتمع 

بها، حيث يحتوي  يعملون  التي  البلدان  للرقابة في  العليا  الأجهزة 

مجموعة  جانب  اإلى  للا�ستقلالية  مرجعية  مجموعة  على  المركز 

متنوعة من اآليات الدعم والتي يمكن الطلاع عليها بكل �سهولة من 

مختلف اأرجاء العالم.   

ال�ستقلالية  فريق  رئي�س  نجيمبا-  اإيف�س  فريدي  ال�سيد/  عبّر 

في مبادرة الإنتو�ساي للتنمية واأحد الأطراف الرئي�سية في تد�سين 

المركز- عن حما�سته حول قدرة المركز على التاأثير اإيجابياً في مجال 

الخا�سة  المرجعية  المواد  مركز  يمثل  »�سوف  قائلًا:  ال�ستقلالية، 

اأحد  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  با�ستقلالية 

بوابات المعلومات والمواد المرجعية التي تخدم كافة الأطراف المهتمة 

في مجال تعزيز ال�سفافية والم�ساءلة في الإدارة المالية العامة. واإننا 

للرقابة  العليا  باأن هذا الأمر ل ينح�سر في نطاق الأجهزة  نعتقد 

يمتد  قد  بل  فح�سب،  المدني  المجتمع  ومنظمات  التنمية  و�سركاء 

لي�سمل البرلمانات وو�سائل الإعلام اأي�ساً«. 

�سوف  الم��ع��ارف  مركز  من  الثانية  المرحلة  اأن  بالذكر  وجدير 

العليا  الأج��ه��زة  با�ستقلالية  الخا�سة  البحوث  اإنتاج  على  تركز 

للدرا�سات  ا�ستعرا�ساً  الخطوة  هذه  وتت�سمن  ون�سرها،  للرقابة 

ا�ستناداً على وجهات  الرقابية  الأجهزة  ا�ستقلالية  يجمع مفاهيم 

نظر الأكاديميين والممار�سين على حد �سواء. وا�ستناداً اإلى النتائج 

اإخطــــار

تقييم

ا�ستجابة

متابعة

المقال الافتتاحي
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الأولية، عقّب ال�سيد/ نجيمبا قائلًا: »من المثير للده�سة اأن اإعلان 

ا�ستقلالية  مفهوم  �سياغة  في  ت��اأث��يراً  الأك��ثر  الأداة  م��ازال  ليما 

م�سح  اأ�سار  وقد  الأكاديمي،  ال�سعيد  على  للرقابة  العليا  الأجهزة 

الدرا�سات كذلك اإلى وجود ثورة ونقلة في الدور المت�سور للاأجهزة 

العليا للرقابة، حيث اأ�سبحت الأجهزة العليا للرقابة اأحد الأطراف 

الفاعلة والرئي�سية في منظومة الم�ساءلة، وذلك بعد اأن كان ينظر 

لنا على اأنها مجرد جهات فنية تعمل على التاأكد من ح�سن ا�ستغلال 

الموارد المالية«. 

باإ�سراك  للتنمية  الإنتو�ساي  مبادرة  تقوم  �سوف  الم�ستقبل،  وفي 

ال�سركاء  من  وغيرهم  الأقاليم  مختلف  من  الأكاديمية  الأو���س��اط 

العالميين، وذلك لدرا�سة ال�ستقلالية من مختلف المنظورات، وي�سمل 

لهذا  وا�ستناداً  وال�سيا�سية.  الجتماعية  والبحوث  الإح�ساءات  ذلك 

كدرا�سات  ملمو�سة  منا�سرة  اأدوات  لإع��داد  نخطط  فاإننا  العمل، 

الحالت المتعلقة بجهود المنا�سرة الفردية التي تبذلها الأجهزة العليا 

للرقابة المالية العامة والمحا�سبة، وفي هذا ال�سدد فاإننا ن�سجع الأجهزة 

العليا للرقابة على الم�ساركة في �سياغة جدول اأعمال البحوث. 

ال�سورة المرتقبة لاأعمال مبادرة الاإنتو�ساي للتنمية في مجال 

ا�ستقلالية الاأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحا�سبة

التقييمي  والتقرير  الم�سح  نتائج  العمل على تحليل  يجري حالياً 

التقرير �سوف يعطينا موؤ�سراً  اأن هذا  2020، وحيث  لعام  العالمي 

الأجهزة  ا�ستقلالية  تواجهها  التي  التحديات  كانت  اإذا  ما  حول 

العليا للرقابة في طور الزيادة اأو النق�سان، فقد قمنا فعلياً بتحديد 

بع�س التجاهات المطلوب ا�ستك�سافها في الم�ستقبل. 

فاعلة  اأطراف  اإ�سراك  اإلى جانب  القائمة  ال�سراكات  تعزيز  اإن 

اإلماماً  الأق��ل  الأط���راف  ول�سيما   - العالمي  ال�سعيد  على  جديدة 

بمفهوم ا�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة واأهميتها - �سوف تكون 

اأحد المهام الرئي�سية التي �ستتعهد بها مبادرة الإنتو�ساي للتنمية، 

منها  اأخ��رى،  حيوية  اأهدافاً  اأعينها  ن�سب  المبادرة  و�ست�سع  كما 

تقديم  جانب  اإلى  الدولة  م�ستوى  على  اأك��بر  اأث��ر  لتحقيق  ال�سعي 

الدعم لجدول اأعمال الإنتو�ساي فيما يتعلق بال�ستقلالية. 

في  الج��دد  الأع�����س��اء  اأح��د  فوينتي�س،  بنيامين  ال�سيد/  يقول 

تعزيز  »عند  للتنمية:  الإنتو�ساي  لمبادرة  التابع  ال�ستقلالية  فريق 

يجب  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  ا�ستقلالية 

مراعاة العوامل ال�سياقية بالإ�سافة اإلى اأف�سل الممار�سات العالمية 

الواردة في اإعلاني ليما والمك�سيك«، »ويجب اأن ترتكز كافة جهود 

مبادرة الإنتو�ساي للتنمية على  كلا البعدين بما يجعل منها �سريكاً 

موثوقاً به باأعين الأجهزة العليا للرقابة عند انخراطها في مجال 

الدائم  والتب�سيط  الم�ستمر  التح�سين  ويعتبر  كما  ال�ستقلالية، 

لأن�سطتنا اأحد التجاهات المطلوب ا�ستك�سافها«.  

اأولً العمل على رفع م�ستوى الوعي ب�ساأن الفوائد  وبذلك، يجب 

والنطاق الفعلي لأدوات م�سارات عمل ال�ستقلالية واأن�سطتها على 

الندوات،  عقد  طريق  عن  وذلك  الإنتو�ساي،  اأقاليم  كافة  �سعيد 

اإلى جانب  ب��ع��د(،  ال��ن��دوات ع��بر �سبكة الإن��ترن��ت )ع��ن  واإق��ام��ة 

الأجهزة  با�ستقلالية  الخا�سة  المرجعية  الم��واد  بمركز  ال�ستعانة 

للاأجهزة  ينبغي  فلا  والمحا�سبة،  العامة  المالية  للرقابة  العليا 

يتعلق بمنا�سرة  فيما  لوحدها  تعمل  باأنها  ت�سعر  اأن  للرقابة  العليا 

ا�ستقلاليتها اأو في تعاملها مع اأي من الأزمات الموؤ�س�سية.

الختام

للتنمية لموا�سلة  الإنتو�ساي  ن�سعى من خلال مبادرة  فاإننا  وختاماً، 

خطانا في تقديم الدعم العملي للاأجهزة العليا للرقابة المالية العامة 

والمحا�سبة وم�ساعدتها في ال�سعي ل�ستقلاليتها، وذلك اإلى جانب تعزيز 

الوعي بهذا الجانب الهام. وحيث اأن منظمة الإنتو�ساي تعمل حالياً على 

تطوير خطتها ال�ستراتيجية القادمة فاإننا ناأمل باأن يكون الت�سجيع على 

تحقيق ا�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة اأحد المحاور الرئي�سية في تلك 

الخطة وكما عهدناه �سابقاً، ونظراً لأننا ن�ستند في خطانا على الخبرات 

العملية الوا�سعة التي اكت�سبناها من عملنا على مدى ال�سنوات الما�سية 

في مجال ال�ستقلالية فاإننا على ثقة باأننا قادرين على ال�ستمرار في 

مواءمة اأعمالنا مع جهود الإنتو�ساي في هذا ال�ساأن. 

فريدي اإيف�س نجيمبا

مدير اأول فريق الا�ستقلالية

بنيامين فوينتي�س

مدير فريق الا�ستقلالية

اأولا هويم

نائب المدير العام 

اإدارة حوكمة الاأجهزة العليا للرقابة

مارتي بري�سيد

مدير فريق الا�ستقلالية

المقال الافتتاحي

 فريق الا�ستقلالية لدى مبادرة الاإنتو�ساي للتنمية
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رسالة من المجلة

ا�ستخدامها  نطاق  وتو�سيع  الرئي�سية،  الإنتو�ساي  لفعاليات 

جميعنا  جمهورها.  اإلى  للو�سول  الجتماعي  التوا�سل  لو�سائل 

مجتمع  اإب��ق��اء  اإلى  نتطلع  والموظفين  المجلة  اإدارة  مجل�س  في 

الإنتو�ساي مت�سلًا ومطلعاً ل�سنوات عديدة قادمة.

المجلة  اإدارة  مجل�س  اأع�ساء  جهود  كانت  ال�سنين،  مر  على 

في  رئي�سياً  عن�سراً   - الكوالي�س  خلف  معظمها   - المتفانين 

نجاحها. وفي هذا ال�سدد، اأود اأن اأ�سيد بمراقب مكتب الم�ساءلة 

على  اأندر�سون  بيل  الم��الي  المدير  ونائب  الأمريكي  الحكومية 

اإدارة  مجل�س  في  كع�سو  �سنوات  ثماني  لم��دة  المتميزة  خدمته 

المجلة واأمين ال�سندوق. لقد لعبت م�ساهمات بيل دورًا اأ�سا�سيًا 

في �سمان مراقبة ال�سوؤون المالية للمجلة عن كثب واتباع مبادئ 

المحا�سبة المعتمدة ب�سكل عام. حر�س بيل على اأن تتم عمليات 

على  وحافظ  منا�سب،  ب�سكل  للمجلة  ال�سنوية  الم��الي  التدقيق 

�سلامة المجلة المالية على المدى الطويل، وطبق �سوابط داخلية 

واإ�سرافه  الماهرة  بيل  اإدارة  على  بالمتنان  ن�سعر  اأننا  معززة. 

على ال�سوؤون المالية للمجلة.

المجلة  قيادة  ب�ساأن  الم�ستجدات  من  العديد  اأ�سارككم  اأن  اأود 

كري�ستيان  جيم�س  ال�سيد/  المجلة  رئي�س  رحيل  مع  وموظفيها. 

بلوكوود من مكتب الم�ساءلة الحكومية، �ساأعمل كرئي�س بالنيابة 

التخطيط  لمكتب  اإداري جديد  مدير  اختيار  يتم  ريثما  للمجلة 

ال�ستراتيجي والت�سال الخارجي في مكتب الم�ساءلة الحكومية. 

في  العديدة  كري�ستيان  جيم�س  بم�ساهمات  اأ�سيد  اأن  اأود  كما 

لجهود  والقيادة  ال��روؤي��ة  تقديم  ذل��ك  في  بما  كرئي�س،  المجلة 

بالنيابة  الإنتو�ساي.  فعاليات  في  ح�سورها  وزي��ادة  التحديث 

عن مجل�س المجلة، اأود اأن اأعرب عن امتناننا واأطيب تمنياتنا 

لل�سيد/ جيم�س كري�ستيان في مواجهة تحدياته الجديدة.

اأخيًرا، اأود اأن اأرحب بال�سيدة/ لوريل فولودر، التي ان�سمت اإلى 

المجلة كمحرر موؤقت لها. وهي تتولى من�سب التحرير بعد هيذر 

�سانتو�س، التي تولت بدورها م�سوؤوليات جديدة في مكتب الم�ساءلة 

الحكومية. اأنا واثق من اأن ال�سيدة/ لوريل �ست�ستمر في اإكمال ما 

قدمته ال�سيدة هيذر من خدمات متميزة لمجتمع الإنتو�ساي، واأنا 

ممتن للغاية ل�سجل هيذر غير العادي والدائم للتميز.

من  اأ�سبح   ،19- كوفيد  جائحة  فر�ستها  التي  التحديات  مع 

المهم اأكثر من اأي وقت م�سى اأن تتبادل الأجهزة العليا للرقابة 

المالية والمحا�سبة المعلومات والخبرات، حيث ت�سعى اإلى م�ساءلة 

عن  بالنيابة  موظفيها.  �سلامة  على  الحفاظ  مع  الحكومات 

طاقم المجلة ومجل�س اإدارتها، اأود اأن اأعرب عن اأطيب تمنياتي 

لجميع الزملاء في الإنتو�ساي واأحبائهم، واأتمنى لهم ال�سحة 

وال�سلامة في هذا الوقت الع�سيب.

في ظل هذه الظروف، ي�سعدني اأن اأعلن اأن هذا العام ي�سادف 

الذكرى الخم�سين لمجلة الإنتو�ساي. وبف�سل الم�ساهمات العينية 

ودعم مجتمع الإنتو�ساي، تعمل المجلة كاأداة اأ�سا�سية لمجتمعنا 

مع  المتوافقة  الممار�سات  واأف�سل  والتطورات  الخ��برات  لتبادل 

�سعار الإنتو�ساي المتمثل في »التجربة المتبادلة تنفع الجميع«.

�سدرت المجلة لأول مرة في عام 1971 كعدد تجريبي باللغات 

الموؤتمر  في  تقديمها  وتم  والإ�سبانية،  والفرن�سية  الإنجليزية 

عام  في  كندا.  مونتريال،  في  عقد  ال��ذي  للاإنكو�ساي  ال�سابع 

الإ�سدارات  ن�سر  في  الكندي  العام  المدقق  مكتب  بداأ   ،1974
مكتب  ب��داأ   ،1979 ع��ام  ومنذ  المجلة.  من  ال��دوري��ة  الف�سلية 

الم�ساءلة الحكومية الأمريكي )GAO(، الجهاز الأعلى للرقابة 

المالية والمحا�سبة في الوليات المتحدة، في ن�سر المجلة. في عام 

لغاتها  اإلى  والعربية  الألمانية  اللغتين  المجلة  اأ�سافت   ،1983
الأخرى، وو�سعت نطاقها لت�سمل المزيد من المجموعات الإقليمية 

واللغوية. في الآونة الأخيرة، قامت المجلة بتحديث عملياتها من 

اإلكتروني تفاعلي، وتوفير تغطية �سخ�سية  خلال تطوير موقع 

مايكل هيكس
مدير العلاقات الدولية، مكتب المساءلة الحكومية، والرئيس 

بالإنابة للمجلة الدولية للرقابة الحكومية
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أخبار موجزة

أخبار الأجهزة العليا للرقابة حول العالم
أخبار من ليتوانيا

اإ�سدار قانوني جديد يعزز ا�ستقلالية الجهاز 

الاأعلى للرقابة في ليتوانيا

 2020 دي�سمبر  في  ليتوانيا  جمهورية  ب��رلم��ان  اأق���ر 

التدقيق  بمكتب  الخ��ا���س  للقانون  ج��دي��داً  اإ���س��داراً 

يتوافق  قانونياً  ت�سريعاً  خلاله  م��ن  يحدد  الوطني 

يقدم  حيث  العامة.   للرقابة  الحالية  المتطلبات  مع 

الإ�سدار الجديد من القانون والذي يبداأ تطبيقه في 

1 يوليو 2021 تعزيزاً للا�ستقلالية المالية والتنظيمية 

ليتوانيا )الجهاز  الوطني في  التدقيق  والعملية لمكتب 

الدولة(.   والمحا�سبة في  العامة  المالية  للرقابة  الأعلى 

�سمان  من  الليتواني  الجهاز  القانون  هذا  يمكّن  اإذ 

التدقيق،  وج��ودة  العامة،  الإدارة  ون��زاه��ة  �سفافية 

والقيا�س المحايد، والم�ساءلة. 

اأه��م��ي��ة  ع��ل��ى  ومك�سيكو  ل��ي��م��ا  اإع����لاني  ���س��دد  وق���د 

ا�ستقلالية الجهاز الأعلى للرقابة وتم اإدراجها �سمن 

قرارات الجمعية العمومية للاأمم المتحدة /209/66  

فريق  اأ�سار  وقد    ،)2014( و/228/69   )2011(

مراجعة النظير الخا�س بمكتب التدقيق الوطني عام 

2019 اإلى اأن اإطار العمل القانوني الحالي في ليتوانيا 
عقد  وتم  الليتواني،  الجهاز  ا�ستقلالية  على  يوؤثر  قد 

مناق�سات حول تنقيح القانون والذي ين�س على تبعية 

مكتب التدقيق الوطني للخدمة المدنية الوطنية.  وقد 

وا�ستقلالية  حرية  كذلك  الإنتو�ساي  عام  اأمين  دعم 

مكتب التدقيق الوطني في ليتوانيا.  

ال��ق��ان��وني الج��دي��د يمنح  الإ����س���دار  اإن 

القدرة على  الوطني  التدقيق  مكتب 

لتتوافق  التدقيق  عمليات  اإنج��از 

ب�سكل اأكبر مع المعايير الدولية 

ل���لاأج���ه���زة ال��ع��ل��ي��ا ل��ل��رق��اب��ة 

والمحا�سبة.   العامة  المالية 

اأن��واع من  يقدم ثلاث  حيث 

عمليات التدقيق )اللتزام، الأداء، والرقابة 

التقارير  نتائج  برفع  المكتب  ويُكلف  المالية( 

عن جميع عمليات التدقيق اإلى لجنة التدقيق 

الوطني  التدقيق  مكتب  من  ويُطلب  البرلمانية، 

التو�سيات  تنفيذ  حول  للبرلمان  تقاريره  تقديم 

ا�ستعداداً لن�سرها. كما وي�سترط الإ�سدار القانوني 

التدقيق  تو�سيات  بمتابعة  خا�س  نظام  وجود  الجديد 

والقيام بعمليات تقييم خارجية واإلزامية.

اإع��ادة  من  الوطني  التدقيق  مكتب  القانون  ويمكّن  كما 

ويعك�س  اأن�سطته  يدعم  باأ�سلوب  التنظيمي  ت�سكيل هيكله 

موارده الحالية.  ومن خلال هذا الهيكل الجديد يمكن 

ببراعة  الخارجية  للتغيرات  ال�ستجابة  الوطني  للمكتب 

وتنفيذ عمليات التدقيق في المو�سوعات مختلفة المجالت 

وتلبية متطلبات الجودة في التدقيق. 

يعتبر تطبيق القانون نقلة نوعية في تاريخ مكتب التدقيق 

الوطني الليتواني وخا�سة اأن قوانينه التنظيمية لم تُراجع 

مكتب  با�سر  فقد  ه��ذا،  ومع   .2002 منذ  �سامل  ب�سكل 

بالقيام بالمزيد من المهام مع  الليتواني  الوطني  التدقيق 

مرور الزمن.   ففي عام 2003، تم تكليف مكتب التدقيق 

المالية  بالم�ساعدة  الخا�سة  التدقيق  هيئة  بمهام  الوطني 

بمراقبة  المكتب  ق��ام   2015 وم��ن��ذ  الأوروب����ي  ل��لاتح��اد 

�سيا�سة الميزانية ب�سفته موؤ�س�سة مالية م�ستقلة.
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أخبار موجزة

أخبار من لاتفيا 

تعيين رولاندز اركلي�س

مدققاً عاماً لجمهورية لاتفيا

تم تعيين رولندز اإركلي�س مدققاً عاماً لجمهورية لتفيا وذلك في 

14 يناير 2021 بوا�سطة البرلمان اللاتفي. وقد اأدى الق�سم في 
28 يناير 2021 لتولي مهام من�سبه لل�سنوات الأربع القادمة. 

التي  المنا�سب  ثرية من مختلف  اركلي�س بخبرات  ال�سيد  ياأتي 

تقلدها في القطاعين الخا�س والحكومي بما في ذلك في هيئة 

المرافق العامة اللاتفية حيث عمل كرئي�س للهيئة منذ فبراير 

2016 وكمفو�س خلال الأعوام من 2011 اإلى 2016. 

بنك  في  قانوني  وم�ست�سار  محلف  كمحام  كذلك  وعمل  كما 

ال�ساحة  من  عملية  خبرات  المهنية  م�سيرته  وتت�سمن  لتفيا. 

هيئة  في  ع�سويته  �سمنها  م��ن  مختلفة  مهمات  في  الدولية 

رئا�سة الجمعية الإقليمية لمراقبي الطاقة ونائب رئي�س المجل�س 

التحاد  هيئة  رئي�س مجل�س  ونائب  المراقبين  لمجل�س  الأوروب��ي 

الأوروبي لتعاون منظمو الطاقة. 

وقد ح�سل ال�سيد اركلي�س على درجة الماج�ستير في عام 2005 

من جامعة لتفيا من كلية الحقوق وتخرج من برنامج ماج�ستير 

اإدارة الأعمال التنفيذية في كلية ريغا للاأعمال في عام 2020. 

البناء  اإلى تطوير الحوار  العام الجديد للاتفيا  المدقق  يتطلع 

حول  الم�ستركة  الآراء  وتنفيذ  م�ساركة  جانب  اإلى  والمتطلع، 

الأهمية  ذات  العامة  المالية  الإدارة  ومو�سوعات  التدقيق 

الوطنية والدولية. 

للمزيد من المعلومات حول المدقق العام ومكتب تدقيق الدولة 

في لتفيا، يرجى زيارة الموقع اللكتروني التالي:

www.Irvk.gov.lv/en
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أخبار من لاتفيا

أخبار موجزة

ويتعين على المدققين الداخليين تنفيذ عمليات التدقيق واإعداد 

تقديم  جانب  اإلى  اإليها،  تو�سلوا  التي  النتائج  تبين  تقارير 

التو�سيات اللازمة لمعالجة اأوجه الق�سور المذكورة. 

المجالت  ب�سكل كبير في  الداخليين  المدققين  �ساهم عمل  وقد 

التالية:

● اإدارة ر�سوم الدولة

● م�سروفات البحث 

المالية  البيانات  م�سودة  اإعداد  عملية  تح�سين  كيفية  درا�سة   ●
ال�سنوية الموحدة. 

اإن التعاون فيما بين المدققين الداخليين والجهاز الأعلى للرقابة 

المالية العامة والمحا�سبة يعتبر مفيداً للطرفين )يرجى الطلاع 

كوفيد-19  جائحة  خلال  المثال،  �سبيل  على  ال�سكل(.   على 

على  الح�سول  على  ق��ادري��ن  الداخليون  المدققون  يكون  قد 

البراهين- مثل بيانات المحا�سبة- على نحو اأف�سل من مدققي 

الجهاز الأعلى للرقابة المالية العامة والمحا�سبة. 

الداخليين  المدققين  الرقابي في لتفيا حالياً مع  يعمل الجهاز 

غ�سيل  منع  قانون  مع  المحلية  الحكومة  التزام  م��دى  لقيا�س 

العقوبات  قانون  مع  وكذلك  الإره��اب  انت�سار  وتمويل  الأم��وال 

 15 من  داخليون  مدققون  يقوم  الوطني.   واللاتفي  ال��دولي 

ونظم  المخاطر  قيا�س  عمليات  على  بالتدقيق  محلية  حكومة 

الرقابة الداخلية في هذه الموؤ�س�سات. 

الجهاز الاأعلى للرقابة في لاتفيا

يتعاون مع المدققين الداخليين في المراقبة

�سليم  نحو  على  الحكومي  القطاع  موؤ�س�سات  عمل  ل�سمان 

العامة  المالية  للرقابة  الأعلى  الجهاز  يقوم  معقولة  وبتكاليف 

الداخليين في  والمحا�سبة في لتفيا بتعزيز تعاونه مع المدققين 

مع  مبا�سرةً  العمل  على  حالياً  الجهاز  ويعكف  الجهات.  هذه 

والوطنية  المحلية  الموؤ�س�سات الحكومية  الداخليين في  المدققين 

في عمليات التدقيق المالي والتدقيق على اللتزام. 

العليا  للاأجهزة  الدولية  المعايير  من   100 رقم  المعيار  ويدعو 

من  ال�ستفادة  اإلى  الأجهزة  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة 

عمل المدققين الداخليين، فيما يحدد المعيار الداخلي للتدقيق 

رقم 610 منهجيتين لتطبيق ما �سبق، وهما:

1( ال�ستفادة من الأعمال التي �سبق للمدقق الداخلي ا�ستكمالها.

2( الح�سول على م�ساعدة مبا�سرة من المدقق الداخلي.  وقد 
قام الجهاز الرقابي في لتفيا بتطبيق المنهجية الأولى على نحو 

فيها  يكون  التي  الح��الت  بع�س  يواجه  ما  غالباً  اأنه  اإل  �سائع 

التوافق  ب�سبب عدم  المكتملة م�ستحيلًا  الأعمال  العتماد على 

اأو بفعل المخاطر  في المنهج المتبع من قبل المدققين الداخليين 

خلال زمن التدقيق.  ولهذا ال�سبب، بداأ كذلك الجهاز الرقابي 

في لتفيا با�ستخدام المنهج الثاني. 

الخا�سة  عملياته  ب��اأن  لتفيا  في  الرقابي  الجهاز  وج��د  وق��د 

للدولة  الم��وح��دة  ال�سنوية  الم��ال��ي��ة  ال��ب��ي��ان��ات  على  بالتدقيق 

ت�سمنت  اإذ  منا�سبة،  انطلاق  نقطة  هي  المحلية  والحكومة 

عمليات التدقيق العديد من موؤ�س�سات القطاع الحكومي وبهذا 

فاإنه �سيتم ال�ستفادة من التعاون مع مدققيها الداخليين.  كما 

الداخليين  المدققين  لإ�سراك  فر�سة  التدقيق  عمليات  وتقدم 

عمليات  بتطور  المتعلقة  المناق�سات  في  الموؤ�س�سات  مختلف  من 

التدقيق واأف�سل الطرق لمواجهة التحديات. 

الرقابي  قام الجهاز  التدقيق الجارية،  وخلال م�سار عمليات 

في لتفيا بتق�سيم الم�سئوليات مع المدققين الداخليين.  اإذ يتعين 

�سامل  اإدراك  اإلى  الو�سول  لتفيا  في  الرقابي  الجهاز  على 

منهج  اإع���داد  في  وال��دق��ة  المخاطر  وقيا�س  التدقيق  لجوانب 

الجودة  رقابة  و�سمان  الم�ستخدمة  المنهجيات  واإدارة  التدقيق 

التدقيق.   تقرير  في  الداخليين  المدققين  عمل  نتائج  وتلخي�س 

للمدققين الداخليين: 

الخبرة في تقييم 

الق�سايا الأفقية، 

الفر�س لمناق�سة 

الم�سكلات والتحديات 

مع النظراء

للاأجهزة العليا للرقابة: 

الفر�س للح�سول على 

قاعدة اأدلة اأ�سمل 

لتبرير الحاجة لحل 

الم�سكلات المنهجية/

الأفقية

للمدققين

الداخليين: الفر�س 

لإتقان طرق عمل 

الجهاز الأعلى للرقابة

للجميع:

تو�سيات لحل

الم�سكلات المنهجية
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أخبار من بوتان

أخبار من أذربيجان

أخبار موجزة

تعيين مدقق عام جديد

في هيئة التدقيق الملكية في بوتان

عيّن جلالة الملك جيغمه خي�سار نمجيل وانغ�ساك، ملك بوتان، 

ال�سيد دا�سو تا�سي بمن�سب المدقق العام الجديد لهيئة التدقيق 

في  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة  الأعلى  الجهاز   - الملكية 

هو  تا�سي  دا�سو  ويعتبر    .2020 اأكتوبر   14 في  وذلك  بوتان، 

ثالث مدقق عام يتم تعيينه بموجب د�ستور مملكة بوتان. 

يختار الملك مدقق عام هيئة التدقيق الملكية من بين قائمة من 

رئي�س  من  كلًا  بتزكيتها  ي�سترك  والتي  المرموقة  ال�سخ�سيات 

البرلمان،  ورئي�س  بوتان،  في  العليا  المحكمة  ورئي�س  ال���وزراء 

ورئي�س المجل�س الوطني، ورئي�س حزب المعار�سة. 

كموظف   1994 ع��ام  في  المهنية  م�سيرته  تا�سي  ال�سيد  ب��داأ 

منا�سب  عدة  بعدها  وت��ولى  الملكية  التدقيق  هيئة  في  متدرب 

هامة في الموؤ�س�سة، حيث لعب دوراً محورياً في اإعداد اأ�سا�سيات 

تعيينه في من�سب المدقق  الأداء.  وقبل  التدقيق على  عمليات 

العام، عمل كنائب اأمين الخزنة ل�ساحب الجلالة ملك بوتان 

خلال الفترة ما بين يوليو 2009 اإلى اأكتوبر 2020. 

المحا�سبة  في  ال��ع��الي  ال��دب��ل��وم  �سهادة  تا�سي  ال�سيد  يحمل 

الإدارية من المعهد المعتمد للمحا�سبين الإداريين في لندن وهو 

النتو�ساي ومن مبادرة  كذلك اخت�سا�سي تدريب معتمد من 

النتو�ساي للتنمية. 

الجهاز الأذربيجاني العديد من الخطوات لتعزيز مهامه من 

�سمنها تبني قانوناً جديداً في غرفة المحا�سبات من �ساأنه جعل 

وقد  الدولية.  المعايير  مع  اأكبر  ب�سكل  تتوافق  التدقيق  اأن�سطة 

الخدمة  مجال  في  التميز  و�سام  غولمامادوف  ال�سيد  تقليد  تم 

منا�سبة  خ��لال  اأذرب��ي��ج��ان  جمهورية  رئي�س  قبل  من  العامة 

الذكرى العا�سرة لتاأ�سي�س الجهاز الرقابي الأذربيجاني. 

كما وقام البرلمان بتعيين نائب جديد للرئي�س وثلاث مدققين في 

غرفة الح�سابات.  )وفقاً للقانون، يكون الرئي�س ونائب الرئي�س 

المحا�سبات(.   غرفة  اأع�ساء  �سمن  من  الخم�سة  والمدققون 

ويمتلك جميع الأفراد المذكورون الخبرة المهنية الكافية لدعم 

التطور الم�ستمر للجهاز الأذربيجاني. 

ج����دد ب���رلم���ان ج��م��ه��وري��ة 

دي�سمبر   11 في  اأذربيجان 

ال�سيد  ولي��ة  ف��ترة   2020
فوغارغولمامادوف لرئا�سة 

غرفة الح�سابات )الجهاز 

الرقابي الأعلى في الدولة( 

لمدة �سبعة �سنوات اأخرى. 

ويمتلك ال�سيد غولمامادوف 

والذي عمل في الجهاز الأذربيجاني لما يقارب ال�14 عاماً خبرة 

مكثفة في مجال التدقيق على القطاع الحكومي. وخلال الفترة 

اتخذ  الرقابي،  للجهاز  غولمامادوف  ال�سيد  رئا�سة  من  الأولى 

اإعادة تعيين فوغار غولمامادوف

رئي�ساً للجهاز الرقابي الاأذربيجاني
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أخبار من مصر

أخبار من روسيا البيضاء

أخبار موجزة

تعيين فا�سيلي غيرا�سيموف رئي�ساً للجهاز 

الرقابي في رو�سيا البي�ساء

رئي�ساً  غيرا�سيموف  فا�سيلي  تعيين  تم   ،2021 يناير   26 في 

لهيئة رقابة الدولة )الجهاز الأعلى للرقابة في جمهورية رو�سيا 

البي�ساء( عبر مر�سوم رئا�سي. 

�ستكثف  الدولة  رقابة  هيئة  اأن  اإلى  غيرا�سيموف  ال�سيد  اأ�سار 

جهودها على �سمان كفاية الم�سروفات من مخ�س�سات الميزانية 

الدولة.   اأم��لاك  ا�ستخدام  ومراقبة  الموازنة  بت�سريع  والل��ت��زام 

و�ستت�سمن اأولويات الجهاز الرقابي في رو�سيا البي�ساء الحتياطي 

تجاوزت  التي  الإن�سائية  الم�ساريع  ومراجعة  الدولة  اقت�ساد  في 

الفترة الزمنية المقررة وا�ستخدام التقنيات الرقمية الحديثة.

الجهاز المركزي للمحا�سبات ي�ست�سيف اجتماع 

فريق عمل مكافحة الف�ساد وغ�سيل الاأموال

باإ�سراف  الم�سري  للمحا�سبات  المركزي  الجهاز  ا�ست�ساف 

العمل  مجموعة  ورئي�س  الجهاز  رئي�س  ب��دوي  ه�سام  ال�سيد/ 

المعنية بمكافحة الف�ساد وغ�سيل الأموال الجتماع الفترا�سي 

وغ�سيل  الف�ساد  بمكافحة  المعنية  العمل  لمجموعة  ع�سر  الرابع 

الجتماع بم�ساركة  2020، حيث عقد  نوفمبر   24 الأموال في 

العليا  الأج��ه��زة  م��ن  العمل  مجموعة  اأع�ساء  م��ن  ع�سو   24
للرقابة المالية العامة والمحا�سبة. 

الن�ساطات  العمل  مجموعة  اأمانة  عر�ست  الجتماع،  وخلال 

كلًا من  قامت  الما�سية، في حين  ال�سنة  بها خلال  قامت  التي 

والنم�سا  المتحدة  وال��ولي��ات  الك���وادور  في  الرقابية  الأجهزة 

بمعايير  تتعلق  مو�سوعات  ح��ول  عرو�س  بتقديم  وال��برازي��ل 

الرقابة على الأموال العامة وا�سترداد الأ�سول الم�سروقة. 

للاأعوام  العمل الجديدة  العمل خطة  واعتمدت مجموعة  كما 

الرقابية  الأجهزة  مع  التعاون  ت�سمنت  والتي   ،2022-2020
ت�ستهدف  التي  المهنية  التوجيهات  مجموعة  ل�ستكمال  العليا 

تعزيز اإطار عمل الإنتو�ساي الخا�س بالتوجيهات المهنية. 

للرقابة  الأعلى  الجهاز  بان�سمام  العمل  مجموعة  رحبت  وقد 

ي�سل  وبهذا،  جدد.  كاأع�ساء  والأوك��راني  والفلبيني  الفرن�سي 

في  غيرا�سيموف  ال�سيد  ولِ��د 

العمل  له  �سبق  وق��د   ،1975
منذ  ال��دول��ة  رق��اب��ة  هيئة  في 

ال��ف��ترة  ع���دا  ف��ي��م��ا   ،2003
 2017 اإلى   2016 ب��ين  م��ا 

كم�ساعد  خلالها  عمل  حيث 

لمنطقة  المفت�س   - للرئي�س 

ب���ري�������س���ت. وت���ق���ل���د ال�����س��ي��د 

من�سب  �سابقاً  غيرا�سيموف 

رئي�س  ون��ائ��ب  رئي�س،  ن��ائ��ب 

لهيئة  بالإنابة  والرئي�س  اأول، 

رقابة الدولة. 

عدد الأجهزة الأع�ساء اإلى 34. وقد اختار الأجهزة الأع�ساء 

الجتماع  ل�ست�سافة  التايلندي  الجهاز  العمل  مجموعة  في 

الخام�س ع�سر لمجموعة العمل المعنية بمكافحة الف�ساد وغ�سيل 

الأموال لعام 2021. 

الجهاز المركزي للمحا�سبات ي�ست�سيف اأن�سطة 

تدريبية حول اأهداف التنمية الم�ستدامة

بالتعاون  م�سر  في  للمحا�سبات  المركزي  الجهاز  ا�ست�ساف 

العامة  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  العربية  المنظمة  مع 

والمحا�سبة في الفترة ما بين 22-25 مار�س 2021 اأول فعالية 

على  التدقيق  وم��وؤ���س��رات  »معايير  ح��ول  افترا�سية  ت��دري��ب 

من  كان  وقد  بيئي«.   منظور  من  الم�ستدامة  التنمية  اأه��داف 

�سمن الم�ساركين عدد 16 جهاز ع�سو من اأع�ساء الأرابو�ساي 

التابعة  الم�سرية  البيئية  ال�سئون  وكالة  من  خبراء  ومتحدثين 

لوزارة البيئة في م�سر. 

باأهداف  تتعلق  بيئية  مو�سوعات  التدريبي  البرنامج  غطى  وقد 

مبادرة  نموذج  جانب  اإلى  الإنتو�ساي  ومعايير  الم�ستدامة  التنمية 

الإنتو�ساي للتنمية الخا�س بالتدقيق على اأهداف التنمية الم�ستدامة 

على  التدقيق  عمليات  لتطبيق  اللازمة  الإر�سادات  يقدم  وال��ذي 

تنفيذ اأهداف التنمية الم�ستدامة.  كما وقام كل وفد من الأجهزة 

الأع�ساء بتقديم درا�سة حالة لم�ساركة خبراتهم الخا�سة. 
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أخبار من هنغاريا

أخبار موجزة

مكتب تدقيق الدولة الهنغاري يدعم البلديات 

�سمن جهود النزاهة

للمرة الأولى، قام مكتب تدقيق الدولة الهنغاري وهو الجهاز 

الأعلى للرقابة المالية العامة والمحا�سبة في الدولة بقيا�س مدى 

ومدى  المحلية  الحكومية  والموؤ�س�سات  المكاتب  جميع  نزاهة 

الحماية �سد الف�ساد وبيئتها التنظيمية.  لقد �سجعت عمليات 

القيا�س ال�ساملة هذه والتي ت�سمنت عدد 3197 بلدية و1284 

بالتنظيمات  اللتزام  على  المحلية  البلدية  مكاتب  من  مكتب 

و�سهّلت المزيد من الأداء الفعال خلال جائحة كوفيد 19.  وقد 

وفق  البلديات  بت�سنيف  الهنغاري  الدولة  تدقيق  مكتب  قام 

مخاطر الف�ساد بها، حيث يمثل رقم 1 الأعلى ورقم 5 الأدنى 

من حيث المخاطر. 

ل�سلو  ال�سيد  الهنغاري  ال��دول��ة  تدقيق  مكتب  رئي�س  بعث 

دوموكو�س بر�سالة اإلى كل رئي�س من روؤ�ساء تلك البلديات ي�سير 

من خلالها اإلى نتائج التقييم.  وقد اأو�سى البلديات الحا�سلة 

على تقييم اأقل من 5 باتباع اأ�ساليب لتطوير الم�ساءلة وال�سفافية 

المخاطر  كذلك  وو�سف  كما  العامة.   الأم��وال  ا�ستخدام  عند 

اإلى  المحليين  القادة  ودعا  بالنظم  اللتزام  عدم  عن  الناتجة 

معالجة هذه الم�سكلات. 

ومنظمة  المتحدة  الأمم  كمنظمة  الدولية  المنظمات  وج��دت 

الدولة  تدقيق  مكتب  جانب  اإلى  والتنمية  القت�سادي  التعاون 

الف�ساد  مخاطر  ع��ززت  قد   19 كوفيد  جائحة  اأن  الهنغاري 

وعدم المتثال بالقوانين.  مما يعني اأن عمليات القيا�س التي 

قام بها مكتب تدقيق الدولة تقدم الدعم للبلديات وقادتها في 

الوقت الذي تكون به في اأم�س الحاجة لها. 

الجهاز الهنغاري ينظم حلقة نقا�سية حول 

النزاهة الدولية

 26-11 ب��ين  م��ا  ال��ف��ترة  في  ال��دول��ة  تدقيق  مكتب  ا�ست�ساف 

فبراير 2021 الحلقة النقا�سية الثامنة حول النزاهة الدولية.  

من  اأ�سبوعان  مدته  ا�ستغرقت  ال��ذي  الح��دث  في  �سارك  وقد 

تبادل المعلومات ما يقارب الت�سعون م�ساركاً من اأجهزة رقابية 

مختلفة من نحو 40 دولة، وهو اأكبر عدد من الم�ساركين حتى 

نظراً  النترنت  عبر  المنعقدة  المكثفة  ال��دورة  وتهدف  الآن.  

في  وال�سفافية  النزاهة  ثقافة  تعزيز  اإلى   19 كوفيد  لجائحة 

موؤ�س�سات الحكومة من خلال م�ساركة اأف�سل الممار�سات �سواء 

المحلية اأو الدولية.

للذكاء  المحتمل  ال���س��ت��خ��دام  ع��ل��ى  ال��ب��ح��ث  حلقة  ورك����زت 

العلمية لقيا�س  اإلى جانب المتطلبات  الف�ساد  ال�سطناعي لمنع 

الف�ساد ب�سكل معتمد. 

رئي�س  من  م�سجلة  فيديو  بر�سالة  الفتتاحية  الجل�سة  ب��داأت 

ناق�س  دوموكو�س  ل�سلو  ال�سيد  الهنغاري  الدولة  تدقيق  مكتب 

من خلالها دور الموؤ�س�سة في ن�سر ثقافة النزاهة وركز على مدى 

انت�سار  ومنذ  الحالية.   الأزم��ة  خلال  الف�ساد  مكافحة  اأهمية 

مكتب  يجريها  التي  التدقيق  اأعمال  اأغلبية  ركزت  الجائحة، 

موؤ�س�سات  نزاهة  م��دى  قيا�س  على  الهنغاري  الدولة  تدقيق 

القطاع الحكومي.  كما اأ�سار الرئي�س دوموكو�س اإلى المتطلبات 

ذلك  في  بما  الحكومي،  القطاع  بموؤ�س�سات  الخا�سة  القانونية 

متكاملة  مخاطر  اإدارة  واإع���داد  الأخلاقية  الم��ب��ادئ  تحديد 

وال�ستفادة من الأدوات الرقمية.  وقد تبع افتتاح حلقة البحث 

كل  ا�ستغرق  مبا�سرة  عمل  وور�سة  بعد  عن  تدريبياً  برنامجاً 

منها مدة اأ�سبوع من الزمن. 
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أخبار من البرازيل

أخبار موجزة

الاإدارة الجديدة ت�سدد على اأهمية الم�ساواة 

بين الجن�سين في الجهاز البرازيلي

اراي�س  اآن��ا  ال��وزي��ر  تولت   2021 يناير  في 

في  الفيدرالية  المحا�سبات  محكمة  رئا�سة 

المالية  للرقابة  الأعلى  الجهاز  ال��برازي��ل، 

ال��ع��ام��ة والم��ح��ا���س��ب��ة في ال���برازي���ل.  وه��ي 

المن�سب،  ه��ذا  تتقلد  �سيدة  ث��اني  ب��ذل��ك 

برانكو  كا�ستيللو  لورديلو  الفايرا  ال��وزي��ر  اإليه  �سبقتها  فقد 

للجهاز  رئي�ساً  وب�سفتها    .1994 في  الموؤ�س�سة  تراأ�ست  والتي 

البرازيلي، حددت الوزير اراي�س اأولوياتها في اإعداد �سيا�سات 

تعزز الدمج الجتماعي والقت�سادي وجودة التعليم وال�سحة 

الجيدة للجميع وفقاً للدور الد�ستوري للموؤ�س�سة. 

وداخلياً، ت�سعى الوزيرة اإلى تطبيق مبداأ التوافق ما بين القول 

التنمية  هدف  تحقيق  نحو  ثابتة  خطوات  اتخاذ  عبر  والفعل 

وتمكين  الجن�سين  بين  ما  الم�ساواة  بتحقيق  الخا�س  الم�ستدامة 

جميع الن�ساء والفتيات.  اإذ تُ�سجع تحت اإدارتها المراأة للو�سول 

الجهاز  في  الن�ساء  ن�سبة  تبلغ  حيث  القيادية،  المنا�سب  اإلى 

البرازيلي نحو 27% من اإجمالي الموظفين.  وقد عززت جهود 

الدمج والم�ساواة ما بين القوى العاملة في الجهاز البرازيلي ن�سبة 

اأن  32%، وذلك بعد  اإلى  الإداري��ة لت�سل  المنا�سب  الن�ساء في 

كانت تبلغ 13% فقط في دي�سمبر 2020. وتاأمل الوزير اراي�س 

اأن ت�سغل المراأة معدل الن�سف من جميع المنا�سب القيادية. 

ك��م��ا وت���ق���وم ال���وزي���ر اراي�������س 

الرقابي  الجهاز  رئي�س  ونائب 

البرازيلي برونو دانتا�س باإعداد 

���س��ي��ا���س��ات وا���س��ترات��ي��ج��ي��ات 

ل��ت��ع��زي��ز الم���������س����اواة م����ا ب��ين 

وتنظيم  الموؤ�س�سة  في  الجن�سين 

الحملات الخا�سة لن�سر الوعي 

المترتبة  الإيجابية  الآث��ار  ح��ول 

اأ�سكاله.  بمختلف  التنوع  على 

يعملان  اأنهما  اإلى  بالإ�سافة 

لمحاربة  �سيا�سة  اإع����داد  ع��ل��ى 

الإدارة  في  الجن�سي  التحر�س 

الجهاز  خ�س�س  وق��د  العامة، 

البرازيلي جهة �سرية تحافظ على هوية الم�ستخدم للاإبلاغ عن 

�سمان  اإلى  الهامة  الخطوات  هذه  وتهدف  التحر�س.   جرائم 

العاملة  القوى  جميع  ق��درات  من  البرازيلي  الجهاز  ا�ستفادة 

لديه كما ويهدف لأن يكون مثالً يحتذى به. 

الجهاز البرازيلي يطلق من�سة معلومات لاأجهزة 

الرقابة العليا

من�سة  البرازيلية  الفيدرالية  المحا�سبات  محكمة  اأطلقت 

العامة  المالية  للرقابة  العليا  ب��الأج��ه��زة  خا�سة  معلومات 

والبيانات  المعلومات  توحيد  اإلى  تهدف  وال��ت��ي  والمحا�سبة 

وتت�سمن  الإن��ت��و���س��اي.   في  الأع�����س��اء  ال�195  الأج��ه��زة  م��ن 

حول  بيانات   InfoSAI الأع�ساء  الأجهزة  معلومات  من�سة 

العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  وقيادة  وعمليات  هيكل 

والمحا�سبة والتكاليف المناطة بها اإلى جانب رقابتها الخارجية 

على الح�سابات الحكومية واأنواع عمليات التدقيق التي تقدمها. 

 87 ع��دد  ح��ول  معلومات  حالياً   InfoSAI من�سة  وتت�سمن 

المعلومات  ت��ق��دم  اإذ  العليا،  ال��رق��اب��ي��ة  الأج��ه��زة  م��ن  ج��ه��از 

باللغات البرتغالية والإ�سبانية والإنجليزية.  ولجمع المعلومات 

المواقع  مختلف  بمراجعة  البرازيلي  الجهاز  ق��ام  للمن�سة، 

تلك  بدول  الخا�سة  والقوانين  الرقابية  للاأجهزة  اللكترونية 

InfoSAI عبر �سفحة  اإلى  الو�سول  للعموم  الأجهزة.  ويمكن 

العلاقات الدولية في الموقع الر�سمي للجهاز البرازيلي. ويدعو 

العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  البرازيلي جميع  الجهاز 

اآراءه��م  واإر�سال   InfoSAI من�سة  ا�ستخدام  اإلى  والمحا�سبة 

.serint@tcu.gov.br لتطويرها ب�سورة اأكبر عبر
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أخبار من جمهورية بيرو

أخبار من جمهورية ميانمار

أخبار موجزة

الجهاز الرقابي الاأعلى في بيرو يراقب عمليات 

التطعيم �سد كوفيد-19

المالية  للرقابة  الأعلى  كلّف مكتب مراقب عام بيرو -الجهاز 

في  مدقق   500 من  اأك��ثر  نحو  الدولة-  في  والمحا�سبة  العامة 

و�سلامة  �سرعة  �سمان  في  للم�ساعدة  ال��دول��ة  اأرج���اء  جميع 

وفعالية عملية التطعيم �سد كوفيد 19. 

تقوم فرق متخ�س�سة من المدققين بتنفيذ اأن�سطة رقابية 

وت��وزي��ع  وح��ف��ظ  وت��خ��زي��ن  با�ستلام  تتعلق  متكاملة 

واإدارة اللقاحات بهدف لفت نظر مدراء القطاع 

والتي  للقلق  المثيرة  المو�سوعات  حول  العام 

هذه  اإط��ار  وفي  فورية.  معالجة  تتطلب 

العملية، والتي تمتد اإلى العديد من 

الموؤ�س�سات والقطاعات المتنوعة، 

قام الجهاز الرقابي الأعلى 

في بيرو بمراقبة و�سول 

الجهاز الرقابي الاأعلى في ميانمار يبرز دور 

قطاع تقنية المعلومات

ب�ساأن  روؤيتها  اتخذت حكومة ميانمار خطوات هامة نحو تحقيق 

التحول الرقمي، بما في ذلك تطوير خارطة الطريق القت�سادية 

اللكترونية  للحكومة  الرئي�سي  والمخطط   )2019( الرقمية 

القت�سادي  بالإ�سلاح  الخا�س  العمل  واإط��ار   )2020-2016(

باإعداد  الحكومة  وتقوم  كما   .)2015-2012( والجتماعي 

والم�ستندات  ال�سيبراني  الأم��ن  تمكين  حول  يتمحور  هام  ت�سريع 

والعتمادات والمدفوعات الرقمية. 

وي�ساهم مكتب مدقق عام التحاد - وهو الجهاز الأعلى للرقابة 

المالية العامة والمحا�سبة في ميانمار- في دعم هذه الجهود و�سبق 

له اتخاذ الخطوات المطلوبة لدعم البنية التحتية الخا�سة بتقنية 

المعلومات في الجهاز وتقديم التدريب اللازم.  حيث قامت بع�س 

ال��وزارات الحكومية بما فيها مكتب مدقق عام التح��اد بتجهيز 

�سديدة  والبيانات  التطبيقات  لحفظ  م�سغرة  بيانات  مراكز 

الأهمية بتمويل من البنك الدولي.  كما وي�سارك مكتب مدقق عام 

يهدف  والذي  اللكترونية  الحكومة  نظام  ت�سكيل  بعملية  التحاد 

اإلى تقديم خدمات حكومية على نحو اأكثر فعالية وكفاءة.  

ال�ستراتيجية  خطته  باإعداد  الأعلى  الرقابي  الجهاز  وق��ام  كما 

تقنية  في  متخ�س�سة  وح��دة  وت�سكيل  المعلومات  بتقنية  الخا�سة 

اللقاحات في المخازن واإدارتها في مواقع مختارة. 

ومنذ 10 مار�س 2021، اأ�سدر الجهاز الرقابي الأعلى في بيرو 

عدد 263 تقريراً حول عمليات التطعيم باإجمالي 572 ن�ساط 

من اأن�سطة الرقابة المقررة.  كما ويعتزم الجهاز الرقابي الأعلى 

في بيرو تنفيذ اأن�سطة رقابة لحقة بما فيها عمليات تدقيق على 

الأول  الن�سف  وفي  اللقاح.   م�ستريات  عقود  تخ�س  اللتزام 

من فبراير، قامت الفرق الخا�سة من المدققين في جهاز بيرو 

بجمع المعلومات حول الدفعة الأولى من م�ستريات اللقاح والتي 

تبلغ مليون لقاح. 

تكمن الغاية من هذه الأن�سطة في تح�سين عملية �سنع القرار 

التح�سين،  عملية  في  الم�ساركة  الحكومية  الجهات  قبل  من 

التطعيمات  تو�سيل  في  المتمثل  النهائي  للهدف  تحقيقاً  وذلك 

لأكبر عدد من الب�سر وفي اأقل وقت ممكن. 

يرجى  المتزامنة،  الرقابة  نموذج  حول  المعلومات  من  للمزيد 

.http://bit.ly/SAIPeruConcurrentControl الطلاع على

المعلومات والت�سالت، وذلك بالتعاون مع اأحد الخبراء الوطنيين 

في مجال تقنية المعلومات. ولتطوير العمليات التجارية، قام الجهاز 

ومفاتيح   )Firewalls( حماية  جدار  من  اأكثر  بتركيب  الرقابي 

اأج��ل تحقيق الم��زي��د م��ن الأم���ان، اإلى جانب تجهيز  و���س��ول م��ن 

�سبكة خا�سة افترا�سية )VPN( و�سبكة وا�سعة النطاق محددة 

بالبرمجيات )SD-WAN( ل�سمان الترابط والتوا�سل فيما بين 

تركيب  على  الجهاز  عمل  كما  الفروع،  ومكاتب  الرئي�سي  المكتب 

من�سة نقطة التوا�سل )SharePoint( للات�سالت الداخلية. 

بالإ�سافة اإلى ذلك، قام الجهاز الرقابي بت�سكيل فريق للحفاظ 

على مركز البيانات ال�سغيرة واإعداد خارطة طريق ا�ستراتيجية 

اأمن  تت�سمن  والتي  والت�سالت،  المعلومات  تكنولوجيا  لوحدة 

 Security( ال�سفرية  الثقة  اأم��ان  ونظام  الل��ك��تروني  البريد 

Zero-Trust( وموقعاً خا�ساً بمركز ا�سترداد البيانات.
ولتعزيز مهارات الموظفين في مجال تقنية المعلومات، قدّم مكتب 

الآلي  الحا�سب  مختبر  في  تدريبية  برامج  التح��اد  ع��ام  مدقق 

حول مو�سوعات مثل مايكرو�سوفت اك�سل واك�س�س وبرامج تحليل 

البيانات و�سبكة تقنية المعلومات.  كما و�سيوا�سل مكتب مدقق عام 

التحاد م�سيرته في تعزيز قدرات موظفيه من خلال تقديم برامج 

الحا�سب  بم�ساعدة  التدقيق  واأدوات  التدقيق  مجال  في  تدريبية 

الآلي ونظام اإدارة التدقيق �سواء في داخل المكتب اأو حول العالم. 

أخبار من جمهورية بيرو
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أخبار من غواتيمالا

أخبار موجزة

المالية  للرقابة  الأعلى  الجهاز  للح�سابات،  العام  المراقب  اأعلن 

الأخلاق  �سنة  هي   2021 باأن  غواتيمال،  في  والمحا�سبة  العامة 

الأخلاقي  لل�سلوك  الموؤ�س�سية  القواعد  بناءً على  والأمانة، وذلك 

والتي ت�سعى اإلى الحد من الف�ساد في الخدمات العامة.  وت�سهد 

هذه ال�سنة ذكرى مرور مائتي عام ل�ستقلال غواتيمال واأمريكا 

المركزية والذكرى ال��ساد�سة وال�سبعين لتاأ�سي�س الجهاز الرقابي 

الأعلى في غواتيمال. 

والكوارث   19 كوفيد  جائحة  ا�ستمرار  العام  ه��ذا  و�سهد  كما 

هذه  اإلى  وبالنظر  الم��ن��اخ��ي.   التغير  ع��ن  الناجمة  الطبيعية 

اأهداف  تحقيق  نحو  بالعمل  الدولة  للتزام  ونظراً  التحديات، 

التنمية الم�ستدامة، فقد اأ�سبح من ال�سروري اأن تقوم الحكومة 

اليوم واأكثر من اأي وقت م�سى باتخاذ قرارات النفاق العام وفقاً 

لأعلى درجات ال�سفافية والم�ساءلة، مما �سيدعم �سيادة القانون 

والديمقراطية القائمة على الم�ساركة.  ومع هذا، فاإن الموؤ�سرات 

ال�سنوية توؤكد باأنه ل تزال هناك حاجة للتعديلات في هذا المجال. 

وقد �سارك في الإعلان كلًا من �سماحة الفارو كاردينال رامازيني 

اأ�سقف ديو�سيز في هيوتينانغو، والدكتورة ريبيكا اريا�س، المن�سق 

المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في غواتيمال، اإلى جانب 

الحكومي  القطاع  وم�سئولي  الدبلوما�سي  المجتمع  من  اأع�ساء 

وغيرهم من الأطراف ذات العلاقة.

الجهاز الرقابي الاأعلى في غواتيمالا يعلن 

2021 عام الاأخلاق والاأمانة
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أخبار موجزة

أخبار من الجزائر

مجل�س المحا�سبة ين�سر تقريره ال�سنوي لعام 2020

تقريره  الجزائري  المحا�سبة  مجل�س  ن�سر   ،2020 دي�سمبر  في 

والملاحظات  النتائج  اأهم  ت�سمن  والذي   2020 لعام  ال�سنوي 

ونتائج التقييم ال�سادرة عن الأعمال التفتي�سية للجهاز الرقابي 

الأعلى.  كما ويت�سمن التقرير تو�سيات مجل�س المحا�سبة وردود 

ويتوفر  الإ�سرافية.  وال�سلطات  القانونيين  والممثلين  الم�سئولين 

التقرير باللغتين العربية والفرن�سية.

مجل�س المحا�سبة يقدم تقرير التقييم حول 

تنفيذ ميزانية الدولة لعام 2018

معروف،  بن  عبدالقادر  ال�سيد  قدم   ،2020 دي�سمبر   14 في 

رئي�س مجل�س المحا�سبة الجزائري، اإلى لجنة الميزانية والمالية 

العامة  المالية  للرقابة  الأع��ل��ى  الج��ه��از  تقرير  ال��برلم��ان  في 

والمحا�سبة حول تنفيذ ميزانية الدولة لعام 2018. ويتوفر هذا 

التقرير باللغتين العربية والفرن�سية.

مجل�س المحا�سبة الجزائري يتراأ�س اجتماعات 

مجل�س الاتحاد الاأفريقي للمدققين الخارجيين

المحا�سبة  مجل�س  رئي�س  معروف  بن  عبدالقادر  ال�سيد  تراأ�س 

الخ��ارج��ي��ين  للمدققين  الأف��ري��ق��ي  التح����اد  مجل�س  ورئ��ي�����س 

فبراير  و24  و23   9 في  بعد  عن  المنعقدة  المجل�س  اجتماعات 

2021.  وخلال هذه الجتماعات، وافق المجل�س على البيانات 
المالية لل�سنة المالية 2019 الخا�سة بمفو�سية التحاد الإفريقي 

الجديدة  وال�سراكة  الأفريقي  البرلمان  اأطرافها:  من  و�ستة 

للتنمية الأفريقية والمحكمة الأفريقية لحقوق الب�سر والإن�سان 

والمفو�سية الأفريقية لحقوق الإن�سان والب�سر ومكتب مفو�سية 

مكافحة الف�ساد واآلية مراجعة النظير الأفريقية.

الج��راءات  كذلك  المجل�س  اعتمد  الجتماعات،  هذه  وخلال   

التنفيذية للمجل�س ولجنته الخا�سة بعمليات التدقيق، كما وتم 

انتخاب رئي�س المجل�س بالإ�سافة اإلى تبني ا�ستراتيجية التدقيق 

الخا�سة بلجنة عمليات التدقيق.

مجل�س المحا�سبة ي�سارك بفعاليات رفيعة 

الم�ستوى وندوات دولية واإقليمية عبر الانترنت

عبدالقادر  ال�سيد  يتراأ�سه  المحا�سبة  مجل�س  من  وفد  �سارك 

ب��ن م��ع��روف، رئي�س الج��ه��از ال��رق��اب��ي الأع��ل��ى في الج��زائ��ر، 

ما  »الح���وار  ح��ول  بعد  ع��ن  عقدت  ن��دوة  في   2021 يناير  في 

والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأج��ه��زة  ق��ادة  بين 

والأط�����راف ذات ال��ع��لاق��ة«. ح��ي��ث ق��ام��ت ك���لًا م��ن م��ب��ادرة 

للرقابة  العليا  للاأجهزة  العربية  والمنظمة  للتنمية  النتو�ساي 

الفعالية.  وقدمت هذه  بتنظيم هذه  والمحا�سبة  العامة  المالية 

الندوة اللكترونية مبادرة م�ستركة ما بين الأرابو�ساي ومبادرة 

الإنتو�ساي للتنمية في مو�سوعات تخ�س التدقيق على ال�سفافية 

والم�ساءلة وال�سمولية في ا�ستخدام اأموال الطوارئ المخ�س�سة 

لمواجهة اأزمة كوفيد-19. وخلال الفترة ما بين دي�سمبر 2020 

اإلى مار�س 2021 قام مجل�س المحا�سبة كذلك بما يلي: 

● الم�ساركة في اأول اجتماع لفريق المهام الخا�س باإعداد خطة 
الأرابو�ساي ال�ستراتيجية للاأعوام 2028-2023.

● الم�ساركة في عدد من الندوات المنعقدة عن بعد حول »التدقيق 
والمتما�سكة  المتينة  الوطنية  العامة  ال�سحة  لنظم  التعاوني 

والتي   »)3 )الهدف  الم�ستدامة  التنمية  ب��اأه��داف  والمرتبطة 
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أخبار موجزة

أخبار من تركيا

الإنتو�ساي  ولجنة  للتنمية  الإنتو�ساي  مبادرة  من  كلًا  قدمتها 

المعنية بتبادل المعرفة ومنظمة الأرابو�ساي. كما و�سارك مجل�س 

المحا�سبة بندوة افترا�سية عقدتها الأرابو�ساي حول »التدقيق 

على اأهداف التنمية الم�ستدامة«. 

● �سارك المجل�س كذلك في ور�سة عمل عن بعد حول »علاقات 
والتي نظمتها كلًا من  المانحة«  الرقابية مع الجهات  الأجهزة 

مبادرة الإنتو�ساي للتنمية ومنظمة الأرابو�ساي. 

الإنتو�ساي  عمل  لمجموعة  ال�20  الجتماع  في  الم�ساركة   ●
المعنية بالتدقيق البيئي والذي ركز على القت�ساد الدائري. 

ال�سخمة  »البيانات  الموؤتمر الفترا�سي حول  الم�ساركة في   ●

 الجهاز التركي يقدم برامج تدريبية لبناء 

القدرات في الجهات الحكومية

لي�س  التدريبية  ال��برام��ج  ال��ترك��ي��ة  الح�����س��اب��ات  محكمة  ت��ق��دم 

العلاقة  ذات  الدولية  ل��لاأط��راف  كذلك  بل  فح�سب،  لموظفيها 

بما  وذل��ك  لرقابتها،  الخا�سعة  الحكومية  الج��ه��ات  وموظفي 

يتوافق مع المعايير الدولية والخطة ال�ستراتيجية للجهاز الرقابي 

بالتوا�سل.   الخا�سة  وا�ستراتيجيتها   )2023-2019( التركي 

وقد دعمت هذه البرامج التدريبية قدرة الموظفين الحكوميين في 

تطبيق مهامهم بفعالية وكفاءة. 

ولتحديد الحتياجات التدريبية لموظفي الجهات الخا�سعة لرقابة 

محكمة الح�سابات التركية، قام الجهاز الرقابي بدرا�سة طلباتها 

عمليات  خ��لال  م��ن  الم��ر���س��ودة  الم�سكلات  جانب  اإلى  ال�سنوية 

التدقيق.  وفي ال�سنوات الأخيرة، اأولت محكمة الح�سابات التركية 

الرقابة  وعمليات  الموؤ�س�سية  المخاطر  لإدارة  خا�ساً  اهتماماً 

عمليات  خ��لال  ال�ستراتيجية  الإدارة  ومو�سوعات  الداخلية 

التركية  الح�سابات  محكمة  قامت  وقد  بها.   الخا�سة  التدقيق 

في  الموظفين  من  التالية  الثلاث  للفئات  تدريب  عمليات  بتنفيذ 

القطاع الحكومي: 

برامجاً  التركية  الح�سابات  محكمة  قدمت  البلدية:  موظفو 

في  الإداري��ة  ال�سئون  وموظفي  والفنيين  للمدراء  مكثفة  تدريبية 

البلديات وموظفيهم بالتوافق مع بروتوكول التعاون الذي يجمع ما 

بين الجهاز الرقابي التركي واتحاد البلديات في تركيا.  وتهدف 

العامة  الم���وارد  ا�ستخدام  �سمان  اإلى  التدريبية  ال��برام��ج  ه��ذه 

الح�سابات  محكمة  قامت  وقد  للقانون.   ووفقاً  وكفاءة  بفعالية 

المراجعة  دي��وان  نظمه  وال��ذي  التدقيق«  تقرير  على  وتاأثيرها 

القومي بجمهورية ال�سودان ومنظمة الأرابو�ساي. 

التنوع الحيوي  بور�سة عمل حول المحافظة على  الم�ساركة   ●
الهندي  الرقابي  والتي نظمها الجهاز  والمعلوماتية الجغرافية 

بالتعاون مع المركز الدولي للتدقيق البيئي والتنمية الم�ستدامة 

ومجموعة عمل الإنتو�ساي المعنية بالتدقيق البيئي. 

● الم�ساهمة باأول ور�سة عمل فنية عقدها الجهاز الهنغاري 
المتحدة  الأمم  ومكتب  الإنتو�ساي  من  الخبراء  من  ومجموعة 

النقا�سية  الحلقة  �سمن  وذلك  والجريمة،  بالمخدرات  المعني 

الدولية الثامنة حول النزاهة. 

22 دورة تدريبية مختلفة عبر �سبكة  التركية بتنظيم ما يقارب 

النترنت لي�ستفيد منها ما يفوق ال� 25000 موظف في البلديات 

الرقابة  وق��ان��ون  العامة  المالية  الإدارة  مثل  مو�سوعات  ح��ول 

بتقديم  المتعلقة  والت�سريعات  التركية  الح�سابات  محكمة  وقانون 

العطاءات والمحا�سبة البلدية.  لقد بداأت اأول مجموعة بالتدريب 

خلال الفترة ما بين نوفمبر 2020 اإلى فبراير 2021.  وت�سارك 

محكمة الح�سابات التركية برامجها التدريبية عبر ح�سابها على 

موقع يوتيوب. 

موظفو الجامعات: منذ نهاية 2017، عكفت محكمة الح�سابات 

التركية على تنظيم البرامج التدريبية لما يقارب 1615 م�سارك 

العامة  المالية  الإدارة  مو�سوعات  103 جامعة مختلفة حول  من 

والت�سريعات الخا�سة  العامة  الم�ستريات  وت�سريع  الرقابة  وقانون 

بالبدلت اليومية وجهات تنمية المال والمرافق الجتماعية ونتائج 

برامج  وتقدم  التركية.   الح�سابات  بمحكمة  الخا�سة  التدقيق 

ال�سائعة  الم�سكلات  لمناق�سة  الفر�سة  للم�ساركين  هذه  التدريب 

واإيجاد الحلول اللازمة. 

الح�سابات  محكمة  نظمت  الأخ��رى:  الحكومية  الدوائر  موظفو 

التركية كذلك برامج تدريبية لموظفي الجهات الحكومية الأخرى 

حول مو�سوعات تتعلق بنطاق عمل الجهاز الرقابي الأعلى التركي، 

منها على �سبيل المثال اإدارة المخاطر الموؤ�س�سية، والخ�سائر العامة 

والتح�سير  العطاءات،  بتقديم  المتعلقة  والت�سريعات  والخ�سوم، 

الأوام��ر  وتنفيذ  القانونية  والعلاجات  التدريجية،  للمدفوعات 

التركية،  الح�سابات  بمحكمة  الخا�سة  المحاكمات  في  الق�سائية 

مجال  في  وا�ستخداماتها  الجغرافية  المعلومات  نظم  وتطبيقات 

التدقيق، وتدابير حماية اأملاك الدولة والدخار.
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أخبار من فرنسا

أخبار موجزة

محكمة الح�سابات الفرن�سية تعد خطة 

ا�ستراتيجية جديدة

في يونيو 2020 وفور تعيينه رئي�ساً لمحكمة الح�سابات الفرن�سية 

- الجهاز الأعلى للرقابة المالية العامة والمحا�سبة في فرن�سا- 

ا�ستراتيجية  خطة  و�سع  اأهمية  على  ما�سكوفي�سي  بيير  �سدد 

الخم�س  لل�سنوات  الرقابي  الج��ه��از  اأول��وي��ات  تح��دد  ج��دي��دة 

ودعم  المواطنين  حياة  في  دوره  تعزيز  على  وتعمل  القادمة 

م�ساركة  اأهمية  الفرن�سي  الجهاز  ويثمن  الدولية.   م�ساهماته 

القطاع الحكومي  التدقيق في  اأع�ساء مجتمع  بين  ما  المعارف 

ويطمح اأن تكون منهجية ونتائج المراجعة ال�ستراتيجية مفيدة 

للاأجهزة الرقابية العليا الأخرى. 

لقد كانت ال�سفافية والم�ساركة من �سمن العنا�سر الأ�سا�سية في 

»ال�سلطات  عنوان  تحمل  والتي  ال�ستراتيجية  الخطة  تح�سير 

ال�سيد  �سرع  وقد  كما   ،»)JF2025(  2025 المالية  الق�سائية 

مو�سكوفي�سي بتنفيذ هذه العملية في يوليو 2020 عبر ا�ستبيان 

لتطوير  اأفكارهم  خلاله  من  جمع  الموظفين  على  توزيعه  تم 

في  �سارك  حيث  تاأثيره،  وتقوية  الرقابي  الجهاز  عمل  وتعزيز 

ال�ستبيان اأكثر من 1200 موظف من اأ�سل 1500.

في �سبتمبر 2020، ا�ستمر تطوير JF2025 بالتعاون مع اللجنة 

الزملاء  كبار  من  تتكون  ا�ست�سارية  مجموعة  وهي  التوجيهية 

ال�سابقين وثماني مجموعات عمل و72 م�سارك من  والزملاء 

موظفي الجهاز الرقابي الأعلى بما فيهم كبار و�سغار المدققين 

مع  معلومات  تبادل  جل�سات  و�ست  الإداري��ة  ال�سئون  وموظفي 

وعلى  اإقليمية  غرفة  و17  الجهاز  من  ال�ست  الغرف  روؤ���س��اء 

م�ستوى المنطقة من غرف الح�سابات.  وفي اإطار جهوده الحثيثة 

في هذا المجال، ن�سر الجهاز الرقابي الفرن�سي عدد 11 ن�سرة 

الكترونية و16 ورقة حالة، كما وعقد �سبعة ور�س عمل قدم من 

خلالها الم�ساركون اآراءهم من خلال جل�سات ع�سف ذهني. 

بها  تف�سلت  التي  المدخلات  دون  كاملًا  العمل  هذا  يكون  لن 

الأطراف الخارجية ذات العلاقة.  وبهذا، قام الجهاز الرقابي 

الجهات  م��ن  جهة   2500 ي��ق��ارب  م��ا  با�ست�سارة  الفرن�سي 

خلال  اأجرتها  ومقابلات  ا�ستبيانات  عبر  لرقابتها  الخا�سعة 

الجهات،  تلك  م��ن  جهة   200 ع��ن  يزيد  م��ا  م��ع  العمل  ور���س 

منتخبين  محليين  وممثلين  ال��برلم��ان  من  اأع�ساء  جانب  اإلى 

وغيرهم  الحكومي  القطاع  في  القرار  و�سناع  جمعيات  وقادة 

الفرن�سي بنظيره  ا�ستعان الجهاز  واأخ��يراً،  ال�سحافيين.   من 

مراجعة  عمليات  لتنفيذ  الوطني،  التدقيق  مكتب  البريطاني، 

النظير خلال الفترة من �سبتمبر اإلى دي�سمبر 2020 مما اأثرى 

المنتج النهائي.

لرئي�س  ال�ستراتيجية  الخطة  مو�سكوفي�سي  ال�سيد  وق��دم 

الجمهورية ورئي�س الوزراء وال�سحافة في فبراير 2021.  وفي 

المو�سوعات  على  التركيز  يتم  �سوف  الخطة  هذه  تنفيذ  اإطار 

الأ�سا�سية المتعلقة بالموارد. 

اأه����داف  ث���لاث    JF2025 ال���س��ترات��ي��ج��ي��ة  الخ��ط��ة  ت��ق��دم 

رئي�سي  اإج���راء   40 من  جميعها  تتكون  والتي  ا�ستراتيجية، 

لل�سهور وال�سنوات القادمة: 

خدمة اأف�سل للمواطنين من خلال تقارير اأكثر تنوعاً واأ�سهل و�سولًا 

وخلال اأوقات منا�سبة

 %70 من  اأكثر  بثقة  حالياً  الفرن�سي  الرقابي  الجهاز  يحظى 

ارتفعت  الما�سية،  ال�سنة  وخ��لال  الفرن�سيين،  المواطنين  من 

ن�سبة م�ساركة ال�سعب في موقعه الر�سمي وفي �سبكات التوا�سل 

فقد  ه��ذا،  وم��ع  التتابع.   على  و%21   %24 بواقع  الجتماعي 

اأ�ساليب خا�سة لتقوية  قام الجهاز الرقابي الفرن�سي بتحديد 

الروابط مع المواطنين وجعلها اأكثر متانة، ومن �سمنها: 

● توفير من�سة عبر النترنت للمواطنين تمكنهم من اقتراح 
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باأ�سلوب  الجهات  ه��ذه  تعمل  اأن  يجب  وبهذا  العملة،  ل��ذات 

موحد على نحو اأكبر.   ف�سلًا عن ذلك، يتوجب على اللجان 

الجهاز  في  والح��وك��م��ة  ال�ستراتيجي  بالتخطيط  الخ��ا���س��ة 

الأعلى للرقابة المالية العامة والمحا�سبة الفرن�سي وفي مجال�س 

اإذ  كثب،  وعن  �سوية  العمل  المنطقة  وعبر  الإقليمية  المحا�سبة 

اأف�سل ما  التدقيق من وجود تن�سيق  ينتفع التخطيط لعمليات 

بين الطرفين. 

الفرن�سي ومجال�س  الرقابي  كلًا من الجهاز  يت�سارك  و�سوية، 

الوا�سع  كالمنظور  ال�سفات،  الإقليمية بمجموعة من  المحا�سبة 

م�ستوياتهم  بجميع  القرار  �سناع  من  القرب  اأو  وال�ستقلالية 

والتقييم  والتدقيق  الأحكام  ال�سلاحية لإ�سدار  مما يمنحهم 

لإحداث  اأ�س�ساً  الأ�سول  هذه  �ستكون  اإذ  ال�ست�سارة.   وتقديم 

التغيير في ال�سنوات القادمة. 

ال��ث��لاث  ال�ساملة  ب��اأه��داف��ه��ا  ال���س��ترات��ي��ج��ي��ة  الخ��ط��ة  اإن 

ومبادراتها الطويلة وق�سيرة الأجل تقدم خارطة طريق لجهود 

ولمعرفة   .2025 عام  حتى  فرن�سا  في  الأعلى  الرقابي  الجهاز 

باللغة  ال�����س��ادرة  ���س��واء  الخطة  اإلى  ال��رج��وع  يرجى  الم��زي��د، 

الفرن�سية اأو الإنجليزية.

أخبار موجزة

مو�سوعات للتدقيق. 

الرقابي  الج��ه��از  لأع��م��ال  ال��و���س��ول  �سلاحيات  تو�سعة   ●
الأعلى، اإذ اأن المتاح حالياً عبر النترنت ما هو اإل 60% من تلك 

الجهاز  قيام  �سرورة  توؤكد  الم�ستمرة  الأزمة  اأن  كما  الأعمال، 

الرقابي الأعلى بن�سر ر�سائله بطرق اأكثر تفاعلية. 

● دمج اأ�ساليب تدقيق اأكثر كفاءة، وتطوير ما ي�سمى بعمليات 
التدقيق »المفاجئة وال�سريعة« والتي تقدم تحليلًا �سريعاً حول 

البيانات المالية وتكاليف ال�سيا�سات الحكومية. 

تعزيز وتحديث الاأعمال الخا�سة بالجهاز الاأعلى الرقابي الفرن�سي

عليه  فيتوجب  الفرن�سي هو محكمة،  الرقابي  اأن الجهاز   بما 

القطاع  قياديي  ومحا�سبة  الق�سائي  هيكله  على  الح��ف��اظ 

الحكومي على �سوء اإدارتهم للاأموال العامة.  وبهذا، يجب عليه 

اأن ينتقل اإلى ا�ستخدام نظام اأكثر �سهولة واأكثر قابلية للم�ساءلة 

يتوافق مع التحديات الإدارية للقرن الحادي والع�سرين حيث 

الإقليمية  الح�سابات  ومجل�س  الرقابي  الجهاز  من  كلًا  يتحد 

القطاع  في  ال��ق��ادة  لمحا�سبة  كقا�سٍ  والعمل  المنطقة  وع��بر 

الد�ستور،  في  عليه  من�سو�س  هو  لما  ووفقاً  كذلك  الحكومي.  

يجب اأن يكون الجهاز الفرن�سي هو المقيّم الأ�سا�سي لل�سيا�سات 

الحكومية القت�سادية والجتماعية والبيئية في الدولة. ينبغي 

هذا  في  الم�ساهمة  المنطقة  وعبر  الإقليمية  الح�سابات  لمجال�س 

طلبها  �سلاحية  الإقليميون  القادة  يمتلك  اأن  ويجب  التقييم، 

للقيام بعمليات تقييم ال�سيا�سات العامة. 

كما ويمكن للجهاز الرقابي الفرن�سي اأن يجعل عمليات التدقيق 

من  لجميع  ا�ستهدافاً  واأك��ثر  وتاأثيراً  فائدة  اأك��ثر  به  الخا�سة 

يتكرر ا�ستخدامه للنهج المبني على المخاطر واللتزام باأف�سل 

اأن تكون  ممار�سات تنفيذ التدقيق.  فعلى �سبيل المثال، يجب 

الوقت  وفي  مُعاقِبة  كونها  من  اأكثر  م�سجعة  التدقيق  عمليات 

من  وغيرها  الإدارة  و�سوء  المخالفات  عن  غافلة  غير  ذات��ه 

الم�سكلات.  وقد اأحرز الجهاز الرقابي الفرن�سي تقدماً حقيقياً 

يمكنه  ولكن  عمله،  �سمن  والدولية  الأوروبية  الأبعاد  دمج  في 

اإحراز المزيد من التقدم في منح هذه الق�سايا اأولوياته.

تعزيز وجود حوكمة اأكثر �سرعة وتوحيداً

في  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة  الأعلى  الجهاز  ي�سخر 

فرن�سا جهوده في خدمة الدولة والق�سايا وال�سيا�سات الوطنية 

فيما ت�سخر مجال�س المحا�سبة الإقليمية وعبر المنطقة جهودها 

لخدمة المنطقة والحدود الإقليمية، ويمكن اعتبارهما وجهان 
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أخبار موجزة

العامة  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  يمكن  التي  الخطوات  من 

فيه  بما  متزنة  ولتكون  م�سبقاً  جاهزةً  لتكون  اتخاذها  والرقابة 

الكفاية للتجاوب بفعالية عند وقوع الكوارث. 

العامة  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  يمكن  المثال،  �سبيل  على 

وت�سمن  وتقنياتها  التجارية  عملياتها  من  تطور  اأن  والمحا�سبة 

العميقة  معرفتهم  ذلك  في  بما  موظفيها  ومهارات  ق��درات  تنوع 

ال�سخ�سية.  كما ومن  والت�سالت  التوا�سل  بالبرامج ومهارات 

والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  اأن تمتلك  المهم 

ال�ستقلالية اللازمة لتنفيذ اأعمالها.

لبع�س  بالن�سبة  التنفيذ  �سعبة  الخطوات  ه��ذه  بع�س  تكون  قد 

الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحا�سبة، وخ�سو�ساً تلك 

ذات الإمكانيات المحدودة اأو التي تواجه تحديات اأمنية م�ستمرة.  

ومع هذا، اأكدت ال�سيدة �سير�سات باأنه وفي وقت الأزمات يمكن اأن 

يكون الجهاز الرقابي ذا اأثر بالغ ويمكن اأن يقدم اأعمالً مبتكرة 

حتى في ظل القيود ال�سديدة.  واأو�ست ب�سرورة اهتمام الأجهزة 

الرقابية بطبيعة العمل الذي تطمح لتنفيذه وتق�سيمه اإلى اأجزاء 

ي�سهل اإدارتها والئتلاف مع الأطراف ذات العلاقة. 

مع  المبكر  التوا�سل  اأهمية  على  ك���لاورز  ال�سيدة  ���س��ددت  كما 

اإذ  الفورية،  التدقيق  تنفيذ عمليات  العلاقة عند  الأطراف ذات 

على  الموؤ�س�سات  ي�ساعد  بو�سوح  والأولويات  التوقعات  تو�سيل  اأن 

دمج الم�ساءلة وال�سفافية �سمن برامجها منذ البداية. 

هو  ال��ق��درات  وبناء  المعلومات  تبادل  اأن  على  المتحدثون  واتفق 

التح�سير  على  الإنتو�ساي  مجتمع  اأع�ساء  م�ساعدة  في  الأ�سا�س 

اإلى  �سير�سات  ال�سيدة  وتطرقت  كما  لها.   وال�ستجابة  للكوارث 

للاأجهزة  الدعم  تقدم  والتي  للاإنتو�ساي  جديدة  تنمية  مبادرة 

العامة والمحا�سبة خلال ممار�ستها لمهامها  المالية  للرقابة  العليا 

الرقابية على اأن�سطة كوفيد-19.  

مكتب الم�ساءلة الحكومية ي�ست�سيف ندوة عن 

بعد حول »التدقيق الفوري«

2021، نظم مكتب الم�ساءلة الحكومية الأمريكي،  اأبريل   7 في 

الوليات  في  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة  الأع��ل��ى  الجهاز 

المتحدة الأمريكية، اأول ندوة من �سل�سلة الندوات الدولية المجانية 

عن بعد والتي تعزز تبادل المعلومات، حيث تتناول الق�سايا النا�سئة 

التي تواجه مجتمع الإنتو�ساي خلال الجائحة.  يمكن الطلاع على 

المزيد من المعلومات حول �سل�سلة الندوات عن بعد هنا.

والدرو�س  التحديات  الأولى  الفترا�سية  الندوة  مو�سوع  تناول 

الم�ستفادة من تنفيذ عمليات التدقيق الفورية للاأن�سطة المرتبطة 

الي�س،  مونرو  باميلا  من  كلًا  الندوة  في  وحا�سر  بكوفيد-19.  

مدقق عام جاميكا، ونيكول كلاويرز، مدير اإدارة فريق الرعاية 

واأرك��ان��ا  الأم��ري��ك��ي،  الحكومية  الم�ساءلة  مكتب  م��ن  ال�سحية 

�سير�سات نائب مدير عام مبادرة الإنتو�ساي للتنمية.  وكان مايكل 

هيك�س، مدير العلاقات الدولية في مكتب الم�ساءلة الحكومية هو 

عريف الندوة، والتي ا�ستقطبت نحو اأكثر من 130 م�سارك. 

وقد �سدد المتحدثون على الدور الهام لعمليات التدقيق الفورية، 

الجهات  خلاله  من  تقوم  التي  الوقت  نف�س  في  التدقيق  كاإجراء 

الإ�سراف  في  اأثرها  وتناولوا  كما  برامجها،  بتنفيذ  الحكومية 

خلال الأزمات مثلما ح�سل في الجائحة.  وفيما تتخذ الحكومات 

اأن�سطة كبرى للاإنعا�س، يتوجب على الأجهزة العليا للرقابة المالية 

المتغيرة  للاأو�ساع  ومواكبة  �سريعة  تكون  اأن  والمحا�سبة  العامة 

الم�سكلات  تجنب  اأن  على  الي�س  مونرو  ال�سيدة  واأك��دت  �سريعاً.  

باإ�سلاحها في حال  التكاليف مقارنةً  من �ساأنه توفير المزيد من 

وقوعها فيما بعد. ومن �سمن الأمثلة على ذلك، ا�ستطاع الجهاز 

الأعلى الرقابي في جاميكا من خلال اإجراء عمليات تدقيق فورية 

الحفاظ على 245 مليون دولر اأمريكي وحمايته من منحه لغير 

الم�ستحقين للمخ�س�سات المرتبطة بكوفيد. 

اأ�ساد المتحدثون بالإجراءات المتنوعة التي تتخذها الأجهزة العليا 

للجائحة،  ا�ستجابتها  خلال  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة 

واأ�ساروا اإلى اأن الأجهزة قد واجهت العديد التحديات في تنفيذ 

عمليات التدقيق الفورية.  حيث ت�سمنت تلك التحديات انخفا�س 

والأ�سئلة  الموظفين  وقدرات  التقنيات  ومحدودية  البيانات  جودة 

مثل  مكلفة بممار�سة  الرقابية  الأجهزة  كانت  اإذا  فيما  المرتبطة 

هذا النوع من الرقابة. 

الم�ستقبل، دعا  الكوارث في  اأنه من المرجح وقوع المزيد من  وبما 

اإلى  والمحا�سبة  العامة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  المتحدثون 

عدداً  وو�سفت  اأك��بر.   ب�سكل  العواقب  اإلى  والنظر  دورها  تبديل 

أخبار من الولايات المتحدة الأمريكية
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مقالات العدد

استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة المالية 
والمحاسبة:

دراسة الأسباب الجذرية 
للتناقض في إسرائيل

مقدمة 

ذكرت   ، الإ�سرائيلي  الدولة  مراقب  �سد   1995 عام  ق�سية  في 

المحكمة العليا الإ�سرائيلية في حكمها اأن »المراقب المالي لي�س له 

ح�سبما  راأي��ه  باإبداء  يلتزم  اأن  يجب  كان  اإذا  ما  ب�ساأن  �سلاحية 

المراقب  بتوجيه  وقامت  اإلزامي«،  واجب  باعتباره  ذلك؛  يقت�سي 

المالي لإبداء راأي حول المو�سوعات المناطة.

بعد ما يقارب ربع قرن، يواجه مكتب المراقب المالي ، وهو الجهاز 

وقد ذكر  اأخرى مزاعم مماثلة.  البلاد، مرة  للرقابة في  الأعلى 

مقالن نُ�سرا في دي�سمبر 2018 ب�سحيفة اإ�سرائيلية �سوء �سلوك 

الآراء  المائة من  40 في  اإ���س��دار  ع��دم  الم��الي من خ��لال  المراقب 

المطلوبة - في انتهاك مزعوم للقانون الإ�سرائيلي ومخالف لحكم 

المحكمة العليا عام 1995.

رداً على ذلك، اأ�سار المراقب المالي اإلى وجود تناق�سات في الأحكام 

القانونية، ل �سيما تلك المتعلقة بال�ستقلال، وهو ركيزة اأ�سا�سية 

للحيادية والمو�سوعية والنزاهة والم�سداقية.

الجهاز  ا�ستقلالية  ببحث  المقال  ه��ذا  يعنى  اآخ��ر،  جانب  وم��ن   

الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة من خلال التحقيق في الأ�سباب 

الجذرية للتناق�س في اإ�سرائيل، ومناق�سة التوافق الوطني والدولي 

باعتباره مبداأ د�ستوري، بالإ�سافة اإلى تحديد المخاطر المحتملة، 

وتقديم مقارنة عالمية.

الاأ�سباب الجذرية للتناق�س في اإ�سرائيل

يتاألف د�ستور اإ�سرائيل من ف�سول قائمة على 11 قانونًا اأ�سا�سيًا،  

والتي يعنى اأحدها بمراقب الدولة. ومن حيث الت�سل�سل الهرمي، 

بقلم: د. أمير سيري، مفوض تدقيق الدولة، مجموعة 
الخدمات والتسويق والتنظيم، شركة الكهرباء 

الإسرائيلية، ومحاضر في جامعة بار إيلان - إسرائيل 

القانون الاأ�سا�سي

القانون العادي
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تتجاوز القوانين الأ�سا�سية مكانة القوانين العادية.

على  ينبغي  اأن��ه  على  ال��دول��ة  لمراقب  ال��ع��ادي  القانون  ين�س 

المراقب المالي تقديم راأي حول اأي م�ساألة تقع في نطاق واجباته 

وذلك في حال طلبت الكني�ست )الهيئة الت�سريعية الإ�سرائيلية 

اأو  ال��دول��ة،  ح�سابات  مراجعة  لجنة  اأو  المجل�س(،  اأح��ادي��ة 

الحكومة. ومع ذلك، ي�سير القانون الأ�سا�سي لمراقب الدولة اإلى 

اأنه، وذلك فيما يتعلق بالمهام المناطة بمراقب الدولة، يتحمل 

المراقب الم�سوؤولية فقط تجاه الكني�ست، كما يعتبر م�ستقلاً عن 

الحكومة.

الأعلى  الجهاز  كان  اإذا   - ا  تناق�سً البيانات  هذه  خلقت  وقد 

ع��ادي(  ق��ان��ون  )بم��وج��ب  ملزمًا  والمحا�سبة  المالية  للرقابة 

)وفقًا  ال�ستقلال  مبداأ  ظاهريًا  ينتهك  فاإنه  راأي،  ب��اإع��داد 

للقانون الأ�سا�سي(.

مبداأ د�ستوري

ال�سابق  التنفيذي  الرئي�س  نائب  ب���ورات،  ب��ن  م��يري��ام  تقول 

في  ال�سابق  ال��دول��ة  وم��راق��ب  الإ�سرائيلية  العليا  للمحكمة 

ب�سبب  ال��دول��ة،  مراقب  ا�ستقلال  قيمة  »اأ�سبحت  اإ�سرائيل: 

 د�ستوريًا«.
ً
تكري�سها في القانون الأ�سا�سي، مبداأ

واأكدت بن بورات في كتابها، »القانون الأ�سا�سي لمراقب الدولة«، 

اأنه قد تم تر�سيخ ال�ستقلال كمبداأ د�ستوري من خلال كلمات 

الكني�ست ذاتها، والتي بدورها توؤكد اأن الجهاز الأعلى للرقابة 

�سلطة  تعتبر  والتي   – رقابية«  »�سلطة  يعتبر  والمحا�سبة  المالية 

الق�سائية  ال�سلطات  من  كل  مع  جنب  اإلى  جنبًا  تعمل  رابعة 

والت�سريعية والتنفيذية.

الدولة  لمراقب  القانونية  اللغة  اأن  ب��ورات  بن  اقترحت  كما 

الإ�سرائيلي متناق�سة. ومن جانب اآخر قام العديد من الباحثين 

بتوثيق التحديات التي تولدها مثل هذه الختلافات في القانون 

والتي تعنى بتحقيق ال�ستقلال الموؤ�س�سي بنجاح.

ومن الجدير بالذكر اأن هناك اإجماع دولي وا�سع ي�سلط ال�سوء 

اأ�سا�سي  �سرط  يعتبر  كما  عليا،  قيمة  له  ال�ستقلال  اأن  على 

ب�سكل  والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  وظائف  لأداء 

ال�ستقلال  ك��ون  العلماء  ي��ج��ادل  اآخ��ر  جانب  وم��ن  �سحيح. 

)باعتباره مبداأ د�ستوري( قد تم التاأكيد عليه خلال ممار�سات 

التدقيق الحديث وذلك من خلال ا�ستخدام اآليات مثل اإعلاني 

ليما والمك�سيك.

والموافقة عليه في  الم�سادقة  الذي تمت  ليما،  اإعلان  اأكد  وقد 

اإلى  الحاجة  على   ،1977 عام  في  الإنتو�ساي  منظمة  موؤتمر 

ال�ستقلال المطلق - حيث يمكن اأن يوؤدي اإخ�ساع المراقب المالي 

اأجهزة  تدقيق  على  القدرة  اإ�سعاف  اإلى  اأخ��رى  كيانات  اإلى 

الدولة – ويقترج البنود التالية:

ب�سكل  وظائفها  ت��وؤدي  اأن  للرقابة  العليا  للاأجهزة  يمكن   ●
على  اعتمادها  ع��دم  ح��ال  في  فقط  وذل��ك  وفعال،  مو�سوعي 

الهيئة الخا�سعة للرقابة، وحمايتها من اأي تاأثير خارجي.

تمامًا  م�ستقلة  تكون  اأن  حكومية  هيئة  لأي  يمكن  ل  بينما   ●
الجهاز  يحتاج  اإذ  الدولة(،  من  يتجزاأ  ل  جزءًا  ت�سكل  )لأنها 

التنظيمي  ال�ستقلال  اإلى  والمحا�سبة  المالية  للرقابة  الأعلى 

والوظيفي لأداء دوره. 

للرقابة  الأعلى  اإن�ساء الجهاز  الد�ستور على  اأن ين�س  ● يجب 
المالية والمحا�سبة ودرجة ا�ستقلاليته.

منظمة  م��وؤتم��ر  في  تبنيه  تم  ال��ذي  المك�سيك،  اإع���لان  يحدد 

ويوؤكد  للا�ستقلال  الأ�سا�سية  المبادئ   ،2007 لعام  الإنتو�ساي 

على جوانب مثل �سمان الحيازة والح�سانة القانونية في اأداء 

الواجبات ب�سكل طبيعي.

و�سدد الإعلان على �سرورة ال�ستقلال عن اأي عامل خارجي. 

الأمر الذي بدوره يتوافق مع التعريف الكلا�سيكي للا�ستقلال 

حول   1991 ع��ام  اأج��ري��ت  درا���س��ة  في  عنه  الك�سف  تم  )كما 

الرقابة البرلمانية ال�سخ�سية في 48 دولة(، والتي توؤكد اعتبار 

انتفاء وجود اأي تدخل خارجي كعن�سر حا�سم.

المخاطر المحتملة

المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  ا�ستقلالية  اأن  الأبحاث  توؤكد 

والمحا�سبة يعد اأمراً  �سرورياً  لتحقيق الرقابة الفاعلة، خا�سة 

اإلى تقديم خدمات  يوؤديا  اأن  والمو�سوعية يمكن  واأن الحيادية 

عامة اأكثر كفاءة وتح�سين ثقة الجمهور.

في  الداخليين  المدققين  معهد  قبل  من  ن�سرت  مقالة  قدمت 

الب�سر«  مرمى  في  الداخلي  »التدقيق  بعنوان   2015 ع��ام 

في  داخ��ل��ي  م��دق��ق  رئي�س   500 ي��ق��ارب  لم��ا  ا�ستطلاع  نتائج 

الوليات المتحدة. وقد اأظهرت النتائج مخاطر حقيقية للغاية 

مقالات العدد
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الجهاز الأعلى للرقابة المالية 
والمحاسبة يسعى إلى تحقيق التوازن 

وذلك فيما يعنى بالحفاظ على 
المصداقية من خلال إصدار تقارير 

معقدة، إلى جانب إثبات أهميته وقيمته 
للحكومة والهيئات الخاضعة للرقابة

من   %55 اأن  اإلى  الإ���س��اره  تج��در  و  المنظمة.  ا�ستقلالية  على 

الم�ستجيبين اأ�ساروا اإلى اأنه قد تم توجيههم لحذف اأو مراجعة 

نتيجة تدقيق مهمة مرة واحدة على الأقل )وقد ذكر 17 % اأن 

الأمر قد حدث 3 مرات على الأقل(. ومن الجدير بالذكر اإلى 

اأنه قد تم الك�سف عن تعليمات من قبل ما يقارب الن�سف تعنى 

اأنها  على  تقييمها  منطقة تم  التدقيق في  اأعمال  اإج��راء  بعدم 

ذات مخاطر عالية، واأ�سار 32 % من الم�ستجيبين اإلى توجيههم 

لإجراء اأعمال التدقيق في المقام الأول في مناطق ذات مخاطر 

منخف�سة.

على  المحتملة  المخاطر  تناق�س  المقالة  اأن  من  الرغم  وعلى 

ال�ستقلالية فيما يتعلق بالمدققين الداخليين، اإل اأن هذه الأنواع 

تنطبق  قد  ذاتها  بحد  المخاطر  من 

المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  على 

الراأي  اإبداء  والمحا�سبة، مثل طلبات 

تف�سلها  ل  لربما  والتي  ق�سية  حول 

الحكومة.

مقارنة عالمية

الأع��ل��ى  الج��ه��از  م�سوؤوليات  ت�سمل 

ل��ل��رق��اب��ة الم���ال���ي���ة والم��ح��ا���س��ب��ة في 

القوانين  اإ�سرائيل )كما هو مبين في 

تفتي�س  عمليات  اإجراء  الوطنية(  التدقيق  اأن�سطة  تحكم  التي 

وتدقيق  منتظمة  تدقيق  عمليات  واإج��راء  الحكومية  للعمليات 

الأداء.

 - والنرويج  واألمانيا  وكندا  اأ�ستراليا  مثل   - ال��دول  بع�س  وفي 

م�سائل  ب�ساأن  للمدققين  الم�سورة  تقديم  التدقيق  عمل  ي�سمل 

الإدارة المالية والفعالية الت�سغيلية )ب�سكل منف�سل عن تقارير 

ال�سنوية(، وت�سمل واجبات الرقابة في عدد قليل من  التدقيق 

فح�س  في  الت�سريعيين  الأع�ساء  م�ساعدة  المختارة  البلدان 

مختلف الق�سايا.

اأن تقديم خدمات ال�ست�سارات  اإلى  الأبحاث  كما ت�سير بع�س 

والتدقيق في وقت واحد يمكن اأن يوؤدي اإلى ت�سارب - م�ساألة 

والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  الذاتي  الكتفاء 

ب�ساأن  الم�سورة  تقديم  اإلى  المدقق  ي�سعى  حيث  وال�ستقلالية. 

تعزيز الكفاءة، ولكن هذا الدور ال�ست�ساري قد يكون مخالفًا 

للتدقيق واإعلام الجمهور عند ملاحظة الهدر وعدم الفعالية.

في الواقع، فاإن الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة ي�سعى 

اإلى تحقيق التوازن وذلك فيما يعنى بالحفاظ على الم�سداقية 

اأهميته  اإثبات  جانب  اإلى  معقدة،  تقارير  اإ�سدار  خلال  من 

وقيمته للحكومة والهيئات الخا�سعة للرقابة.

الخاتمة

لم يتم اتخاذ اأي قرار ب�ساأن اأحدث الدعاءات ) كون المراقب 

المالي قد ف�سل في اإ�سدار 40 % من الآراء المطلوبة(، وي�ستمر 

الجهاز الأعلى للرقابة في العمل ك�سلطة رابعة م�ستقلة.

وقد يعتبر اإجبار الوكالة على اإنجاز اأعمال مراجعة الح�سابات 

لأنها  للم�ساكل،  مثيرا  اأمرا  المطلوبة 

القانون  مع  مبا�سر  ب�سكل  تتعار�س 

الحكومي  الم��الي  للمراقب  الأ�سا�سي 

اأي  اإنج���از  على  ال��ق��درة  يعرقل  وق��د 

عمل واأولويات مقررة حاليا.

المتثال  يوؤدي  قد  ذلك،  على  علاوة 

لج���م���ي���ع ال���ط���ل���ب���ات ال��ت�����س��ري��ع��ي��ة 

الحاجة  اإلى  والتنفيذية  والق�سائية 

اإلى تطبيق عوامل التنا�سب والمعقولية 

- موؤثرات اإ�سافية على عمل الجهاز 

الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة.

الرقابة على نطاق  واأحكام  واإجراءات  �سيا�سات  النظر في  اإن 

عالمي يمكن اأن ي�ساعد في اإن�ساء اأف�سل الممار�سات، ومع ذلك 

والمو�سوعية  الحيادية  توفير  في  واح��دة  ���س��رورة  هناك  ف��اإن 

الأعلى  الجهاز  ا�ستقلالية   - الفاعلة  والم�سداقية  والنزاهة 

للرقابة المالية والمحا�سبة.

حول  المزيد  لمعرفة  اأو  بالمراجع  كاملة  قائمة  على  للح�سول 

ا�ستقلال الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة في اإ�سرائيل 

يرجى التوا�سل مع الموؤلف عبر البريد الإلكتروني:

.amir.seri@iec.co.il

مقالات العدد
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مقدمة

اأن  على  التاأكيد  في  حيوياً  دوراً  للرقابة  العليا  الأجهزة  تلعب 

ب�سكل �سحيح، وكذلك في تقديم  تعمل  العام  الإنفاق  �سوابط 

التو�سيات لموؤ�س�سات القطاع العام حول كيفية العمل والت�سرف 

بطريقة اأكثر فعالية و�سفافية. كما تزود الأجهزة العليا للرقابة 

بطرق  العامة  الموارد  ت�ستخدم  الحكومة  باأن  بالثقة  المواطنين 

من �ساأنها تحقيق ال�ستفادة الق�سوى من حيث القيمة وت�سليم 

النتائج. ولكن من ال�سعب على الأجهزة العليا للرقابة غر�س 

هذه الثقة اإن لم تكن تحظى بال�ستقلالية التامة.

فمنذ تاأ�سي�سه قبل حوالي 30 عاماً، اأ�سبح مكتب تدقيق الدولة 

الفيتنامي )SAV( اأكثر ا�ستقلالية بمرور الوقت، وذلك ح�سب 

مبادئ اإعلان ليما لعام 1977، واإعلان المك�سيك لعام 2007، 

الم�ستدامة.  للتنمية  المتحدة  الأمم  اأع��م��ال  ج��دول  وم��وؤخ��را 

وت�سمنت رحلة مكتب تدقيق الدولة الفيتنامي نحو ال�ستقلالية 

اعتبارات قانونية وعملية.

لكي  �ساعده  قد  الفيتنامي  الدولة  تدقيق  مكتب  ا�ستقلال  اإن 

يلعب دوراً هاماً في تنمية وتطوير الدولة والندماج الدولي، ول 

العامة. كما  المالية  الأمور  وا�ستدامة  �سفافية  �سيما في �سمان 

ب�سكل  للم�ساهمة  الفيتنامي جهوده  الدولة  تدقيق  كثف مكتب 

واإن مكتب  وال��دولي.  الإقليمي  العام  التدقيق  كبير في مجتمع 

لمنظمة  الموؤ�س�سين  اأحد  لكونه  فخور  الفيتنامي  الدولة  تدقيق 

دول جنوب �سرق اآ�سيا للاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة 

الآ�سيوية  المنظمة  تراأ�س  كما   ،2011 عام  في  )الأ�سين�ساي( 

للاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة )الأ�سو�ساي( خلال 

الفترة من عام 2018 اإلى عام 2021.

تحقيق الا�ستقلال القانوني

في  مرة  لأول  الم�ستقلة  الحكومية  الرقابة  باأهمية  الإق��رار  تم 

التي  الأ�سا�سية  المبادئ  ت�سمنت  1977. كما  ليما عام  اإعلان 

ا�ستقلالية  حول   2007 عام  المك�سيك  اإعلان  في  تحديدها  تم 

الأجهزة العليا للرقابة الحاجة اإلى »ال�ستقلالية القانونية« من 

خلال اإطار عمل د�ستوري وت�سريعي وقانوني.

رحلة  كانت  للرقابة،  العليا  الأجهزة  من  العديد  غ��رار  وعلى 

مكتب تدقيق الدولة الفيتنامي نحو ال�ستقلال القانوني �ساقة 

)انظر ال�سكل 1(. ففي العقد الأول، كان مكتب تدقيق الدولة 

المبا�سرة  لل�سلطة  تخ�سع  تنفيذية  فرعية  هيئة  الفيتنامي 

هيئة  الفيتنامي  الدولة  تدقيق  مكتب  واأ�سبح  الوزراء.  لرئي�س 

م�ستقلة عندما تم اإقرار قانون تدقيق الدولة الأول عام 2005. 

فقد ن�س القانون باعتبار مكتب تدقيق الدولة الفيتنامي هيئة 

المجل�س  قبل  من  تاأ�سي�سها  تم  للدولة  المالي  للتفتي�س  م�ستقلة 

الوطني، واأنها تعمل بموجب القانون. وتم تكليف مكتب تدقيق 

وتدقيق  الم��الي،  التدقيق  عمليات  ب��اإج��راء  الفيتنامي  الدولة 

اإدارات وموؤ�س�سات الدولة  اللتزام، وتدقيق الأداء على جميع 

الجهاز الأعلى للرقابة الفيتنامي يتجه نحو الاستقلال المستدام
بقلم ثانه هاي فو، مدير عام إدارة الشؤون القانونية، 
ودونغ تان تشاو، رئيس قسم العلاقات الثنائية، مكتب 

تدقيق الدولة الفيتنامي
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التي ت�ستخدم الميزانية العامة والموارد والأ�سول. 

في عام 2013، تم تكري�س ال�سفة القانونية لمكتب تدقيق الدولة 

الفيتنامي والمدقق العام لأول مرة في الد�ستور الفيتنامي. وعلى 

غرار قانون تدقيق الدولة، ن�س الد�ستور على اأن مكتب تدقيق 

الوطني  المجل�س  يعتبر هيئة م�ستقلة ي�سعها  الفيتنامي  الدولة 

وتتقيد فقط بالقانون. 

الفيتنامي  الدولة  تدقيق  مكتب  ا�ستقلالية  الد�ستور  عزز  كما 

و�سلطاته،  ووظائفه  القانوني،  و�سعه  وح��دد  عمله،  وطريقة 

وتنظيمه، كما حدد الد�ستور ب�سكل وا�سح م�سوؤوليات الهيئات 

والمنظمات والوحدات والأفراد المتعلقين بمكتب تدقيق الدولة 

الفيتنامي. على �سبيل المثال، ذكر الد�ستور باأن المدقق العام هو 

رئي�س مكتب تدقيق الدولة الفيتنامي، وهو م�سوؤول عن عمليات 

المكتب اأمام المجل�س الوطني. 

لقد جرى تعديل قانون تدقيق الدولة في عامي 2015 و2019، 

وذلك لخلق موؤ�س�سات فعالة ذات م�ساءلة و�سفافية على جميع 

الم�ستويات وفي كل المجالت، وتم ذلك وفقاً للد�ستور والقوانين 

الف�ساد،  مكافحة  وقانون  الدولة  ميزانية  قانون  مثل  الأخرى، 

حول  للاأ�سو�ساي  التابع   2018 هانوي  اإع��لان  اإلى  بالإ�سافة 

الرقابة البيئية من اأجل التنمية الم�ستدامة.

تحقيق الا�ستقلال العملي

اأن  اإل  والقانونية،  الد�ستورية  الأحكام  اأهمية  من  الرغم  على 

بكثير  اأكثر  هو  ما  تت�سمن  للرقابة  الأعلى  الجهاز  ا�ستقلالية 

من مجموعة من القوانين. اإ�سافة اإلى ذلك، من ال�سروري اأن 

المك�سيك  اإعلان  اإليه  ي�سير  ما  للرقابة  العليا  الأجهزة  تمار�س 

اأبعاداً  يت�سمن  وال��ذي  العملي،  ال�ستقلال  اأو  فاكتو«  »دي  ب� 

تنظيمية ووظيفية ومالية. 

مكتب  رئي�س  هو  العام  المدقق  اإن  التنظيمي.  الا�ستقلال 

المجل�س  قبل  م��ن  انتخابه  ويتم  الفيتنامي،  ال��دول��ة  تدقيق 

المدقق  نائب  تعيين  ويتم  �سنوات.  لفترة مدتها خم�س  الوطني 

العام من قبل لجنة دائمة تابعة للمجل�س الوطني والتي تملك 

القدرة على اإقالته اأي�ساً. ويتراأ�س اإدارات التدقيق المتخ�س�سة 

ومكاتب التدقيق الإقليمية مدراء العموم، والذين يتم تعيينهم 

من قبل المدقق العام، والذي يملك القدرة على اإقالتهم اأي�ساً. 

 32 الفيتنامي  الدولة  تدقيق  مكتب  ي�سم  الح��الي،  الوقت  في 

اإدارة ومكتب اإقليمي، مع نحو 2,500 موظف، وجميع المدققين 

الموظفين،  كفاءة  اإن  منها.  اأعلى  اأو  جامعية  �سهادة  يملكون 

بالإ�سافة اإلى متطلبات التدريب المهني، تعزز من ال�ستقلالية 

الت�سغيلية لمكتب تدقيق الدولة الفيتنامي.

1977

2010

2005

2015

2018

تاأ�سي�س مكتب تدقيق الدولة1994

قانون تدقيق الدولة

تعديل قانون تدقيق الدولة

تعديل قانون تدقيق الدولة

الخطة ال�ستراتيجية نحو 2020

الخطة ال�ستراتيجية نحو 2030

الد�ستور 2013

اإعلان ليما الخا�س بالتوجيهات حول �سوابط التدقيق

جدول اأعمال الأمم المتحدة 2030 - هدف التنمية الم�ستدامة رقم 16

اإعلان هانوي حول التدقيق البيئي للتنمية الم�ستدامة

خطة الإنتو�ساي ال�ستراتيجية 2017-2022 )دعم ا�ستقلالية 

الأجهزة العليا للرقابة(

اإعلان المك�سيك حول ا�ستقلالية الأجهزة العليا للرقابة

2013

2007

2017

2019

2020

الاإطار القانوني لمكتب تدقيق الدولة الفيتناميالاإطار القانوني الدوليال�سنـــة

ال�سكل 1: الجدول الزمني للا�ستقلال القانوني لمكتب تدقيق الدولة الفيتنامي
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الفيتنامي  الدولة  تدقيق  مكتب  ي�سع  الوظيفي.  الا�ستقلال 

منهجية  ويطبق  م�ستقل،  ب�سكل  به  الخا�سة  التدقيق  خطة 

التدقيق ويقوم باإجراء التدقيق، ومن ثم يقوم باإعداد التقارير 

مكتب  مدققو  ويملك  الوطني.  المجل�س  اإلى  ويقدمها  بالنتائج 

تدقيق الدولة الفيتنامي الحق بالدخول والو�سول اإلى المعلومات 

على  المكتب  يحافظ  التدقيق.  نطاق  �سمن  تقع  التي  والوثائق 

والتنفيذية والق�سائية،  الت�سريعية  الهيئات  علاقات جيدة مع 

التوا�سل مع عامة  اأجل  كما يعمل مع ال�سحافة والإعلام من 

محاولة  وفي   ،2016 عام  في  واأعماله.  اأن�سطته  حول  ال�سعب 

لتوحيد ممار�سات التدقيق العامة الوطنية، قام مكتب تدقيق 

للتدقيق  39 معيارًا  ت�سم  باإ�سدار مجموعة  الفيتنامي  الدولة 

العليا  للاأجهزة  الدولية  المعايير  على  بناءً  العام  القطاع  على 

للرقابة المالية العامة والمحا�سبة. 

الا�ــســتــقــلال المـــالي. يم��ل��ك مكتب 

الم���وارد  الفيتنامي  ال��دول��ة  ت��دق��ي��ق 

باأن�سطته،  القيام  اأج��ل  من  اللازمة 

ول��ك��ن ه��ذه الم���وارد م��ات��زال عر�سة 

وين�س  الم��ال��ي��ة.  وزارة  ل��ت��دخ��لات 

يحدد  اأن  على  الدولة  تدقيق  قانون 

الفيتنامي  ال���دول���ة  ت��دق��ي��ق  م��ك��ت��ب 

تكلفته الت�سغيلية ويقوم باإر�سالها اإلى 

وتكون  تجميعها،  اأج��ل  من  الحكومة 

النظرية،  الناحية  ومن  الوطني.  المجل�س  لقرارات  خا�سعة 

الدولة،  تدقيق  مكتب  ميزانية  على  يوؤثر  قد  المتطلب  هذا  اإن 

اإجراء المراجعات  النظر فيها عند  وقد ي�سبب م�سكلة يتوجب 

الم�ستقبلية لقانوني تدقيق الدولة وميزانية الدولة.

الآن  الفيتنامي  الدولة  تدقيق  مكتب  يتمتع  القول،  وخلا�سة 

�سواء،  حد  على  العملي  وال�ستقلال  القانوني  بال�ستقلال 

الأم���وال  ا�ستخدام  على  للرقابة  ف��ع��ال  ب�سكل  ويمار�سهما 

مكتب  يقوم  التدقيق،  اأعمال  خلال  ومن  العامة.  والأم��لاك 

تدقيق الدولة بدعم المجل�س الوطني ومجل�س ال�سعب في جميع 

�سياع  واكت�ساف  الف�ساد،  مكافحة  في  �ساهم  كما  الم�ستويات، 

الهيئات  وم�ساعدة  القانونية،  المخالفات  ومنع  الأموال،  وهدر 

الحكومية على تحقيق فعالية اأكبر.

التنمية  وهدف  الم�ستدام  الا�ستقلال  قدماً:  الم�سي  �سبل 

الم�ستدامة رقم 16 

يعتبر تحقيق ال�ستقلال الم�ستدام عملية ولي�س منتج، وتحتوي 

من  ال�سبب،  ول��ذل��ك  وع��ق��ب��ات.  مح��ط��ات  على  العملية  تلك 

ال�سروري اأن تقوم الأجهزة العليا للرقابة بحماية ا�ستقلاليتها 

بيقظة، وذلك من خلال الحفاظ على اأهميتها و�سلتها، وتزويد 

المتغيرات.  مع  والتكيف  بال�سمانات،  العلاقة  ذات  الأط��راف 

وكما تقوم الحكومات بتبني و�سائل جديدة لتقديم الخدمات، 

قيامها  كيفية  في  مرنة  للرقابة  العليا  الأجهزة  تظل  اأن  يجب 

اأن  للرقابة  العليا  الأجهزة  على  يجب  كما  التدقيق.  باأعمال 

تكون م�ستعدة لقتراح �سلطات قانونية جديدة، عند ال�سرورة، 

مثل الحق في التدقيق على تدفق الأموال العامة. 

يعتبر ال�ستقلال الم�ستدام عن�سراً اأ�سا�سياً في الجهود لتحقيق 

»ال�سلام  اإلى  يدعو  والذي   ،16 رقم  الم�ستدامة  التنمية  هدف 

التنمية  هدف  تحقيق  ويمكن  القوية«.  والموؤ�س�سات  والعدالة 

الم�ستدامة رقم 16 من خلال الق�ساء 

ع��ل��ى الح��ت��ي��ال وال��ف�����س��اد، وو���س��ع 

و�سفافية  م�ساءلة  ذات  فعالة  هياكل 

على  والحفاظ  الم�ستويات،  جميع  في 

للمعلومات،  ال��ع��ام  ال��و���س��ول  ح��ق 

وحماية الحريات الأ�سا�سية باللتزام 

والتفاقيات  الوطنية  بالت�سريعات 

الدولية. 

رقم  الم�ستدامة  التنمية  هدف  يحدد 

16 عدة اأهداف ليحققها مكتب تدقيق الدولة الفيتنامي بحلول 
العام 2030 تما�سياً مع القيم الأ�سا�سية للا�ستقلال الم�ستدام. 

اأولً، يهدف مكتب تدقيق الدولة اإلى تح�سين قدراته الت�سغيلية 

واأعمال التدقيق من ناحية الجودة والكفاءة والفعالية، وذلك 

الأم���وال  ا�ستخدام  في  الرقابة  على  ق��درت��ه  تعزيز  اأج��ل  م��ن 

تدقيق  مكتب  يهدف  التحديد،  وجه  وعلى  العامة.  والأ�سول 

الدولة اإلى تح�سين قدرته في اإجراء عمليات تدقيق الأداء، واإلى 

تعزيز وليته القانونية لل�سماح بو�سول اأكبر للمعلومات. 

خلال  ليتطور  الفيتنامي  الدولة  تدقيق  مكتب  يخطط  ثانياً، 

لمواكبة  وذل��ك  عالية،  مهنية  ذات  موؤ�س�سة  لي�سبح  مراحل، 

واأف�سل  الدولية  بالمعايير  التزامه  موا�سلة  الدولة مع  ع�سرنة 

بناء  على  بالتركيز  الدولة  تدقيق  مكتب  و�سيقوم  الممار�سات. 

اأعماله  لدعم  الآلي  الت�سغيل  وتنفيذ  الرقمية،  التحتية  بنيته 

ون�ساطاته.        

على الرغم من أهمية الأحكام 
الدستورية والقانونية، إلا أن 

استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة 
تتضمن ما هو أكثر بكثير من 

مجموعة من القوانين
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أخبـــــار 
الإنتوســاي

تبادل الخبرات يعود 
بالنفع على الجميع
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أخبار الإنتوساي

في اإطار الجهود التكميلية المبذولة، قدمت كل من المنظمة الدولية 

العامة  المراقبة  ودي���وان  )الإنتو�ساي(  العليا  الرقابة  لأج��ه��زة 

المالية  للرقابة  الأعلى  الجهاز   - ال�سعودية  العربية  المملكة  في 

المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  تمويلًا  ال��دول��ة-  في  والمحا�سبة 

والمحا�سبة لم�ساعدتها في ا�ستمرار العمليات اأثناء الجائحة.

للمملكة  العام  المدقق  العنقري،  ح�سام  الدكتور  قيادة  وتح��ت 

للوليات  العام  المراقب  وال�سيد جين دودارو،  ال�سعودية،  العربية 

الأعلى  الجهاز  »ا�ستمرارية  الإنتو�ساي  منحة  تقدم  المتحدة، 

ل�سراء  التمويل  كوفيد-19«  خ��لال  والمحا�سبة  المالية  للرقابة 

تقنيات المعلومات والت�سالت )ICT(، وكذلك معدات الحماية 

ال�سخ�سية، للا�ستجابة للاحتياجات التي ت�سببت بها الجائحة. 

مجموعه  ما  الإنتو�ساي  وف��رت  ال�ستثنائي،  الجهد  هذا  ظل  في 

700,000 يورو، والذي يعد متاحًا اعتبارًا من �سهر اأكتوبر 2020 
تم  جهاز  كل  ويعتبر  المبلغ.  اإنفاق  يتم  حتى  �سنوات  ثلاث  ولم��دة 

اختياره موؤهل للح�سول على 20,000 يورو كحد اأق�سى.

عمل كل من الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة في المملكة 

العربية ال�سعودية ومكتب الم�ساءلة الحكومية الأمريكي - الجهاز 

الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة في الوليات المتحدة- عن كثب 

مع مبادرة الإنتو�ساي للتنمية والأمانة العامة للاإنتو�ساي لتنفيذ 

هذا البرنامج. 

خلال الفترة من �سهر اأكتوبر 2020 حتى فبراير 2021، منحت 

الإنتو�ساي 36 جهازاً اأعلى للرقابة ما يزيد عن 400,000 يورو 

الت�سال  وخدمات  المحمولة  الكمبيوتر  اأجهزة  مثل  مواد  نظير 

بالإنترنت ومعدات الحماية. تمثل هذه الأجهزة �ستة من مناطق 

من  للغاية  اإيجابية  فعل  ردود  البرنامج  تلقى  ال�سبع.  الإنتو�ساي 

التقارير  واإع��داد  الأم��وال  با�ستخدام  الم�ستفيدون  وبداأ  المجتمع، 

عن التقدم المنجز.

الأجهزة  منظمة  من  المنحة  تلقت  التي  الأجهزة  اأحد  ا�ستخدم 

ومنطقة  اللاتينية  اأمريكا  في  والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا 

الو�سول  نقاط  �سراء  في  تمويله  )اأول�سيف�س(  الكاريبي  البحر 

اللا�سلكية وتحديث موؤتمرات الفيديو، مما ي�ساعد على »موا�سلة 

للعمل  جيدة  وج��ودة  كافية  تغطية  �ست�سمن  التي   ... عملياتنا 

الموؤ�س�سي«.

كما ا�ستخدم اأحد الأجهزة التي تلقت المنحة من المنظمة الأوروبية 

تمويله  )يورو�ساي(  والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة 

للم�ساعدة في »تلبية تكاليف ال�ستثمار المطلوبة في خادم ال�سبكة 

الب�سرية«،  الموارد  الخا�سة الفترا�سية )VPN( وتحديث نظام 

حيث اأن »هذا ال�ستثمار وفر المرونة التي طلبها الموظفون للعمل 

من المنزل خلال جائحة كوفيد-19 و�سمان ا�ستمرارية العمل«.

ما زال التمويل متاحاً، وت�سجع الإنتو�ساي الأجهزة العليا للرقابة 

على  الح�سول  يمكن  الطلب.  ت��ق��ديم  على  والمحا�سبة  المالية 

تعليمات حول كيفية التقديم عبر الرابط.

ا�ستكمالً لجهوده المبذولة، اأن�ساأ ديوان المراقبة العامة في المملكة 

ال�سندوق  العنقري،  الدكتور  قيادة  تحت  ال�سعودية،  العربية 

اأداء الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة  ال�سعودي لتح�سين 

)FSIP(، حيث خ�س�س الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة 

في المملكة العربية ال�سعودية 2 مليون دولر اأمريكي لهذا ال�سندوق 

للفترة من 2020 اإلى 2022، وذلك لم�ساعدة الأجهزة الأع�ساء 

والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  الآ�سيوية  المنظمة  في 

)الأ�سو�ساي( في تعزيز مرونتها من خلال تح�سين البنية التحتية 

لتكنولوجيا المعلومات والت�سالت والدورات التدريبية.

»يمثل برنامج المنح التزام مجتمع الإنتو�ساي بم�ساعدة زملائنا الدوليين في تنفيذ مهامهم. 

اإن م�ساعدة الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة في ا�ستمرار اأعمالها اأثناء الجائحة اأمر 

في غاية الأهمية ول�سيما في ظل التحديات متعددة الأوجه التي تواجهها اأجهزة الرقابة العليا 

ولجنة  الإنتو�ساي  مديري  مجل�س  اأ�سكر  اأن  اأود  العالم.  اأنحاء  جميع  في  الجائحة  ظهور  مع 

الإنتو�ساي المعنية بال�سيا�سات وال�سوؤون المالية والإدارية على دعمهم لهذا البرنامج، واأنا ممتن 

ب�سكل خا�س لمبادرة الإنتو�ساي للتنمية والأمانة العامة على تعاونهما في تنفيذ البرنامج«.

بقلم: منال الدهيمي من ديوان المراقبة العامة في المملكة 
العربية السعودية ومارك كينان من مكتب المساءلة 

الحكومية الأمريكي

صندوق الإنتوساي والجهاز الأعلى 
للرقابة المالية والمحاسبة للمملكة 

العربية السعودية يساعدان في 
استمرار العمليات أثناء الجائحة

 السيد جين دودارو، المراقب العام للولايات المتحدة
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أخبار الإنتوساي

لمزيد من الدعم لمجتمع الإنتو�ساي، يقوم الجهاز الأعلى للرقابة 

المالية والمحا�سبة في المملكة العربية ال�سعودية بم�ساعدة عدداً 

من اأع�ساء الأ�سو�ساي ممن تقدموا بطلب للح�سول على منحة 

الحاجة  تلبية  على  الإنتو�ساي  م�ساعدة  وبالتالي  الإنتو�ساي، 

المتزايدة للم�ساعدة. 

لتح�سين  ال�سعودي  ال�سندوق  ب�ساأن  الأولية  التعليقات  كانت 

اأداء الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة)FSIP( اإيجابية 

والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  للغاية، حيث وجدت 

وبنيتها  عملياتها  ا�ستمرارية  تعزيز  على  عملت  المنحة  اأن 

تمويل  زال  ل  والت�����س��الت.  المعلومات  لتكنولوجيا  التحتية 

لجنة تبادل المعرفة وخدمات 
المعرفة تجمع معلومات حول 

الاستجابات لهذه الجائحة
 )KSC( قامت لجنة الإنتو�ساي لتبادل المعرفة وخدمات المعرفة

التي يبذلها مجتمع  باإعداد وثيقة مرجعية موحدة حول الجهود 

 2021 فبراير  حتى   2020 مار�س  من  الفترة  خلال  الإنتو�ساي 

ال��دولي  »المر�سد  جانب  واإلى  كوفيد-19.  جائحة  مواجهة  في 

المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  ومبادرات  الحكومية  للمبادرات 

بيرو،  جمهورية  اأطلقته  الذي  ب�كوفيد-19«  المتعلقة  والمحا�سبة 

جائحة  مراقبة  لأعمال  قيم  مرجع  بمثابة  الوثيقة  هذه  �ستكون 

كوفيد-19.

ال�ستجابات  ك��وف��ي��د-19-  »جائحة   - الوثيقة  تجميع  تم  لقد 

لجنة  من  تو�سية  على  بناءً   - الإنتو�ساي«  اإط��ار  في  التنظيمية 

الوثيقة  على  وبناءً   )SCEI( الم�ستجدة  الق�سايا  على  الإ�سراف 

الأولية حول ا�ستجابات الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة 

المالية  للرقابة  الأعلى  قبل الجهاز  اإعدادها من  والتي تم  للوباء 

لتبادل  الإنتو�ساي  �سكرتارية لجنة  رو�سيا. جمعت  والمحا�سبة في 

المعرفة وخدمات المعرفة معلومات للوثيقة من م�سادر مختلفة، 

بما في ذلك لجنة الإنتو�ساي المعنية بال�سيا�سات وال�سوؤون المالية 

على  بالإ�سراف  المعنية  الإنتو�ساي  ولجنة   ،)PFAC( والإداري��ة 

للرقابة  العليا  الأج��ه��زة  اأداء  لتح�سين  ال�سعودي  ال�سندوق 

المالية والمحا�سبة متاحاً، ويتم ت�سجيع اأع�ساء الأ�سو�ساي على 

التقديم. يمكن الح�سول على تعليمات حول كيفية التقديم عبر 

الرابط )مذكور في الن�سخة الإنجليزية من المجلة(. 

والجهاز  الإنتو�ساي  منظمة  اأعربت  المنحتين،  يخ�س  وفيما 

ال�سعودية  العربية  المالية والمحا�سبة في المملكة  للرقابة  الأعلى 

عن تقديرهما لفر�سة التعاون مع كل جهاز من الأجهزة العليا 

بالنجاح،  تكللت  والتي  حدة  على  والمحا�سبة  المالية  للرقابة 

مجتمع  لم�ساعدة  اأخ��رى  فر�س  عن  البحث  في  و�سي�ستمران 

الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة على ال�سعيد العالمي.

 ،)IDI( ومبادرة الإنتو�ساي للتنمية ،)SCEI( الق�سايا الم�ستجدة

والوثائق  الإلكترونية  والمواقع  الإقليمية،  الإنتو�ساي  ومنظمات 

الخا�سة بالأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة.

بمعلومات  ال��دولي  المجتمع  تزويد  )اأ(  اإلى  الوثيقة  هذه  تهدف 

مثل  بالجائحة،  المتعلقة  الرئي�سية  الم��و���س��وع��ات  ح��ول  ف��وري��ة 

ا�ستمرارية العمليات، والعمل عن بعد، والتدقيق، وبناء القدرات؛ 

اإلكتروني  )ب( الحفاظ على الذاكرة الموؤ�س�سية وتوفير م�ستودع 

لأف�سل الممار�سات؛ و)ج( العمل كم�سدر لم�ساعدة الأجهزة العليا 

عليها  والحفاظ  العمليات  ا�ستمرارية  مع  التعامل  على  للرقابة 

خلال اأزمات مماثلة في الم�ستقبل.

في  الجيدة«  »الممار�سات  ق�سم  في  الوثيقة  على  الح�سول  يمكن 

الإنتو�ساي  لجنة  تعتزم  الإنتو�ساي.  لمجتمع  الإلكترونية  البوابة 

حيث  حية،  الوثيقة  تكون  ب��اأن  المعرفة  وخدمات  المعرفة  لتبادل 

تتوقع لجنة الإنتو�ساي لتبادل المعرفة وخدمات المعرفة من مجتمع 

الإنتو�ساي بذل العديد من الجهود الإ�سافية في ظل ا�ستمرار هذه 

الجائحة. ترحب اللجنة باأية تعليقات تردها من الأجهزة العليا 

ب�ساأن  الإنتو�ساي  واأجهزة  الأع�ساء  والمحا�سبة  المالية  للرقابة 

المعلومات  على  بناءً  با�ستمرار  تحديثها  على  و�ستعمل  الوثيقة، 

�سكرتارية  اإلى  الإ�سافات  اأو  القتراحات  اإر�سال  يرجى  الواردة. 

البريد  على  المعرفة  وخدمات  المعرفة  لتبادل  الإنتو�ساي  لجنة 

.ir@cag.gov.in :الإلكتروني التالي

 الدكتور حسام العنقري
رئيس ديوان المراقبة العامة للمملكة العربية السعودية

والفني  المالي  الدعم  تقديم  دائمًا  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  العامة  المراقبة  ديوان  »ي�سعد 

بغ�س  اأنه  تعلمنا من جائحة كوفيد-19  لقد  والمحا�سبة.  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  لمجتمع 

النظر عن حجم الكرة الأر�سية، فمن الوا�سح اأننا نعي�س في عالم واحد وما يوؤثر على فرد ما 

قد يوؤثر بالتاأكيد على الآخرين. وفي هذا ال�سدد، يتحمل اأع�ساء مجتمع الأجهزة العليا للرقابة 

المالية والمحا�سبة م�سوؤولية الم�ساهمة في م�ساعدة بع�سهم البع�س لت�سكيل عالم م�سوؤول و�سفاف«.
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أخبار الإنتوساي

تمت  التي  المــالي  التدقيق  لعمليات  الاإنتو�ساي  اإ�ــســدارات 

مراجعتها اأ�سبحت متاحة الاآن

منقحان  اإ���س��داران   issai.org الإل��ك��تروني  الم��وق��ع  على  يتوفر 

 ISSAI وهما:  المالية،  البيانات  تدقيق  عمليات  حول  للاإنتو�ساي 

200 - مبادئ التدقيق المالي، وISSAI  2000 - تطبيق معايير 
التدقيق المالي.

يقدم المعيار ISSAI 200 المبادئ الأ�سا�سية لتدقيق البيانات المالية 

المبادئ  يكمل  المالية. وهو  المعلومات  اأ�سكال عر�س  اأو غيرها من 

الأ�سا�سية للمعيار 100 مع ال�سياق المحدد لتدقيق البيانات المالية. 

الإ�سدارات  من  كاملة  لمجموعة  الأ�سا�س  ي�سكلان  معاً  المعيارين 

اللتزام  ويجب  المجال  هذا  في  الإنتو�ساي  عن  ال�سادرة  المهنية 

بكليهما.

يحدد المعيار ISSAI 2000 العتبارات الخا�سة في تطبيق متطلبات 

معايير التدقيق الدولية )ISAs( في �سياق عمليات التدقيق وفقاً 

لقد  والمحا�سبة.  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  الدولية  للمعايير 

للتدقيق من قبل المجل�س الدولي لمعايير  الدولية  تم و�سع المعايير 

مراجعة الح�سابات وال�سمان )IAASB(، ويوجد لدى الإنتو�ساي 

عمل  اإط��ار  في  الدولية  التدقيق  معايير  بدمج  لها  ت�سمح  اتفاقية 

.)IFPP( منتدى الإنتو�ساي للتوجيهات والإ�سدارات المهنية

يكمن الغر�س الرئي�سي من المعايير الدولية للاأجهزة العليا للرقابة 

�ساملة  بمجموعة  الإنتو�ساي  اأع�ساء  تزويد  في  والمحا�سبة  المالية 

من المبادئ والمعايير الخا�سة بتدقيق البيانات المالية لدى جهات 

القطاع العام. كلا الإ�سدارين هما نتيجة عمل لجنة التدقيق المالي 

والمحا�سبة الفرعية التابعة للجنة المعايير المهنية للاإنتو�ساي، وقد 

تم اعتمادهما من قبل مجل�س المديرين في عام 2020.

تن�سئ  المهنية  بالمعايير  المعنية  الاإنتو�ساي  لجنة  �سكرتارية 

�سبكة من المترجمين المتطوعين لاإ�سدارات الاإنتو�ساي

المهنية �سبكة  بالمعايير  المعنية  الإنتو�ساي  اأن�ساأت �سكرتارية لجنة 

وذلك  الإنتو�ساي،  اإ�سدارات  لترجمة  المتطوعين  المترجمين  من 

العليا  الأجهزة  قيام  اإن  الترجمة.  عمليات  جودة  �سمان  بهدف 

 - الترجمة  عمليات  باإتمام   )SAIs( والمحا�سبة  المالية  للرقابة 

اإلى  يفتقرون  ممن  التجاريين  بالمترجمين  ال�ستعانة  من  ب��دلً 

معرفة متخ�س�سة بمجال التدقيق - تعد خطوة نحو الو�سول اإلى 

ترجمات عالية الجودة.

ووفقاً لإجراءات الإنتو�ساي الواجبة والخا�سة بو�سع المعايير، يجب 

الخم�س  الر�سمية  باللغات  متاحة  الإنتو�ساي  اإ�سدارات  تكون  اأن 

للمنظمة: الإنجليزية، والإ�سبانية، والفرن�سية، والألمانية، والعربية.

والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  ال��دع��وة  نوجه  اإننا 

مدققين  لديها  ممن  اأو  الر�سمية،  للغات  مترجمين  لديها  التي 

للم�ساركة في �سبكة ترجمة  يتمتعون بخبرة ومهارة في الترجمة، 

خلفية  المترجمين  لدى  يكون  اأن  المهم  من  الإنتو�ساي.  اإ�سدارات 

حول المو�سوع ويتقنون اللغة الإنجليزية. جدير بالذكر اأن ال�سبكة 

الحالية للمترجمين المتطوعين ت�سم الأجهزة العليا للرقابة المالية 

والمحا�سبة لدى الأرجنتين واألمانيا والنم�سا وقطر والإمارات العربية 

المتحدة وفرن�سا ورو�سيا.

يمكن للاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة المهتمة بالن�سمام 

بالمعايير  المعنية  الإنتو�ساي  لجنة  اأمانة  مع  التوا�سل  ال�سبكة  اإلى 

.psc@tcu.gov.br :المهنية عبر البريد الإلكتروني التالي

من  �سبكة  تن�سئ  المهنية  بالمعايير  المعنية  الاإنتو�ساي  لجنة 

�سباط الات�سال للمعايير

اأن�ساأت لجنة الإنتو�ساي المعنية بالمعايير المهنية �سبكة من �سباط 

تعزيز  بغر�س  وذل��ك   ،)ISLO( الإنتو�ساي  لمعايير  الت�سال 

التوا�سل حول عملية و�سع المعايير ومعرفة المزيد حول تطبيق اإطار 

العمل. توفر �سبكة �سباط الت�سال لمعايير الإنتو�ساي نقطة توا�سل 

واحدة في الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة والهيئات العاملة 

في الإنتو�ساي.

المعنية  الإنتو�ساي  لجنة  من  الطلبات  الت�سال  �سباط  يتلقى 

مع  ويتجاوبون  الإنتو�ساي  هيئات  من  غيرها  اأو  المهنية  بالمعايير 

هذه الأطراف ح�سب ال�سرورة، مثلًا عن طريق تقديم الملاحظات 

منظماتهم.  في  المعلومات  ن�سر  طريق  عن  اأو  معين  مو�سوع  حول 

يحدد �سباط الت�سال اأي�ساً الم�سكلات التي تواجه تطبيق المعايير، 

وينقلون هذه المعلومات اإلى الجهة المعنية بالإنتو�ساي.  

للان�سمام اإلى هذه ال�سبكة، يرجى التوا�سل مع نائب رئي�س لجنة 

الإنتو�ساي المعنية بالمعايير المهنية عبر البريد الإلكتروني التالي:

لجنة الإنتوساي المعنية بالمعايير 
المهنية )PSC( تعلن عن المعايير 
التي تمت مراجعتها وتنشئ شبكات 

للمترجمين وضباط الاتصال

ECA-ISLO@eca.europa.eu
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المعنية  العمل  مجموعة  رك���زت  الم��ا���س��ي،  ال��ع��ام  م���دار  على 

ب�سكل   )WGFMRR( التنظيمي والإ�سلاح  المالي  بالتحديث 

الم��الي،  القطاع  على  كوفيد-19  جائحة  تاأثير  على  اأ�سا�سي 

جهود  لتقييم  التدقيق  واأعمال  للاأزمة،  الحكومات  وا�ستجابة 

التعافي القت�سادي.

 2012 عام  في  العمل  مجموعة  الإنتو�ساي  اإدارة  مجل�س  اأن�ساأ 

النظم  على  الإ���س��راف  في  الإنتو�ساي  اأع�ساء  خ��برة  لتعزيز 

المالية الوطنية بعد الأزمة المالية لعام 2008. منذ عام 2014، 

اأعمال  حول  المعلومات  لتبادل  �سنوياً  تجتمع  العمل  ومجموعة 

مع  المالي  القطاع  في  الرئي�سية  التوجهات  ومناق�سة  التدقيق 

خبراء من �سندوق النقد الدولي )IMF(، ومجل�س ال�ستقرار 

المالي )FSB(، ومنظمات دولية ومحلية اأخرى.

باإجراء  اأثناء تبادل المعرفة خلال الجائحة، قام فريق العمل 

خدمة  على  وال��ترك��ي��ز  الت�����س��ال  مم��ار���س��ات  على  تعديلات 

العمل  مجموعة  اعتمدت  اأف�سل.  ب�سكل  اأع�سائه  احتياجات 

المخطط  العمل  لإنج���از  الفترا�سية  الم��وؤتم��رات  عقد  تقنية 

م�سبقاً ليتم عبر الجتماع ال�سنوي بالح�سور ال�سخ�سي والذي 

تقا�سم  الكندي )OAG(. كما  العام  المدقق  ي�ست�سيفه مكتب 

الأع�ساء م�سوؤولية ا�ست�سافة الجتماعات الفترا�سية.

 في مايو 2020، ا�ست�ساف مكتب الم�ساءلة الحكومية الأمريكي 

تاأثير  حول  العمل  لمجموعة  افترا�سي  منتدى  اأول   )GAO(

اأع�ساء  تبادل  والم��الي.  القت�سادي  القطاعين  على  الجائحة 

مجموعة العمل المعلومات حول ا�ستجابات حكوماتهم الوطنية 

من  التعافي  جهود  لتقييم  الجارية  التدقيق  واأعمال  للجائحة 

الم�ساءلة  مكتب  من  القت�ساديون  ق��دّم  كوفيد-19.  جائحة 

عامة  لمحة  الكندي  العام  المدقق  ومكتب  المريكي  الحكومية 

الكبير  التاأثير  اإلى  الإ�سارة  مع  العالمية،  المالية  الظروف  عن 

اأن  المرجح  وم��ن  الم��الي،  النظام  على  الجائحة  خلفته  ال��ذي 

يطول التعافي القت�سادي حتى يتوفر اللقاح على نطاق وا�سع. 

قدم خبراء من مجل�س ال�ستقرار المالي ولجنة بازل للاإ�سراف 

الفترا�سي الرابع لمجموعة العمل في يناير 2021. حيث ناق�س 

القت�ساديون من �سندوق النقد الدولي و�سركة ال�سين الدولية 

والنظام  العالمي  القت�ساد  اآف��اق  ال�سين  وبنك  الم��ال  لراأ�س 

كل  ا�ستجابات  بتحليل  قاموا  كما  الجائحة،  اأعقاب  في  المالي 

من الوليات المتحدة وال�سين للجائحة. كما ا�ستعر�س خم�سة 

المتعلقة  الأخ��يرة  التدقيق  اأعمال  العمل  مجموعة  اأع�ساء  من 

اأنظمة  وتكاليف  وفوائد  الم�سرفي،  والإ�سراف   ،19  - ب�كوفيد 

مكافحة غ�سل الأموال.

ربع  افترا�سية  اجتماعات  ل�ست�سافة  العمل  مجموعة  تخطط 

تبادل  لموا�سلة  وذلك   ،2021 عام  من  المتبقية  للفترة  �سنوية 

المعلومات حول اأعمال التدقيق وال�ستجابات للجائحة. تخطط 

الأخرى  الرئي�سية  المو�سوعات  لتغطية  اأي�ساً  العمل  مجموعة 

والتكنولوجيا  المناخ  تغير  مثل  الم��الي،  القطاع  على  توؤثر  التي 

المالية والأمن ال�سيبراني. رغبة منها في ت�سهيل التبادل الم�ستمر 

للمعلومات والتعاون بين الجتماعات، تخطط مجموعة العمل 

بالتعاون  والذي تم تطويره  الداخلي الجديد  لتحديث موقعها 

وذلك  الهند،  والمحا�سبة في  المالية  للرقابة  الأعلى  مع الجهاز 

ذات  التدقيق  وتقارير  المناق�سة  مو�سوعات  اإ�سافة  خلال  من 

ال�سلة والم�سادر الأخرى التي تهم اأع�سائها.

والأن�سطة  الم�ستمرة  ا�ستجاباتهم  عن  عامة  لمحة  الم�سرفي 

لجمع  المبذولة  الجهود  مثل  بالجائحة،  المتعلقة  لها  المخطط 

وتبادل المعلومات مع الأع�ساء وهيئات و�سع المعايير الأخرى. 

اآخرين في عام  افترا�سيين  اجتماعين  العمل  عقدت مجموعة 

الم�ساءلة  مكتب  ا�ست�سافه  الذي  يوليو  اجتماع  خلال   .2020
الحكومية، قدّم الأع�ساء تحديثات حول اأعمال التدقيق المتعلقة 

الكوارث،  واإدارة  للاأوبئة  والتاأهب  القت�سادي  التعافي  بجهود 

وناق�سوا تحديات التدقيق في بيئة افترا�سية. خلال الجتماع 

الذي عقد في �سبتمبر با�ست�سافة مكتب المدقق العام الكندي، 

تعرف الأع�ساء على مخاطر المناخ على ال�ستقرار المالي خلال 

حول  والم�سرفين  المركزية  البنوك  �سبكة  رئي�س  قدمه  عر�س 

تخ�سير النظام المالي.

ا���س��ت�����س��اف م��ك��ت��ب ال��ت��دق��ي��ق ال��وط��ن��ي ال�����س��ي��ن��ي الج��ت��م��اع 

مجموعة العمل المعنية 
بالتحديث المالي والإصلاح 

التنظيمي تتبادل المعرفة 
خلال الجائحة

بقلم: شارلين كالهون، محلل أول، مكتب المساءلة 
الحكومية الأمريكي
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مجموعة عمل الاإنتو�ساي المعنية بالرقابة البيئية تعقد 

اجتماعا افترا�سيا، وتركز على الاقت�ساد الدائري 

المعنية  العمل  مجموعة  عقدت  الجائحة،  ا�ستمرار  ب�سبب 

بالرقابة البيئية التابعة لمنظمة الإنتو�ساي اجتماعاً افترا�سيا 

لمجموعة  الع�سرون  الجتماع  مثل  ب��دوره  وال��ذي  الأث��ير،  ًعبر 

الجتماع  ركز  قد  و   .2021 لعام  يناير  �سهر  وذلك في  العمل 

ب�سكل اأ�سا�سي على مو�سوع »القت�ساد الدائري«، والذي ي�سجع 

ال�ستخدام  جانب  اإلى  ا�ستدامة،  الأكثر  والإنتاج  ال�ستهلاك 

من  نيمينما  فيفي  العام  الأمين  اأ�سارت  وقد  للموارد.  الكفوء 

اأن  »نعتقد  قائلة:  حديثها  في  هل�سنكي  في  الجتماع  ا�ستوديو 

التفكير  اإع��ادة  على  �سي�ساعدنا  ال��دائ��ري  القت�ساد  مفهوم 

بطريقة مبتكرة في كيفية تنظيم مجتمعاتنا واقت�ساداتنا«.

الرئي�سية  التقديمية  للعرو�س  يمكنكم الح�سول على ملخ�س 

وحلقات النقا�س حول هذا المو�سوع بال�سغط هنا. 

على الرغم من بع�س الأعطال الفنية وتحديات تفاوت المناطق 

 300 مثلت  بدورها  والتي  اإيجابية  الفعل  ردود  اأتت  الزمنية، 

م�سارك م�سجل من حوالي 70 دولة. ومن جانب اآخر، عملت 

ما بين مدخلات مكبرات  بالجمع  تعنى  التي  الهجينة  الألواح 

الفيديو  عبر  اأخ��رى  دول  من  وخ��براء  ال�ستوديو  في  ال�سوت 

المحتمل  م��ن  اأن���ه  على  الح���دث  ه��ذا  اأك���د  وق��د  ج��ي��د.  ب�سكل 

المعني  الإن��ت��و���س��اي  منظمة  عمل  ف��ري��ق  يعقد  اأن  م�ستقبلاً  

بالرقابة البيئية بع�س اجتماعاته الكبرى على نحو افترا�سي. 

البيئية  بالرقابة  المعنية  العمل  مجموعة  ا�ستعانت  وق��د  كما 

التابعة لمنظمة الإنتو�ساي بالخبرات الفنية اللازمة لعقد هذا 

الجتماع، وتو�سي المنظمات الأخرى التي تفتقر لهذا النوع من 

ا لأحداثها الفترا�سية. الدعم داخليًا اأن تفعل ذلك اأي�سً

افترا�سي  �سكل  في  كبير  ح��دث  تنظيم  ف��اإن  بيئي،  منظور  من 

الحتبا�س  غازات  انبعاثات  تجنب  في  تتجلى  وا�سحة  فائدة  له 

ا لمزيد  الحراري التي ي�سببها ال�سفر. كما وي�سمح هذا التنظيم اأي�سً

من الم�ساركين بالن�سمام، حيث ل توجد حاجة للاأجهزة العليا 

الجدير  ومن  ال�سفر.  تكاليف  لتغطية  والمحا�سبة  المالية  للرقابة 

بالذكر اأن كيفية اإ�سراك الم�ساركين في الجتماع الفترا�سي قد 

العمل  مجموعة  قررت  وقد  الحدث.  لهذا  الأكبر  التحدي  �سكل 

اإر�سال  للم�ساركين  يتيح  تطبيق  اختبار  البيئية  بالرقابة  المعنية 

اأ�سئلة اإلى اأع�ساء اللجنة، بالإ�سافة اإلى اإن�ساء مجموعة كلمات 

والإجابة على ا�ستطلاعات الراأي المختلفة.

و قد اأتى انخفا�س التفاعل ال�سخ�سي من بين �سلبيات التن�سيق 

المناطق  بع�س  من  الم�ساركين  اأن  اإلى  بالإ�سافة  الفترا�سي، 

قد ا�سطروا للت�سحية بالنوم للان�سمام اإلى الحدث في وقت 

واأجهزتنا  اأدوات��ن��ا  جميع  م��ن  ال��رغ��م  على  الفعلي.  انعقاده 

الرقمية، اإل اأن كوكبنا الجميل ل يزال م�ستديرًا!

مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية التابعة لمنظمة 

الاإنتو�ساي تختار الفائزين بالجائزة الاأولى لـ اأف�سل ت�سور

كان من اأبرز اأعمال التجمع الفترا�سي اإطلاق جائزة مجموعة 

الإنتو�ساي  لمنظمة  التابعة  البيئية  بالرقابة  المعنية  العمل 

مجموعة عمل الإنتوساي المعنية بالرقابة البيئية
تعقد اجتماعاً افتراضياً وتطلق جائزة جديدة

الفنلندي،  البتكار  �سندوق   - �سيترا  رئي�سة  كاتينين  جيركي  اليمين:  اإلى  الي�سار  من 

وجو�سلين بليريو - موؤ�س�سة اإلين ماك اآرثر، واإلي�سا توندا من برنامج الأمم المتحدة للبيئة

بقلم فيفي نيمينما، الأمين العام لمجموعة العمل المعنية 
بالرقابة البيئية التابعة لمنظمة الإنتوساي

ال�سكل التو�سيحي رقم 1:  الفائز من الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة في �سلوفينيا، 

عن »اإجهاد المياه الجوفية: تاأثيرات مهمة«.
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يتم  اأن  المقرر  ومن   – البيئي  التدقيق  في  الإلهام   - الجديدة 

منح هذه الجائزة في الجمعية كل �سنتين. و�سيختلف مو�سوع 

الجائزة في كل مرة و�سيعك�س اآخر التطورات المعنية بالرقابة 

البيئية.

اختارت مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية المو�سوع الأول 

للجائزة - الت�سور - لت�سجيع الأجهزة العليا للرقابة في جميع 

اأقطار العالم على اإي�سال نتائج التدقيق الخا�سة بهم بطريقة 

وا�سحة وجذابة.

من  العمل  مجموعة  قبل  م��ن  المو�سوع  ه��ذا  اختيار  تم  وق��د 

المعنية  الروؤى  2019 حول  اأجرته في عام  الذي  البحث  خلال 

بالتدقيق البيئي. ومن جانب اآخر حدد الم�سروع البحثي العديد 

المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  اأن  الرئي�سية:  التجاهات  من 

و�سائل  خ��لال  من  التدقيق  نتائج  باإي�سال  تقوم  والمحا�سبة 

كم�سادر  الموظفين  كافة  اعتبار  مع  الجتماعي،  التوا�سل 

ا�ستخدام  اإلى  بال�سافة  متزايد،  نحو  على  وذل��ك  ات�سال 

لن�سر  التو�سيحية  والر�سوم  والت�سورات  البيانية  الر�سوم 

الر�سائل بو�سوح.

م�ساركات  البيئية  بالرقابة  المعنية  العمل  مجموعة  وتلقت 

العالم.  حول  والمحا�سبة  المالية  للرقابة  اأعلى  جهازًا   12 من 

لمدققي  الأوروبية  المحكمة  من   - التحكيم  لجنة  اأع�ساء  حكم 

في  والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  والأج��ه��زة  الح�سابات 

نيوزيلندا ورو�سيا والوليات المتحدة - الم�ساركات المقدمة بناءً 

التنفيذ  تعقيد  ومدى  الب�سرية  والجاذبية  المحتوى  ثراء  على 

والو�سوح.

المحكمة  من  ول�س  بيتر  المدير  التحكيم،  لجنة  رئي�س  واأثنى 

الأوروبية للمدققين، على جميع الم�ساركات المقدمة واأعلن عن 

المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  فوز م�سترك بالجائزة لكل من 

ت�سورات  قدما  وكلاهما  واإندوني�سيا،  �سلوفينيا  والمحا�سبة في 

لعمليات التدقيق على جودة المياه.

قدمت �سلوفينيا كتيبًا ي�سم خريطة وا�سحة وغنية بالمعلومات 

اإندوني�سيا مل�سقًا  اأن�ساأت  1(، كما  التو�سيحي  ال�سكل  )انظر 

)انظر  ج��ذاب  ب�سري  بتن�سيق  المعلومات  من  وف��رة  يعر�س 

ال�سكل التو�سيحي 2(.

التابعة  البيئية  بالرقابة  المعنية  العمل  مجموعة 

للاإنتو�ساي »تت�سور« الجل�سات 

اإليه« فقد طبقت مجموعة  انطلاقاً من روح »مار�س ما تدعو 

الت�سورات  للاإنتو�ساي  التابعة  البيئية  بالرقابة  المعنية  العمل 

على العديد من جل�سات الجتماعات، بما في ذلك حلقة نقا�س 

والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  من  متحدثين  ت�سم 

اأن�ساأ راوي الق�س�س  في الهند واإندوني�سيا والوليات المتحدة. 

ر�سوماً  البيئية  بالرقابة  المعنية  العمل  مجموعة  في  المرئية 

الروابط  في  تبحث  بدورها  التي  النقا�س  لعمليات  تو�سيحية 

والنقل  البلا�ستيكية  والنفايات  الم�ستدامة  التنمية  اأهداف  بين 

الم�ستدام وتمويل المناخ )انظر ال�سكل التو�سيحي 3(.

ال�سكل التو�سيحي رقم 3: ت�سور حلقة نقا�س حول اأهداف التنمية الم�ستدامة.

 ال�سكل التو�سيحي رقم 2: الم�ساركة الفائزة من الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة في 

اإندوني�سيا ، حول »التدقيق على الإدارة والتحكم في التلوث في م�ستجمعات مياه �سيتاروم« .
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الأولاسيف تقدم دورة مجانية عبر الإنترنت حول 
تدقيقات الأداء

باإمكانكم الآن الت�سجيل في دورة تدريبية مفتوحة على الإنترنت 

)MOOC( حول تدقيق الأداء - والتي روجت لها لجنة بناء 

الكاريبي  والبحر  اللاتينية  اأمريكا  لمنظمة  التابعة  القدرات 

المحكمة  برئا�سة  )الأول���س��ي��ف(،  للرقابة  العليا  للاأجهزة 

الفيدرالية البرازيلية للح�سابات - في اأكتوبر 2020 .

تقدم هذه الدورة التدريبية المجانية معلومات حول الخ�سائ�س 

الرئي�سية لعمليات تدقيق الأداء ودورة تطويرها، بما في ذلك 

كيفية تطبيق التقنيات المختلفة في مرحلتي التخطيط والتنفيذ. 

اإع��داد  ومراقبة  التدقيق  تقارير  اإع���داد  كيفية  تناق�س  كما 

التفاعلية  المن�سة  تت�سمن  ذل��ك،  اإلى  بالإ�سافة  التو�سيات. 

مقاطع فيديو وتمارين واألعاب وحالت عملية ومواد اأخرى. 

اإعدادها بالتعاون  اأن الدورة التي قد تم  ومن الجدير بالذكر 

الإ�سبانية  باللغات  متاحة   )GIZ( الألمانية  التعاون  وكالة  مع 

جل�سات  على  اإكمالها  ويمكن  كما  والبرتغالية،  والإنجليزية 

متعددة بناء على توافر الطلاب.

يرجى م�ساهدة الفيديو الإعلامي باللغة الإ�سبانية اأو البرتغالية 

اأو الإنجليزية لمعرفة المزيد. للت�سجيل في الدورة، يرجى زيارة 

ال�سفحة الإلكترونية الخا�سة بالمحكمة الفيدرالية للح�سابات 

باللغة الإ�سبانية اأو البرتغالية اأو الإنجليزية. 

ي�سر مكتب المراقب والمراجع العام في 

نيوزيلندا اأن يعلن ا�ست�سافته للموؤتمر 

الثالث والع�سرين للبا�ساي في الفترة 

من 22 اإلى 24 يونيو 2021.

وي��اأت��ي ال��ع��ن��وان »ال��ت��اأث��ير م��ن خلال 

الأ�سا�سي  المو�سوع  لي�سكل  القيادة« 

الأع��ل��ى  الج��ه��از  ويتطلع  ل��ل��م��وؤتم��ر. 

للرقابة المالية والمحا�سبة في نيوزيلندا 

الأج��ه��زة  لمنظمة  ال��ع��ام��ة  والأم���ان���ة 

العليا للرقابة المالية والمحا�سبة لدول 

البا�سيفيك اإلى التوا�سل مع زملائهم 

في التدقيق في منطقة المحيط الهادئ 

في وقت لحق من هذا العام.

أخبار الإنتوساي
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الأوروبي  التحاد  قام  وكذلك،   .)PFM( العامة  المالية  والإدارة 

بتقديم الدعم المالي والفني واأ�سكال اأخرى من الدعم من خلال 

مكتب اآدام �سميث اإنترنا�سيونال ال�ست�ساري.

تحديات هائلة

في عام 2017، قدمت الحكومة الفيدرالية ال�سومالية اإ�سلاحات 

اقت�سادية وموؤ�س�سية عامة، وذلك لجعل ال�سومال موؤهلًا للاإعفاء 

من الديون بموجب مبادرة البنك الدولي و�سندوق النقد الدولي 

الخا�سة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون )هيبك(. اإن مثل هذا 

العالمي  الندماج مع القت�ساد  باإعادة  لل�سومال  �سي�سمح  الدعم 

ال�سومالي  العام  المدقق  مكتب  دع��وة  وتم  عقود.  منذ  مرة  لأول 

للموارد  الحكومة  ا�ستخدام  ل�سمان  متينة  م�ساءلة  اأط��ر  لو�سع 

العامة بطريقة فعالة.

تحديات  ال�سومالي  العام  المدقق  مكتب  واجه  فقد  ذلك،  ورغم 

م�سنية. ففي اأواخر العام 2017، تم تعيين �سعادة ال�سيد محمد 

م. علي مدققاً عاماً، وتولى زمام موؤ�س�سة تعاني من التالي:

ال�سومالي  العام  المدقق  مكتب  عمل  قديم.  قانوني  عمل  اإطــار 

1972، والذي جعله  بموجب التفوي�سات الممنوحة له وفق قانون 

الدولية  المعايير  مع  متوافق  غير  اإج��راء  وهو   – ح�سابات  قا�سي 

للاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة. 

ال�سومالي  العام  المدقق  مكتب  ك��ان  قــديم.  رقابي  عمل  اإطــار 

اإلى  وافتقر  منخف�سة،  جودة  وذات  �سعيفة  رقابية  تغطية  يملك 

اأدلة التدقيق الأ�سا�سية بناء على المعايير الدولية للاأجهزة العليا 

للرقابة المالية والمحا�سبة. 

التي  والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  من  العديد  تملك 

تمر بظروف �سعبة اإمكانيات هائلة للتطور من اأجل ت�سليم اأعمال 

القدرات  تنمية  عملية  تكون  ما  غالباً  ولكن  المتوقعة،  الرقابة 

والتغيير اأمراً �سعباً. فهل من الممكن للجهاز الأعلى للرقابة في مثل 

هذه الظروف اأن يحقق خطوات كبيرة للاأمام خلال عدة �سنوات؟

في ال�سومال، وفي مرحلة ما بعد ال�سراع، كانت قيادة المدقق العام 

الرئي�سي  العامل  الدوليين  ال�سركاء  النظراء مع  وتعاون  الحكيمة 

لتطور اأداء الجهاز الأعلى للرقابة في الدولة. ففي غ�سون حوالي 

ال�سومال  لجمهورية  العام  المدقق  مكتب  تح��ول  �سنوات،  ث��لاث 

ذات  رقابية  خدمات  تقدم  موؤ�س�سة  اإلى   )OAGS( الفيدرالية 

جودة وخلال وقت منا�سب، وت�ساهم في الحوكمة الر�سيدة وتقديم 

الخدمات.

ال�سومالي  العام  المدقق  مكتب  م�ساعي  الدوليين  ال�سركاء  دعم 

عام  منذ  تعاوني.  اأو  فردي  �سكل  ب�سكل  �سواء  الخ�سو�س،  بهذا 

2017 قدم كل من ال�سفارة الملكية النرويجية، ومبادرة الإنتو�ساي 
المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  الأفريقية  والمنظمة  للتنمية، 

)الأفرو�ساي-اإي(  الإنجليزية  باللغة  الناطقة  للدول  والحا�سبة 

الدعم اللازم. كما قدم البنك الدولي الدعم لمكتب المدقق العام 

 )DRM( ال�سومالي من خلال م�سروعي تحريك العوائد المحلية

الرحلة الاستراتيجية المميزة للجهاز الأعلى 
للرقابة المالية والمحاسبة الصومالي 2020-2017

بقلم محمد عمر، مدير العلاقات العامة، مكتب المدقق 
العام الصومالي، وجوستين ف. تيلنيس، مدير أعلى، 
مبادرة الإنتوساي للتنمية، وستيفن إيماسو، مستشار، 

مكتب آدام سميث إنترناشيونال الاستشاري
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العام  المدقق  مكتب  مقر  ترميم  اإع��ادة  على  وت�سمل  اللوج�ستي، 

لي�سبح مبنى حديث.

با�ستخدام  التدقيق  باأعمال  للقيام  الموظفين  قــدرات  تطوير 

المعايير الدولية للاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة. وقعت 

منظمة الأفرو�ساي-اإي ومبادرة الإنتو�ساي للتنمية اتفاقية تعاون 

قدراته خلال  بناء  على  ال�سومالي  العام  المدقق  مكتب  لم�ساعدة 

2020، وبتمويل من الحكومة النرويجية.  2018 اإلى  الفترة من 

وكجزء من هذه الجهود، قامت مبادرة الإنتو�ساي للتنمية ومنظمة 

ونتيجة  الفني،  الدعم  وتوفير  المدققين،  بتدريب  الأفرو�ساي-اإي 

لذلك تطورت جودة تقارير التدقيق ب�سكل كبير. كما قام مكتب 

المدقق العام بتعديل وترجمة اأدلة التدقيق المالي وتدقيق اللتزام، 

ح�سب المعايير الدولية للاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة، 

وذلك ليتم ا�ستخدامها من قبل المدققين.

زيادة التعاون. ح�سل مكتب المدقق العام ال�سومالي على الدعم 

تقارير  ج��ودة  تطوير  اأج��ل  من  وذل��ك  الم�ست�سارين،  من  الميداني 

مع  الم�ساركة  وتعزيز  المكتب،  واأن�سطة  اأعمال  واإب���راز  التدقيق، 

الأطراف ذات العلاقة، والتعاون مع الوليات الفيدرالية الأع�ساء 

في ال�سومال.

 التقدم التاريخي

في عام 2019، اأ�سدر مكتب المدقق العام ال�سومالي ثلاثة تقارير 

تدقيق تاريخية لأول مرة: )1( تقرير التدقيق حول البيانات المالية 

لجميع  الموحد  اللتزام  تدقيق  تقرير   )2( الفيدرالية،  للحكومة 

جهات القطاع الأمني، )3( تقرير تدقيق اللتزام الموحد لع�سرين 

جهة غير تابعة للقطاع الأمني. ويمكن الطلاع على هذه التقارير 

/https://oag.gov.so/audit-reports من خلال الرابط التالي

العام  المدقق  ولمكتب  للدولة  هاماً  اإنج���ازاً  التقارير  ه��ذه  تعتبر 

الممنوحة  التفوي�سات  على  بناء  ت�سليمها  تم  والتي  ال�سومالي، 

واأر�سل  اإلى البرلمان،  التقارير  العام هذه  له. وقدم مكتب المدقق 

ن�سخاً منها اإلى مكتب الرئي�س ومكتب رئي�س الوزراء. كما جذبت 

هذه التقارير اهتمام ال�سعب وال�سحافة، والذين يتلهفون ب�سدة 

لنقد الحكومة الفيدرالية. وفي منعطف تاريخي حقيقي، اعترفت 

منظمة الأفرو�ساي-اإي بمكتب المدقق العام ال�سومالي على خلفية 

للمعايير  وفقاً  التدقيق  باأعمال  قيامه 

المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  الدولية 

والمحا�سبة.

ال�سومالي  العام  المدقق  مكتب  واأ�سدر   

تقارير تدقيق مرة اأخرى في عام 2020، 

وت��ع��ت��بر ه���ذه �سنة ث��ان��ي��ة م��ن ال��ت��ق��دم. 

المالية  البيانات  اأن  المكتب  اكت�سف  حيث 

ل��ل��ح��ك��وم��ة ال��ف��ي��درال��ي��ة ك��ان��ت اأف�����س��ل 

دعم مالي وطاقم عمل محدودان جداً. فمن غير تواجد الميزانية 

تعيين  العام  المدقق  مكتب  ي�ستطع  لم  الم��الي،  الدعم  اأو  المنا�سبة 

العدد الكافي من الموظفين لتنفيذ مهام التدقيق بطريقة تتوافق مع 

المعايير الدولية للاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبة.

المدقق  مكتب  يعمل  المــخــاطــر.  عالية  بيئة  في  محــدود  اأمـــان 

العام ال�سومالي في بيئة متقلبة جداً في مقدي�سو، حيث ل يعتبر 

اأمراً م�سلماً به. وحيث يواجه كل من الموظفين  الأمن ال�سخ�سي 

مكتب  يعقد  التهديدات.  من  مجموعة  الميدان  في  والم�ست�سارين 

بهذه  التدقيق  فرق  اإخطار  ويتم  اأمنية  مراجعات  العام  المدقق 

ال�سلامة  احتياطات  اأخ��ذ  من  ليتمكنوا  يومي  ب�سكل  المعلومات 

اللازمة قبل البدء بعمليات التدقيق. وتحتوي هذه المعلومات على 

اآخر الم�ستجدات حول اأماكن اإغلاق الطرق، واأماكن التفجيرات، 

الإدارات  الم�ستهدفة، ومن �سمنها  بالمناطق  المتعلقة  والتحذيرات 

والهيئات الفيدرالية. 

الخطوات الاأ�سا�سية لمعالجة التحديات

ال��ع��ام الج��دي��د، اتخذ مكتب الم��دق��ق العام  تح��ت ق��ي��ادة الم��دق��ق 

ال�سومالي خطوات فورية لمعالجة هذه التحديات:

و�سع خطة ا�ستراتيجية لمدة اأربع �سنوات للمرة الاأولى )2017-

.)2020
اإ�سدار  – ومن �سمنها  ا�ستراتيجية  اأه��داف  �ستة  حددت الخطة 

وبالتوافق  منا�سب،  وق��ت  وخ��لال  الج��ودة  عالية  تدقيق  تقارير 

 – والمحا�سبة  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  الدولية  المعايير  مع 

بالإ�سافة اإلى ما يفوق 30 هدفاً ا�ستراتيجياً تم ت�سميمهم لإ�سفاء 

الطابع الع�سري والحديث على مكتب المدقق العام ال�سومالي. 

و�سع قانون تدقيق جديد في عام 2018. في عام 2012، و�سع 

الد�ستور النتقالي لل�سومال مبادئ ا�ستقلالية مكتب المدقق العام 

ال�سومالي. فاإذا تم اإ�سدار قانون التدقيق الجديد، فاإنه �سيعزز 

بالتوافق  وذلك  العام،  المدقق  مكتب  وا�ستقلالية  تفوي�سات  من 

نموذج  وهو  وي�ستمن�ستر،  ونم��وذج  الدولية  الممار�سات  اأف�سل  مع 

�سائع ال�ستخدام بين العديد من اأع�ساء منظمة الأفرو�ساي للدول 

القانون من قبل  الموافقة على  الإنجليزية. وتمت  باللغة  الناطقة 

البرلمان، وهو الآن بانتظار اعتماد وتوقيع الرئي�س. 

الفيدرالية  الحكومة  دعــم  ح�سد 

الحكومة  قامت  الــدولي.  والمجتمع 

ال��ف��ي��درال��ي��ة ال�����س��وم��ال��ي��ة ب��زي��ادة 

لمكتب  التابعة  الميزانية  مخ�س�سات 

ت�سمح  ال��ت��ي  الح���دود  �سمن  الم��دق��ق 

ب��ه��ا الم������وارد الم����ح����دودة. ك��م��ا ق��ام 

المالية  الموارد  بتوفير  الدولي  المجتمع 

الأ���س��ا���س��ي��ة، والخ������برات، وال��دع��م 

إن قيادة المدقق العام القوية والواضحة، 
والمشاركة مع السلطات ذات الصلة، 
وقراره بنشر تقارير التدقيق منذ عام 
2019، قد عزز مكانة الجهاز الأعلى 

للرقابة المالية والمحاسبة
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للزيارات  اأو  للتدريب  خطط  اأي  و�سع  عدم  العام  المدقق  مكتب 

الخارجية خلال الن�سف الأول من كل �سنة، حيث يجب النتهاء 

من اأعمال التدقيق الرئي�سية اأولً.

مع  التوا�سل  تح�سين  عملية  �سهلت  الاإيجابي.  التوا�سل  تعزيز 

الأطراف ذات العلاقة من التعاون ومن خلق بيئة مكنت من وجود 

اأطر عمل الم�ساءلة وال�سفافية، وبذلك زادت من اأثر التدقيق. كما 

تم عقد ندوات �سنوية لجميع الأطراف ذات العلاقة في مقدي�سو، 

ومن �سمنها جهات حكومية اأ�سا�سية، والبرلمان، ومنظمات المجتمع 

المدني، وممثلي كبار ال�سن، والإعلام. كما انخرط مكتب المدقق 

العام ال�سومالي بحوار بناء مع المحا�سب العام حول كيفية اإنجاز 

الح�سابات واإعدادها للتدقيق. 

اإيجاد اأوجه الت�سافر والتعاون بين ال�سركاء. عند تنفيذ الخطة 

ال�ستراتيجية، و�سع مكتب المدقق العام ال�سومالي اأهمية كبيرة 

�سفافية.  وذات  مثمرة  بطريقة  ال�سركاء  مختلف  م�ساركة  حول 

كل  م��ع  �سنوية  ن�سف  اجتماعات  ال��ع��ام  الم��دق��ق  مكتب  فيعقد 

التقدم  حول  الم�ستجدات  باآخر  بتزويدهم  يقوم  حيث  ال�سركاء، 

المحرز، والتحديات، والخطط. وت�سمن هذه الجتماعات الو�سوح 

والثقة والتعاون، وت�ساعد على منع ازدواجية الجهود. وكان دعم 

ال�سركاء اأمراً مهماً في تمكين الموؤ�س�سة النامية على الح�سول على 

الثقة اللازمة وال�سعي نحو اأهداف اأ�سمى. 

لتعزيز  هامة  خطوات  ال�سومالي  العام  المدقق  مكتب  اتخذ  لقد 

ال�سومالية،  الفيدرالية  للحكومة  المالية  الإدارة  تطوير  في  دوره 

ويتطلع اإلى ال�ستمرار في اإحراز التقدم بهذا الخ�سو�س. 

تقدماً من حيث  لأن الحكومة حققت  ال�سابقة،  ال�سنة  بكثير من 

اللتزام بالأ�سا�س النقدي لمعايير محا�سبة القطاع العام الدولية 

)IPSAS(. اإ�سافة لذلك، ارتفع عدد جهات الحكومة الفيدرالية 

التي خ�سعت لتدقيق اللتزام من قبل مكتب المدقق العام اإلى 35 

جهة، مقارنة ب�عدد 25 جهة في ال�سنة ال�سابقة. 

مكونات النجاح

العام  المدقق  مكتب  حققه  ال��ذي  بالنجاح  عوامل  عدة  �ساهمت 

ال�سومالي:

التحول اإلى موؤ�س�سة نموذجية. اإن مكتب المدقق العام ال�سومالي 

واإن  وتفوي�ساته.  ومهمته،  الأ�سا�سية،  قيمه  في  وب�سدة  يتم�سك 

اأمراً  الأط��راف ذات العلاقة كان وم��ازال  اكت�ساب اح��ترام وثقة 

حا�سماً في تاأدية مكتب المدقق العام لمهامه ب�سلا�سة. كما اإن قيادة 

ال�سلطات  مع  والنخراط  للعيان،  والبارزة  القوية  العام  المدقق 

المعنية، وقرار ن�سر تقارير التدقيق منذ عام 2019، كلها اأمور قد 

عززت من مكانة الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحا�سبة.

اأعمال  وتقديم  الا�ستراتيجية  الخطة  على  الاإدارة  تركيز 

التدقيق الاأ�سا�سية. كان من المهم اأن يتم و�سع خطة ا�ستراتيجية، 

في  ال�سومالي  العام  المدقق  مكتب  بتوجيه  �ساهمت  اأنها  حيث 

مواجهة التحديات، و�ساعدت على تتبع الأداء وبناء علاقات قوية 

الإدارة  من  كل  عمل  كما  العلاقة.  ذات  الأ�سا�سية  الأط��راف  مع 

لغاياته  العام  المدقق  مكتب  تحقيق  ل�سمان  بتفاني  والموظفين 

الوقت  العاملين  تخ�سي�س  على  التاأكيد  ذلك  وت�سمن  واأهدافه. 

قرر  المثال،  �سبيل  على  الم�ستمرة.  التدقيق  عمليات  باأهم  للقيام 

ال�سيد محمد م. علي، المدقق العام لجمهورية �سومال الفيدرالية، في البيان ال�سحفي لتقارير التدقيق ال�سنوية لعام 2019 ال�سادرة عن مكتب المدقق العام ال�سومالي.
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تسليط الضوء على العلوم والتكنولوجيا 

اإداراتها الداخلية، 2( تقديم اإطاراً للتدقيق يمكن ال�ستعانة لتقييم 

المخاطر الملمو�سة، 3( اختبار مدى ال�ستفادة من اإطار التدقيق. 

التدقيق  محكمة  م�سروع  م��ن  النهائي  الغر�س  تمثل  وق��د  ه��ذا 

الهولندية في تمهيد الطريق ل�ستخدام الأنظمة الخوارزمية من قبل 

الحكومة ا�ستخداماً م�سوؤولً، وقد جاء هذا المقال لير�سم لنا نتائج 

هذا التقرير وتاأثيراته. 

اأهم الأنظمة الخوارزمية الب�سيطة والجاري ا�ستخدامها حالياً

وجدت محكمة التدقيق الهولندية اأن الأنظمة الخوارزمية -�سواء 

التنبئية منها اأو النظرية- التي ت�ستخدمها الحكومة الهولندية حالياً 

في اتخاذ قراراتها التي توؤثر على المواطنين والأعمال تعد اأنظمة 

الخوارزميات  تلك  الحكومة  ت�ستخدم  حيث  ما،  حد  اإلى  ب�سيطة 

في اإدارة عملياتها وتقديم ما لديها من خدمات، ومنها على �سبيل 

المثال خدمات اإر�سال البريد ب�سورة جماعية وبا�ستخدام الأنظمة 

وعلى  ال�ستحقاقات.  لطلبات  الأولي  النتقاء  جانب  اإلى  الآلية، 

الرغم من ذلك، قد تمتاز بع�س الأنظمة الخوارزمية بكونها اأكثر 

ابتكاراً وتت�سمن تقنيات الذكاء ال�سطناعي. لقد قامت الوزارات 

ومنظمات التنفيذ على غرار وكالة تاأمين الموظفين وبنك التاأمينات 

طلبها  على  وبناءً  الهولندية  التدقيق  محكمة  بتزويد  الجتماعية 

محكمة  تجد  ولم  عليها،  للتدقيق  الخوارزمية  الأنظمة  بع�سرات 

نظام  اأي  الخوارزمية  الأنظمة  تلك  بين  من  الهولندية  التدقيق 

ي�ستند على التعليم الذاتي ب�سورة كاملة )ويق�سد بذلك الأنظمة 

الخوارزمية التي تعمل على تطبيق ال�سيا�سات دون الحاجة للتدخل 

من قبل العن�سر الب�سري(.

 ولعل اأحد التحديات التي واجهتها محكمة التدقيق الهولندية في 

عقد عملية التدقيق هذه تمثلت في تحديد الم�سطلحات والتعريفات 

ك�  الم�سطلحات  لبع�س  ت��ك��ون  اأن  يمكن  اإذ  وا���س��ح��ة،  ب�����س��ورة 

تعريفات  عدة  خوارزمي«  و«نظام  »محايد«  و  الأ�سود«  »ال�سندوق 

تختلف كلياً عن بع�سهاً وفقاً لخلفية الأفراد، �سواء كانت في مجال 

القانون اأو الحوكمة اأو تقنية المعلومات اأو علم البيانات، ولم ترغب 

اإن الزيادة المطردة في ا�ستخدام الأنظمة الخوارزمية  )مجموعة 

حل  في  الحا�سوبية  الأج��ه��زة  تتبعها  التي  والتعليمات  القوانين 

الم�سكلات اأو الإجابة على الأ�سئلة( من قبل القطاع العام الهولندي 

اأدت اإلى خلق حاجة لوجود الرقابة، وعليه فقد ازدادت المناق�سات 

والمناق�سات في البرلمان  الإعلامية  والتغطيات  ال�ساأن  العامة بهذا 

وب�سورة مكثفة، ل�سيما بعد اأن اتفقت اإحدى المحكمات المحلية في 

 »SyRI« لهاي مع العديد من المنظمات غير الحكومية على اأن نظام

)وهو اأحد اأدوات الك�سف عن الحتيال الم�ستندة اإلى الخوارزميات(  

ينتهك اأحكام القانون الأوروبي. 

العمليات  اإدارة  في  الخوارزميات  على  العتماد  زي��ادة  واأن  كما 

وتقديم الخدمات في الجهات الحكومية ت�سع الأجهزة العليا للرقابة 

المالية العامة والمحا�سبة من كافة اأقطار العالم اأمام مجموعة من 

العمليات  تجعل  اأن  الخوارزمية  للاأنظمة  يمكن  حيث  التحديات، 

الحكومية غام�سة اأو اأ�سبه ب� »ال�سندوق الأ�سود«. وفي ظل محدودية 

الإر�سادات المتاحة فاإننا نت�ساءل كيف يمكن للاأجهزة العليا للرقابة 

تقييم ما اإذا كانت تلك الحكومات ت�ستخدم الأنظمة الخوارزمية 

ا�ستخداماً قانونياً وم�سوؤولً؟ 

ومن  عملياً  اإ�سهاماً  الهولندية  التدقيق  محكمة  �ساهمت  لقد   

الأنظمة  »فهم  بعنوان   2021 يناير  في  ال�سادر  تقريرها  خلال 

الخوارزمية« في اإثراء المناق���سات الدائرة ب�ساأن الفر�س والمخاطر 

المرتبطة با�ستخدام الخوارزمي�����ات من  قبل الحكومة، حيث اأ�سهم 

هذا التقرير في: 1( الك�سف عن مدى اإدراك الجهات الحكومية 

في  الخ��وارزم��ي��ة  الأنظمة  ا�ستخدام  على  و�سيطرتها  الهولندية 

بقلم: د. إيستر ميير فان ليجسن، وجستن فيرهولست 
)حاصل على درجة البكالوريوس في العلوم(، و د. بيتر 

أوستيرفيك، وميراندا بيركوفسكي )حاصلة على درجة 
البكالوريوس في العلوم ودرجة الماجستير في التدقيق على 

تكنولوجيا المعلومات( من محكمة التدقيق الهولندية   

إعداد إطار عمل
للتدقيق على
الأنظمة الخوارزمية
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اختبار عملي على ثلاث اأنظمة خوارزمية

التدقيق  اإط��ار  من  ال�ستفادة  م��دى  على  ال��وق��وف  في  منها  رغبة 

الجديد، قامت محكمة التدقيق الهولندية باختبار اإطارها على ثلاث 

اأنظمة خوارزمية ت�ستخدمها الحكومة حالياً، وقد وقع الختيار على 

الأنظمة الخوارزمية الأكثر تاأثيراً على المواطنين والتي لديها اآثاراً 

اأخلاقية وعلى درجات مختلفة من التعقيد التقني، حيث تتراوح ما 

بين الب�سيط ن�سبياً )كاأ�سجار القرار( والمعقد )كال�سبكات المحايدة 

لتقنية التعرف على الوجوه(، وعلى الرغم من اختلاف تلك الأنظمة 

الخوارزمية اإل اأن محكمة التدقيق الهولندية قد تمكنت من تقييم 

مخاطرها با�ستخدام اإطار التدقيق. ومن الدرو�س الهامة الم�ستفادة 

من هذا الختبار اأن الخوارزمية الواحدة ل تعد في معزل عن غيرها 

من العمليات التقنية الجارية داخل الجهات الحكومية، بل تقع �سمن 

مجموعة متنوعة من الخوارزميات يتم ا�ستخدامها من قبل مختلف 

الأف��راد وعلى مدى مراحل مختلفة من العملية، ولذا فاإن محكمة 

التدقيق الهولندية تو�سي باأن تكون اأفرقة العمل المعنية بالتدقيق على 

الأنظمة الخوارزمية ذات تخ�س�سات متعددة بما ي�سمح لها بتق�سيم 

المهام وبالتالي الح�سول على �سورة متكاملة للعملية. 

 تاأثير التقرير

 لقد تفاجاأت محكمة التدقيق الهولندية بال�سعبية التي ح�سدها 

ن�سر  من  يومين  فبعد  والعالمي،  المحلي  ال�سعيدين  على  التقرير 

تقريرها قامت محكمة التدقيق بتنظيم ندوة عبر �سبكة الإنترنت 

لعر�س اأبرز نتائج التدقيق وعقد مناق�سة حول ال�ستخدام الم�سوؤول 

للاأنظمة الخوارزمية من قبل الحكومة، حيث �سارك في هذه الندوة 

متحدثين منهم اأمين المظالم الوطني وممثلي مجل�س الدولة ووكالة 

كما  المركزية،  الحكومة  تدقيق  وخدمة  اللا�سلكية  الت�سالت 

ا�ستقطبت الندوة ما يفوق 300 م�سارك. 

جدير بالذكر اأن محكمة التدقيق الهولندية تدير حالياً مناق�سات 

ب�ساأن و�سع �سوابط و�سمانات للاأنظمة الخوارزمية، حيث تعمل 

محكمة التدقيق جنباً اإلى جنب مع غيرها من منظمات التدقيق، 

المعتمدين  للمحا�سبين  الملكي  الهولندي  والمعهد   ADR على غرار 

هولندا  في  المعلومات  تقنية  لمدققي  المهنية  والجمعية   NBA
الأنظمة  التدقيق على  للبدء في عملية  تتوق  والتي   ،)NOREA(

الخوارزمية اإل اأنها تقف عاجزة اأمام ما تواجهه من الفتقار اإلى 

المنهجيات والتوجيهات، ولذا فقد رحبت تلك الجهات بالإطار الذي 

اأعدته محكمة التدقيق الهولندية وجعلت منه نقطة انطلاقة قيمة 

لم�ساعيها، كما تقدمت مجموعة من الوزارات الحكومية ومنظمات 

ال�سوابط  لمناق�سة  الهولندية  التدقيق  محكمة  بدعوة  ال�سيا�سات 

وال�سمانات التي تكفل ال�ستخدام الم�سوؤول للاأنظمة الخوارزمية. 

ف�سلًا عن ذلك، قامت محكمة التدقيق الهولندية بعر�س بحثها 

تتطلع  وم��ازال��ت  الأخ���رى،  الرقابية  الأج��ه��زة  المدققين من  اأم��ام 

لموا�سلة تلك المناق�سات المثمرة. 

الاآراء والتعقيبات

العليا  الأجهزة  الهولندية دعوة غيرها من  التدقيق  ي�سر محكمة 

للرقابة المالية العامة والمحا�سبة ل�ستخدام هذا الإطار في التدقيق 

على الأنظمة الخوارزمية ومن ثم م�ساركة تجاربها وتعقيباتها مع 

محرري هذا المقال عبر البريد الإلكتروني

الأكاديمية  النقا�سات  في  بالخو�س  الهولندية  التدقيق  محكمة 

وا�سح  فهم  اإيجاد  من  بد  ل  كان  اأن��ه  اإل  التعريفات،  تلك  ب�ساأن 

ومحدد للم�ساألة التي يتم التدقيق عليها ومعايير الجودة المتبعة في 

ذلك. وعليه، فقد قامت محكمة التدقيق الهولندية بعقد جل�سات 

ع�سف ذهني �ساعدت المخت�سين من مختلف الم�ستويات الحكومية 

م�سترك  فهم  اإلى  التو�سل  على  التدقيق  ومنظمات  والأكاديميين 

لتلك الم�سطلحات. 

اإطار التدقيق الخا�س بالاأنظمة الخوارزمية

قامت محكمة التدقيق الهولندية باإعداد اإطاراً للتدقيق يمكن للحكومة 

ومنظمات القطاع الخا�س ال�ستعانة به في تقييم مدى ا�ستيفاء الأنظمة 

الخوارزمية الم�ستخدمة لديها لمعايير الجودة المحددة، ولقيا�س ما اإذا 

كانت المخاطر المترتبة قد جرى تحديدها والحد من اآثارها بال�سكل 

المنا�سب، ولذا فقد عملت محكمة التدقيق الهولندية على اإعداد هذا 

الإط��ار ليكون اأداة عملية ونقطة النطلاق لمواجهة التحديات التي 

تقف اأمام المدققين في عملية تقييم الأنظمة الخوارزمية، وقد جرى 

و�سف الإطار في التقرير وهو متاحاً ب�سيغة Excel، وبالتالي يمكن 

ومبادئ  بفئات  ترتبط  التي  الأ�سئلة  وانتقاء  ت�سفية  للم�ستخدمين 

معينة، كمبادئ العدالة والم�ساءلة على �سبيل المثال. 

الهولندية  التدقيق  محكمة  قامت  الإط��������ار،  لهذا  اإع��داده��ا  في 

بال�ست�عانة بمدخلات واإ�سه���امات الخبراء اإلى جانب اأطر التدقيق 

العامة  البيانات  اإج���راءات حماية  الإط��ار  الأخ��رى، حيث ت�سمن 

الأوروبي-  ال�سادرة عن التحاد  القوانين  اأحد  )GDPR(- وهو 

والذي يقدم بالفعل اإطاراً للتعامل مع البيانات ال�سخ�سية الح�سا�سة، 

كما ا�ستمل على اإطارات العمل الخا�سة بالحوكمة والرقابة العامة 

على تقنية المعلومات )ITGC(. ف�سلًا عن ذلك، يعمل هذا الإطار 

على تقييم اأحد الأنظمة الخوارزمية المتعلقة ب� »الركائز« التالية:

● الحوكمة والم�ساءلة.
● النماذج والبيانات.

● الخ�سو�سية.
● جودة الرقابة العامة على تقنية المعلومات، على �سبيل المثال 

حقوق الطلاع/الدخول و�سوابط الدعم الحتياطي.

● الأخلاقيات واآداب المهنة.
لقد ثبت اأن مهمة اإعداد ركيزة »النماذج والبيانات« تعد هي الأ�سعب 

من نوعها، حيث اأن الغالبية العظمى من البتكارات التي تعتمد على 

تتناول  كما  الفئة،  تقع �سمن هذه  الأنظمة الخوارزمية  ا�ستخدام 

جانب  اإلى  البيانات  جودة  حول  اأ�سئلة  والبيانات  النماذج  معايير 

تطوير النموذج الذي تقوم عليه الخوارزمية وا�ستخدامه و�سيانته.

ل يخفى عليكم اأن هنالك قلق م�سروع لدى العامة ب�ساأن ا�ستخدام 

الأنظمة الخوارزمية ب�سورة تتنافى مع الأخلاقيات واآداب المهنة – 

مثل اتخاذ القرارات ب�سورة م�ستقلة وبتحيز - اإل اأن هذه الم�ساألة 

غالباً ما يتم مناق�ستها نظرياً، وعليه فقد اعتمدت محكمة التدقيق 

الذكاء  التوجيهية لأخلاقيات  »المبادئ  اإطارها على  الهولندية في 

ال�سطناعي الجدير بالثقة« ال�سادرة عن المفو�سية الأوروبية من 

ال�سطناعي،  بالذكاء  المعني  الم�ستوى  رفيع  الخ��براء  فريق  خلال 

حيث عملت محكمة التدقيق الهولندية على الربط بين هذه المبادئ 

التوجيهية مع المخاطر الملمو�سة التي ن�ست عليها الركائز الأخرى. 

تسليط الضوء على العلوم والتكنولوجيا 




