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 مهيد:ت
في مدي ة باكو بجمهورية  2019 هذا العام اجتماعها السنننننننن و  ( WGPD)عقدت مجموعة عمل الدين العام 

دولة من أصننننل  27مشننننار  من الدوع اءعضنننناو في مجموعة العمل ويم  ون ( 53)وبحضننننور  أذربيجان،
و مؤتمر  (WB)من البنك الدولي مم  ين  -كمتحدثين رئيسنننننننننننيين  -كما شنننننننننننار  في ا جتما   ،دولة 35

ية وأيضنننننننننننننننا متحند  من ، (UNCTAD)الأمم المتحدة للتجارة والتطوير  جنامعنة اءكناديمينة الندس ومنا نننننننننننننن
 .(ADA)نية اءذربيجا

 

محاوره ومضننننننننامي ل وأهم ال تائج ءهم الب نامج الزم ي وموجز سيانات ا جتما  و و نننننننن سننننننننتع   فيما ي ي 
 والتوصيات.
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 :بيانات الاجتماع
 

 

اسم الاجتماع 
 وهدفه

الدين العام،  المع ية بالتدقيق ع ى عملاللمجموعة  2019في ا جتما  السننن و  تم المشننناركة  ▪
 ."تقا م مع فة فعاعالدين العام من خلاع ع ى عزيز التدقيق ت" وذلك تحت شعار

مكان وتاريخ 
 الانعقاد

 ( Holiday Inn)الهوليد  إنفي ف دق ، أذربيجانجمهورية بمدي ة باكو عقد ا جتما  في 
 .2019 مايو 25 -23ذلك خلاع الفت ة من و 

 الجهة المنظمة
تبادع  لج ةتتبع والتي  –الدين العام   ىالمع ية بالتدقيق ع عملالمجموعة نظم ا جتما  

 .(KSC)المع فة للانتو ا  

 قرار المشاركة
وبيانات 
 المشاركين

لسنن ة  122ديوان رقم التم المشنناركة في المهمة ال  ننمية س او ع ى الق ار ال ننادر عن رئي  
 ، بإيفاد كل من:أذربيجان، بشأن مهمة ر مية في جمهورية 2019

 رة ضمان الجودة.لم اقبة ال انية بإدا  مى العيسى، م اقب ا •
 مدقق مساعد بإدارة ال قابة ع ى التسويق وا  ت مار ل جهات ال فطية، ريم السيف •

 الإنج يزيةال غة  اللغة المعتمدة
 .المع ية بالتدقيق ع ى الدين العام عملالس و  لمجموعة الجتما  المشاركة في ا  نوع المهمة

 

 
 لتدقيق على الدين العام لمجموعة العمل المعنية با 2019صورة جماعية للمشاركين في الاجتماع السنوي   
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 :عمال الاجتماعالبرنامج الزمني لأ
 

 23/5/2019 الأول: الخميساليوم 
 الفلبيني(الرقابة )جهاز  الدين العام المعنية بالتدقيق على عملالالامانة العامة لمجموعة  –التسجيل  9:00 -8:30

9:00- 9:15 
لجمهوريةةة  رئيس غرفةةة الاسةةةةةةةةابةةا من  يةةة من قبةةلكلمةةة حربيب

 أذربيجان

السةةةةةةيةةدج فوغةةار جولمةةامةةا    

غةةرفةةةة الةةاسةةةةةةةةةابةةةا  رئةةيةةس 

 الأذربيجانية

9:15- 9:30 

الافتتةةابيةةة لرئيس  يرةةة مراجعةةة الاسةةةةةةةابةةا  بةةالجمهوريةةة الكلمةةة 

الةةدين العةةام في التةةدقيق على الفلبينيةةة  مجموعةةة العمةةل المعنيةةة بةة

 الإنتوساي

 –السيدج مايكل أجينالد  

رئيس مجموعة عمل الدين العام 

 في الإنتوساي )الفلبين(

 غرفة الاسابا  الأذربيجانية العام.التدقيق على إ ارة الدين  (:1) الرئيسي طابالخ 10:00 -9:30

10:00- 10:30 
الصةةةاياة  بالأمورالقيام  -إ ارة الدين العام (:2) الخطاب الرئيسةةةي

 .بشكل صايح بهاالقيام  

السيدج التشين رشيد   مااضر 

جمهوريةةة  – ADAفي جةةامعةةة 

 أذربيجان

  ية.صورة جماع 10:50 -10:30

 .الاجتماع  مصا قة الأعضاءعرض جد ل أعمال  10:55 -10:50
الامانة العامة لمجموعة عمل 

 الدين العام )الفلبين(

10:55- 11:15 
)الفلبين( عن  WGPDحقرير رئيس مجموعة عمل الدين العام 

 انجاز المهام.

رئيس مجموعة عمل الدين العام 

 في الإنتوساي

11:15- 11:20 
الدين العام في في مجموعة عمل عضاء الجد  عرض أسماء الأ

الامانة العامة لمجموعة عمل  الإنتوساي  أسماء ممثليهم.

 الدين العام 
11:20- 11:25 

شكر  حقدير للأعضاء الجد  في مجموعة عمل الدين العام في 

 بالإنتوساي.

11:25- 11:55 
ن مرفق الدر س المستفا ة م -حعزيز مراقبة الدين العام  الإبلاغ 

 (Debt Management Facility-DMF)إ ارة الدين العام 

  –السيدةج ليا بكيم 

 البنك الد لي

11:55- 12:25 
مبا را  شفافية الديون  استراحيجيا  الديون الاقتصا ية الكلية 

 فيديو مباشر(الفعالة للتنمية المستدامة )عرض 

 -ستيفاني بلانكنبرج  جالسيدة

لتجارة مؤحمر الأمم المتادة ل

  (UNCTAD) التطوير 

 استراحة الغداء 1:30 -12:25

1:30- 1:55 

حقرير الأمانة العامة لمجموعة العمل المعنية بالتدقيق على الدين 

 :(WGPD) العام

 بول خطة عمل المجموعة 2018ملخص نتائج استبيان أكتوبر  ▪

 .2022-2020للفترة 

معنية بالتدقيق مجموعة العمل ال شةةةةةبكة الخبراء في قاعدة بيانا  ▪

 .الدين العام لى  ع

 .أنشطة خطة العمل لمتابعة حتنفيذحكوين فرق العمل  ▪

 .2019-2017خطة العمل  ▪

الالكتر ني لمجموعةةة العمةةل لمعنيةةة بةةالةةدقيق عةةل الةةدين  موقعال ▪

 .WGPD العام

 مانة العامة لمجموعة عملالأ

 الدين العام التدقيق على 

1:55- 2:20 
حوبيد   مج ا لة التدقيق على الدين  – 2.9حاديثا  على المشر ع 

 .100العام  موائمتها مع معيار الانتوسار رقم 

قائد  -الفلبينيالرقابة جهاز 

 المشر ع

2:20- 2:45 

مبا رة حنمية ل العامة لمنتجا لبر حوكول ضمان الجو ة 

مقارنة بالإجراءا  القانونية الواجبة لإطار  (IDI)الانتوساي

مقابل البر حوكول الخاص بمشاريع ، يةا  المهنللإصدار لانتوسايا

عرض فيديو -( KSC)المعرفة حبا ل المعنية مجموعة العمل 

 .مباشر

نائب  - ارشانا شيرسا السيدةج 

المدير في مبا رة حنمية 

 (IDI) الانتوساي
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2:45 – 3:10 

لجنة حبا ل المعرفة  الخاصةةةةةةةة  مجتمعالالكتر نية لبوابة الحاديث 

 المشةةةةةةةاركةة بهةا حعزيز: (KSC-IDI)الإنتوسةةةةةةةاي  بمبةا رة حنميةة

ار  بي أعضةةةةةةاء للاصةةةةةةول على منصةةةةةةة أكثر فعالية لتبا ل المع

 الانتوساي.

مدير  -ندبانيجيسندار  السيدج 

من جهاز الرقابة  -المنصة

 الهندي 

 التدقيق الاستراحيجي للدين العام في الاحاا  الر سي 3:55 -3:10
از جه –السيدةج حتيانا أ حر كوفا 

 الرقابة الر سي

3:55- 4:25 
  ر الأجهزة العليا للرقابة المالية في حقييم الاسةةةةةتدامة المالية )الدين 

 العام(

جهاز  -السيدةج أنا مسمشفيلي

 الرقابة الجورجي

4:25 – 5:00 
التقدم الجديد  -حطبيقا  حاليل البيانا  في التدقيق على الدين العام 

 للصين

هاز ج –السيدةج  امغ بانغو 

 الرقابة الصيني

 24/5/2019اليوم الثاني: الجمعة  
 الأمريكية.الصاة المالية للولايا  المتادة  9:30 – 9:00

مكتب  -السيدةج  ا ن سيمسون

 المساءلة الاكومي

 .استدامة الدين العام من منظور المدقق 10:00 – 9:30

السيدج بسين نيازي،  السيدج 

جهاز الرقابة  -مقبول خالد

 الديفيالم

 .  ر  يوان المااسبة بد لة الكويت في التدقيق على الدين العام 10:30 – 10:00
 –العيسى،  ريم السيف سلمى 

 الكويتي  يوان المااسبة

 استراحة 10:45 – 10:30

 الاقتراض الداخلي مقابل الاقتراض الخارجي في الأر ن. 11:15 – 10:45
 يوان المااسبة  – .بلال جمال 

 الأر ني

11:15- 11:45 
 اءع ى الجهاز دور: 2018 لدولةومالية ا المالي ا نضنننننننننننبا  قانون 
 .العام الدين إدارة تعزيز في تايلاند في المالية ل  قابة

جهاز ال قابة  –السيد/سيتي كون 
 التاي  د 

 إ ارة  التدقيق على الدين العام: حجربة جهاز الرقابة الاند نيسي 12:15 – 11:45
عضو مجلس  –  ارأز  . اري

 إ ارة بجهاز الرقابة الاند نيسي

 أعمال التدقيق الأخيرة. 12:45 – 12:15
مكتب  -السيدةج جونا كارلسون

 التدقيق الوطني الفنلندي

 استراحة الغداء 1:45 – 12:45

1:45 – 2:15 
عام  لدين ال تدقيق على ا مذكرة مفا يمية بول الموا  الإرشةةةةةةةا ية لل

 مية.الضمانا  الاكوبشأن 

جهاز  -السيدج جيسندار  ندباني

 الرقابة الهندي

2:15 – 2:45 
عام  لدين ال تدقيق على ا مذكرة مفا يمية بول الموا  الإرشةةةةةةةا ية لل

 بشأن الترخيص للدين  التعاقد للدين العام.

جهازي الرقابة الأعلى لكل من: 

 ماسا  نيا  ليثوانيا

2:45 – 3:05 
 :2022-2020الدين العام خطة عمل مجموعة عمل التدقيق على 

 : الجدا ل الزمنية المقتربة للأنشطة المخطط لها.1الجزء  ▪
الأمانة العامة لمجموعة عمل 

 التدقيق على الدين العام
 :  عوة للموضوعا ،  لأعضاء فرق العمل للمشاركة.2الجزء  ▪ 3:15 – 3:05

3:15 – 3:40 
السةةةةةةنوي  التأكيد على الجهاز الرقابي الذي يسةةةةةةتضةةةةةةيف الاجتماع

 .2020ن العام للعام لمجموعة العمل المعنية بالتدقيق على الدي

 رئيس مجموعة عمل

 التدقيق على الدين العام

3:40 – 3:50 
الدعوة لاستضافة الاجتماع السنوي لمجموعة العمل المعنية بالتدقيق 

 .2021على الدين العام للعام 

 لاجتماع.استعراض ما حم الاحفاق عليه في ا 4:00 – 3:50

 الطريق إلى الأمام 4:10 – 4:00

 متابعة ختام الاجتماع 4:20 – 4:10

  الإعلان عن الترحيبا  الإ اريةالملابظا  الختامية  4:50 – 4:20

رئيس مجموعة عمل التدقيق 

 على الدين العام 

 اللجنة المنظمة لغرفة 

 الاسابا  الأذربيجانية



 (6 ) 

 

 عدد المشاركين من جهات أخرى:
 

 (WGPD)لمجموعة العمل المع ية بالتدقيق ع ى الدين العام  2019الس و   ا جتما في  د المشاركيندعغ  س
، وبما يم ل نسننبة مشنناركة في مجموعة العمل دولة عضننو 35من أصننل دولة عضننو  27مشننار  يم  ون  53

سوتان، س غاريا،  ، ونسننننننننتع   فيما ي ي الدوع التي شنننننننناركت في ا جتما : ال مسننننننننا، أذربيجان،%77تعادع 
اءردن، م ننن ، اندونيسنننيا، فيجي، ف   دا، جورجيا، اله د، ، كي يا، كوريا، اللويت، لي وانيا، ال نننين، تشننني ي، 

 .الف بين، الب تغاع، قط ، رو يا، تايلاند، زامبيا، الو يات المتحدة اءم يكية مالدوفا، المالديف، ما ادونيا،
 ل من:كما شار  في ا جتما  مم  ين عن ك

 .(IDI)مبادرة ت مية ا نتو ا   .1
 .Debt Management Facility- DM  الب ك الدولي –م فق إدارة الدين  .2
United Nations Conference on Trade and  -UNCTADمؤتم  اءمم المتحننننننندة ل تجنننننننارة والتطوي   .3

Development. 

 .(ADA)جامعة اءكاديمية الدس وما ية اءذربيجانية من  خبي  .4
 

اءع ى ل  قابة جهاز رؤ نناو أجهزة رقاسية ك ئي  الماسين مت وعا  التم يلمسننتوا التم يل فقد كان س  سننبة لا أم
اءذربيجاني الف بي ي )هو رئي  مجموعة العمل المع ية بالتدقيق ع ى الدين العام(، ورئي  غ فة الحسننننننننابات 

ندونيسي(، ومدي  عام )الجهاز ال ي ي(، )الب د المستضيف(، وعضو مج   إدارة )جهاز ال قابة اءع ى الإ
، وجهنناز ال قننابننة (، ونننائننب المنندقق العننام )الجهنناز اللي ي، والجهنناز الم نننننننننننننن   ومنندقق عننام )الجهنناز اله نند 

تب المسنننننننننننننناولة الحكومي ا م يكي، جهاز ، ومدراو )مك(الجهاز ال و نننننننننننننني) التدقيق (، ونائب رئي البوتاني
)الجهاز ال ننننننننني ي(، ونائب مدي  جهاز ال قابة المالديفي، وجهاز فيجي(، ال قابة الف بي ي، الجهاز اءردني، و 

 ين.، ومدققينرئيسي ، بالإضافة إلى عدد من كب او المدققين، ومدققينومساعد مدي  )جهاز ال قابة الزامبي(
 قائمة بأ ماو المشاركين من كل دولة ومسمياتهم الوظيفية.وم فق مع التق ي  

 

 :كةمن المشار  الهدف العام
 الدين العام.ال قابة ع ى إدارة ا  تفادة من تجارب الدوع المشاركة في  .5
 التطوي  ا  ت اتيجي والمع ية بالدين العام. طمتابعة  ي  مشاريع خط .6
 .القادمة وتوزيع الدوع ع ى المشاريع المقت حةاءولويات ل م ح ة المشاركة في اختيار  .7
 .، وتعزيز علاقات التواصل والتعاون تما المشاركة في ا جمع مم  ين الدوع س او شبكة من العلاقات  .8
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 المحاور والموضوعات الرئيسية التي تمت مناقشتها:
 

 

 تم مناقشة الموضوعات التالية:
 

 لمجموعة عمل الدين العام والذي تضمن:استعراض تقرير الأمانة العامة  .1
  2019 -2017النندين العننام ة بننع يننالمعمننل الوخطننة عمننل مجموعننة ، 2022-2017الخطننة ا  ننننننننننننننت اتيجيننة  -

 .2022-2020و
 ع ى الدين العام. التدقيق سيانات قاعدة في الخب او العضوية وشبكة -
 الموقع الالكتروني لمجموعة عمل الدين العام. .2
 الإنتوساي.بوابة مجتمع  .3

 

 .لتطوير إطار الإصدارات المهنية للإنتوساي( SDP) خطة التطوير الاستراتيجي .4
 . 2.9المشروع  .5
 بشأن المنتجات العامة العالمية.( IDI)بروتوكول ضمان الجودة لمبادرة تنمية الانتوساي  .6
 تجارب الأجهزة العليا للرقابة المالية في التدقيق على الدين العامة. .7
 لمجموعة عمل الدين العام.  (2020)اختيار الدولة المستضيفة للاجتماع القادم  .8
 

 

 
 :الدين العام المعنية بالتدقيق على عملالموعة تقرير الأمانة العامة لمج -أولا

رئي  مجموعة العمل المع ية بالتدقيق ع ى الدين العام أهم المسننننننتجدات  - مايكل أجي الدو /ا ننننننتع   السننننننيد
 وهي كما ي ي:  ،2018م ذ ا جتما  الس و  الماضي 

 جهاز رقاسي. 35( WGPD)س غ عدد اءجهزة ال قاسية اءعضاو في مجموعة عمل الدين العام  •
الم عقد و  (GB)لإنتو نننا  الت فيذ  لمج   الفي اجتما   لمجموعة العمل الشننن و  الم جعيةتم الموافقة ع ى  •

 .2018في نوفمب  
)اءف و ا ، اءراسو ا ،  خبي ا من مخت ف المجموعات الإق يمية 74س غ عدد الخب او في مجاع الدين العام  •

، وتجدر الإشننارة إلى البا ننا ، ومكتب المسنناولة الحكومي اءم يكي(اء ننو ننا ، اليورو ننا ، اءو  ننيف ، 
، ضننننمن مجموعة شننننبكة (2018)انل قد تم تضننننمين مشنننناركي دولة اللويت في ا جتما  السنننن و  الماضنننني 

 .الخب او
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            2019 -2017ن العام ــــــــمل المعنية بالديــــجموعة العــــمل مــــطة عــــوخ، 2022-2017 تراتيجيةــــطة الاســــالخ •

 :2022- 2020 و
 

 توضننننننننننني إلى  2022 -2017المع ية بالتدقيق ع ى الدين العام  ا  نننننننننننت اتيجية لمجموعة العمل الخطة تهدف
بمجموعة عمل الدين العام، وت كز الخطة ا  ننت اتيجية ع ى هدفين رئيسننيين  الخاصننة واءولويات التوجهات

 هما:
 .العام الدين التدقيق ع ى في ةاليالم ل  قابة الع يا اءجهزة خب ة تعزيز .1
 الدين العام. المع ية بالتدقيق ع ى عملال مجموعة وتأثي  مكانة تعزيزو  .2

 

 م تضمين أسماء المشاركينالدين العام ت وفقا للبيانات الموجودة في الموقع الالكتروني لمجموعة عمل
 لمجموعة العمل على انهم خبراء في مجال الدين العام 2018من ديوان المحاسبة بدولة الكويت  في الاجتماع السنوي  
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 تعزيزءوع والخاص سا  ننننننت اتيجي االهدف هدفين ي درجون ضننننننمن  2019-2017 خطة العمل وتضننننننم -
 :الي يوض  ذلك، والشكل التالعام الدين التدقيق ع ى في المالية ل  قابة الع يا اءجهزة خب ة

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 تعزيزسهدفا ي درج ضنننمن الهدف ا  نننت اتيجي ال اني والخاص  2019-2017العمل  خطة  تتضنننمكما  -

 ، والشكل التالي يوض  ذلك:الدين العام عمل مجموعة وتأثي  مكانة
 
 

 

 

 

 

لخطة  نننننتق نننننائي المسننننن  ا مجموعة العمل المع ية بالتدقيق ع ى الدين العام نتائج  رئي ا نننننتع    -
 ف ق العمل المع ية بأنشننننننننننننطة خطة العمل أكد ع ى أهمية المشنننننننننننناركة في، و  2022-2020العمل ل فت ة 

 ما ي ي:ل اوفقوذلك 
 

 الهدف الأول

ساي الإنتوتوحيد أدلة 

 المعنية بالدين العام

الدليل التوجيهي 

 - 5250رقم 

مشروع معروض 

 لأعضاء الإنتوساي

 الهدف الثاني

صيانة 
قاعدة 
بيانات 
 الخبراء

تطوير 
بوابة 
مجتمع 

الممارسة 
 المهنية

تقديم 
التقارير 
لسلطات 
 الإنتوساي

نشر أنشطة 
ومنتجات مجموعة 
العمل في بوابة 

مجتمع الممارسة 
، ومجلة المهنية

 الإنتوساي 

التعاون 
والتنسيق 

مع الأطراف 
 ذات العلاقة

المشاركة في 
  تجميع كتيب

  IDIالـ
والخاص بالدين 

 العام 

 الهدف الاستراتيجي الأول:

 التدقيق على الدين العامتعزيز خبرة الأجهزة العليا للرقابة المالية في 

1 2 

 الدين العام.التدقيق على متابعة العضوية في مجموعة العمل المعنية ب▪

 تحديث كتيب التدقيق على الدين العام.▪

 مجموعة العمل المعنية بالتدقيق على الدين العاممراجعة الشروط المرجعية ل▪

مراجعة الخطة الاستراتيجية لمجموعة العمل المعنية بالتدقيق على الدين العام ▪
2017-2022. 

 تدقيق على الدين العام.بالإعداد خطة العمل لمجموعة العمل المعنية ▪

الهدف الاستراتيجي 
 :الثاني

 وتأثير مكانة تعزيز
عمل الدين  مجموعة

 العام
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 المخرجات المتوقعة الأنشطة
الأجهزة الرقابية المسئولة 

 عن النشاط

 الهدف الأول:

 .تطوير وصيانة وتحديث الإرشادات المتعلقة بمراجعة الدين العام ▪
 

حاديد اختصةةةةةاصةةةةةا  الأجهزة العليا للرقابة 

المالية بشةةةةةأن مراجعة الدين العام،  القدرا  

المؤسةةةةةةسةةةةةةيةةةة   عم المنظمةةةا  الإقليميةةةة 

 موار  ةةةا للمسةةةةةةةةةاعةةةدة في حنفيةةةذ معةةةايير 

 الانتوساي.

حاديد اختصةةةةاصةةةةا  الأجهزة العليا للرقابة 

المالية بشةةةأن مراجعة الدين العام،  القدرا  

ظمةةةا  الإقليميةةةة منالمؤسةةةةةةسةةةةةةيةةةة   عم ال

 موار  ةةةا للمسةةةةةةةةاعةةةدة في حنفيةةةذ معةةةايير 

 يالانتوسا

فيجي  جورجيةةا  مقةةد نيةةا 

 المالديف  البرحغال  قطر 

إعةةدا  أ لةةة حوجيهيةةة بشةةةةةةةةأن التةةدقيق على 

 الضمانا  الاكومية.

الضةةمانا   التدقيق علىحوجيهية بشةةأن  أ لة

 الاكومية

البرازيل ، مصةةةةةر ، كينيا ، 

كيةةا ، المةةالةةديف ، قطر ، حر

 ، الهند ر سيا

الاشتراك في الدليل الموبد بشأن فهم الرقابة 

 2.5الداخلية في التدقيق في إطار المشةةةةر ع 

من خطةةةة التطوير الاسةةةةةةتراحيجي لإطةةةار 

 (.IFPP)الانتوساي للإصدارا  المهنية 

عام على  لدين ال ملابظا  مجموعة عمل ا

  ليل الرقابة الداخلية.

ة المالديف  الولايا  المتاد

 الأمريكية.

موا  إرشةةةةا ية لمدققي الديون العامة بشةةةةأن 

 حرخيص الديون

 .فيجي ، مقد نيا ، البرحغال

موا  إرشةةةةا ية لمدققي الديون العامة بشةةةةأن 

 .التعاقد على الديون

وانةةيةةةا ، مةةقةةةد نةةيةةةا ، ثةةلةةيةة

 البرحغال، حركيا

 : الأولالهدف  

 .الدين العام التدقيق على المهنية بشأن تطبيق الإصدارات تحسين  ▪
 

ية  ية للمنظما  الإقليم عدة الفن قديم المسةةةةةةةا ح

 . الأجهزة العليا للرقابة المالية

المسةةةةةةةةاعةةدة الفنيةةة المقةةدمةةة إلى المنظمةةا  

 .الإقليمية  الأجهزة العليا

الأرجةةةنةةةتةةةيةةةن  مةةةقةةةد نةةةيةةةا 

الةةةمةةةالةةةديةةةف  الةةةولايةةةا   

 المتادة الأمريكية  البرحغال

ا ل لجنةةةة حبةةة التعليقةةةا   التعةةةا ن معحقةةةديم 

 لجنةةةة المعةةةايير المهنيةةةة  (KSC) عرفةةةةالم

(PSC)    منتدى الإنتوسةةةةةةةاي للإصةةةةةةةدارا

ية مبا رة حنمية الانتوسةةةةةةةاي   (FIPP) المهن

(IDI)   المهنيةعلى الإصدارا. 

 مقد نيا  المالديف .المهنية الإصدارا على حقديم حعليقا  

 الهدف الأول:

مبادرات بناء قدرات الأجهزة العليا  وتطبيقى لدعم تطوير ف الأخروالأطرامبادرة تنمية الانتوسااااي إقامة روابط مع  ▪

 .للرقابة المالية على مراجعة الدين العام
 

مبةةةا رة حنميةةةة الانتوسةةةةةةةةةاي التنسةةةةةةيق مع 

 الأطرا  الأخرى بشةةةةةأن حصةةةةةميم  حمويل 

 رش عمةةل عبر   إجراء   را  حةةدريبيةةة 

الإنترنةةةت  برامج لبنةةةاء القةةةدرا  بشةةةةةةةةةأن 

 م.امراجعة الدين الع

حجاه مبا رة حنمية الانتوسةةةةةةةاي التزاما   ▪

غير ا من الأطرا  لدعم مبا را  بناء  

 .الدين العامالتدقيق القدرا  بشأن 

حصةةةةةةميما  لبناء القدرا  مصةةةةةةممة برامج  ▪

جيةةدا   ممولةةة  منظممةةة من قبةةل الأجهزة 

 التدقيق علىالعليا للرقابة المالية بشةةةةةةةأن 

 .الدين العام

يف، الصةةين، مقد نيا، المالد

لايةةةا  البرحغةةةال، قطر، الو

 المتادة الأمريكية

 الهدف الأول:

والندوات عبر الإنترنت وغيرها من الآليات القائمة على تكنولوجيا المعلومات  ،الانتوسااااااايتعزيز اسااااااتخدام أدوات  ▪

والتحسااااااين  ،والاتصااااااالات، بالإلااااااافة إلى ورت العمل والاجتماعات لتعزيز تعاون الأجهزة العليا للرقابة وتعاونها

 .المستمر من خلال تطوير المعرفة في مراجعة الدين العام
 

الإنترنت   رش العمل سةةةتخدام ند ا  عبر ا

 الاجتمةةةاعةةةا  القةةةائمةةةة على حكنولوجيةةةا 

المعلومةةا   الاحصةةةةةةةةالا  لتطوير المعرفةةة 

  حبا لها بشأن مراجعة الدين العام

حطوير المعرفة  حبا لها بشأن مراجعة الدين 

لعةةةام الةةةذي تم من خلال نةةةد ا  عبر  ا ي

عةةةا  الإنترنةةةت   رش العمةةةل  الاجتمةةةا

 .حكنولوجيا المعلوما القائمة على 
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 المخرجات المتوقعة الأنشطة
الأجهزة الرقابية المسئولة 

 عن النشاط

 الهدف الأول

 .إدارة تقييم الاحتياجات التدريبية داخل مجموعة العمل ومجتمع الإنتوساي ▪
 

 ين أعضاءياجا  التدريبية بإجراء حقييم للابت

 مةةجةةتةةمةةع  (WGPD)مةةجةةمةةوعةةةة الةةعةةمةةةل 

 .الإنتوساي

 التدريبية. حقييم الابتياجا  ▪

 حاليل النتائج حقييم الابتياجا . ▪

 رش    الند ابالبرامج التدريبية  قائمة  ▪

ية  تدريب ياجا  ال العمل لاسةةةةةةتكمال الابت

 .التي حم حقييمها

،  وانياثالصةةةةةةين ، الهند ، لي

يةةا  المتاةةدة مقةةد نيةةا، الولا

 مريكيةالأ

 الصين، الهند، مقد نيا خطة مقتربة لبناء القدرا  الإعدا  لخطة بناء القدرا .

 الهدف الثاني:

 .لفريق العمل المتصورةتقييمات منتظمة حول القيمة والفوائد إجراء  ▪
 

إجراء حقييم   ري للقيمة  الفوائد المتصةةورة 

 لمجموعة العمل

 حاليل نتائج التقييم ▪

عمل مقتربة بناء  على حاليل نتائج ة خط ▪

 التقييم

 وانيا، مقد نيا، البرحغالثلي

 

على الدين  التدقيقمجموعة العمل المعنية ب بيانات قاعدة في الخبراء وشبكةفي مجموعة العمل العضوية  •
 :العام

ذ  انضننننننننم  ننننننننبة القط   والابما فيهم ديوان المح جهاز رقاسي (35)س غ عدد اءعضنننننننناو في مجموعة العمل 
يب بل كعضننننننننننننننو جديد في مجموعة الدين العام، وقد تم الت ح المع ية بالتدقيق ع ى عملاللمجموعة مؤخ ا 

 س غنناريننا وف   نندا وليتوانيننا ومقنندونينناالعمننل، كمننا تم الت حيننب بمم  ي اءجهزة الع يننا ل  قننابننة المنناليننة للننل من 
 لمشاركتهم ءوع م ة في اجتماعات مجموعة العمل.

أن ال سننننننننننننننبة ، ويلاحظ خبي ا من مخت ف المجموعات الإق يمية 74ي مجاع الدين العام الخب او فوب غ عدد 
نسبتهم والذين س غت ي يهم في العدد خب او اء و ا   %(،38)اءكب  من الخب او ي تمون لم ظمة اليورو ا  

 ( من اجمالي الخب او.%7في حين س غت نسبة خب او اءراسو ا  نحو ) %(،28)نحو 
ل خب او، حيث تبين أنل يتم تسجيل  اللفاوات اعجدر الإشارة إلى أن عدد الخب او المسجل قد   يعب  عن تو 

 المشاركين في اجتماعات مجموعة العمل ع ى أنهم خب او.
 

 
 

15%

8%

7%

38%

28%

3%

1%

توزيع الخبراء وفقا للمجموعات الاقليمية للانتوساي

OLACEFS AFROSAI ARABOSAI EUROSAI ASOSAI PASAI USA
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 :1الموقع الالكتروني لمجموعة عمل الدين العام -ثانيا 
جهاز ال قابة  ليستضيفأحدهما ، ( WGBD)العام  يوجد موقعان لمجموعة العمل المع ية بالتدقيق ع ى الدين

إضافة جميع الدوع اءعضاو و  لتحدي وهو المع ي بإدارتل و   - ئي  مجموعة عمل الدين العامك -الف بي ي 
 المع فة تبادع لج ة والتي يش ف ع يها مجتمع ا نتو ا   سوابة، والآخ  ي درج ضمن جهاز رقاسي( 35)
(KSC) تو ا ت مية الإن ومبادرة (IDI). 

 

 
 الدين العام المعنية بالتدقيق على الصفحة الرئيسية للموقع الالكتروني لمجموعة عمل

 الفلبيني والتي يستضسفها ويديرها جهاز الرقابة 

 

                                                           
1 https://www.coa.gov.ph/wgpd/index.php 

المعنية بالتدقيق على الدين العاممقطع من الموقع الالكتروني لمجموعة العمل   
 موضحا بها ديوان المحاسبة بدولة الكويت ضمن أعضاء المجموعة

 

https://www.coa.gov.ph/wgpd/index.php
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 :2 (INTOSAI Community Portal) بوابة مجتمع الإنتوساي - ثالثا
جامع  م تدا لتوفي  (IDI)ت مية الإنتو نننننننا  ةادر ومب 3(KSC) المع فة تبادع لج ة من البوابة مبادرة تعتب  -

 .م تظمو بشكل دور   يشجع ع ى التفاعلو  الإنتو ا  مجتمعل
 .سين أعضاو المجموعة المع ومات ونش  المع فة وتبادع الح  التواصل البوابة لتمكين ت ميمتم  -
 .عمل الإنتو ا  وعاتجموم المع فة تبادع لج ة أنشطة حوع ل مع ومات واحدة نافذة البوابة بم ابة تعد -
-KSC)مجتمع الإنتو ا   ضمن سوابةالدين العام  تدقيق ع ىالمع ية بال عملال موقع مجموعة تحديثتم  -

IDI).  
مدي  البوابة الجديد  -ناشد السيد/جيس لار دندباني ،في سوابة مجتمع ا نتو ا مستوا ال شا  بسبب ق ة  -

 وظائف كامل من الدين العام با نضنننمام ل بوابة للا نننتفادة المع ية بالتدقيق ع ى عملالعضننناو مجموعة أ 
عضنننننو من أعضننننناو مجموعة العمل  نننننج وا في  18)ع ما بأنل فقط  الممار نننننات البوابة، ولتبادع أفضنننننل

 من ضم هم أعضاو وفد اللويت(. –البوابة 
جهاز ت أ ننننننها تي يوال موقع البوابة من قبل  ننننننك تارية لج ة تبادع المع فة با نتو ننننننا  وصننننننيانة إدارةيتم  -

وتعتب  ننننافنننذة مجموعنننة العمنننل المع ينننة بنننالتننندقيق ع ى الننندين العنننام هي الموقع ال ننناني  ،ال قنننابنننة اله ننند 
 ل مجموعة.

 

 
 

 

الب يد الإللت وني لجميع  من خلاع ار اع ر الة اللت ونية عب  توفي  و ي ة   يعةاقت ح أحد المشاركين  -
 .افة جديدة في البوابةضإوذلك ع د إج او أ  اءعضاو المسج ين 

                                                           
2  http://www.intosaicommunity.nt/wgpd ج 

 
الثامن عشةةةةر الإنتوسةةةةاي  بعد مؤحمرها حشةةةةكيل، حم ى لجان الأ دا  الأربعة للإنتوسةةةةاي(  ي إبدKSCلجنة حبا ل المعرفة  الخدما  المعرفية )  3

الأجهزة العليا لتشجيع حعا ن  2010-2005، بيث حم اعتما   د  استراحيجي في إطار الخطة الاستراحيجية  2004في بو ابست في عام المنعقد 

أفضةةل الممارسةةا ، بشةةأن  إجراء  راسةةا  المقاييس  ل المعرفة، بما في ذلك حوفير التاسةةين المسةةتمر من خلال حبا للرقابة المالية  المااسةةبة

في المؤحمر ( KSC) لجنة حبا ل المعرفة حأسةةةةيسحم لتاقيق  ذا الهد  الاسةةةةتراحيجي .  إجراء الباوث بول القضةةةةايا ذا  الا تمام المشةةةةترك 

 .2007مبر التاسع عشر للإنتوساي الذي عقد في مدينة مكسيكو بالمكسيك في نوف

 

   (INTOSAI Community Portal)بوابة مجتمع الانتوساي واجهة 

http://www.intosaicommunity.nt/wgpd/
http://www.intosaicommunity.nt/wgpd/
http://www.intosaicommunity.nt/wgpd/
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كما تقدم ديوان المحا نننننننننننبة سدولة اللويت بمقت ح اتاحة جميع محتويات سوابة مجتمع ا نتو نننننننننننا  لجميع  -
، و نننننننيعزز هذا عملمن مجموعات المشننننننناركتهم في أ  مجموعة عن  عمل ب ننننننن ف ال ظ مجموعات ال

دعم المقت ح من قبنننل اءم  تبنننادع أكب  ل مع فنننة بجميع الموضننننننننننننننوعنننات لجميع اءعضننننننننننننننننناو، وقننند تم 
  المجتمعون.

 

 :(IFPP) لإصدارات المهنيةللإنتوساي التطوير إطار ( SDP) خطة التطوير الاستراتيجي -رابعا
لتطوي  إطار ا نتو ننننننننننننا  للإصنننننننننننندارات المه ية  داة تخطيط جديدةأخطة التطوي  ا  ننننننننننننت اتيجي  تعتب  -

(IFPP) إلى استلار التوجيهات  التي تهدفريع تضنننننننننننع هذه اءداة ا نننننننننننت اتيجية عامة للل المشنننننننننننا، حيث
ن مهمة جماعية ل جا التطوي  ا  نننننننننننننت اتيجيتطوي  خطة  وتعتب والإصننننننننننننندارات وم اجعتها و نننننننننننننحبها. 

 لإصننندارات المه ية الجديدا نتو نننا  لالإنتو نننا  ولجانها الف عية ومجموعات عم ها بما في ذلك م تدا 
(FIPP) ،نتو نننننننننننننننا  للإصننننننننننننننندارات المه ية اعداد الخطة من قبل م تدا الإ حيث يتم(FIPP)  س او ع ى

، لج نننة تبنننادع المع فنننة (CBC)المننندخلات والمبنننادرات التي ت د من ال جنننان التنننالينننة: لج نننة س ننناو القننندرات 
(KSC) لج نة المعنايي  المه ينة ،(PSC) م اجعنة أو ، ولجنانهم الف عينة ومجموعنات عم هم، وذلنك لتطوي 

 واتساقا وملائمة.ك   وضوحا لجع ها أالمه ية  اصدارات الإنتو ا   حب أو
ا  ننننننننننننننت اتيجي من قبل ال ج ة التوجيهية ل ج ة المعايي  المه ية، والتي  التطوي  خطة ع ىيتم الموافقة  -

 سدورها تقدمها ل مج   الت فيذ  للانتو ا .
ال لا  سين اءهداف  تفاعلال كيفية حوع الشننمولي ال هج( 2025-2020) ا  ننت اتيجيالتطوي   خطةتعزز  -

 التي والتحديات المخاط  لمعالجةوذلك  (المع فة وتبادع القدرات وت مية المه ية المعايي  نننننننننننننننا  )للانتو 
 في المدرجة المبادرات معظم من ا نتهاو المق ر من، و المالية ل  قابة الع يا واءجهزة الإنتو ننننا  تواجهها

 .2022 عام بح وع التطوي  ا  ت اتيجي خطة
 

 :(GUID 5250) 2.9مشروع لاحالة  -خامسا
لمع ية هو المشنننن و  ال ئيسنننني لمجموعة العمل ا( GUID 5250) أو ما يسننننمى بالدليل 2.9المشنننن و   يعتب  -

 عوديعم ية التدقيق ع ى الدين العام لإلى تسننننننننننهيل رشنننننننننناد  ا دليل البالتدقيق ع ى الدين العام، ويهدف 
 .بشكل عام شيدال   بشكل خاص والحكم العام الدين إدارة ع ى بال فع

ركز المش و  ع ى م اجعة ودمج أدلة الإنتو ا  المع ية بالدين وقد يقود المش و  جهاز ال قابة الف بي ي،  -
 (100) مك ر، وموائمتها مع معيار الإنتو ننننننننننننا  رقم وذلك   ننننننننننننتبعاد كل ماهو 4أدلة( 8العام )وعددهم 

                                                           
4   

 العام.  إجراء التدقيق على الرقابة الداخلية للدين التخطيط بشأن  ليل 5410

 مؤشرا  الدين العام. 5411

 إ ارة الدين العام  ابتمالا  التعرض لمخاطر مالية: الأ  ار التي ممكن أن حلعبها الأجهزة العليا للرقابة المالية. 5420

 الإفصاح في الدين العام.إرشا ا  بشأن التعريف   5421

 اختبار الشر ط المرجعية لتنفيذ الرقابة على الأ اء للدين العام. 5422

 المالي:  لالا  في مجال إ ارة الدين    ر الأجهزة العليا للرقابة المالية.التعرض  5430

 الرقابة المالية.إجراء التدقيق على الإ ارة العامة،  استخدام الاختبارا  الجو رية في عمليا   5440

 التدقيق على نظم معلوما  الدين العام. 5450
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ك سهدف تطوي  دليل ارشاد  يت اوع المفاهيم والخاص بالمبادئ اء ا ية ل  قابة ع ى القطا  العام، وذل
 (.GUID 5250)ل قابة المالية وا لتزام واءداو ع ى الدين العام اء ا ية في ا

سنننننني  وفق ما تم ا تفاق ع يل في اجتما  مجموعة عمل الدين تم التأكيد ع ى أن إج اوات ت قي  الدليل ت -
 :الدليلالمتبقية لإصدار ال ئيسية احل الم   في حيدر أباد، وتم ا تع ا  2018العام لعام 

مع وضننة كمسننودة   (ISSAI.org)ع ى موقع ا نتو ننا   (GUID 5250)كامل مسننودة الدليل م نشنن  ت •
 .(2019أغسط   21)آخ  يوم ل تع يق من قبل أعضاو ا نتو ا  هو  يوم 90لمدة  ل تع يق

 الع   والتع يقفت ة  خبار عننشنننننننننننن  اءفي  (WGPD)مجموعة عمل الدين العام  تتم ل مهمة أمانة •
، وبوابننة مجتمع (INTOSAI Journa)ا نتو ننننننننننننننننا   مج ننةكجميع الم  ننننننننننننننننات الممك ننة  وذلننك ع ى
  .(INTOSAI Community Portal)ا نتو ا  

في ديسننمب  يتم ، حيث  ننم ننادقةالدليل تمهيدا ل تطوي  نسننخة بعد انتهاو فت ة الع   والتع يق  ننيتم  •
للإعتماد، و ننننننننننيتم الإعلان  (FIPP)م تدا الإنتو ننننننننننا  للإصنننننننننندارات المه ية الدليل إلى  تقديم 2019

 .2020  ال هائي عن الدليل في أغسط
 21مارس إلى  22الفت ة من   ننننيتم ت جمة الدليل إلى ال غات ال  ننننمية الخم  للانتو ننننا  وذلك خلاع •

 .2020أغسط  
ذ  يننل في اجتمننا  المج   الت فيننتقننديم الإصنننننننننننننننندار ال هننائي ل نندلس (KSC) لج ننة تبننادع المع فننة تقوم •

 . والشكل التالي يوض  م احل اصدار الدليل.2020  بتمب للانتو ا  في 

 

اءط اف ذات المشنننننننننننننن و  م اقبننة جميع التع يقننات من  عمننل مجموعننةيجننب ع ى الع   خلاع فت ة  •
 م ل: يةمذك ة التفسي  الحوع القضايا التي أثي ت في العلاقة 

 مواد إرشادية أك   فائدة وذات ص ة؟ وهل يوف  ؟الغ   الم شود (GUID 5250) هل ي بي الدليل -

موافقة منتدى الانتوساي 

 للاصدارات المهنية 

FIPP 

 الإصدار النهائي
 نسخة للمصادقة

 فترة العرض

موافقة منتدى الانتوساي 

 للاصدارات المهنية 

FIPP 

 تطوير المشروع

 مقترح المشروع

 2017ديسمبر 

 2017ديسمبر من 

 2019مارس  26حتى 

 2019س مار 27من 

 2019مايو  12حتى 

  2019مايو  22من 

 2019أغسطس  21حتى 

  2019 ديسمبر 22من 

 2020 مارس 21حتى 

  2020 مارس 22من 

 2020 أغسطس 21حتى 

  2019 أغسطس 22من 

 2019 ديسمبر 21حتى 

 GUID 5250 شكل يبين المراحل الرئيسية لإصدار الدليل
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لم يتم ة و الدين العام الحالي أدلة  فيموجودة هل ه ا  مسنننننننننننننننائل أخ ا مهمة تتع ق بالدين العام  -
  م اعاتها؟

 م ا ب أو صحي ؟ (GUID 5250)الدليل مش و   الوارد فيهل تع يف الدين العام  -
أداو عم يات تدقيق اءداو  من الع يا ل  قابةاءجهزة لن في الذ  يم  اء ننننننننننننننناس اللا الدليلهل يوف   -

 ل دين العام؟ والإلتزامالمالي والتدقيق 
 حيث تم ا تخدام  ؟(GUID 5250)بشكل م ا ب في مش و  الدليل إدارة الدين العام ف تم تع ي هل -

 (.5440)  رقم ا نتو ا تع يف ص دوق ال قد الدولي سدً  من التع يف الوارد في معيار
نتو ننننننننننننننا  رقم معايي  ا  المأخوذة منو أدوار اءجهزة الع يا ل  قابة المالية ذك  هل من الم ا ننننننننننننننب  -

اءدوار باخت نننننننننار في مقدمة حيث ذك ت هذه ؟ بشنننننننننكل مسنننننننننتفي  (5440)و  (5411)و  (5410)
 المقت ح.الدليل 

 

 مجموعة عمل الدين العامنة تج   أماأدلة(  نننننننن 8بخ ننننننننوص أدلة ا نتو ننننننننا  المع ية بالدين العام ) •
الإنتو ا  المجموعة لمع فة م ئيات اءعضناو حوع ما إذا كانت أدلة درا نة ا نتق نائية سين أعضناو 

، وبالتالي ت حي ها من إطار ا تو ننننننا  للإصنننننندارات مفيدة وذات صنننننن ةها يمكن اعتبار  الحالية ال مانية
 العامة العالمية.إلى مجموعة الم تجات  (as non-IFPP document)المه ية 

ت ك  يكون مهتمًا بالمشاركة في تطوي   يتم ا  تفسار من اءعضاو عمن الدرا ة ا  تق ائية مع  •
 في المستقبل.المواد 

 

 :(IDI)تنمية الانتوساي  لمبادرة (GPGs)المنتجات العامة العالمية جودة بروتوكول ضمان  -سادسا
الدين العام موضنننننننننننو  المع ية بالتدقيق ع ى عمل الوعة بط ب من مبادرة ت مية ا نتو نننننننننننا  ط حت مجم -

تم وع يل (، IFPP)ضنننننننمان جودة الوثائق غي  المشنننننننمولة ضنننننننمن إطار ا نتو نننننننا  للإصننننننندارات المه ية 
التي  (GPGs-Global Public Goods) ل م تجات العامة العالميةجودة ال وتوكوع ضننننننننننمان سا ننننننننننتع ا  

والتي تعتب  خارج نطاق إطار الإصنننننننندارات المه ية للإنتو ننننننننا ،  (IDI)ت تجها مبادرة ت مية ا نتو ننننننننا  
 .(IFPP) ا نتو ا  للإصدارات المه يةالإج اوات القانونية الواجبة لإطار ومقارنتها ب

 (IFPP) سين الوثائق المشننننننننمولة ضننننننننمن إصنننننننندارات ا نتو ننننننننا  المه يةالف ق  توضنننننننني   ننننننننيتم فيما ي ي -
 :5تعتب  خارج م ظومة إطار ا نتو ا  للإصدارات المه ية تيال (GPGs)والم تجات العامة العالمية 

 

 مقارنةمحور ال
 إصدارات الإنتوساي المهنية

 (IFPP) 

 المنتجات العامة العالمية

(GPGs) 

 التخطيط

إصةةةدارا  مدرجة ضةةةمن خطة  ي 

جي  ي ح ترا طوير الاسةةةةةةة ت ل  (SDP)ا

  للإنتوساي

 لا  نتوساي، ثائق لم حدرج ضمن خطة التطوير الاستراحيجي للإ ي 

رغم أنها حامل علامة حعامل معاملة الإصةةةدارا  المهنية للإنتوسةةةاي 

 .الإنتوساي

 ،  معايير،  أ لة.ئحضم مبا  المضمون
يةة لمبةا رة حنميةةة تةدريبالموا  الأ لةة ،  مرجعيةة ، قوائمأ لةة، حضةةةةةةم 

 SAI) ، أ  ا  التقييممنا ج حعليمية، اختبارا ، (IDI)الانتوسةةةةةةةاي 

                                                           
5 IFPP and non-IFPP Documents 
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PMF) -  امةةل علامةةة هةةا حجميعINTOSAI .  ثةةائق  حشةةةةةةمةةللا 

 .منشورا  المد نة لا المناقشة 

إجراءات 

 الجودة لمان

الواجبة المتعلقة  العملية  ثيقة حنظم 

 بإطار المعايير المهنية للإنتوسةةةةةةاي

(IFPP)  إجراءا  حطوير  مراجعةةة

ية للأجهزة  لد ل  سةةةةةةاب المعايير ا

 العليةا للرقةابةة المةاليةة  الماةاسةةةةةةبةة

على سةةةةةةلامةةة   قةةة الافةةا  بهةةد  

 المعايير الد لية.

 فقا لاختلا  المنتجا  مستويا  مختلفة من ضمان الجو ة  3 ناك 

 :العامة

ضمان الجو ة مكافرة  ا لعمليحخضع : منتجا  1المستوى 

 .IDI))مثل الـ  الواجبةلإجراءا  الإنتوساي 

حشمل  لعمليا  ضمان الجو ة ماد  ة  حخضع : منتجا 2المستوى 

عن حطوير  المسرولة مجموعة العملخارج من لمصلاة صااب اأ

 المنتج.

: منتجا  حخضع لإجراءا  صارمة لمراقبة الجو ة  اخل 3المستوى 

 حطوير المنتج.عن  المسرولة مجموعة العمل

 
فإنل يخضنننننننننع لب وتوكوع ضنننننننننمان الجودة ل م تجات العامة  إدارة الدين العامبال سنننننننننبة لدليل التدقيق ع ى  -

 لمية لمبادرة ت مية ا نتو ا .العا

 
للأجهزة  -إدارة الدين العام فيما ي ي م احل عم ية ضننننمان الجودة للإصنننندار الخاص سدليل التدقيق ع ى  -

 الع يا ل  قابة المالية والمحا بة :
اءرج تين،  لدوعمن أجهزة ال قابة ( WGPD)من مجموعة عمل الدين العام  تشننننننننننننننكيل ف يق مخت  .1

في مجاع إدارة الدين العام من الب ك خب او خارجيون بالإضنننننننننننننننافة إلى ، المالديف؛ الف بين، جورجيا
بشننننننننننننننننأن نظننام إدارة الننديون والتح يننل  (UNCTAD)مؤتم  اءمم المتحنندة ل تجننارة والتطوي  النندولي، و 

 .(DMFAS)المالي 

العام هيكل دليل التدقيق على إدارة الدين  

ي لإدارة الدين العام. ▪
 الإطار القانون 

تيبات المؤسسية والتنظيمية لإدارة الدين العام. ▪  التر
اتيجية ▪  إدارة الدين. تطوير استر
اض. ▪  أنشطة الاقتر
 أنشطة خدمة الدين العام. ▪
 الإبلاغ عن الديون. ▪
 أنشطة الإقراض. ▪
 نظام معلومات الدين العام. ▪

 إدارة الدين العام

 قيق المطبقة على الموضوعمنهجية التد▪
 أهداف التدقيق. ▪
 معايير التدقيق. ▪
 مصادر الأدلة. ▪
 الرسوم التوضيحية. ▪

 التدقيق على موضوعاتكيف يتم 

 إدارة الدين العام؟
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و ننننننننننننننا  مبادرة ت مية ا نت يتضننننننننننننننمن مواد ومخ جات من س نامج -لتطوي  الم تجات  المخت طال هج  .2
(IDI)   حوع التندقيق ع ى أط  الإق ا  وا قت ا(ALBF)أعضننننننننننننننناو من م ظمة  ، وشنننننننننننننننار  فينل

 اء و ا  واليورو ا  واءو  يف  والآف و ا .
مبادرة ت مية ا نتو ننا ، والم اجعة تم إج اؤها سوا ننطة  -(0رقم )مسننودة لإصنندار الداخ ية الم اجعة ال .3

  .وخب او خارجيين العاملدين مجموعة عمل اخارجية سوا طة ف يق من ال
 

 
 

ين(، حيث يتم ت قي التع يقات والملاحظات من أعضاو مجموعة عمل الدين العام وكذا الخب او الخارج .4
 من الدليل.  (1)تم تقييم هذه الملاحظات والتع يقات وتم م اعاتها في الإصدار رقم 

 

 
وهل  (،WGPD)مجموعة العمل   ننندرهت نننسيان ضنننمان الجودة الذ  بشنننأن نو   تسننناوع أحد المشننناركين  -

 أم بشكل م ف ل   بشكل مشت   من قبل كل من: مجموعة العمل ومبادرة ت مية ا نتو ا ؟ يتم توقيعل 
  س اوً ع ى العم ية التف ي ية الم فذة؟

 وتم التوصل إلى أنل  يتم م اقشة الموضو  مع مبادرة ت مية الإنتو ا  للإتفاق ع ى الآلية الم ا بة.

ن تشكيل فريق كفء م
خبراء مجموعة عمل 

(WGPD)الدين العام 

2017

ر النهج المختلط لتطوي
المنتجات

2017

مراجعة الخبير الداخلي
0لمشروع الإصدار 

2017

مراجعة الخبير 
الخارجي لمشروع 

0الإصدار 

2017

التدقيق، التنسيق، 
التحرير

2018

الموافقة على الإصدار 
من قبل المدير العام 
ونائب المدير العام 

2018

ترجمة الإصدار إلى 
العربية والفرنسية 

والإسبانية

2018

ة يتم عرض الإصدار لمد
يوم باللغات الأربع90

للتعليق عليه

2018

التواصل مع أصحاب 
المصلحة حول المشروع 

المعروض للتعليق

2018

تم تلقي التعليقات 
بجميع اللغات

تم ترجمة التعليقات 
المقدمة من غير 

الناطقين بالإنجليزية

(  WGPD)أعضاء مجموعة العمل 
والخبراء الخارجيين يأخذون 

التعليقات بعين الإعتبار

2019

تطوير مسودة الإصدار 
(1) التدقيق، التنسيق، 

التحرير

مراجعة ضمان الجودة من قبل 
مبادرة تنمية الانتوساي، واصدار 

بيان ضمان الجودة موقع من 
المدير ونائب المدير العام

اعتماد الإصدار رقم 
من قبل المدير ( 1)

العام ونائب المدير العام
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  المشاركة في الاجتماع: تجارب الدول أهم موجز عن -عاباس
الدين العام في اءجهزة الع يا ل  قابة  ع ى تدقيقالحوع تج بة  ةتقديمي اضننننننننننننننو ع  أجهزة رقاسية عشنننننننننننننن ة قدمت 

اءجهزة الع يا ل  قابة المالية في كل من رو ننننننننننننيا وجورجيا وال ننننننننننننين  يمم  ، وقد ا ننننننننننننتع   المالية وب دانهم
ندونيسننننننننننننننيا وف   دا تجاربهم في تدقيق الدين االمالديف واللويت واءردن وتايلاند و و لمتحدة اءم يكية والو يات ا

سننننننننننتع   فيما هذا الخ ننننننننننوص، ون العام في س دانهم والدور الهام الذ  ت عبل اءجهزة الع يا ل  قابة المالية في
 ي ي موجزا ءهم ما ورد في ت ك الع و .

 

  :ربيجانيةالحسابات الأذتجربة غرفة 
ثلاثة ع و  م ئية متتالية، نسنننننننننتع   فيما  بجمهورية أذربيجان الحسننننننننناباتخب او الدين العام في غ فة قدم 

 ي ي موجز لها:
 .إدارة الدين العام على تدقيقال: الأول العرضعنوان 

الهدف في التدقيق ع ى إدارة الدين العام، فتم ع   تج بة غ فة الحسنننننننننننننننابات اءذربيجانية  تم ا ننننننننننننننتع ا 
كما تم ع   بع  البيانات المع ية بالدين العام  تم ا  نننت شننناد سها،ونطاف الفح ، واءدلة والمعايي  التي 

 .2019كما في ي اي  

 

 .م يون مانات 16,496.2 لجمهورية أذربيجان العام )الخارجي والمح ي(س غ إجمالي الدين  -
 .% 20.7 هو 2018ال اتج المح ي الإجمالي المتوقع لعام  -
 مانات. 1,653.9هو ن يب الدين ل ف د  -
وب غت الديون  من إجمالي الدين العام، %92ويم ل م يون مانات  15,176 س غ الدين الخارجي -

 من إجمالي الدين العام. %8م يون مانات، وبما يعادع  1,320.2الداخ ية 
 

 وفيما يلي أهم نتائج الفحص:
تتط ب تقييماً  ح ننننيل اءمواع من ال نننن دوق ا  ننننت مانيي  في توالتأخ ،الزيادة في ا لتزامات الطارئةإن  -

 .ا تدامة الديون ع ى المدا الطويلا تدامة الدين العام لضمان واقعياً ل مخاط  المحتم ة ومؤش ات 
هي نتيجة و ، مقارنة بالسنننننننننننننن وات السنننننننننننننننابقة 2018عام لانخفا  كبي  في الدين الحكومي أن ه ا  لوحظ  -

  .2018ج8ج24 الجمهورية ستاريخم  رئي  دارة الدين العام" س اوً ع ى أ عتماد "ا ت اتيجية لإ
عالج ا  ننت اتيجية الحاجة إلى توجيل ا قت ا  الحكومي إلى المجا ت التي تم تحديد أولوياتها  قت نناد ت -

ك   ، وا ننننننننننننننتبداع ق و  الفائدة العائمة بق و  الفائدة ال استة تدريجياً، وا قت ا  بشنننننننننننننن و  أفقطالبلاد 
 العالمية.المالية اء واق ملاومة، مع م اعاة التق بات في 

 تم اقت اح التوصيات التالية:بعد متابعة نتائج التدقيق ومتط بات ا  ت اتيجية المتبعة،  -
 .من إدارة الدين العامالتي قد ت شأ  ل مخاط شفافية  تحقق وتقييم أك   •
 .جعل محفظة الديون في وضع م غوب •
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 ا الديون.ن وتأثي ها ع ى الميزانية ومستو و لاليف خدمة الديالمحتم ة في ت تقييم التق بات •
إلى حند  الحنالينةالتموينل المط وب بنأقنل التلناليف الممك نة، وكنذلنك تخفي  معندع المخناط   فت ةتمنديند  •

 .والخ ومات ع ى مدفوعات ا لتزامات في الوقت الم ا ب ،مخاط  ا حتياطي
 .لمخاط  إعادة ا قت ا تمديد محفظة الديون الداخ ية  •
 .متغي  ع  فائدة ذات الم اقبة الدورية ل ديون  •
 

 : الدين العام والمخاطر المالية: الثاني تناول موضوعالعرض 
، الحسنننننننننننننننا ننننننننننننننيةالقاس ية ل تأث  أو ؤشنننننننننننننن ات الدين )المالية، بإيجاز المجموعات ال لا  لمت اوع الع    -

 الإ تدامة(.
 :هي القطا  اءكاديميالمؤ سات الدولية والحكومات و  أك   المؤش ات المقبولة من قبل -

 .إي ادات الميزانية المح يةرصيد الدين /  •
 .خدمة الدين / إي ادات الميزانية المح ية •
 ./ ال اتج المح ي الإجمالي الفائدة •
 / إي ادات الميزانية المح ية الفائدة •
 الدين الخارجي / ال ادرات •
 ون الخارجيةصافي ا حتياطيات الدولية / الدي •
 :المستويات الدنيا المقت حة ل ب دان ال اش ة •
 

 المستويا  الدنيا للبلدان الناشرة  المقتربة من صند ق النقد الد لي  حخفيف العبء للديون الد لية

  6 تخفيف العبء للديون الدولية

)International Debt Relief(  

 صندوق النقد الدولي 7
(International Monetary Fund) 

 مؤشرات القابلية للتأثر

 الدين / الدخلخدمة  35% -% 25 63% -% 28

 القيمة الحالية للدين / الدخل 300% -% 200 127% -% 88

 الفائدة / الدخل 10% -% 7 6.8% -% 4.6

 الدين / الناتج المحلي الإجمالي 30% -% 25 25% -% 20

 الدين / الدخل 150% -% 90 167% -% 92

 

  

                                                           
6 Debt Relief International: “Key Aspects of Debt Sustainability Analysis”, 2007. 

7 International Monetary Fund, Foreign Affairs Department: Technical Note “Vulnerability Indicators”, April 
30, 2003 and several research documents. 
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تحديات جديدة لغرفة  -الداخلية للدين العامالتدقيق على نظم الرقابة الثالث فقد كان بعنوان: لعرض أما ا
 : الأذربيجانية الحسابات

، في التدقيق ع ى نظم ال قابة الداخ ية ل دين العام (COSO)الإطار المتلامل ل  قابة الداخ ية تم م اعاة  -
 :8مكونات خمسةهي ل قابة الداخ ية مكونات ان إف ل  قابة الداخ يةطار المتلامل للإوفقا و 

 .سي ة ال قابة .1

 .تقييم المخاط  .2

 .أنشطة ال قابة .3

 .المع ومات وا ت ا ت .4

 .المتابعة/الم اقبةأنشطة  .5

  الشكل التالي:ب نوضحهال  قابة الداخ ية  بعة عش  مبدئا،  (COSO)تشمل مكونات  -

 

تي تُعد أ نننننننننا ننننننننناً لتطبيق ال قابة العم يات والهياكل المجموعة من المعايي  و ويق ننننننننند سها بيئة الرقابة:  .1
من  الإدارة الع يا اءخلاقية والمعايي  التي تمكن فيما يتع ق بال زاهة والقييم الجهةقيم ، وتشننننننننمل الداخ ية

 الدين العام إدارة الإدارة الع يا المسنننننننننن ولة عنيتعين ع ى . وع يل المتع قة بالحوكمةم القيام بمسننننننننننؤولياته
 مور التالية: ة اءم اعا

                                                           
8 Internal Control-Integrated Framework, Executive Summary, COSO, May 2013. 

 المراقبة. أنشطة 5

 . بيئة الرقابة1

 ر. تقييم المخاط2

 . أنشطة الرقابة3

 والاتصالات. المعلومات 4

 والقيم الأخلاقية. توضح التزامها بالنزاهة.1
 تمارس مسئوليات الإشراف والرقابة..2
 الهياكل والمسئوليات والصلاحيات. تضع.3
 توضح التزامها بالجدارة والكفاءة..4
 تعزز المساءلة..5

 .تحدد أهدافها بوضوح.6
 تحدد وتحلل المخاطر..7
 تقيم مخاطر الاحتيال..8
 التغييرات المؤثرة.تحدد وتحلل .9

 تختار وتطور أنشطة الرقابة..10
 تختار وتطور أنشطة الرقابة على التكنولوجيا..11
تمكين أنشططططططططة الرقابة من خلال السطططططططياسطططططططات .12

 والإجراءات.

 تحصل على أو تستخدم المعلومات ذات الصلة..13
 تتواصل وتنقل المعلومات داخليا..14
 تتواصل مع الأطراف الخارجية..15

تنفذ تقييمات مسطططططططتمرة  أو منفصطططططططلة للتأكد من .16
 ة.مكونات الرقابة الداخلي

تقيم وتبلغ أوجه القصططور في الرقابة الداخلية إلى .17
 الأطراف المسؤولة. 

 عناصر ومبادئ الرقابة الداخلية :(COSO مكونات )



 (22 ) 

 

 وكيف يتم ت فيذ ،موجودةهو تحديد ما إذا كانت مدونة قواعد الس و  : فالهدف ال زاهة والقيم اءخلاقية •
 .الداخ يةإدارة الدين العام نظم ال قابة  لتحديد موقف مدي  مضامي ها

 آت.مكافالتوظيف و ال مدي  إدارة الدين العام في تحديد  يا ات وممار ات: ل يا ات الموارد البش ية •
 .هيكل الت ظيميال منموقع إدارة الدين العام تحديد : سهدف الهيكل الت ظيمي •
المب ية ع ى تل واوجيا تقييم الضننننننننننننوابط العامة والتطبيقية ل ظم المع ومات العام: لمع ومات الدين نظم  •

 المع ومات.
 اجعننة الإطننار القننانوني لب نندانهم يجننب ع ى اءجهزة الع يننا ل  قننابننة م :القوانين وال وائ  والممننار ننننننننننننننننات •

 ال قابة. لفهم سي ةالعام  الدين المتبعة في إدارة ج اواتوإ
 في  ننننننننننندادتؤث  ع ى قدرة الحكومة وا نننننننننننتعدادها قد لعوامل الخارجية التي م اقبة ا :العوامل الخارجية •

 .ديونها
 يا من م ع الإدارة العالتي يمكن أن ت أو المخاط  عم ية تحديد الظ وفويق نننننننننننننند سها  :تقييم المخاطر .2

 .ت ك الظ وف/ المخاط  حدو  يةوقياس احتمال الدين العامتحقيق أهداف 
، أما بال سنننبة السنننياق الطبيعي قد ت شنننأ ضنننمنالمخاط  التشنننغي ية ع د إدارة معاملات الدين العام فإن  •

 .شخ ية م افعأفعاع مخادعة ارتلبت ل ح وع ع ى فهي مخاط  ا حتياع ل
تحديد ما إذا كانت مؤشننننننننن ات ل التشنننننننننغي يةمخاط  التدر   ل  قابة المالية أن ة الع ياجهز اءيتعين ع ى  •

 وفيما ي ي بع  المخاط  التشغي ية: التشغي ية موجودة في عم يات إدارة الدين العام، مخاط ال
 .عدم الف ل سين الواجبات أو المهام -
 .خب ة الموظفين غي  كافية -
 .والتل ولوجيا اءنظمةمخاط   -
   الإج اواتاطمخ -
 .مخاط  التعافي من اللوار  -
 التوثيق. مخاط  -
 مخاط  التقييم -

تحنديند منا إذا كناننت مؤشنننننننننننننن ات ا حتيناع أو المخناط  العنالينة كمنا يتعين ع ى اءجهزة الع ينا ل  قنابنة  •
 .موجودة في عم يات إدارة الديون 

هدف تحديد ما إذا كانت س وأنشنننننننطة ال قابة الديون سين أهداف فيجب ال بط  :بالنســـــبة لأنشـــــطة الرقابة .3
لتحديد ما إذا كانت أيضننننننننننا الحكومة قد حددت سوضننننننننننوح أهداف الديون والسننننننننننيا ننننننننننات والإج اوات ؛ و 

الفعاع لمعاملات الدين وحماية  بالتوثيقالمعاملات قد تم ت فيذها وفقًا لسننننننننننننننيا نننننننننننننننات ال قابة المتع قة 
 اءنشطة:  ة ت ك ، ومن أم جلات الديون وشفافية تقاري  الديون  اءصوع وتسوية

 م اجعة الإدارة الع يا، وم اجعات ع ى المستوا الوظيفي. -
 إدارة رأس الماع البش  . -
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 ضوابط معالجة المع ومات. -
 ذات القاس ية ل تأث .السيط ة المادية ع ى اءصوع  -
 لأداو.لوضع مؤش ات  -
 المهام. ف ل -
 الس يم ل معاملات.الت فيذ  -
 . ا بوفي الوقت المل معام ة تسجيل دقيق  -
 قيود الوصوع ل مع ومات، وتعزيز المساولة. -
 التوثيق الس يم. -

إن توفي  المع ومات الموثوقة في الوقت الم ا نننننننب : تســــهيل الوصــــول للمعلومات وتعزيز الاتصــــالات .4
 ولين كبار المسننننننننننننن ع ىيتعين ، وع يل المخالفاتم ع تسننننننننننننناعد الإدارة المع ية ع ى حماية اءصنننننننننننننوع و 

 تخنناذ ق ارات ا قت ا  وذلننك اري  الننديون الموثوقننة )أنظمننة المع ومننات( تقنن ع ىا عتمنناد الحكوميين 
 .أجل تحقيق أهداف الدين العام، من وقت الم ا بوالميزانية وال قد في ال

اءعماع الموضنننوعة من خلاع السنننيا نننات والإج اوات ويق ننند سها  :المتابعةالمراقبة/بالنســبة لأنشــطة  .5
 . شأن الحد من المخاط  المتع قة ستحقيق اءهدافلضمان ت فيذ توجيهات الإدارة ب

لتقييم فعنناليننة مكونننات ال قننابننة مسننننننننننننننتم ة القيننام ستقييمننات وع يننل يتعين ع ى المع يين بننإدارة النندين العننام 
  حيحية ع د ا قتضاو.الداخ ية واتخاذ الإج اوات الت

 

هل نقوم  -إدارة الدين العام :وانبعن (ADA)جامعة الأكاديمية الدبلوماســـــــــية الأذربيجانية عرض الخبير ب
 بالأشياء الصحيحة وبطريقة صحيحة؟

ع ضننننننا بع وان "إدارة   – (ADA)جامعة اءكاديمية الدس وما ننننننية اءذربيجانية من قدم الخبي  إلشننننننن رشننننننيدوف 
 وبط يقة صحيحة؟"، وفيما ي ي موجزا ءهم ال قا : : هل نقوم باءشياو ال حيحةالدين العام

ن ا  نننننتخدام اء نننننا ننننني لإدارة الدين العام هو ضنننننمان ت بية احتياجات فإ يق ال قد الدولنقلًا عن صننننن دو  -
 الطويل المداو الحكومة التموي ية والتزامات الدفع الخاصنننننننة سها بأقل تل فة ممك ة ع ى المدا المتو نننننننط 

 .المخاط ة رجةمع م اعاة الحذر ود
 ،والملاوة ،ا  ننننننتدامة وهي: العام ل دين السنننننن يمة الإدارة في اء ننننننا ننننننية القواعدأهمية  ع ىالخبي   شنننننندد -

هدف أو نننننع يتم ل  لها ،العامة المالية من يتجزأ   كجزو العام، الدين إدارة أن إلى أشنننننار كما. والسنننننيولة
 زيادة رفاهية الجمهور. في 

 ام: القواعد التالية لضمان جودة الق ارات المتع قة بالدين الع ع ضل بالتأكيد ع ى أنختم الخبي   -
  .القواعد والمساولةالقوانين و  –مواع العامة )أ( إدارة اء

 .والم هجية المعتمدةج اوات الإ - )ب(  يا ة ا  ت مار العام
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 .)ج( التدقيق وال صد والتقييم وإدارة الب امج
 .ال قدية ذات ال  ة)د( ت ويع ا قت اد والسيا ة 

 

 (.DeMPA) لدينأداة تقييم أداء إدارة احول الدولي  البنكعرض 
الدين في إدارة  خدمةكبي  ا قت نننناديين ومدي  س نامج  – (Lea Hakim)ا ننننتع ضننننت السننننيدة/ ليا حكيم  -

الدروس المسنننتفادة من  -تعزيز م اقبة الدين العام وإعداد التقاري  “ع ضنننا بع وان  (،DMF) الب ك الدولي
 Multi) 9 ت ماني متعدد المانحين، فبدأت بالتع يف بخدمة إدارة الدين بأنل ص دوق ا”إدارة الديون  خدمة

Donor Trust)  ويدار بالشنننننننننن اكة مع صنننننننننن دوق ال قد الدولي م ذ عام 2008لب ك الدولي في عام اأط قل ،
 إدارة الدينالقدرات وتطوي  المؤ ننننننننننسننننننننننات حتى تتمكن من تعزيز المسنننننننننناعدة ع ى ويسننننننننننعى إلى . 2014

وايضنننننا الى ت نننننحي  مسنننننار ط والطويل، ع ى المدا المتو نننننوبط يقة مسنننننتدامة فعاع بشنننننكل  الحكومي 
وذلك من خلاع وضنننع  ا  نننتدامة الخارجي والمح ي عم ية ا قت ا  و ننندادها وتحسنننين مسنننتوا س نامج

 مساعدات تق ية، وا  تشارات المت  ة بأنشطة التع م من ال ظ او والخب او.تقديم وت فيذ أدوات تح ي ية، و 
 تالية:يقدم س نامج خدمة إدارة الدين الخدمات ال -

 (.DeMPA) العام تقييم أداو إدارة الدين ▪
 خطط إصلاح إدارة الدين. ▪
 ا ت اتيجية لإدارة الديون متو طة اءجل )الب ك الدولي بالش اكة مع ص دوق ال قد الدولي(. ▪
 )الب ك الدولي بالش اكة مع ص دوق ال قد الدولي(.ة ت مية  وق الديون المح ي ▪
 .إدارة ال قد، دليل إصدار الس دات م ل: :(Knowledge Products) م تجات المع فة ▪
 التع م من ال ظ او: س نامج الممار ين، م تدا خدمة إدارة الدين. ▪
 التدريب. ▪

 

 

 :(DeMPA) العامالدين  إدارة أداء تقييم فكرة موجزة عن أداة •

تغطي خلاع مجموعة شننننننننننننننام ة من مؤشنننننننننننننن ات اءداو التي إدارة الدين العام من هي م هجية لتقييم أداو  -
 .مجموعة من وظائف إدارة الدين الحكومي

ت نننننننميم ، م اقبة أداو العمل بشنننننننكل مسنننننننتم ، تسننننننناعد في أداو إدارة الدين العام قدراتقييم تهدف إلى: ت -
ع ى الفهم المشنننت   س او تعزيز الت سنننيق سين المانحين ، س امج الإصنننلاح ع ى أ ننناس التشنننخي  السننن يم

 .للأولويات
مع إدارة تتوافق  (DeMPA) العامتقييم أداو إدارة الدين   فيذمسننننننننتخدمة في تالتشننننننننخي ننننننننية الاءدوات إن  -

المالية العامة، وقد تلون المؤشنننننننن ات المسننننننننتخدمة في إج او التقييم مفيدة ل غاية للأجهزة الع يا ل  قابة في 
 تقييم الفجوات في إدارة اءداو المالي.
                                                           

المفوضية  ، ويمثلهلاتحاد الأوروبي، االتنمية الأفريقيبنك النرويج، سويسرا،  النمسا، بلجيكا، كندا، ألمانيا، هولندا،الجهات المانحة:   9

 .الأوروبية
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القوة ونقا  الضنننننعف في ممار نننننات  خدام لتقييم نقا كأداة  نننننه ة ا  نننننتتم ت نننننميم تقييم أداو إدارة الدين  -
تقييما ل دولة الدين إج او في إدارة ين ن غي  المتخ نن ننمك  تتفاصننيل ، ويوف  هذا الدليل الإدارة الحكومية
 .ع ى نحو فعاع

 .يتضمن كل مؤش  أبعاد ل تقييم التي تعك  الممار ة الس يمة المعموع سها -
 ننننن سننننن ة من عم يات إدارة الدين الحكومية وعم يات  مؤشننننن ( 14عام )مؤشننننن ات أداو إدارة الدين ال شنننننملت -

 .فضلا عن البي ة العامة التي تتم فيها هذه العم يات اللوار ،إدارة مخاط  
ع ى ال غم من أن تقييم أداو إدارة الدين   يحدد توصنننننننننننننيات للإصنننننننننننننلاحات أو احتياجات س او القدرات و  -

ع ى الحد اءدنى الذ  ي بغي الوفاو بل في جميع الظ وف.  ت   مؤشنننن ات اءداو  إ  أن، والمؤ ننننسننننات
أ  تقييم يبين أن الحد اءدنى من متط بات تقييم أداو إدارة الدين   يتم الوفاو سها بشننننننننننننننكل  وع يل فإن

 .يشي  إلى مجاع يتط ب إصلاحا أو س او القدرات أو ك يهما، فهو واض 
 

 :(DeMPA) أداء إدارة الديون مؤشرات 

، الحوكمة وتطوي  ا  ت اتيجياتوهي  جميع وظائف إدارة الديون ال ئيسية؛ات أداو إدارة الدين ش  مؤ غطي ت
الت بؤ بالتدفقات ال قدية ، أنشننننطة ا قت ا  والتمويل ذات ال نننن ة، لت سننننيق مع  ننننيا ننننات ا قت نننناد الل يا

الوظائف الي يوضننننننن  ت ك ، والجدوع التالديون وإدارة المخاط  التشنننننننغي يةتسنننننننجيل ، وإدارة ال صنننننننيد ال قد 
 ومؤش اتها:

 

 العنوان
 مؤشر أداء إدارة الدينرقم 

Debt Management Performance 

Indicator (DPI) 

 الاستراتيجية وتطويرحوكمة ال

 DPI -1 القانوني الإطار −

 DPI -2 الهيكل الإ اري −

 DPI -3 الديناستراحيجية إ ارة  −

 DPI -4 الإبلاغ عن الديون  التقييم −

 DPI -5 قيقتدال −

 التنسيق مع سياسات الاقتصاد الكلي  

 DPI -6 التنسيق مع السياسة المالية −

 DPI -7 التنسيق مع السياسة النقدية −

 الاقتراض وعلاقته بالأنشطة المالية

 DPI -8 راض الماليتالاق −

 DPI -9 راض الخارجيتالاق −

 DPI -10 ضمانا  القر ض  الإقراض  المشتقا  −

 قدية وإدارة الرصيد النقديتدفقات النالتنبؤ بال

 DPI -11 التنبؤ بالتدفقات النقدية وإدارة الرصيد النقدي

 تسجيل الديون وإدارة المخاطر التشغيلية

 DPI -12 إ ارة الدين  أمن البيانا  −

 DPI -13 المو فين،  استمرارية الأعمال، قدرا  المسروليا فصل  −

 DPI -14 ونالمتعلقة بالدي السجلا  الديون  −
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 منهجية التقييم:
اعتمننادا ع ى المعننايي  المنندرجننة،  (C)أو  (B)أو  (A)تقوم م هجيننة التقييم ستقييم كننل بعنند وتعيين درجننة 

 (D)، يتم تعيين درجة ا نننتيفاوهالم يتم  (C)فإذا كان الحد اءدنى من المتط بات الم  نننوص ع يها في 
 لهذا البعد أو المؤش .

 قد تم ا تيفاو الحد اءدنى من المتط بات لهذا البعد. أنل إلى (C)تشي  الدرجة  -
إلى أن الحد اءدنى من المتط بات لم يتحقق، وهو مؤشننن  لوجود نق  في اءداو،  (D)تشننني  الدرجة  -

 ويتط ب اءم  إج او ت حيحي ذو أولوية.
 الممار ة الس يمة لهذا البعد.  (A)تعك  الدرجة  -
 المتط بات وبين الممار ة الس يمة.الحد اءدنى من فتقع درجة سين  (B)أما الدرجة  -

 

مبادرات شـــــفافية الديون والاســـــتراتيجيات حول  (UNCTAD) المتحدة للتجارة والتطويرمؤتمر الأمم عرض 
 :الفعالة للديون الاقتصادية الكلية من أجل التنمية المستدامة

   تمويل الديون والت مية، شننننننننننعبة ي  ف، رئ(Stephanie Blankenburg)السننننننننننيدة  ننننننننننتيفاني سلانل ب ج  قدمت
، ع ضننننا ، عب  الفيديو(UNCTAD)مؤتم  اءمم المتحدة ل تجارة والت مية  لدا وا ننننت اتيجيات الت ميةالعولمة 

 ي ي:نوجزه فيما 
تواف  مع ومات شنننننننام ة ودقيقة وفي الوقت الم ا نننننننب عن الدين العام أم  حا نننننننم بال سنننننننبة لق ارات يعتب   -

المخاوف الحالية  وأنط ية والدولية. إدارة المخاط  في  نننننننننياق اءهداف الإنمائية الو السنننننننننيا نننننننننة العامة و 
بشننننننننننأن ارتفا  مسننننننننننتويات الديون ومخاط  أزمة الديون في الب دان ال امية قد لفتت ا نتباه إلى مشنننننننننناكل 

ي ف ها تسنننجيل الديون والإسلا  ع . ورغم التحسنننن الم حوي فيشنننفافية سيانات الديون في عدد من الب دان
العديد من الب دان ال امية والب دان التي تم  بم ح ة انتقالية ما زالت تلاف  من  إ  أنالعقد الماضنننننننننننننني، 

 أجل إنشاو قواعد سيانات موثوقة وشام ة ل ديون وتقاري  عالية الجودة. 
 لن : إن شفافية سيانات الديون تعتب  متط ب وش   مسبق -

 ، نذار المبك حالة الديون وب او أنظمة الإم اقبة  •
 . قت ا  والإق ا  المستداما •
 .لإدارة الفعالة ل مخاط ا •
 .تخطيط ا قت اد الل ي ووضع السيا ات •
 .الدينات الميزانية وتوقعات خدم إعداد •
 الإدارة المالية وتج ب المخاط  المالية الم تبطة بالديون  •
 .الخزانة وإدارة ال قد •
 .صياغة ا ت اتيجية الديون  •
 .المست م ين والحفاي ع يهاة الح وع ع ى ثق •
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 .فاوضات فعالة مع الدائ ين الحاليين والمحتم ينم •
 .إدارة ا لتزامات الطارئة •
تحديات خطي ة تقو  يشنننكل والموظفين والمهارات وال ظم  ،الضنننعف في اءط  القانونية والمؤ نننسنننية إن -

صنننننند والتح يل والسننننننيا ننننننات ل  لتشننننننغيل والدواعي اديون ل قدرتها ع ى ضننننننمان تواف  سيانات عالية الجودة 
 .واتخاذ الق ارات

خلاع تزايد الدين العالمي ك سننننننننننننبة م وية من ال اتج المح ي الإجمالي  يبينسيانًا  ر ننننننننننننما تم ا ننننننننننننتع ا  -
التي تتلون من إجمالي و  "الديون العالميةجباع ب"ووصنننننفت هذه الظاه ة ، 2016إلى  1950من  السننننن وات

الدين  ويم لسيانات الدين العالمي ل نننننن دوق ال قد الدولي، لى قاعدة  ننننننت ادًا إص وذلك االدين العام والخا
وهذا يم ل ، العام جزوًا كبيً ا من إجمالي الدين ك سننبة م وية من إجمالي ال اتج المح ي في الب دان ال امية

 نننننننننننننننداد  ب دان ع ىتحديًا ل ب دان ال امية ءن الزيادة في الدين العام تع ي ارتفا  عبو الديون أو قدرة ال
 نها. ديو 

نظً ا  ختلاف نسننننننب ال اتج المح ي الإجمالي، فإن الق ق الحقيقي هو أن نسننننننب ال اتج المح ي الإجمالي  -
 .الب دان ال اميةفي ديون الالمتغي ات الض ورية اءخ ا التي تؤث  ع ى وضع   تأخذ بعين ا عتبار 

 

 

تعد إدارة سيانات  لذا ،ن دين عالمي أكب صننننننننننننننعوبات الديون التي تواجهها معظم الب دان هي جزو مإن  -
ع ى حد   ب دان المتقدمة والب دان ال اميةلالديون وشننفافيتها ع  نن ا أ ننا ننيا ل حفاي ع ى ا  ننتق ار المالي 

علاوة ع ى ذلك، فإن ن ننننننيب الدوع المتقدمة من الديون أع ى بك ي  ع ى ال غم من وجود اتجاه  ، ننننننواو
 مؤتم  اءمم المتحنننندة ل تجننننارة والتطوي  ص يحو ، الب نننندان ال نننناميننننة يزداد فيننننل حجم النننندين العننننام في

(UNCTAD)   تج ب أزمة الديون بشكل رئيسي في الب دان ال اميةع ى. 
 من اءمور التي قد تهم العديد من اءجهزة الع يا ل  قابة هي المع ومات التالية: -

 .بيانات الديون لي القدرات ل تق ي  المال ه ا  ط ب كبي  ع ى س اوف -التقاري   وجاهزيةسيانات الديون  •

 العالميةالديون جبال لمشهد طويل الأجل 

 الدين العالمي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي

 متوسط غير مرجح() العامين اجمالي الد متوسط غير مرجح()اجمالي الدين الخاص 
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 .تعتب  ال هج ال حي  لمواجهة أزمة الديون في الب دان ال امية -شفافية الديون  •
 .هشاشة الب دان ال امية في أزمة الديون هو حقيقة واقعة •
  عن دين العام ومسنننننتوا الإسلاتوجد مشننننناكل كبي ة في عدد كبي  من الب دان فيما يتع ق بجودة سيانات ال -

يتعين ع ى العديد من الب دان الوصوع إلى لذا ل محافظ، التعقيد المتزايد المتاحة خاصة في ظل البيانات 
 .الحد اءدنى من المعايي  في بع  المجا ت ال ئيسية

الب دان ال امية والب دان نظ ة عامة ع ى جودة تسنننجيل الديون والإسلا  ع ها في جميع يقدم الشنننكل التالي  -
ذات ا قت ننننننننننناديات  10(BRICS) دوع الب يك الدوع عالية الدخل و  م  بم ح ة انتقالية با نننننننننننت  اوالتي ت

   يعة ال مو.
 

 
 

 39، ه ا  بالتح يل المشنننمولةدولة  (101)المائة وواحد من سين فإن ، أعلاه  كما هو موضننن  في الشنننكل -
ل وصننننننننننننننوع إلى أع ى متط بات  هيو  فقط لديها قواعد سيانات ل ديون وتقاري  كام ة وجيدة الجودة دولة

، ح ننننننن ت ع ى وللن مع مشننننننناكل بسنننننننيطةمن التقاري  نوعية جيدة  الديهدولة  29وه ا   (.A)الدرجات 
 . (B) درجة

دولة وح ننننننن ت ع ى  22البيانات في مشننننننناكل و ذات جودة عادلة وللن مع وجود ثغ ات ب غ عدد الدوع و  -
غي  مكتم ة و/أو خاط ة إلى حد ولل ها  ل ديون  عد سيانات ديها قوا فالمتبقية  11أما الدوع النننننن  ،(C) درجة
 (.D)كبي  

                                                           
10  (BRICS)  وهي: البرازيل،  بالعالم المكونة لأسماء الدول صاحبة أسرع نمو اقتصادي-باللغة الإنجليزية  –للحروف الأولى هو اختصار

  الهند والصين وجنوب أفريقيا.وروسيا، و

 

 (2018بيانات الديون وجاهزية التقارير في العالم النامي )أكتوبر 
 

 

وغير دقيقة بشكل مكتملة  غير بيانات

 كبير
 كفاية البيانات وقت إعداد التقريرعدم 

دول عالية الدخل وأيضا دول ذات أسرع 

 (BRICS)نمو اقتصادي 

عالية المعايير مع مشاكل 

 طةبسي
جودة عادلة مع بعض الثغرات 

 والمشاكل المتفق عليها

بيانات مكتملة وعالية 

 النزاهة

 
A 

B 

C 

D 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85
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 هي:  في جودة تسجيل سيانات الديون وإعداد التقاري  ع ها الدوع التي تواجههاو المشكلات اءك   شيوعًا  -
غالبًا ما يتم تخزين البيانات في قواعد  -عدم توف  قاعدة سيانات موحدة سيانات غي  مكتم ة: وتشننننننننننننننمل  •

فعاع، أو أن تلون  أ  توحيد أو تجميعنات مخت فة )ع ى  ننننننننننننننبيل الم اع المح ية والخارجية( دون سيا
 ودة من قاعدة البيانات ومن التقاري ، وبالتالي فهي غي  مع  ة.بع  أدوات الدين مفق

تأخي  في تسننننننننننننجيل أدوات الدين الجديدة والمدفوعات، الؤد  إلى يمع ومات ل  غي  فعاع تدفقالتوقيت:  •
 الوقت الم ا ب. في مضمونةصعوبات في الح وع ع ى سيانات مما يت تب ع يل وخدمة الديون؛ 

الت نننننن يف، و ننننننوو تفسنننننني  لخ ننننننائ  أدوات الدين، الإدخاع اليدو  ء ننننننعار أخطاو في وجود  الدقة: •
 ال  ف، أخطاو في الإدخاع اليدو  ل بيانات.

، عنندم ا لتزام بننإتنناحننة مع ومننات الننديون ،  قنناريالت لتح يننل آليننةعنندم وجود وظننائف عنندم كفننايننة التقنناري :  •
عدم كفاية المع فة بمعايي  الإسلا   ،تشتت البيانات مع صعوبة التوحيد ،محدودية الوصوع إلى البيانات

 أو الإح اوات الداخ ية ومعايي  التقاري  التي لم يتم ا لتزام سها.
بسنننننننبب نقا   سلا  ع ها عادة ما تلون مشننننننناكل تسنننننننجيل الديون والإ رغم اختلاف ظ وف كل س د، إ  أن -

 :الضعف في المجا ت التالية
 إطار قانوني واض  لإدارة الديون. عدم وجود :لإطار القانونيا •
مكاتب إدارة الدين غالبا ما تفتق  إلى  نننننن طة جمع البيانات من الشنننننن كات المم وكة ل دولة أو التفوي :  •

 عامة المدي ة.غي ها من الليانات ال
 .، وضعف في عم يات الت فيذغي  واض هيكل مجزأ  و  :دار  الهيكل الإ •
  فيذ بشكل  يو.، أو موجود وللن يتم التدم وجود إطار مؤ سي ر ميع :تدفق المع ومات •
 إدارة المخاط  التشغي ية بما في ذلك عدم وجود إج اوات تشغي ية مف  ة. •
 غي  الفعاع.، أو لغي  مكتم تحقق غي  م تظم، أو :البياناتعم يات التحقق من صحة  •
 .نظام قديموجود  : عدم توف  نظام شامل أو(11CDMS)دارة الديون آلي لإنظام  •
موظفين ، رتفنا  معندع دوران الموظفينل قينام بنالمهنام المط وبنة، اعندم كفناينة عندد الموظفين  ن:موظفيال •

 كافية.ف ص تدريب غي  ي، غي  مؤه ين بشكل كاف
 المهارات اللافية. لوجيا المع ومات ذو  غياب موظفي دعم تل و : الدعم الف ي •
 (.DMS)التمويل غي  متوف  مح يًا لتطوي  نظام التدريب وإدارة الديون  •
 .الخزانة ، المحا بة( مع أنظمة أخ ا من إدارة الشؤون المالية العامة )الميزانية ،الدين ربط نظام إدارة  •
في ك ي  من اءحيان إلى السننننن طة أو القدرة ع يا أجهزة ال قابة الفتق  تعدم وجود عم يات تدقيق ل ديون:  •

 ع ى القيام ستدقيق الدين العام.
 

ا لقدراتها في تسننننجيل سيانات الديون  ل دوعه ا  عدد من المبادرات الدولية التي يمكن أن توف   - تشننننخي ننننً
 ، م ها: هاوالإسلا  ع 

                                                           
11 Computerised Debt Management System (CDMS). 
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ت الدين والإسلا  ة تسننننننننجيل سياناتقييماً لجود ويشننننننننمل 12(PEFA)إطار الإنفاق العام والمسنننننننناولة المالية  •
 ع ها. 

مؤ نننسنننات بما في ذلك تواف  السنننيا نننات و الجودة  قي وت 13(CPIA)  نننيا نننات الدولة والتقييم المؤ نننسننني •
 ونش  سيانات الدين العام وأنظمة التدقيق ذات ال  ة. 

 ستقييم جودة إح اوات الديون الخارجية. ع ى ويُ  14(DQAF)إطار تقييم جودة البيانات  •
هو م هجية لتقييم أداو إدارة الدين العام من خلاع مجموعة من  15(DeMPA)تقييم أداو إدارة الديون  أداة  •

المؤشنننننننننننننن ات التي تغطي مجموعة كام ة من وظائف إدارة الديون الحكومية، بما في ذلك أنظمة إدارة 
 الديون والتسجيل والإسلا . 

مبادرة مشنننننت كة سين أمانة اللوم ولث ب منهجيةلاتم تطوي   16(DeQAM)م هجية تقييم جودة سيانات الدين  •
(COMSEC)  مؤتم  اءمم المتحنننندة ل تجننننارة والتطوي  و(UNCTAD) وهو إطننننار لتقييم جودة قواعنننند ،

البيانات المسنننج ة في أنظمة إدارة الديون بشنننكل تف ننني ي وفقًا ءفضنننل الممار نننات والمعايي  الدولية في 
أدوات التقييم اءخ ا المتاحة، عن ط يق إضافة تفاصيل لت ك  (DeQAM) إدارة الديون. ويكمل س نامج

 المبادرات ءنل يستهدف ع ى وجل التحديد قواعد سيانات الب دان.
 

قاس ة ل تطبيق لتعزيز شننننفافية الديون  اتسننننيا ننننلضنننن ورة تب ي خيارات  ع ىالج سننننة اتفق المجتمعون في  -
 تج ب أزمة ديون شام ة في العالم.إذا كانت الدوع جادة في محاولة  ،والمساعدة التق ية

 
 .الصحة المالية في الولايات المتحدة الأمريكية بعنوان: (GAO) مكتب المساءلة الحكومي الأمريكي عرض

حيويًا في مسنننناعدة الحكومة الفيدرالية ع ى الحفاي ع ى حالة ي عب مكتب المحا ننننبة اءم يكي دورًا 
 .مالية   يمة

مالية، وقد قام مكتب المسنننننناولة الحكومي تخدم لوصننننننف الحالة الالمالية هو م ننننننط   يسنننننن  ال ننننننحة -
ع   نبذة عن تق ي  فع ضننننننننننننننناً موجزاً عن ال نننننننننننننننحة المالية في الو يات المتحدة ستقديم  اءم يكي

مكتب المسننننننننننناولة  مكتب المسننننننننننناولة الحكومي اءم يكي السننننننننننن و  ل لونغ س الذ  يقوم بإصنننننننننننداره 
تضننمن لمالية ل و يات المتحدة في نهاية كل  نن ة مالية، ويالحكومي اءم يكي والذ  ي ننف الحالة ا

لي ل و يات المتحدة اءم يكية وتق ي  م اجعة البيانات المالية المجمعة ل حكومة كل من التق ي  الما
اءم يكية من المكتب، ويقدم المكتب هذا التق ي  ل لونغ س اءم يكي ويقوم أيضاً س ش ه ع ى موقعل 

 ا للت وني.

                                                           
12 The Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA). 
13 The Country Policy and Institutional Assessment (CPIA). 
14 The Data Quality Assessment Framework (DQAF). 
15 The Debt Management Performance Assessment (DeMPA) 
16 The Debt Data Quality Assessment Methodology (DeQAM). 
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ن بقاو خطة لضنننننمان ا  نننننتدامة المالية ع ى المدا الطويل ولضنننننماى التق ي  بأهمية وضنننننع صنننننو أو  -
الو يات المتحدة في وضنننننع اقت ننننناد  متين لت بية احتياجاتها اءم ية ا جتماعية ولضنننننمان الم ونة 

 إلى اءقسام التالية:  التق ي  وي قسم، اللازمة لمعالجة اءحدا  غي  المتوقعة
 .2018مالية ل حكومة اءم يكية خلاع العام المالي في الحالة ال أهم التغيي ات •
 .التوقعات المالية ع ى المدا الطويل •
 .المخاط  المالية •
 .ف ص ل مساهمة في ال حة المالية •

 
 : 2018أهم التغييرات في الحالة المالية للحكومة الأمريكية خلال العام المالي  ▪
لو يات المتحدة خلاع اميزانية  لمالية من ارتفا  العجز فيأهم التغيي ات في الحالة اتم ا ننننننننننتع ا   -

بما يقارب  2018وارتفا  إجمالي الديون خلاع السنننن ة المالية  2018  2017  2016السنننن وات المالية 
أن العجز حد  بسنننننبب ارتفا  الم ننننن وفات، و ، 2017ت ي يون دو ر أم يكي عن السننننن ة المالية  1.7

 ننناهمت في  2019وحتى  2017فت ة من م يكي بسنننن تشننن يعات خلاع القيام اللونغ س وال ئي  اءو 
زيادة الديون والعجز وتم  ت هذه التش يعات في قانون التخفيضات الض يبية وف ص العمل، وقانون 

، وقد تتسننبب هذه التشنن يعات 2018، وقانون المخ نن ننات الموحدة لعام 2018ميزانية الحزبين لعام 
 ون دو ر خلاع العش    وات القادمة.ي يت   1.9في زيادة العجز إلى 

 

 على المدى الطويل:  المالية التوقعات ▪
تتط ب مبادئ المحا ننننننننبة المقبولة عموماً ال ننننننننادرة عن المج   ا  ننننننننتشننننننننار  لمعايي  المحا ننننننننبة  -

تدامة المالية ع ى المدا الطويل  الفيدرالية أن يتضنننننننننننننننمن التق ي  المالي إعداد تقاري  حوع ا  ننننننننننننننن
ماعي الية الحكومية الفيدرالية وب امج التأمين ا جتماعي ال ئيسنننية م ل الضنننمان ا جتل سنننيا نننات الم

وال عاية الطبية، ويعد مكتب ميزانية اللونغ س ومكتب المسننناولة الحكومي اءم يكي أيضننناً عم يات 
محاكاة مالية فيدرالية ع ى المدا الطويل والتي تسنننننننننننننتم  في  إظهار أن الديون ت تفع ك سنننننننننننننبة من 

 ل اتج المح ي الإجمالي ع ى المدا الطويل.ا
  عدم التوازن سين الإنفاق والإي ادات المضننم ة في القانون وع ى المدا الطويل من المتوقع أن يؤد -

والسننننيا ننننة الحالية إلى ا ننننتم ار نمو العجز والديون ك سننننبة من ال اتج المح ي الإجمالي، وهذا يبين 
، وع ى ال غم من اختلاف ا فت اضنننات التي يسنننتخدمها كل بأن المسنننار المالي الحالي غي  مسنننتدام

س ومكتننب المسنننننننننننننننناولننة الحكومي اءم يكي في توقعنناتهم المنناليننة طوي نة من مكتننب ميزانيننة  اللونغ  
في حاع عدم وجود تغي ات في السنننننننيا نننننننة الحالية فإن المسنننننننار و اءجل إ  أن ال تيجة هي نفسنننننننها، 

تدام و ننننتتجاوز نسننننبة الدين إلى إجمالي ال اتج المح ي أع ى المالي ل حكومة الفيدرالية لن يكون مسنننن
 عاماً، وال  م التالي يوض  ذلك:  20إلى  13مستوا تاريخي خلاع 
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 أهم النتائج التي تم التوصل إليها لتلك التوقعات:  ▪
الوضنننننننننننع المالي الحالي والتوقعات طوي ة اءجل للا نننننننننننتدامة المالية م تبطة باقت ننننننننننناد الدولة  أن -

 القوانين التي يس ها اللونغ س اءم يكي وال ئي .و 
أن تؤد  إلى زيادة نسبة الدين إلى ال اتج المح ي  أ  ركود أو أزمة اقت ادية أخ ا من  الم ج  -

 الإجمالي إلى ما يتجاوز المستويات المتوقعة بسبب انخفا  نمو ال اتج المح ي الإجمالي.
تائج  نننننننننن بية يدرالية خلاع العقود المقب ة  ننننننننننيكون لها نالمبالغ الضننننننننننخمة والمت امية من الديون الف -

  ات الميزانية المستقب ية كالتالي: د  ياطوي ة اءجل ع ى ا قت اد، و تقي  
 ا دخار والدخل الوط ي ع ى المدا الطويل. تق يل •
 تلاليف الفائدة الحكومية. زيادة •
 من قدرة المش عين ع ى ا  تجابة للأحدا  غي  المتوقعة. الحد •
 احتماع حدو  أزمة مالية. زيادة •

 

 المالية:  المخاطر ▪
الفيدرالية بع  المخاط  المالية التي   يتم احتساسها باللامل في الميزانية والتي  تواجل  الحكومة -

قد تؤث  ع ى الحالة المالية المسننننننننننننننتقب ية ل حكومة، وت تبط المخاط  المالية بمسننننننننننننننؤوليات وب امج 
ة أو فيدرالية قانونياً بالإنفاق المسننننننتقب ي ا ننننننت اداً إلى السننننننيا ننننننة الحاليوأنشننننننطة قد ت زم الحكومة ال

الممار ننننننات السننننننابقة أو عوامل أخ ا، والفهم اللامل ل مخاط  المالية يمكن أن يسنننننناعد صننننننانعي 
السننننننيا ننننننة في توقع التغيي ات في الإنفاق المسننننننتقب ي اءم  الذ  قد يعزز الإشنننننن اف ع ى الموارد 

 الفيدرالية.
  م  ة ع ى المخاط  المالية التي تواجل الحكومة اءم يكية:ع  اءوهذه ب -

 وقعات مكتب المساءلة الحكومي الأمريكي الأساسية.ت 

 
 توقعات مكتب المساءلة الحكومي الأمريكي البديلة.

 توقعات مكتب ميزانية الكونغرس الأساسية. 

.2018المالي لعام  الفعلي من التقرير   
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، حيث تجاوت إلتزامات الشنننن كة إجمالي أصننننولها بما يب غ (PBGC)شنننن كة ضننننمان معاشننننات التقاعد  •
، ومع ضننننننة أيضنننننناً لخسننننننائ  مسننننننتقب ية 2018م يار دو ر أم يكي في نهاية السنننننن ة المالية  51حوالي 

 أم يكي عائدة لخطط قد   تستطيع تموي ها. دو ر م يار 185إضافية تقدر س حو 
التي   يغطي إي ادها تمويل مسنننننننننننننننتواها الحالي من الخدمات  (USPS)خدمة س يد الو يات المتحدة  •

والذ   2018ملار دو ر في السنننننن ة المالية  3.9وا لتزامات المالية، فقد شننننننهدت خسننننننائ  مالية س غت 
م يار دو ر  69خسنننننننننننننننائ  المت اكمة التي يب غ إجماليها من ال لتوالييعد العام الحاد  عشننننننننننننننن  ع ى ا

 أم يكي.
س امج التأمين الحكومية م ل الب نامج الوط ي ل تأمين ضننننننننننند الفيضنننننننننننانات الذ  لم يتمكن من تجميع  •

 أقسا  كافية و  يم ك موارد مخ  ة كافية لتغطية التلاليف المتوقعة دون ا قت ا  من الخزي ة.
بيعية وزيادة ا عتماد ع ى المسننننننننننننننناعدة الفيدرالية، حيث س غ إجمالي التمويل ر  الطاللوا ارتفا  عدد •

م يار دو ر  430حوالي  2018وحتى ديسننمب   2005الفيدرالي ل مسنناعدة في حا ت اللوار  م ذ عام 
تغي   أم يكي، ومن المتوقع أن تزداد ت ك التلاليف مع تزايد الظواه  الجوية وتل اراها بسننننبب مخاط 

 .الم اخ
 

 فرص للمساهمة في الصحة المالية:  ▪
 تق يل الم ننن وفات غي  المهمة كالم ننن وفات التي   ي بغي صننن فها أو التي يتم صننن فها بكميات -

م يار دو ر أم يكي  151خاط ة، حيث س غ الإجمالي التقدي   لت ك الم ننننننن وفات ما يقارب  مبالغ
التأمين ال ننننننننننحي، وإجمالي  م يكي في س امجم يار دو ر أ 85، وحوالي 2018في السنننننننننن ة المالية 

 ت ي يون دو ر أم يكي. 1.5ما يقارب  2018وحتى  2003الم  وفات المت اكمة م ذ 
 .يةتحسين المع ومات حوع الب امج والعم يات المالية ل مساعدة في اتخاذ الق ارات المال -
 معالجة الفجوة الض يبية والتي يوضحها ال  م التالي:  -
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  استدامة الدين العام من منظور المدققبعنوان:  قق العام لجمهورية المالديفالمد مكتب عرض
ا ننننننتع   مكتب المدقق العام لجمهورية المالديف ع ضنننننناً بع وان ا ننننننتدامة الدين العام من م ظور  -

الوضنننننننننننننننع الحننالي ل ننديون في جزر المننالننديف ك سنننننننننننننننبننة م ويننة من ال نناتج المح ي فع   المنندقق، 
. 2021إلى عام  2015من المتوقع زيادة الإي ادات مقاسل الديون من عام  إلى انل، وأشنننار الإجمالي

م ل إجمالي الدين ك سنننننننننننننننبة م وية من ال اتج المح ي المالية مؤشننننننننننننننن ات ا  نننننننننننننننتدامة كما تم ت اوع 
 الإجمالي؛ الإي ادات مقاسل الديون؛ وتل فة خدمة الدين ك سبة م وية من الإي ادات. 

 ما ي ي:  توض التي تم ع ضها و بيانية مات الال  و  وفيما ي ي بع  -
 . ي الإجماليمجمو  الدين ك سبة من ال اتج المح •
 ا رتفا  في الدين مقاسل الإي ادات الم خفضة. •
 .الدين الخارجي والداخ ي ك سبة م وية من ال اتج المح ي الإجمالي •

 

 
 

 رسم بياني يبين مجموع الدين كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي

 
  

 
 رسم بياني يبين الارتفاع في الدين مقابل الإيرادات المنخفضة

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

GDP (Billions) 3.99 4.40 4.87 5.35 5.85 6.40 6.95

Debt ( Billions) 2.16 2.48 2.80 3.15 3.57 3.97 4.21

% of GDP 54% 56% 58% 59% 61% 62% 61%

THRESHOLD 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%

3.99 4.40 4.87 5.35 5.85 6.40 6.95 

2.16 2.48 2.80 3.15 3.57 3.97 4.21 
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 رسم بياني يبين الدين الخارجي والداخلي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي

 
 

 التدقيق الوطني الفنلنديأعمال التدقيق الحالية لمكتب  :بعنوان التدقيق الوطني الفنلنديمكتب  عرض
 الموضنننننننوعاتتضنننننننمن الع   كما اً عن أعماع التدقيق لوط ي الف   د  ع ضنننننننقدم مكتب التدقيق ا

 التالية: 
 .التدقيق الماليوأعماع  نبذة عن المكتب •
 الطارئة.المط وبات  ا لتزامات أو في التدقيق ع ى م اع ع ى حالة •

 

 نبذة عن المكتب:  ▪
في الدولة حسنب ما ذك   هو مؤ نسنة التدقيق الع يا (NAOF) التدقيق الوط ي الف   د يعتب  مكتب  -

لب لمان الف   د ، ويقوم بم اجعة حسننننننابات الدولة ا تتبعد ننننننتورها، كما يعتب  مؤ ننننننسننننننة مسننننننتق ة  في
  .وم اقبة السيا ة المالية والإش اف ع ى تمويل ا نتخابات واءحزاب السيا ة

معايي   والتي تسننننننننننننننت د إلى إرشننننننننننننننادات التدقيق الداخ ي الخاصننننننننننننننة بلمكتب التدقيق الوط ي طبق ي -
 .الإنتو ا 

واجباتل الم  ننننننننننننوص ع يها في الد ننننننننننننتور من خلاع التدقيق المالي،  مكتب التدقيق الوط ي  يؤد  -
 .اءداو وم اجعة السيا ة المالية ع ى تدقيقوال، ا لتزامتدقيق 

 ما ي ي: التدقيق أعماعغطي ت -
 .والوزارات الحكومة •
 وكا ت الحكومة •
 أمواع خارج الميزانية •
 . كات المم وكة ل دولةحكومية والشالمؤ سات ال •
 .لتحويلات والإعانات الحكومية الم كزية المدفوعة ل ب ديات والش كات والليانات اءخ ا ا •
 تحويلات اءمواع سين ف   دا والجماعات اءوروبية. •
 ع ى ما ي ي: (NAOF) مكتب التدقيق الوط ي الف   د  يدقق  و  -
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 .مالية الب لمان •
 .الب لمان اءمواع تحت مسؤولية •
 .س ك ف   دا أو هي ة ال قابة المالية •
 مؤ سة التأمي ات ا جتماعية. •

 

 
 شكل يولح مسار أنشطة مكتب التدقيق الوطني الفنلندي

 
 : يقوم المكتب   وياً بالتدقيق ع ىو  -

 حسابات الحكومة الم كزية. •
 وزارة المالية. •
  خزي ة الدولة.  •

 

 ي ي: مماالتحقق يتم حيث تح يل المخاط ،  ى عتماد عيتم ا  ع ى خزي ة الدولةع د التدقيق  -
 يتم اتبا  القواعد ال ئيسية لميزانية الدولة وتطبيقها. •
 الميزانية.لجميع س ود ضبط العم يات  •
 تقديم البيانات المالية بشكل عادع وحقيقي. •
 بشكل صحي . م ظمةآليات ال قابة الداخ ية  •
 مالية.تتم إدارة الديون وفقاً ءحكام وزارة ال •
آلية  ، والشننننننننننكل التالي يوضنننننننننن 82أما بال سننننننننننبة للإقت ا  فإن الد ننننننننننتور الف   د  ت اولل في الجزو  -

 ا قت ا  في ف   دا: 
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 على الالتزامات أو المطلوبات الطارئة: التدقيق ▪

، وقنند ع  ف الطننارئننة هي مط وبننات منناليننة غي  منندرجننة في الميزانيننة (المط وبنناتأو ا لتزامننات ) -
التزامات مشنننننن وطة بحدو  حد  معين يؤث  ع ى  بأنهالتزامات الطارئة الدولي ا  صنننننن دوق ال قد

مستوا عاع من عدم اليقين، حيث   توجد ط يقة لمع فة ما وت تبط ا لتزامات الطارئة ب .المسألة
ا لتزامات الطارئة ع ى الإطلاق  هذه تحققتقد   و  ،نفقات ةأي نننننننننننننننتتحمل الحكومة بإذا كانت 
ا، وللن ل جهة تتسننننننننبب في أ  نفقات وبالتالي   يتم تحقيق فقد  قد يكون العك  صننننننننحيحًا أيضننننننننً

 العديد من ا لتزامات الطارئة في وقت واحد.
 
  :ت قسم ا لتزامات الطارئة إلى -

ا لتزام إلى تشننن يعات أو اتفاقية ، حيث يسنننت د )شنننفافة( وصننن يحة مط وبات واضنننحةالتزامات أو  •
 .ومية(مباش ة )م ل الضمانات الحك

 دعمتسننننننننننت د إلى التزامات أخلاقية أو  ننننننننننيا ننننننننننية )م ل و ضننننننننننم ية )خفية( التزامات أو مط وبات  •
 الب و (. 

هي نتيجة مباش ة لقانون أو اتفاق م زم، في حين أن ا لتزامات الضم ية إذا  لتزامات ال  يحة ا -
 .عمل ي ل السيات طو  ع ى توقعات الجمهور العام والضغط ، و  يا ية اتتست د إلى ضغوط

الدوع و  -ها مما يحم  ف   دا عضنننننننننننننننو في العديد من الم ظمات الدولية وتجدر الإشنننننننننننننننارة إلى أن  -
 . الجديدةو مسؤولية ا لتزامات القائمة  -اءعضاو
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 الشكل التالي يولح تفاصيل الالتزامات الطارئة

 

 أسئلة التدقيق:
 يتم الت كيز، وقد تم تحديد اء   ة  التدقيق التيتحديد أ   ة  أن يتمبعم ية الفح   سد  قبل أن يتم البدو

 التدقيق ع ى ا لتزامات أو المط وبات الطارئة:التالية بال سبة لمهمة 
مقدار ا لتزامات الطارئة لف   دا التي  ننننننننننت شننننننننننأ من التزامات ا ننننننننننتحقاقات الموظفين في الم ظمات  ام -

 الدولية؟
الم ظمات هائية إلى ا لتزامات المالية ل حكومة في يجب أن تشننننني  حسنننننابات الحكومة الم كزية ال  هل -

 الدولية؟
ي بغي أن تؤخنننذ هنننذه ا لتزامنننات في ا عتبنننار ع ننند اتخننناذ الق ارات المتع قنننة بنننا نضننننننننننننننمنننام إلى  كيف -

 الم ظمات الدولية؟  
 

 
 شكل يولح مسار عملية التدقيق

  

.عينة تعتمد على معلومات من مسك الدفاتر المركزية

.تحديد المنظمات ذات التأثير المالي الأكبر

.التحليل والتقارير

.يةرسوم العضوية السنوية للمنظمات الدول•

إجراء تحليلات باستخدام احدى الأدوات •
.التكنولوجية للتدقيق

:أدلة التدقيق•

.القوائم المالية•

.المعاهدات والنصوص الأساسية•

.وثائق التوجيه الداخلي للمنظمات•

خدام تحليل الوثائق عن طرق الترميز باست•
(.Nvivo)إحدى الأدوات التكنولوجية 
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 الالتزامات التي تولع خارج الميزانية شكل يولح 

 
 شفافية الإسلا  عن ا لتزامات الطارئة.ض ورة بصى مكتب التدقيق الوط ي الف   د  أو  في الختام

 
  :إدارة الدين العام والتدقيق :بعنوان التدقيق لجمهورية اندونيسيا مجلسعرض 

 الع اص  التالية:مج   التدقيق لجمهورية اندونيسيا  ت اوع ع  
 ة.ع ى الدين العام ل حكومة ا ندونيسي نظ ة عامة -
 مؤش ات مخاط  الديون  -
 دور مج   التدقيق لجمهورية اندونيسيا -
 ال تائج والتوصيات -

  

 
 في اندونيسيا العام للدينالإطار القانوني الشكل  هذا  يبين
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 على الدين العام للحكومة الاندونيسية:  عامة نظرة ▪

 :الهدف من الدين العام
 .م اعاة ا  تدامة المالية معكومية دعم احتياجات تمويل الت مية من خلاع الضمانات الح -
 .ت بية احتياجات تمويل ميزانية الحكومة -
 نشطة وذات  يولة. دعم تشكيل  وق   دات ديون الحكومة المح ية -

 

 :تطبيق الديون  نظام ▪
نظام إدارة التمويل الذ  يتضننننننننننننننمن تسننننننننننننننجيل وهو  (:DMFAS) المالي والتح يلنظام إدارة الديون  -

 الدين( والم   والضمانات الحكومية.الديون )الق و  وأوراق 
بما في ذلك ة نظام الإدارة المتلام ة ل مع ومات المالي   و :(SPAN) نظام الخزي ة وميزانية الدولة -

  من الميزانية، وت فيذ الميزانية، إلى التقاري  المالية. ،إدارة الشؤون المالية ل دولة
 

 
 يون الحكومة المركزيةرسوم بياني يولح الناتج المحلي الإجمالي ود

 
 

 
 2018 - 2013اتجاه الدين الحكومي رسم بياني يولح 
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 (يار دولار)مل

 السنة المالية 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

 الديون المستحقة 199.5 204.52 193.89 209.71 229.44 263.44 298.44 309.42

 القروض -أ 68.51 63.76 58.61 54.47 54.74 55.90 55.75 55.95

 ديون خارجية 69.40 63.58 58.43 54.21 54.44 54.71 55.32 55.46

 ديون داخلية 0.11 0.19 0.19 0.26 0.30 0.38 0.43 0.49

 الضمانات الحكومية -ب 130.97 140.76 136.37 155.24 174.70 208.76 242.69 252.47

 بالعملة الأجنبية 21.57 27.39 32.77 36.71 47.76 54.09 67.83 72.81

 بالعملة الحكومية 109.40 113.36 103.51 118.54 126.94 151.35 174.92 178.66
 

 مكونات الدين العام الحكومي
 
 

 
 

 

 الدين العام الحكومي: قياس مؤشرات مخاطر  ▪
الديون ع ى أ نننننناس عدة نسننننننب تتع ق بالتمويل وهي ا ننننننتدامة مؤشنننننن  مخاط  الديون هو وصننننننف لتقييم 

 تالي:كال
 جزو الدين الذ  يحتو  ع ى معدع فائدة متغي  ع ى إجمالي الدين.: وهو الفائدة المتغي  معدع -
بالعم ة مع الديون الدين اءج بي إلى ال اتج المح ي الإجمالي: وهي نسنننننننننبة ح نننننننننة الدين  نسنننننننننبة -

 .اءج بية إلى ال اتج المح ي الإجمالي
نسنننبة ح نننة من الدين مع الديون بالعم ة اءج بية وهي اءج بية إلى إجمالي الدين:  الديون نسنننبة  -

 إلى إجمالي الديون.
متو ننننننط وقت ا  ننننننتحقاق: المتو ننننننط الم ج    ننننننتحقاق الديون وهو خلاع  نننننن ة أو ثلا   نسننننننبة -

 ننننن وات أو خمسنننننة  ننننن وات، ونسنننننبة متو نننننط وقت ا  نننننتحقاق هي نسنننننبة الديون المسنننننتحقة خلاع 
 .   وات إلى إجمالي الديون المستحقة 1/3/5
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 سنوات وخمس سنواتشكل يولح استحقاق الديون خلال سنة، ثلاث 

 
 اندونيسيا في التدقيق على الدين العام:  لجمهورية التدقيق مجلس دور ▪
 التدقيق المالي: -

، كجزو من التنندقيق ع ى 2005يقوم المج   بننالتنندقيق ع ى النندين العننام الحكومي  نننننننننننننن وينناً م ننذ عننام 
 الم كزية. البيانات المالية ل حكومة 

تقييم ال قابة الداخ ية ل حكومة وا مت اع ل وائ  الت ظيمية في الإدارة المالية العامة  ويشننننننننننننننمل التدقيق
اءوراق كوبونات وم اجعة الق و  اءج بية وم اجعة إدارة الديون الخارجية وم اجعة عم يات تحديد 

 لحكومية. المالية ا
 التدقيق ع ى اءداو: -

  ل حكومة. لية إدارة الدين العام تجاه ا  تدامة الماليةو التدقيق ع ى فعايقوم المج   بإج ا
 

 :نتائج التدقيق على الدين العام ▪
 نتائج التدقيق ع ى الدين العام:تم ا تع ا  أم  ة لبع  

 ل ديون.الضعف في السيط ة ع ى حساب الفائدة المستحقة  -
 عدم كفاية اءنظمة وعم يات التحقق في حساب الفائدة المستحقة ل ديون. -
 .عدم كفاية السيا ات المحا بية المتع قة س ظم ال قابة الداخ ية -
 عدم مطابقة بع  السيا ات المحا بية مع معايي  المحا بة الحكومية. -
   يتم تأكيد ال صيد بط يقة م  ى. -
  .بيةمحا السيا ات عدم كفاية ال -
 يتم إج او رصد ا لتزامات المحتم ة والطارئة ل ضمانات الحكومية لبع  المشاريع بشكل صحي . لم -
 ف وقات في التسجيل. -
 تل فة إضافية لعدم الإلتزام. -

 استحقاق الديون
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 أهم التوصيات: ▪
 إج او وم اقبة تسوية الديون الخارجية بط يقة م ظمة ومتابعة نتائج التسوية.: تأكيد ال صيد -
وضننننننع  ننننننيا ننننننات محا ننننننبية أو تحسننننننين نظم المع ومات المتع قة : لمحا ننننننبيةكفاية السننننننيا ننننننات اعدم  -

 .بالموضوعات
ذات  الموضننننننوعاتالمحا ننننننبية لتسننننننجيل  اتتحسننننننين الت تيبات / ال وائ  / المعالجوقات: تسننننننجيل الف   -

 ال  ة.
الق و  بشننننأن ة جدولة مع الوزارات والمؤ ننننسننننات ذات ال نننن وال الت سننننيقا لتزام: تل فة إضننننافية لعدم  -

 ج بية التي تواجل مشاكل.اء
 

 :عند التدقيق على الدين العام اعتبارات يجب مراعاتها ▪
 نننننيا نننننة الحكومة ل تخفيف من مخاط  أ نننننعار الفائدة ومخاط   نننننع  ال ننننن ف من خلاع آلية التحفظ  -

 والتحو .
 الدين ع ى المدا الطويل.ا تدامة  يا ة الحكومة لإدارة ال صيد اء ا ي بحيث يتم الحفاي ع ى  -
ولة عن اءصوع وا لتزامات السيادية من أجل التحقق فيما إذا كانت الديون طوي ة   يا ة الإدراة المس -

 ة ا  تحقاق(.)مطابق مشاريع الب ية التحتية ، م للتمويل مش وعات طوي ة اءجلتستخدم اءجل 
 ومية وفق الشننننننن يعةة التمويل الإسداعي الذ  تسنننننننتخدمل الحكومة م ل إصننننننندار اءوراق المالية الحكر إدا -

 و  دات دين التجزئة. الإ امية
 

 الخلاصة: ▪
 إدارة الدين العام في إندونيسيا تتحسن تدريجياً. -
 والسيا ة المالية.ن مجهزين بمع فة ا قت اد الل ي ييجب أن يكون المدقق -
 التدريب ع ى الدين العام ض ور  قبل التدقيق ع ى الدين العام. -
 ية بالتمويل الإسداعي الذ  تقوم بل الحكومة.يجب أن يكون المدقق ع ى درا -
 .يجب أن يقوم المكتب بم اجعة الدين العام بانتظام لم اقبة م ونة ا  تدامة المالية ل حكومة -

 
قانون الانضــــباط النقدي والمالي للدولة ودور الجهاز الأعلى للرقابة بعنوان:  يدلنتايالجهاز الرقابة  عرض

 .يز إدارة الدين العامالمالية في تايلاند في تعز 
ودور الجهاز اءع ى ل  قابة المالية في  (SFDA)قانون ا نضنننننننننننبا  ال قد  والمالي ل دولة  تم ا نننننننننننتع ا 

 ي ي موجزا ءهم ال قا : وفيما ، وكذلك التحديات والمستقبل، إدارة الدين العامالدولة في تعزيز 
فإن الشكل التالي يوض  أهم ملامحل ، (SFDA) دولةقانون ا نضبا  ال قد  والمالي في البال سبة لقانون 

 اء اس الم طقي ل قانون.، و ومكوناتل
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 (SFDAشكل يولح ملامح قانون الانضباط النقدي والمالي في الدولة )
 

 
 الأساس المنطقي للقانون والنتائج المتوقعه 

 

 : العام الدين إدارة عزيزت في تايلاند في (SAO) المالية للرقابة الأعلى الجهاز دور ▪
 نظ ة عامة والإطار القانوني:  -

 دوراً رئيسننننننننننننياً في تعزيز ي عب الجهاز اءع ى ل  قابة (NIS)ب ننننننننننننفتل أحد أركان نظام ال زاهة الوط ي 
 وذلك بالتوافق مع ما ي ي:الشفافية والمساولة التأديبية في الإدارة المالية العامة 

 .الد تور .1

م تبط بالقانون 
اء ا ي لمكتب 

.د التدقيق التاي  

ال هج الشمولي

وفقاً لد تور
مم لة تاي  د في 

2017.

 الفصل الأول: أحكام عامة. -

: السياسات المالية والنقديةالفصل - ي
 الثان 

لو ات - الفصللل الثال : النمام الما ي والنقدو وكتنوم ما اريرادات والمفل

إنشللللللللا  الديوم العامة  -الاسللللللللتحواو على الأرللللللللول ومدار  الأرللللللللول العامة  -

انية الصناديق غير المدرج -ومدار  الديا العام  ي المير 
 
 . التموكل المحلىي  -ة ف

 محاسبة والتقاركر والتدقيق. الفصل الرابع: ال-

 . الفصل الخامس: منتب التدقيق التايلاندو-
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 .والمالي في الدولة قانون ا نضبا  ال قد  .2
 .القانون اء ا ي لم اجعة الحسابات الحكومية .3

 

 المننالي وال قنند من قنانون ا نضننننننننننننننبننا  ( 75)عم يننة التنندقيق وفقنناً ل مننادة والإج اوات التنناليننة توضنننننننننننننن   -
(SFDA) : 

 
 يكون مسار عم ية التدقيق كالتالي:  (SFDA)وفي حاع خ ق قانون ا نضبا  المالي وال قد   -

 
 من القانون اء ا ي لم اجعة الحسابات الحكومية:  (7)ت الإدارية وفقاً ل مادة العقوبا -

 
 

تعد وزارة المالية 
التقرير المالي 

.للدولة

يعد الجهاز الأعلى
للرقابة تقرير 

.التدقيق

يرسل إلى وزارة 
.المالية

يرسل إلى مجلس 
.نيرسل إلى البرلما.الوزراء

تعد وزارة 
ر المالية التقري
.المالي للدولة

يعد الجهاز 
الأعلى للرقابة

.قتقرير التدقي
.هيئة التدقيق.المراجع العام

وكالات 
.المراجعة

المحكمة 
.الإدارية العليا
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غ امة إدارية، وإدانة ع  ية، وإحالة العقوبة، كما يوضننننن  الشنننننكل التالي  :وت قسنننننم العقوبات الإدارية إلى -
 ش و  تقديم الطعن.

 
 
 
 
 
 
 
 

 التحديات والمستقبل:  -
جهاز ال قابة اءع ى التاي  د ، واءدوار التي يجب  ي يواجههاالشنننننننكل التالي يوضننننننن  أهم التحديات الت

 الت كيز ع يها.
 

 
 
 
 
 

(  NIS)تعزيز نظام  النزاهة الوطني 

(  PMF)والإدارة المالية العامة 

تدابير الانضباط الماليباستخدام

دزيادة كلفة الفسا

زيادة تنمية القدرات 

المؤسسية

تطوير القدرات 

التنظيمية للأنظمة
هناك حاجة إلى تطوير 

. قدرات الموظفين الفنيين

لعب دوراً أساسياً في 
تعزيز الشفافية والمساءلة 

والانضباط في إدارة 

.الشئون المالية العامة

ن إضافة قيمة ومنافع للمواطني
وفقاً لمعيار الانتوساي رقم

والمساهمة في أهداف 12

.التنمية المستدامة

 
المحكمة 

 الإدارية

 يمكن أن يقدم خلال

 يوم 90
 

 الطعن 
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التدقيق الاســـــــــتراتيجي للدين العام في الاتحاد  :بعنوان في الاتحاد الروســـــــــي الحســـــــــاباتغرفة  عرض
 .الروسي

الي م نننننننحوبا التدقيق الم غ فة الحسنننننننابات في ا تحاد ال و ننننننني تمارس" ع ى انلالفيدرالي ي   القانون 
 ."ستدقيق ا لتزام، والتدقيق ع ى اءداو والتدقيق الإ ت اتيجي

، وع يل تم غ فة الحسابات في ا تحاد ال و ي لدا مجاع تدقيق ذ  أولوية 17التدقيق ا  ت اتيجيويعتب  
 :ركزت ع ى 2024-2018ل فت ة  يةا ت اتيجية تطوي  تم إعداد 

 .أنشطة غ فة الحساباتا  ت اتيجي في  مهمات التدقيقزيادة  •
 .التح ي ي الدورالتطوي  الم هجي ل تدقيق ا  ت اتيجي مع الت كيز ع ى  •

 

إلى تقييم الجدوا ا قت نننننننننننننننادية ومخاط  ونتائج تحقيق أهداف الت مية التدقيق ا  ننننننننننننننت اتيجي يهدف  -
  ا جتماعية وا قت ادية للاتحاد ال و ي والتي ت   ع يها وثائق التخطيط ا  ت اتيجي،

 تتضمن وثائق التخطيط ا  ت اتيجي بشأن الدين العام والق   العام التالي: -
 .2036توقعات ميزانية ا تحاد ال و ي حتى عام  •
ومن المتوقع  2013س نامج " ئحة إدارة المالية العامة وأ نننننننواق الماع" الحكومي والذ  سدأ ت فيذه عام  •

 .2024أن ي تهي في 
 .2024-2019 تحاد ال و ي ل فت ة من خطة نشا  وزارة المالية في ا •

 

تبادع الآراو بشنننأن هذا ال و  من ، وتم   نننت اتيجي ع ى اهتمام المشننناركينا نننتحوذ مفهوم التدقيق اوقد  -
أن الم اجعة الإ ننننننننننننت اتيجية هي وقد أكد أحد المشنننننننننننناركين التدقيق وا ختلاف سي ل وبين تدقيق اءداو. 

 .فهو تدقيق اءداو ع ى مستوا ا  ت اتيجيةوبمع ى أدق نامج، تدقيق اءداو ع ى مستوا م اجعة الب  
 

 :2036توقعات ميزانية ا تحاد ال و ي حتى عام وفيما ي ي 
 

 المؤشر

كنسبة من الناتج المحلي  

 الإجمالي

 القيمة

 2036 2035 2030 2025 2020 2019 2018* 2017* السنة

 14.2 14.3 15 16 18.3 18.9 18.8 16.4 الإيرادات 

 14.8 15 15.6 16 17.2 17 16.1 17.8 المصروفات 

 0.7- 0.7- 0.7- 0 1.1 1.8 2.7 1.4- العجز أو الفائض 

 16.1 16.2 16.4 16.4 15 13.9 12.1 12.6 الدين العام 

 2036توقعات ميزانية الاتحاد الروسي حتى عام                                  *نتائج فعلية

 
                                                           

يعتبر التدقيق الاستراتيجي أوسع وأشمل من التدقيق الإداري فهو لا يصف فقط كيفية صياغة الأهداف والاستراتيجيات والسياسات   17

يمكن تعريفه على أنه نظام تقويمها والسيطرة عليها بالبرامج والموازنات والاجراءات، وكقرارات استراتيجية بل يصف كيفية تنفيذها و
 للتعرف على مدى تنفيذ استراتيجيات الوحدة الاقتصادية ومدى نجاحها في الوصول إلى أهدافها وغاياتها من خلال مقارنة ما تم تنفيذه فعلاً 

 -هدافها وغاياتهاج التنفيذ مما يحسن من قدرة الوحدة الاقتصادية على إنجاز أمع ما هو مخطط وتعديل الاستراتيجية على أساس نتائ

   https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=69277 المصدر:

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=69277
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 :لتزامات الطارئةإدارة مخاطر الا 
 التداسي  لإنشاو إدارة ا لتزامات الطارئة والمحتم ة والشكل التالي يوض  ذلك:اتخذت الغ فة بع  

 

 تدابير لإنشاء نظام إدارة الالتزامات الطارئة

 
 

 :في مجال إدارة الدين العام( 4رقم ) أهداف ومهام البرنامج الفرعي ▪
 

 
 
 
 
 

أهداف البرنامج

الدين العام وإدارة الأصول نجاح 
.المالية في الاتحاد الروسي

ي ضمان التفاعل بين الاتحاد الروس
والمنظمات الاقتصادية والمالية 

ة الدولية بما في ذلك بنوك التنمي
متعددة الأطراف

مهام البرنامج

لعام ضمان حجم وهيكل مقبول اقتصاديًا للدين ا
للاتحاد الروسي شريطة تخفيض تكاليف 

.الاقتراض إلى الحد الأدنى

حدات تحسين سياسة الدولة بشأن الدين العام للو
.السياسية دون الفيدرالية للاتحاد الروسي

تحاد تسهيل التنمية الاجتماعية والاقتصادية للا
مع بنوك التنمية التعاملالروسي من خلال 

متعددة الأطراف في إدارة المشاريع الممولة 
.بقروض من هذه البنوك

 .الشراكة بين القطاعين العام والخاصفير جودة محاسبة المشاريع في إطار تو•
 .محاسبة الضمانات للمشاريع في إطار الشراكة بين القطاعين العام والخاص•
 .ععزيز دور الهيئات المالية في جميع مراحل إعداد وتنفيذ المشاريت•
 

 
تطوير آليات المحاسططبة وتحليل 

المخاطر في إطار الشططراكة بين 

 القطاعين العام والخاص

تنظيم مخاطر التبسيط  بغيةدعم للمؤسسات الانمائية بشأن إضفاء الطابع الرسمي •
 .العلاقةالميزانية ذات 

 

تعزيز فططاعليططة المؤسطططططططسططططططططات  

 الإنمائية

ن للوحدات السياسية دون الفيدرالية وضع متطلبات أكثر صرامة لاستدامة الديو•
 .في الاتحاد الروسي

 تدابــير أخرى 

 مراقبة عبء ديون الشركات الحكومية والتحكم بها.•
إدراج الشرررركات الحكومية في إحصررراءات المالية العامة بهدف مراقبة المسرررتوى •

 .العام للديون
 

تخفيف المخطططاطر من جطططانطططب  

 الشركات الحكومية
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 :ونشاط خطة وزارة المالية في الاتحاد الروسي (4) الفرعي رقم مؤشرات الدين العام للبرنامج ▪
 
 

وحدة  المؤشر

 القياس

 القيمة

المخطط 

2018 

الفعلي 

2018 

المخطط 

2019 

 المخطط 

2021-2024 

الناحج المالي الدين العام للاحاا  الر سي إلى 

 الإجمالي،  ليس أكثر من
% 20 12.2 20 20 

ا  الميزانية خدمة الدين العام إلى مصر ف

 الفيدرالية ،  ليس أكثر من
% 10 4.7 10 10 

مدفوعا  سدا  الدين العام السنوية  خدمة 

 عائدا  الميزانية الفيدرالية ،  ليس أكثر من
% 15 7.8 15 15 

العام إلى إجمالي الدين العام ، لا الدين الداخلي 

 يقل عن
% 65 72.9 65 65 

للسنة ذا   القيمة المستهدفة لمافظة الدين *

 الصلة ، لا حقل عن
 5 4.6 4 4.2 سنة

 ونشاط خطة وزارة المالية في الاتحاد الروسي 4مؤشرات الدين العام للبرنامج الفرعي رقم 

 
  الحسابات: بغرفة المالية والأصول العام الدين حسابات مراجعة دائرة ▪

ق ا  ت اتيجي )ستفوي  من مج   إدارة م هجية ت ظيم وإج او التدقيلتوجيهية المبادئ فيما ي ي مضامين ال
 (2016غ فة ا تحاد ال و ي في ديسمب  

 : فيما ي يتت خ  الم احل لم اجعة وثائق التخطيط ا  ت اتيجي في الدائ ة  -
 
 
 

 
 

 ويشمل التدقيق الاستراتيجي ما يلي:
 
 
 
 
 
 

  

:وثائق التخطيط الاستراتيجي في المراحل التاليةيق على للتدقأحكام   

المتابعةمرحلة  مرحلة التطوير التنفيذمرحلة    

، وتقييم جودة المؤشرات تراتيجي وتوفير الموارد لأنشطتهاتقييم جدوى أحكام وثيقة التخطيط الاس▪

 .الواردة في وثيقة التخطيط الاستراتيجي

 .فيذ وثيقة التخطيط الاستراتيجيالإدارة لتطوير وتنتقييم نظام ▪

 .تقييم نظام إدارة المخاطر ونظام لرصد ومراقبة تنفيذ وثيقة التخطيط الاستراتيجي▪
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 الاستدامة الماليةلية في تقييم دور الأجهزة العليا للرقابة الما :التدقيق في جورجيا بعنوان مكتبعرض 
دور اءجهزة الع يا ل  قابة المالية في تقييم ا  نننننننننننتدامة  حوعفي جورجيا ع ضننننننننننناً  الدولة مكتب تدقيققدم 

 : وفيما ي ي موجز لمضامين الع  ، 18المالية
 ما هي الاستدامة المالية؟ ▪

تغطية التدفقات مدا ، والتأكد من ب يةالمسنننننننننتققدرة الحكومة ع ى إدارة الديون الحالية وتمويل ال فقات هي 
 .الخارجية المتوقعة من قبل الحكومة بالقيمة المخ ومة لجميع الإي ادات الحكومية المستقب ية

 

ل دولة، حيث  ا  تدامة المالية هي جزو من السيا ة الماليةوقد أشار أحد المشاركين أث او ال قاش إلى أن 
هذه ، مع م اعاة يجب تقييمها معًاسبعضنننننها، وع يل لسنننننيا نننننات ال قدية ت تبط السنننننيا نننننات المالية والديون وا

 .اءداو ع ى تدقيقالبع د القيام حيوية الالمتغي ات 
 

 

 ضغوط طويلة الأجل للاستدامة المالية: ▪
م تفعة وذلك ل قضنننننننننننناو تحتاج العديد من الدوع إلى الت كيز ع ى ا ننننننننننننت اتيجيات لتخفي  الديون العامة ال

من ال اتج المح ي  %100لمالية اللبي ة، ففي العديد من الدوع يب غ الدين العام ما نسننننننننبتل ع ى العجوزات ا
صن دوق  يشني و  . %60، وتعد هذه ال سنبة أع ى من ال سنبة التق يدية والتي تب غ ذلك الإجمالي أو أع ى من

 .ع الوقت وف يؤث    باً ع ى ال مو ويجب تق ي ل مإلى أن هذا المستوا ل ديون ال قد الدولي 
 

 (:The World is Aging)العالم يشيخ 
عمل، العدد السننكان في  ننن لالخ ننوبة تؤد  إلى انخفا  كبي   تزيادة طوع العم  وانخفا  معد إن 

ال عننايننة ، و التع يم العننام: زيننادة تل فننة الطننالننب في من خلاع العننام ل نندولننةاءم  الننذ  يؤث  ع ى الميزانيننة 
 التقاعدية، وك ها تسبب ضغوطاً ع ى ا  تدامة المالية.المعاشات و للبار السن،  ال حية العامة

 

 
  

                                                           
 نالنشاطات ضمن مدى معين دوها لمختلف اتمة قادرة على تنفيذ برامج عمليالاستدامة المالية هي الحالة التي تكون فيها الحكويقصد ب  18

ة أو ما أن يؤثر ذلك على قدرتها المستقبلية على الإنفاق، ويقوم هذا المفهوم على أساس تحليل قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها المستقبلي
المصدر في الرابط التالي:  –. يعرف بشرط الملاءة

http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/Arabic/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D9%
%AF%D8%A7%D9%85%D8%A986%D8%B5%D9%81%20%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8

85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/Public_%20%D8%A7%D9%84%D9%
Finance_Sustainability_2ndQ_2012_Arabic.pdf 

 

 أنظمة التقاعد والإصلاح ارتفاع الدين العام

 التركيبة السكانية 
 وتوقعات الرعاية الصحية

 التعليم

ضغوطات طويلة الأجل على 
تدامة الماليةـــالإس  

http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/Arabic/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D9%86%D8%B5%D9%81%20%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/Public_Finance_Sustainability_2ndQ_2012_Arabic.pdf
http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/Arabic/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D9%86%D8%B5%D9%81%20%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/Public_Finance_Sustainability_2ndQ_2012_Arabic.pdf
http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/Arabic/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D9%86%D8%B5%D9%81%20%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/Public_Finance_Sustainability_2ndQ_2012_Arabic.pdf
http://www.pma.ps/Portals/1/Users/002/02/2/Publications/Arabic/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1%20%D9%86%D8%B5%D9%81%20%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/Public_Finance_Sustainability_2ndQ_2012_Arabic.pdf
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 الديون؟استدامة كيف يتم تقييم  ▪
 اجمالي اءولية المسنننننننننننتقب ية تطاسق أو تتجاوز للأرصننننننننننندةإذا كانت القيمة الحالية الجهة م ي ة ماليا لون ت

تعب  عن مؤشننننن ات الملاوة  سننننندادبال سنننننبة ل قدرة ع ى ال سنننننبة اجمالي الديون ، . فالحالي ل ديون  ال صنننننيد
جيدة إذا كانت موجوداتها السنننننائ ة والتمويل المتاح لها كافيين ل وفاو  الجهةتلون  نننننيولة المالية، في حين 

 . السيولة محتم ة في مشاكلوجود احتياجات التمويل الإجمالية مؤش اً لوتعتب  بالتزاماتها المستحقة، 
 السيولة أو الملاوة الماليةفهو من المخاط  التي تشي  إلى أن ش و   تأث  القاس ية لمؤش  بال سبة لأما 
 الديون:  ا تدامةوال  م التالي يوض  كيفية تقييم  مالية. المقت   في أزمةمما يدخل انتهكت قد 

 

 
 

(DSA)هو تح يل ا تدامة الديون  الديون وا تدامة اءدوات المستخدمة لتقييم ا  تدامة المالية من 
وهو  19

الديون العامة والخارجية كأداة ا ننننننننننننننتدامة  لإج او تح يلطار تم تطوي ه من قبل صنننننننننننننن دوق ال قد الدولي إ
  كتشاف اءزمات المحتم ة وم عها وح ها بشكل أفضل.

 لط يقة التح يل فتتم من خلاع:أما بال سبة المخاط ،  إلى تقييم (DSA)وتهدف أداة تح يل ا تدامة الديون 
 .حتياجات التموي يةتوقعات الديون وا  -
 مكونات الديون  -
 .(Indicative  Thresholds)مقارنة مع الحدود الق وا الإ ت شادية  -

 

يستخدم ص دوق ال قد ، للاقت ادات المتقدمة التي لديها إمكانية الوصوع إلى اء واق العالميةأما بال سبة 
 العالميةيمك ها الوصنننننننننوع للأ نننننننننواق الديون العامة في الب دان التي ا نننننننننتدامة الدولي إطار عمل لتح يل 

(MAC DSA)20. 

 22(DSF) الديون  ا نننتدامةإطار  صننن دوق ال قد الدولي يسنننتخدم  21(LIC) بال سنننبة ل ب دان الم خفضنننة الدخل

  لتقييم القدرة ع ى تحمل الديون.

                                                           
19  Debt Sustainability Analysis. 
20 Market-Access Countries Debt Sustainability Analysis. 
21 Low income countries 
22 Debt Sustainability Framework. 
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 ت اوع ع   مكتب تدقيق الدولة في جورجيا مقارنة ل دور ال قاسي ع ى ا  ننننننننننننننتدامة المالية لبع كما 
 المؤ سات ال قاسية م ها:

(PBO)ة ومكتب الميزانية الب لماني (SAO) دور مكتب تدقيق الدولة في جورجيا -
23.    

 (NAOF).مكتب التدقيق الوط ي الف   د  -
(OBR)( ومكتب مس ولية الميزانية NAO)مكتب التدقيق الوط ي الب يطاني  -

24. 
 الب لمانية. مكتب المدقق والم اجع العام في ك دا ومس وع الموازنة  -
 

 أما اءدوار اءك   شيوعا للأجهزة الع يا ل  قابة المالية فيما يتع ق بالتدقيق ع ى ا تدامة الدين العام فهي:
 موثوقية البيانات المستخدمة في تقييم ا  تدامة المالية.التدقيق ع ى  -
 المع ومات  تخاذ الق ارات.البيانات و  التدقيق ع ى شفافية قاعدة -
 .المؤش ات والم اهج التي تستخدمها الحكومة لتقييم ا  تدامة الماليةالقيود وأنظمة إظهار  -

 

 :لي مقابل الاقتراض الخارجي في الأردنـراض الداخــالاقت: بعنوان نيــديوان المحاسبة الأرد عرض
لها تع   التي ت لمخاط  الماليةافي الحد من  تم ا نننننننتع ا  الدور الذ  ي عبل ديوان المحا نننننننبة اءردني

كما تم التط ق إلى ال هج التح ي ي ، من خلاع تطوي  ممار ننات  نن يمة لإدارة الدين العاموذلك الحكومات 
ضننننننننننننننمان كفاوة وفعالية واقت ننننننننننننننناد إدارة الدين العام وامت الها ل قوانين تدقيق ع ى الديون العامة لفي ال

ات تدقيق لعي ات من م فات الدين العام وال قابة والتشنننن يعات والتع يمات وا ج اوات من خلاع إج او عم ي
الم ا نننننننبة بشنننننننأن ما يتم  الداخ ية وتح يل سيانات الدين العام والمؤشننننننن ات ذات ال ننننننن ة وتقديم التوصنننننننيات

 التوصل إليل. 

  :2018-2007تطور رصيد الدين العام للفترة  ▪
وحتى  2007ام خلاع الفت ة من الإجمالي ل دين الع ال صنننننننننننننيدار ارتفا  ا نننننننننننننتم  يلاحظ من الجدوع التالي 

 19,361الزيادة خلاع هذه الفت ة حيث س غت دي ار أردني، م يون  28,309لي نننننننننننننننل إلى ما يقارب  2018
   وات زاد بأك   من ثلاثة أضعاف، والبيان التالي يوض  ذلك: 10دي ار أردني أ  أنل خلاع م يون 

 

 لار أمريكيدو 1.4مليون دينار أردني، والدينار الأردني يعادل 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

الدين 

 الداخلي
3695 5754 7086 7980 9996 12678 13440 14622 15486 15794 15402 16221 

الدين 

 الخارجي
5253 3641 3869 4611 4487 4932 7235 8030 9391 10299 11867 12088 

إجمالي 

الدين 

 مالعا

8948 9395 10955 12591 14483 17610 20675 22652 24877 26093 27269 28309 

                                                           
23 Parliamentary Budget Office (PBO). 
24 The Office for Budget Responsibility  (OBR). 
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 الدين العام:  تكوين ▪
حيث س غت  2008و 2007تغي  تلوين الدين العام )داخ ي وخارجي( تدريجياً، وكان أكب  تغي  سين عامي 

، 2007في عام  %43نت سي ما كا، 2008 عام في %61نسنننننننبة الدين المح ي إلى ال اتج المح ي الإجمالي 
من عائدات الخ نننننخ نننننة وإصننننندار الدين ويعود السنننننبب في ارتفاعها إلى تسنننننوية بع  الديون الخارجية 

  :2018-2007المح ي خلاع نف  العام، والبيان التالي يوض  التغي ات في تلوين الدين العام للأعوام 
 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

نسبة الدين العام المحلي 

 إلى الدين العام الإجمالي

43 61 64 63 69 72 65 65 62 60 57 57 

نسبة الدين العام الخارجي 

 إلى الدين العام الإجمالي

57 39 39 37 31 28 35 35 38 40 43 43 

 

 

 %72لي الدين العام الإجمالي نتيجة للاعتماد المسننننننننتم  ع ى الدين العام الداخ ي س غت نسننننننننبتل إلى إجما
، وع ى ال غم من انخفا  هذه ال سننننننننننننبة في السنننننننننننن وات اللاحقة إ  أن أ ننننننننننننهم الدين العام 2012في عام 

 الداخ ي زادت ولل ها كانت أقل من الزيادة في الدين العام الخارجي.
 

 الديون الداخلية:  حركة أدوات ▪
يحظ  ا قت ا  المح ي المباشنننننننننننننن  من الب و  يتم ا قت ا  الحكومي من خلاع السنننننننننننننن دات الحكومية و 

التجارية أو أ  مؤ ننسننة أخ ا، ويتم شنن او اءوراق المالية الحكومية من قبل الب و  والؤ ننسننات المالية في 
  اءردني، ويتم ا ننننتخدام السننننوق المالية اءولية حيث يتم تقديمها من خلاع مزادات يقوم سها الب ك الم كز 

اءجل لمدة  نننن ة إلى خم   نننن وات و نننن دات الخزانة ق نننني ة اءجل لمدة    السنننن دات الحكومية متو ننننطة
تتجاوز  نننننننننننننن ة واحدة، ونتيجة لتزايد حجم قضنننننننننننننننايا الدين العام المح ي، زادت الفائدة ع ى الدين المح ية 

 تدريجياً والبيان التالي يوض  ذلك: 
 

 دولار أمريكي 1.4ني، والدينار الأردني يعادل مليون دينار أرد

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 سنةال

 4166 3931 5546 3620 6018 5020 6159 4932 4824 4552 2977 1405 القضايا

 3412 4415 5317 3833 4766 4182 4368 3019 4016 3143 1714 680 السداد

 684 625 658 752 810 710 550 366 333 319 257 174 الفوائد
 

 

و نننننننننن دات خزانة  اتسدأت ح كة أدوات الدين العام تت اكم كالل ة ال  جية حيث أصنننننننننندر الحكومة م اراً أذون
بمبالغ إضافية وعالية   ت داد الس دات التي أصدرتها الحكومة في فت ات  ابقة، هذا بالإضافة إلى دفع 

بسنننننبب قيام الب و  س فع الفائدة  2014دي ار أردني في عام م يون  810فوائد هذه السننننن دات، وب غت الفوائد 
 ع ى الس دات الحكومية ل ق  السيولة.
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 ام الخارجي:خدمة الدين الع ▪
تم ل خدمة الدين العام الخارجي كل من اءقسنننا  والفوائد المدفوعة والمجدولة، والبيان التالي يوضننن  ذلك 

 : 2018وحتى  2007ل فت ة من 
 

 دولار أمريكي 1.4يعادل  مليون دينار أردني، والدينار الأردني

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

القيمة 

 الأساسية
406 1826 288 346 398 438 469 702 1230 1434 888 922 

 378 292 237 232 205 130 121 117 104 104 145 213 الفائدة

 1300 1180 1671 1462 907 559 559 515 450 392 1972 619 الاجمالي

 

 ,292حيث س غت مدفوعات الفائدة ع ى الدين الخارجي  ،2014زادت خدمة الدين العام الخارجي م ذ عام 

القيمة ب غت ع ى التوالي، و  2018و 2017دي ار أردني خلاع عامي  م يون  378 و دي ار أردنيمليون  378
ع ى  2018  2017دي ار أردني خلاع عامي م يون  1,300 و دي ار أردنيم يون  1,180اء نننننا نننننية س غت 

التوالي، وكان هذا نتيجة لإصنننننندار  نننننن دات باليورو وبالدو ر اءم يكي في اء ننننننواق العالمية وتسننننننهيلات 
 .2015وحتى  2012الق و  من ص دوق ال قد الدولي خلاع الفت ة من 

 

 الدين العام في الأردن:  مؤشرات ▪
 

 المحلي الإجمالي:  الدين العام إلى الناتج نسبة -
يقي  هذا المؤشنن  قدرة ا قت نناد الوط ي ع ى تحمل عبو الدين العام ويقي  مسننتوا الدين إلى ال شننا  

ف قانون الدين العام اءردني الدين الداخ ي بأنل الدين الواجب ا قت ننننناد  وهو مؤشننننن  قاسل ل خطأ، ويع   
 الذ  يجب أن يدفع بعملات أخ ا. الدين الخارجي هو الدين دفعل بالدي ار اءردني سي ما

ووفقاً لقانون إدارة الدين العام يجب أن   يتجاوز رصيد الدين العام الداخ ي أو الدين العام الخارجي نسبة 
من ال نناتج المح ي الإجمننالي في أ  وقننت، ويجننب أن   يتجنناوز إجمننالي رصننننننننننننننينند الننديون العننامننة  60%

 المح ي الإجمالي. من ال اتج  %80جية نسبة الداخ ية والخار 
 2018وحتى  2007ونتيجة ل زيادة المسنننتم ة في رصنننيد كل من الدين العام الداخ ي والخارجي للأعوام من 

 ، حدثت تغي ات كبي ة في نسب الدين العام ل  اتج الإجمالي، والبيان التالي يوض  ذلك: مكوناتلوتغي  
 

 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

نسبة الدين العام المحلي 

إلى الناتج المحلي 

 الإجمالي

30.5 36.9 41.9 42.5 48.9 57.7 56.3 57.5 58.1 56.8 53.3 53.9 

نسبة الدين العام 

الخارجي إلى الناتج 

 المحلي الإجمالي

43.3 23.3 22.9 24.6 21.9 22.5 30.3 31.6 35.3 37 41.1 40.2 

نسبة إجمالي الدين العام 

إلى الناتج المحلي 

 الإجمالي

73.8 60.2 64.7 67.1 70.7 80.2 86.6 89.1 93.4 93.9 94.3 94.1 
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لم تتجاوز ال سنننب الف عية ال سنننب الم وية الم  نننوص ع يها في القانون وللن إجماليها تجاوزها استداوً من 
رقم م تفع ل غاية، اءم  الذ  يشنننننننننني  إلى  وهو الذ  يعد 2017في عام  %94.3حيث وصننننننننننل إلى  2012

 زيادة كبي ة في رصيد إجمالي الدين العام.
 

 العام إلى الإيرادات المحلية:  الدين نسبة -
 : ذلكيوض  هذا المؤش  قدرة الحكومة ع ى السداد من الإي ادات المح ية، والبيان التالي يوض  

 

 دولار أمريكي 1.4مليون دينار أردني، والدينار الأردني يعادل 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

إجمالي خدمة 

 الدين
793 2229 711 783 881 1109 1309 1717 2214 2329 1805 1984 

 6945 6818 6234 5911 6031 5120 4727 4199 4261 4187 4375 3628 الإيردات المحلية

نسبة إجمالي 

العام  خدمة الدين

إلى الإيرادات 

 المحلية

21.9 50.9 17 18.4 21 23.5 25.6 28.5 37.5 37.4 26.9 28.6 

 

، 2016وحتى  2007يوضننننننن  الجدوع أعلاه انخفا  المؤشننننننن  تدريجياً وبشنننننننكل م حوي خلاع اءعوام من 
ذ  يشنننني  اءم  ال%، 37.5ما يقارب  2016وب غت نسننننبة إجمالي خدمة الدين العام إلى الإي دات في عام 

 في قدرة الإي ادات المح ية ع ى الدفع. إلى تزايد عبو الدين العام مقاسل إنخفا 
 
 

 الخارجي إلى إجمالي الصادرات:  الديننسبة  -
يوضنننن  هذا المؤشنننن  مسننننتوا خدمة الدين العام الخارجي ك سننننبة م وية من إجمالي ال ننننادرات من السنننن ع 

 بية ال اتجة عن الت دي ، والبيان التالي يوض  سيانات والخدمات، ويبين درجة العبو ع ى العملات اءج
 هذا المؤش : 

 
 دولار أمريكي 1.4مليون دينار أردني، والدينار الأردني يعادل 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

خدمة الدين 

 العام الخارجي
619 1927 392 450 515 559 599 907 1462 1671 1180 1300 

 4668 4504 4397 4798 5163 4805 4750 4806 4217 3579 4431 3148 الصادرات

نسبة خدمة 

الدين العام 

الخارجي إلى 

 الصادرات

19 45 11 11 11 12 12 18 30 38 26 28 

 

ة( بسنننننبب الزيادة في خدمة الدين الخارجي )ال ئيسنننننية والفائد 2014انخف  المؤشننننن  بشنننننكل كبي  م ذ عام 
 وت اجع ال ادرات أو معدع نمو ال ادرات.
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 الرسمية الخارجية إلى خدمة الدين الخارجي:  الاحتياطيات نسبة -
، والبيان التالي يوضننن  يوضننن  هذا المؤشننن  قدرة ا حتياطيات الخارجية ع ى تغطية خدمة الدين الخارجي

 ذلك:
 

 يدولار أمريك 1.4مليون دينار أردني، والدينار الأردني يعادل 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

الاحياطيات 

 الرسمية الخارجية
4871 5491 7713 8679 7465 4703 5812 9982 10035 9134 8687 8170 

خدمة الدين العام 

 الخارجي
619 1972 392 450 515 559 5099 907 1462 1671 1180 1300 

 نسبة الاحتياطيات

الرسمية الخارجية 

إلى خدمة الدين 

 الخارجي 

1020 279 1972 1931 1451 844 1432 1101 686 547 736 628 

 

بسننننننننننبب انخفا  أرصنننننننننندة الدين الخارجي العام وبالتالي  2010و  2009تحسننننننننننن المؤشنننننننننن  خلاع عامي 
كز  من ناحية انخفا  خدماتها من ناحية، وكذلك التحسننننن في مسننننتوا ا حتياطيات ال  ننننمية ل ب ك الم  

أخ ا، ونتيجة ل زيادة في رصننننننننننننننيد الدين العام وخدمتل وت اجع رصننننننننننننننيد احتياطي الب ك الم كز  بالعم ة 
 مقارنة بالس وات السابقة. 2018-2015كبي  خلاع اءعوام اءج بية، انخف  المؤش  بشكل 

 
 

 الصرف على الدين الخارجي:  سعرتأثير  ▪
ت أ نننننعار ال ننننن ف لمحافظ الق و  اءج بية، حيث أن  نننننع  يتغي  رصنننننيد الدين الخارجي بسنننننبب تق با

التغي ات في أ ننننعار ال نننن ف سين الدي ار اءردني والدو ر اءم يكي ثاست والتغي  في اءرصنننندة يعود إلى 
ص ف العملات اءخ ا مقاسل الدو ر اءم يكي، بمع ى آخ  إذا ارتفعت أ عار ص ف العملات اءج بية 

اءم يكي  ننننننتلون ه ا  زيادة في رصننننننيد الدين العام الخارجي، وبالتالي فإن نسننننننبة اءخ ا مقاسل الدو ر 
  مما يحد من القدرة ع ى زيادة ا قت ا .الدين الخارجي من ال اتج المح ي الإجمالي ت تفع ت قائياً 

وفي حالة اءردن، وصننننننن ت نسنننننننبة إجمالي الدين العام إلى ال اتج المح ي الإجمالي إلى مسنننننننتويات ح جة 
أدت إلى المزيد من ال ننننعوبات في ا قت ا ، والبيان التالي يوضنننن  تأثي  التغي ات في أ ننننعار ال نننن ف 

في نش ات الدين العام وال ش ة المالية الحكومية العامة ال ادرة ع ى رصيد الدين الخارجي كما هو مذكور 
نت نت في تاريخ إصنندار عن وزارة المالية، وتم أخذ  ننع  ال نن ف من موقع صنن دوق ال قد الدولي ع ى ا 

 كل نش ة: 
 

 دولار أمريكي 1.4مليون دينار أردني، والدينار الأردني يعادل 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

 المبلغ 

 )+( زيادة 

 ( الانخفاض -)

+232 +100 -15 +104 +48 -103 -129 -245 -150 -51 +221 -64 
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نتيجة ل زيادة في  نننننننننننننع  صننننننننننننن ف  2011وحتى  2007رصنننننننننننننيد الدين العام الخارجي في الفت ة من  ارتفع
العملات اءج بية مقاسل الدو ر اءم يكي، حيث س غت الزيادة المت اكمة ال اتجة عن التأثي  لت ك السننننن وات 

في ت ك الفت ة، دي ار أردني، وكانت هذه إحدا ال ننننننننننننننعوبات التي واجهها ا قت ا  مليون  469ما يقارب 
وبسننننننننبب الظ وف العالمية وصننننننننعود الدو ر اءم يكي  2016وحتى  2012وللن في السنننننننن وات التالية م ذ 

 2017، وفي عام أردنيدي ار مليون   678مقاسل باقي العملات اءج بية س غ رصنننننننننننننيد الدين العام ما يقارب 
 دي ار أردني.مليون  64بما يقارب  2018دي ار أردني، ثم انخف  في عام م يون  221ارتفع بما يقارب 

 

 الديون العامة في الأردن: لإدارةالإطار التنظيمي  ▪
 تتم إدارة الدين العام من خلاع ما ي ي: فالمسؤولة عن إدارة الدين العام،  الجهاته ا  العديد من 

فظ بحسابات الدين تقوم إدارة الدين العام بالوزارة بإدارة الدين الداخ ي باللامل وتحت وزارة المالية: -
 الخارجي، ولديها نظام لإدارة الديون العامة والتح يل المالي.

إدارات تعمل في مجاع إدارة الدين العام الخارجي، فتتولى  3ه ا   وزارة التخطيط والتعاون الدولي: -
 لإج اوات ل ح وع ع ى التمويل، كما تتولى المفاوضات والم اجعات وتوقيعإدارة التعاون الدولي ا

ا تفاقات بعد موافقة لج ة الدين العام، ثم تتابع إدارة الب ام  والمش وعات جزواً من ت فيذ المش وعات 
 ستسجيل الق و  وإعادة الإق ا  قسممن خلاع  الماليةالممولة بق و  خارجية، ثم تقوم الإدارة 

 ى وزارة المالية.و  الخارجية داخل البطاقات والسجلات الخاصة سها، ثم ت  ل البيانات إلالق  
 

 النتائج والتوصيات:  ▪
 النتائج:  -
نتيجة ل تو ع با قت ا  والزيادة الم احبة لل في تل فة ا قت ا  من أقسا  وفوائد، زادت نسبة الدين  -

لتتجاوز المستويات المسموح سها بموجب قانون الدين العام مما تسبب العام إلى ال اتج المح ي الإجمالي 
 مؤش ات الدين العام.في انخفا  معظم 

أدا التو ع با قت ا  الداخ ي ل حكومة إلى التزايد اللبي  بالإصدارات واءوراق المالية الحكومية  -
ارات جديدة لسداد الس دات كالس دات، والتي أصبحت خارج نطاق السيط ة بسبب الحاجة المتل رة لإصد

ان ال ظام الم  في المح ي هو إحدا حيث أن ائتم، المستحقة مما تسبب في مزاحمة القطا  الخاص
 الق وات ال ئيسية لزيادة ا  ت مارات الخاصة.

يتم تحديد ا تحقاق الق و  عن ط يق ال جوو أصب  ا قت ا  ضمن ش و  ق ي ة ومتو طة اءجل، و  -
 .للاقت ا  الداخ ي

نتيجة  أصبحت ش و  ا  تحقاق ل دين الخارجي في الغالب ع ى المدا الق ي  والمتو ط، وذلك -
سدً  من ا تخدام الديون السيادية  2012  تخدام الحكومة لس دات اليورو في اء واق الدولية م ذ عام 

ار إصدار   دات طوي ة اءجل من المؤ سات التموي ية في ا قت ا ، اءم  الذ  أجب  الحكومة لتل  
 اليورو بالدو ر اءم يكي وذلك لسداد الس دات المستحقة.
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ي  في  ع  ص ف الدو ر اءم يكي أحد اء باب التي  تؤد  إلى صعوبة ا قت ا  في  يظل التغ -
ل وذلك بسبب تق ب  ع  ال  ف مع العملات اءج بية اءخ ا، وأ  تغي  في  يا ة  ع  بالمستق

الب ك الم كز  في المستقبل  وف تؤث  مباش ة ع ى رصيد الدين العام الخارجي مما ال  ف التي يتبعها 
   إلى صعوبات في ا قت ا .يؤد
 

 التوصيات:  -
يجب ربط الدين العام بسقف ثاست كوضع حد أق ى للاقت ا  المسموح بل خلاع الس ة ع د اعتماد قانون  -

 الموازنة العام ل دولة ل س ة.
المالية الحكومية قاس ة ل تداوع من قبل جميع المتداولين في اء واق المالية و  يجب أن تلون اءوراق  -

 قت   ع ى الب و  والمؤ سات المالية.ي
 م اجعة  يا ة تمويل المش وعات ال أ مالية من خلاع ا قت ا  الداخ ي ق ي  ومتو ط اءجل. -
يكي حيث أن  ع  ال  ف ثاست سين العمل قدر الإمكان لجعل ا قت ا  الخارجي بعم ة الدو ر اءم   -

 الدو ر اءم يكي والدي ار اءردني.
وعقود الش اكة سين القطاعين العام والخاص ( BOT) نظم الب او والتشغيل والتحويلود عق ال جوو إلى -

(PPP) .لتمويل المشاريع الضخمة سدً  من ا قت ا  لتموي ها 
أن يقوم الب ك الم كز  سوضع قيود ع ى ت كيز ا ئتمان المم وح ل حكومة من قبل الب و  والمؤ سة المالية  -

 لتو ع هذه الب و  في تم ك اءوراق المالية الحكومية. الحكومة من أجل وض  حدود
دارة الدين العام لت ويع م ادر التمويل المتاحة لموازنة ا قت ا  تب ي ا ت اتيجية متو طة اءجل لإ -

 الداخ ي والخارجي ونش  خطة إصدار الس دات الحكومية واحتياجات التمويل المستقب ية.
الق و  اءج بية با  ت مارت المح ية، اءم  الذ  يق ل من رصيد  ال ظ  في إمكانية ا تبداع جزو من -

 ن رصيد ا  ت مار اءج بي في اءردن.الدين الخارجي ويزيد م
إصدار ل قيام ب، ةواحد لدا جهةتوحيد مسؤولية إدارة الدين العام الداخ ي والخارجي في جميع م اح ة  -

ائفل واخت اصاتل، وتزويدهم باللوادر اللازمة من أجل ال وائ  والتع يمات التي ت ظم أعمالل وتحدد وظ
 الداخ ي والخارجي.ضمان الإدارة الفعالة ل دين العام 

 

تطبيق تحليل البيانات في التدقيق على الدين  :بعنوان (CNAO) مكتب التدقيق الوطني الصــــــيني عرض
 :العام للحكومة الصينية

يق تح يل البيانات في التدقيق ع ى الدين العام مكتب التدقيق الوط ي ال نننننننننننننني ي ع ضننننننننننننننناً عن تطب قدم
  .ل حكومة ال ي ية

تح يل البيانات هو الممار ننننننة التي يتم فيها ت تيب البيانات وت ظيمها بحيث يمكن وتجدر الإشننننننارة إلى أن 
ن ات والتفلي  فيها أم  أ ننا نني لفهم الف ق سيا ننتخ اج المع ومات المفيدة م ها، وتعتب  عم ية ت ظيم البيان

مننا تحتو  ومننا   تحتويننل البيننانننات، وه ننا  مجموعننة مت وعننة من الط ق التي يمكن من خلالهننا تح يننل 
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 الإدارة الماليةوف  ، حيث تتح يل البيانات اللبي ة هو التقدم التل ولوجي الجديد ل  ننننننننننننننينويعتب   البيانات.
 سنننننننننتع   فيما ي ي موجز ءهم و ننننننننن . نننننننننلامتهالتأكيد من اتدقيقها و ط ي ليتم لمكتب التدقيق الو بيانات ال

 مضامين الع  :

 الوضع الراهن لإدارة ديون الحكومة الصينية:  ▪
  موضحة بالشكل التالي:خمسة أنظمة إدارية  يوجد في ال ين

 

 
 نظام إدارة الحد من رصيد الدين المحلي للحكومة:  .1

 
مج   الشعب  إسلا ، ويتم يتم تحديد الحد اءق ى ل صيد الدين الحكومي المح ي من قبل مج   الدولة

يد الدين الحكومي، ثم تقوم وزارة المالية  الوط ي أو لج تل الدائمة ل موافقة ع ى الحد اءق ننننننننننننننى ل صنننننننننننننن
باحتساب وتخ ي  حدود كل مقاطعة ل صيد الدين الحكومي مع م اعاة العديد من العوامل م ل مخاط  

فقة ع يها، وقد تقوم الحكومات الدولة ل مواالديون والوضننننننننننننننع المالي للل م طقة، ثم تقوم بإسلا  مج   
 ات حكومية مح ية  قت ا  اءمواع في حدود الحد اءق ى المحدد.دالمح ية بإصدار   
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 نظام ميزانية ديون الحكومة المحلية:  .2
 

 
 مخاطر الديون الحكومية المحلية:من نظام الاحتياطات والوقاية  .3

، 2016مل مع مخاط  ديون الحكومة المح ية في عام مج   الدولة ال نننننننني ي خطط طوارئ ل تعا صننننننننا 
وطالب جميع الحكومات المح ية ب نننننننننياغة خطط ل طوارئ وإنشننننننننناو آليات ل مسننننننننناولة، وتقوم وزارة المالية 

 ننن يف الحالة ست ةالحكومة المح ية مباشننن   بإسلا بانتظام ستقييم حالة مخاط  ديون الحكومة المح ية وتقوم 
ذار" وذلك من أجل التحسنننين المسنننتم  ل ظام تقييم المخاط  والإنذار المبك  لديون إما "إنذار مبك " أو "إن

 الحكومة المح ية.
 
 نظام الاشراف على الديون المحلية:  .4
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 نظام الكشف عن الدين الحكومي المحلي:  .5

 
 

 

ارة الديون الديون، فمن ناحية لعبت دوراً نشنننننطاً في ت ظيم إدأولت الحكومة ال ننننني ية أهمية كبي ة لمخاط  
ودعم س او المشنننننناريع اللب ا قيد الإنشنننننناو وتعزيز ال وابط الضننننننعيفة، ومن ناحية أخ ا قامت ستوحيد إدارة 

 الدين الحكومي ل سيط ة بشكل صارم ع ى مخاط  الديون المح ية ل حكومة.
 

 

 

 
 

 18.39ح ية في ال ين س غ الدين المستحق ل حكومات المالمالية ال ي ية وفقًا ل بيانات ال ادرة عن وزارة 
، وتم قياس مسننننتوا ديون الحكومات المح ية )رصننننيد الدين إلى إجمالي 2018نهاية عام  ت ي يون يوان في
% 100أقل من معيار التحذي  المعتمد دولياً )% 76.6تقارب  2018لانت ال سننننبة في عام فالموارد المالية( 

 (.%120إلى 
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 : في الصين في السنوات الأخيرة الوضع الراهن للتدقيق على الدين العام ▪

 
  (:2013-2010)المرحلة الأولى  -

 سيانات مف  ة ودقيقة. -
 وضع القواعد وال وائ  وت ظيم إدارة الديون. -
 الوط ية. الحوكمةفي تعزيز تحسين دورا لعب مكتب التدقيق اءع ى  -

 

  (:2017-2013)المرحلة الثانية  -
لشنننننننننننننننامل ل بيانات، حيث تم اختيار بع  الم اطق وبع  في هذه الم ح ة تم تطبيق أ ننننننننننننننناس التح يل ا

ليتم ار الها تمهيدا ل فح  والتدقيق، ثم تم تحديد المشاكل التي كشفها الفح  والتدقيق  الإدارية الوحدات
 .للإدارات المع ية لح ها وت ظيم إدارة الديون 

ليب التدقيق ع ى الديون أ ننا نا ننتم  مكتب التدقيق الوط ي ال نني ي ستحسنني 2017وحتى  2015 عام م ذ
الحكومية المح ية وا ننننننننننننننتهدف الم اطق التي تعاني من ضننننننننننننننعف إدارة الديون المح ية والمخاط  العالية، 

 وأنجز مشاريع تدقيق ديون الحكومة المح ية التي تغطي مخت ف الم اطق بكفاوة.
 
  (:    -2018)المرحلة الثالثة  -

 بالتالي:وتشمل هذه الم ح ة القيام 
 .ات ذات ال  ةالبيان .1
 التح يل العام. .2
 .التحقق من ال قا  المشكو  فيها .3

(:2013-2010)المرحلة الأولى 

حاديد بجم  يون الاكومة المالية من
.خلال التدقيق الشامل

(:2017-2014)المرحلة الثانية 

اكتشا  المشاكل  المخاطر الموجو ة 
في  يون الاكومة المالية من خلال 

.التدقيق المركمز في منطقة ماد ة

(:-2018: )المرحلة الثالثة

لى التدقيق على  يون الاكومة بناء  ع
.حاليل البيانا 
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 .ا  تد ع العام .4
 

 علية تدقيق ديون الحكومة الصينية: اف -

 
 

 طرح توصيات التدقيق المستهدفة والتشغيلية:  .1
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 التشجيع على إصلاح نظام ديون الحكومة المحلية: تعزيز و  .2

 

 عض المجالات: تحديد مشاكل ومخاطر الديون الجديدة في ب .3
بالتغي ات الجديدة في الديون الحكومية المح ية وما إذا كانت ، 2015م ذ عام اهتم مكتب الدقيق الوط ي، 

مخاط  جديدة، وفي الوقت نفسنننل كان يضنننع الخطط ويعد جميع أنوا  أدوات م اجعة الحسنننابات أية ه ا  
 وتل اراً مشنننننناكل جديدة ومخاط  موجودة الحكومية المح ية، ونيابة عن مج   الدولة كشننننننف المكتب م اراً 

 المح ية الحالية.في ديون الحكومة 
 

 التدقيق على الدين العام للحكومة:  عندتطبيق تكنولوجيا تحليل البيانات  ▪
 ش ح موجز عن فل ة تطبيق تل ولوجيا تح يل البيانات ع د التدقيق ع ى الدين العام.  ي ي فيما
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 لتنفيذ:مراجعة وضع المنظمة وعملية ا -
 توحيد الم ظمة ومس ولية ه مية. .1
 م كزية وتح يل من الخب او.سيانات  .2
 اصدار تق ي  بالموضوعات المشبوهة والتحقق من الف وقات. .3
 والتح يل الشامل. نتائج ردود الفعل .4

 

 منظمة موحدة ومسؤولية هرمية: .1
 الحكومة المح ية. التدقيق ع ى ديون  ال ي ي نظم مكتب التدقيق الوط ي 2018داوً من يونيو تاس -
سدأ المكتب في يونيو بإصدار خطة عمل ل تدقيق ونظم تدريباً بالفيديو مدتل يومان لش ح خطة عمل  -

 التدقيق وإعداد البيانات.
يجب التحقق من صحة سيانات الدين ودقتها و لامتها عن ط يق التح يل الم كز  ل بيانات وإصدار  -

 التح يل والتحقق اللام كز .الشكو  في 
 

 بيانات مركزية وتحليل من الخبراء:  .2
 ه ا  ف يق لتح يل البيانات. -
ركز ف يق تح يل البيانات ع ى البيانات المالية والض يبية وغي ها من البيانات ذات ال  ة، وذلك  -

 بشكل رئيسي. ORACLEو  SQL serverبا تخدام قاعدة سيانات 
ئتمانية والم تجات المالية و  دات الش كات الوط ي بجمع سيانات عن الم تجات ا قام مكتب التدقيق  -

والتأجي  التموي ي ومع ومات تسجيل الش كات ومع ومات من ق وات الإعلام العامة م ل المع ومات 
العامة ال ادرة عن ش كة تسجيل الدين الوط ي ال ي ية والتسوية المحدودة ع ى شبكة مع ومات 

 ال ي ية.الس دات 
 

 : المشبوهة والتحقق من الفروقاتاصدار تقرير بالموضوعات  .3
مكتب التدقيق الوط ي مجموعتين من أدلة البيانات و جل أك    أصدر 2018من يونيو إلى  بتمب   -

 .)ق ي ة( دليل 10,000من 
يتحقق ف يق التدقيق بشكل أ ا ي من أدلة ال قا  المشكو  في تح ي ها ويحكم بشكل كامل فيما إذا  -

قت ا  الديون وم ادر  داد بال سبة ل موضوعات التالية: امة المح ية كانت الديون تخ  ديون الحكو 
 الديون وا تخدامات اءمواع المقت ضة.

 

 : نتائج ردود الفعل والتحليل الشامل .4
 من موقع الميداني كتب التدقيق ال ي ي بإر اع أدلة تح يل البيانات إلى ف يق التدقيق ل تحقققام م -

نات من الف يق والتي تم جمعها في الوقت الم ا ب، وقام ستحديث ، وح ل ع ى مع ومات وبياالعمل
ة سديون تم تحسين جودة البيانات المتع قكما  موذج لتحسين دقة هذه اءدلة. البيانات وم اجعة ال

 الحكومة المح ية في م اطق مختارة بشكل كبي  من خلاع التدقيق.
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 وان في الرقابة على الدين العامديوان المحاسبة بدولة الكويت بعنوان: دور الدي عرض
التطور التاريخي ، و طبيعة تمويل الميزانية العامة ل دولة وعلاقتها با حتياطي العامتم ا ننننننننننننننتع ا  نبذة عن 

لإطار القانوني والآليات الم ظمة للاقت ا  المح ي ، وتم الإشنننننننننننننننارة لبالميزانية العامة لدولة اللويتل عجز 
 ، وفيما ي ي موجز ل ع  :ا بة في ال قابة ع ى الدين العامدور ديوان المح، ثم والخارجي

 

 :طبيعة تمويل الميزانية العامة للدولة وعلاقتها بالاحتياطي العام ▪
الميزانية العامة ل دولة من مح نننننن ة إي ادات مبيعات ال فط وا ي ادات اءخ ا، ويتم تحويل جزو يتم تمويل 

ويلاحظ في إي ادات الميزانية أنها   تتضننننننننمن الإي ادات  ادمة.من ت ك الإي ادات إلى احتياطي اءجياع الق
ويؤوع فائ  ت فيذ الميزانية  ،من ا ننننننننت مارات ا حتياطيات المالية ل دولة،  ننننننننواوً كانت داخ ية أو خارجية

 .للاحتياطي العام ل دولة ويتحمل بعجز الس ة المالية
 .والشكل التالي يوض  العلاقة سين الحسابات الحكومية

 

 
 

 نوجزه فيما ي ي:، كما ت اوع الع   ش حا يوض  الف ق سين ا حتياطي العام واحتياطي اءجياع القادمة
 

  

حساب احتياطي ل  10%

 الأجيال القادمة

 تمويل الميزانية
 )الانفاق العام(

حساب الاحتياطي العام 

 )فائض أو عجز(

 الحساب العام

 إيرادات النفط

 إيرادات غير نفطية

 العلاقات بين الحسابات الحكومية
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 :لاحتياطي العاما
اللويت من العائدات ال فطية والإي ادات ص دوق ا حتياطي العام هو المستود  ال ئيسي للل إي ادات دولة 

 .العام ال اتجة عن ا ت مارات ص دوق ا حتياطي

 

 :صندوق الأجيال القادمة
من رصيد ص دوق ا حتياطي العام في ذلك  ٪50ستحويل  1976م إنشاو ص دوق اءجياع القادمة في عام ت

من  ٪10من جميع إي ادات الدولة، بالإضافة إلى  ٪10بموجب القانون، يتم تحويل ما   يقل عن و  الوقت.
ويعاد ا ت مار جميع العائدات  وق اءجياع القادمة   وياً.صافي دخل ص دوق ا حتياطي العام، إلى ص د

مالية من ص دوق من ا ت مارات ص دوق اءجياع القادمة م ة أخ ا بموجب القانون، كما أن أ   حوبات 
 .اءجياع القادمة تتط ب إصدار تش يع خاص يجيز هذا السحب

ت ول دن وفقاً لتوزيع المهام الذ  اعتمده تدار أصوع ص دوق اءجياع القادمة من مكاتب الهي ة في اللوي
 .مج   إدارة الهي ة
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 الاعتماد على الإيرادات النفطية:
من إجمالي الإي ادات % 89.3 الإي ادات ال فطية حيث تشكل ما نسبتلتعتمد اللويت اعتماد شبل ك ي ع ى 

ي، سي ما شك ت الإي ادات غي  م يار دي ار كويت 14.2بإجمالي س غ نحو  2018ج2017الفع ية ل س ة المالية 
م يار دي ار كويتي ل س ة  1.7من إجمالي الإي ادات الفع ية بإجمالي س غ نحو % 10.7ال فطية ما نسبتل 

 .وال  م البياني التالي يوض  الإي ادات الفع ية حسب م ادرها ،2018ج2017مالية ال
 

 
 

  ع ى خ فية ارتفا  أ عار ال فط س غ متو طل وع ى مدا الس وات الماضية تمتعت اللويت بفائ  مالي كبي
، حيث س غ متو ط 2015ج2014و 2014ج2013و 2013ج2012ل س وات المالية  م يار دي ار كويتي 2.3نحو 

دو ر أم يكي، ومع  103.87م يار دي ار كويتي وب غ متو ط  ع  الب ميل  27.3الإي ادات ال فطية نحو 
م يار دي ار كويتي  12.6ي ادات ال فطية ليب غ متو طها ما يقارب هبو  أ عار ال فط اليوم انخفضت الإ

دو ر أم يكي،  47.56ومتو ط  ع  الب ميل نحو  2018ج2017و 2017ج2016و 2016ج2015ل س وات المالية 
م يار دي ار كويتي، وال  م البياني التالي  5.6 بب تحقيق عجوزات مالية س غ متو طها ما يقارب مما 

 :يوض  ذلك

 
ونظ اً ءهمية ت ويع م ادر الإي ادات في تحقيق ا  تدامة المالية، تهدف اللويت إلى إعادة هيك ة ا قت اد 

اعتماد الدولة ع ى الإي ادات ال فطية، فاللويت ت كز الوط ي بحيث يت و  هيكل الإنتاج المح ي ويقل 

1,295 1,103 1,555 1,667 2,039 2,520 2,424 
1,559 1,411 1,718 

19,711 

16,585 

19,947 

28,570 
29,970 29,292 

22,502 

12,075 11,689 

14,282 

0
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000
14,000
16,000
18,000
20,000
22,000
24,000
26,000
28,000
30,000

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

ي
يت
كو

ر 
نا
دي

ن 
يو

مل

الإيرادات غير النفطية  الإيرادات النفطية 

فائض

فائض
فائض

فائض فائض فائض عجز

عجز عجز
عجز

0

10000

20000

30000

40000

0

50

100

150

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

ية 
فط
 الن

ات
يراد

الإ
(

تي
كوي

ار 
دين

ن 
ليو

م
)

ميل
لبر

ر ا
سع

تأثر نتائج الميزانية والإيرادات النفطية بتقلبات أسعار النفط

الإيرادات النفطية سعر  برميل النفط



 (69 ) 

 

الإنفاق الجار  الذ  ي عب تخفيضل، كما باعتمادها ع ى الإي ادات ال فطية في الإنفاق العام المت كز في 
تقوم اللويت ستقديم الس ع والخدمات العامة إما ب ورة مجانية أو سدعم مالي كبي ، اءم  الذ  يؤد  إلى 

عن تل فتها الحقيقية مما يع   مالية الدولة ل تق ب المستم  مع اتجاهات السوق العالمي  اختلاف  ع ها
ن ال سبي في الإي ادات غي  ال فطية خلاع الس وات العش  الماضية، إ  وع ى ال غم من التحس ،25ل  فط

  .أن نسبتها من إجمالي الإي ادات المحققة تعتب  ض ي ة
  
 :بالميزانية العامة لدولة الكويتالتطور التاريخي للعجز  ▪

عار ال فط، وعالجتل واجهت اللويت عجز في موازنتها العامة ل م ة اءولى في أوائل ال ماني يات بعد هبو  أ 
بالإذن ل حكومة بعقد ق    1987لس ة  (50)اللويت عن ط يق ا قت ا  بعد إصدار الم  وم بقانون رقم 

، وب غ 2017والذ  يعتب  امتداد لس س ة من القوانين تسم  ل حكومة با قت ا  والتي انتهت في أكتوب  
الغزو الع اقي الغاشم وح ق الآبار، اءم  بعد توقف الإنتاج بسبب  (1992-1990) العجز حده اءق ى

م يار دي ار كويتي، وع ى خ فية  10ي ار كويتي إلى م يار د 3الذ  دفع اللويت ل فع  قف ا قت ا  من 
ارتفا  أ عار ال فط ع ى مدا الس وات الماضية تمتعت اللويت بفائ  مالي كبي ، وهبوطها اليوم  بب 

مادها ع ى الإي ادات ال فطية بشكل شبل ك ي للونها إحدا أكب  الدوع لها عجوزات مالية كبي ة بسبب اعت
 الم درة ل  فط.

 

 :القانوني والآليات المنظمة للاقتراض المحلي والخارجي لإطارا ▪
 :دستور دولة الكويت

من الد تور "تعقد الق و  العامة بقانون، ويجوز أن تق   الدولة أو أن تلفل  (136)ت   المادة رقم  •
 بقانون أو في حدود ا عتمادات المق رة لهذا الغ   بقانون الميزانية."ق ضاً 

                                                           
 .2019ج2018بيان  زير المالية عن الأ ضاع الاقتصا ية  المالية  النقدية  مشر ع الميزانية للسنة المالية  25

المااسبة عن نتائج الفاص  المراجعة على حنفيذ ميزانيا  الوزارا   الا ارا  الاكومية : التقارير السنوية لديوان * بيانا  الرسم البياني

 .2018ج2017 بتى  2009ج2008 بساباحها الختامية للسنوا  المالية من 
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من الد تور ع ى" ت ش  القوانين في الج يدة ال  مية خلاع أ بوعين من يوم  (178)ت   المادة رقم  •
د شه  من تاريخ نش ها، ويجوز مد هذا الميعاد أو ق  ه س   خاص في إصدارها، ويعمل سها بع

 القانون."
 

 م بقوانين:مراسي
بالإذن ل حكومة بعقد ق   عام لمدة   تتجاوز عش   1987لس ة  (50)تم إصدار الم  وم بالقانون رقم  •

م يار دو ر  5.5م يون دي ار كويتي، كما تم عقد ق   عملاق بقيمة  1,400  وات وبمب غ   يجاوز 
قاً في   وات الوف ة المالية، لتغطية متط بات ت ك الم ح ة وتم  دادها  ح 1991أم يكي في ديسمب  

 (3)ينن المعدلة لقانون ا قت ا  المشار إليل وآخ هنا الم  وم بقاننون رقم وتلا ذلك مجموعنة من القوان
 .2009لس ة 

 

 :للاقتراض المحلي والخارجي الآليات المنظمة
وزارة المالية وبالت سيق  تفوي  س ك اللويت الم كز  بال يابة عنس :2015لس ة  (63)ق ار وزي  المالية رقم  •

 .المالية في القيام بعم يات ط ح وإدارة اذونات و  دات الخزانة وال كو  الإ لاميةوالتشاور مع وزي  
بإنشاو لج ة لإدارة الدين العام س ئا ة السيد/ وكيل وزارة المالية  2016لس ة  (19)ق ار وزي  المالية رقم  •

م يات في الهي ة اللويت الم كز  والسيد/ المدي  الت فيذ  ل عوعضوية كل من السيد/ نائب محافظ س ك 
 .العامة للا ت مار

بالموافقة ع ى انشاو إدارة الدين العام، كوحدة ت ظيمية متخ  ة  2016لس ة  (32)ق ار وزي  المالية رقم  •
 تتبع وزي  المالية مباش ة.

ت الدين العام العالمية وذلك للاقت ا  بشأن نظام اصدار أدوا 2016لس ة  (66)ق ار وزي  المالية رقم  •
م يار دي ار  2.9عن ط يق اصدار   دات  يادية بالعم ة اءج بية سهدف  د عجز الميزانية بقيمة 

 كويتي كحد اق ى يتم تغطية كافة م اريف الإصدار من خلاع ص دوق ا حتياطي العام.
 

  ثره على مالية الدولةأسباب اللجوء للاقتراض المباشر، وأ ▪
من  %75حيث فقدت ما يقارب  2014بعد الت اجع الذ  أصاب أ عار ال فط والذ  سدأ م ذ م ت ف عام 

مستوياتها السابقة، أصبحت الدوع الم درة ل  فط وخ وصاً اللويت أمام تحدٍ عظيم لإيجاد م ادر دخل 
طن الهدر والإ  اف في سدي ة ل  ادرات ال فطية، كما تزايدت المسؤولية المالية العامة لها ل ت د  لموا

يست وليدة اليوم سل هي ت اكمات من م ها المالية العامة ل س ود ا نفاق العام، فا ختلا ت التي تعاني
، 2019ج2018  وات  ابقة، والعجوزات الس وية  تزاع مستم ة مع موازنة الس ة المالية ل عام المالي القادم 

 ضبطة ويقاس ها ضعف بالإي ادات غي  ال فطية وتذسذب في فالمالية العامة تعاني من م  وفات غي  م
مة لوضع ا قت ا  المباش  كأداة تش يعية تتي  لها ال جوو إليها متى مما دفع الحكو ، 26ال فطية ا ي ادات

 .ما دعت الحاجة
                                                           

 2019ج2018بيان  زير المالية عن الأ ضاع الاقتصا ية  المالية  النقدية للعام المالي  26



 (71 ) 

 

 

 :أسباب اللجوء للاقتراض المباشر
  .2015ج2014 الإي ادات وتحقيق عجوزا ت متتالية م ذ إجماليانخفا   .1

 

 
 
 
والإعانات والم   والم افع ارتفا  ا نفاق الجار  المتم ل في تعويضات العام ين والس ع والخدمات  .2

 .ا جتماعية والم  وفات والتحويلات اءخ ا 

 
 

بقواعد إعداد  1978لس ة  (31)من الم  وم بالقانون رقم  (40)تآكل ا حتياطي العام، وفقاً ل مادة رقم  .3
  مة وال قابة ع ى ت فيذها والحساب الختامي يتحمل ا حتياطي العام ما يسف  ع ل الحسابالميزانيات العا

وب غ إجمالي المسحوبات من ا حتياطي العام م ذ ، 27الختامي عن الس وات المالية من فائ  أو عجز
 .م يار دي ار كويتي 30.3ما يقارب  2018يونيو  30وحتى  2015ج2014الس ة المالية 

 

                                                           
البيانية: التقارير السنوية لديوان المااسبة عن نتائج الفاص  المراجعة على حنفيذ ميزانيا  الوزارا   الا ارا  الاكومية بيانا  الرسوما   *

 .2018ج2017 بتى  2009ج2008 بساباحها الختامية للسنوا  المالية من 
 بة على حنفيذ ا  الاساب الختامي.يا  العامة  الرقا( بقواعد إعدا  الميزان1978( لسنة )31المرسوم بالقانون رقم ) 27
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 ر السلبية للدين العام:الآثا

ا قت ا  المباش  لل آثار   بية ع ى المالية العامة ل دولة، حيث إنل   توجد ا ت اتيجية واضحة ءوجل 
التعطيلات لخطط إنفاق اءمواع التي  يتم اقت اضها مما قد يؤد  ل مزيد من العجوزات المالية والمزيد من 

 والتلاليف التي ع ى كاهل الدولة.الت مية، كما أنل قد يزيد من الم  وفات 
 

 :دور ديوان المحاسبة في الرقابة على الدين العام ▪
 

 المتكررة على الميزانية العامة للدولة منذ بدء الوفرة المالية: أبرز ملاحظات وتوصيات ديوان المحاسبة
 نفاق ال أ مالي الوف ة المالية في الفت ات السابقة لإحدا  تغيي ات جوه ية من اا  تفادة من ظ وف  .1

 .دا إلى ضعف الدور الت مو  ل ميزانيةأ مما
 .ا تم ار ت امي أعباو ال  ف ع ى الم تبات في القطا  الحكومي .2
م ت وعها  فطية وعدالا تم ار ا عتماد ع ى ال فط كم در وحيد ل دخل وضعف قاعدة الإي ادات غي   .3

 .الميزانيةا تم ارا ل مشاكل الهيك ية التي تعاني م ها  مما يشكل
 .تعزيز القدرات الت فيذية لدا الجهات الحكومية والع اية بأ اليب قياس وتقييم أداو ت ك الجهات .4
 .تعديل بع  التش يعات وإصدار قوانين جديدة لتهي ة البي ة ا قت ادية .5
 .لى تطوي  أ اليب اعداد ومتابعة ت فيذ الميزانية العامةحاجة الإدارة المالية ل دولة ا .6
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 :المخاطر والاختلالات في بيئة الاقتصاد المحلي
 

 توصيات ديوان المحاسبـة خاطر والاختلالاتالم
انخفا  اعتمادات الم  وفات ال أ مالية مقاسل  .1

 ا تم ار ت امي الم  وفات الجارية.
 .الجارية والت كيز ع ى المشاريع ال أ ماليةت شيد الم  وفات 

افسية لجذب رؤوس ضعف م اخ اءعماع والقدرة الت  .2
 اءمواع وفق مؤش ات الت افسية الدولية.

تسهيل الإج اوات الحكومية لممار ة اءعماع وتب ي قوانين جاذبة 
 .ل ؤوس اءمواع اءج بية وإعادة تفعيل س نامج اءوفست وتطوي ه

الوعي لدا المجتمع بخطورة الوضع ال اهن، ضعف  .3
  ع ى تقبل وغياب الق اعة بالحد من ا نفاق مما يؤث

 إج اوات الحكومة لمعالجة الخ ل.
 .التوعية وتفعيل التواصل مع المجتمع والمؤ سات المدنية

تدني تح يل مستحقات الدولة وضعف إج اوات  .4
 تح ي ها.

المستحقة عب  اتخاذ اتخاذ إج اوات فعالة لتح يل المبالغ 
الإج اوات القانونية ووضع آليات تساعد ع ى تح يل المديونيات 

 وتلافي تضخمها.
 ت شيد الدعم وهيك ة م ظومة الدعم بحيث تخدم الف ة المستهدفة. تضخم تلاليف م ظومة الدعم الحكومي.  .5
ضعف مشاركة ا  ت مارات السيادية في  .6

 وال أ مالية المح ية.المش وعات الت موية 
 أن يكون ل   اديق السيادية دور في ت مية ا قت اد المح ي.

د جانب من المؤ سات المستق ة ذات ا تم ار اعتما .7
الطابع ا قت اد  ع ى التمويل الحكومي بسبب 

 ضعف الإي ادات الذاتية وارتفا  الم  وفات.

شيد حث الجهات المستق ة ع ى ت مية إي اداتها الذاتية وت  
 الم  وفات.

التو ع بإنشاو اءجهزة والمؤ سات الحكومية مع  .8
 تداخل اخت اصات ت ك الجهات.

ة مدا إمكانية دمج أو الغاو بع  الجهات الحكومية ذات درا 
 ا خت اصات المتداخ ة مع تج ب انشاو المزيد من الجهات.

التزام الحكومة ستوظيف المواط ين، في ظل دخوع  .9
 عام 15جديد الى  وق العمل خلاع الف قادم  420

  .تفعيل دور القطا  الخاص ستوظيف المواط ين •
 .ع يمي باحتياجات  وق العملربط مخ جات ال ظام الت •
ا تغلاع المش وعات الت موية في ا تيعاب أكب  عدد ممكن من  •

 .العمالة الوط ية

ضعف مشاركة القطا  الخاص في دعم ا قت اد  .10
 .الوط ي

ي يحمل القطا  الخاص مسؤوليتل في دعم تب ي نظام ض يب •
 ا قت اد الوط ي

 .ة ا جتماعيةتحفيز القطا  الخاص ع ى تب ي س امج المسؤولي •

ال ظام المحا بي و آلية اعداد الميزانية   تعك   .11
 .الوضع المالي بشكل تدقيق

الإ  ا  في التحوع ء اس ا  تحقاق وتطوي  اعداد الميزانية  •
ل دولة مع الح ص ع ى شموليتها لجميع أنوا  الإي ادات العامة 

 والم  وفات الحكومية

ت فيذية ع ى ضعف شديد في قدرات أجهزة الدولة ال .12
 .تحقيق أهداف خطط الت مية المتعاقبة

تب ي معايي  الحوكمة وإدارة اءداو لتحسين إدارة أجهزة الدولة  •
 .الت فيذية وتفعيل المساولة

 .وا  اد دور أكب  ل قطا  الخاصالخ خ ة  •
إعادة ت ظيم أعماع جهاز الحكومي سهدف اخت ار الدورة  •

 .المست دية وتسهي ها
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 :الواردة بتقارير إصدار السندات الحكوميةأهم التوصيات 
ض ورة م اعاة مخاط  التو ع في ا قت ا  بشقيل العالمي والمح ي والعمل ع ى تلافي آثاره الس بية  .1

 المالية العامة ل دولة بشتى الو ائل المتاحة.ع ى 
لمعالجتل وأكد  ض ورة أن   يكون ا قت ا  حلًا مستم اً لسداد العجز دون إج او إصلاحات اقت ادية .2

 ذلك مم ل س ك اللويت الم كز  باجتماعات لج ة الدين العام.
ة مخاط  تخفي  هذا الت  يف ض ورة المحافظة ع ى الت ي ف ا ئتماني الم تفع لدولة اللويت وم اعا .3

 وآثاره الس بية ال اتجة من ت اكم الديون وفوائدها.
يعية وا قت ادية والمالية الواقعية والتي يمكن ض ورة تب ي دولة اللويت حزمة من الإصلاحات التش   .4

ت ويع  تطبيقها وتتلائم مع متط بات المجتمع وت قى بآثارها ع ى المدا المتو ط والطويل والتي تؤد  إلى
 م ادر دخل الدولة.

تعد الإصلاحات التش يعية هي قاعدة اء اس  نطلاق أ  تطوي  في الدولة ومن أهم التش يعات التي  .5
الخاص باحتياطي اءجياع القادمة حتى   يكون  (106) او ال يانة التش يعية لها القانون رقم يجب إج

يسم  بعدم إج او ا  تقطا  حاع تحقيق عجز  ا قت ا  سهدف تمويل احتياطي اءجياع القادمة وبما
 حقيقي بميزانية الدولة وربط ا  تقطاعات بالفوائ  ال اتجة ولي  ك سبة من الإي ادات.

يجب اءخذ با عتبار ع د صدور أ  تش يع لت ظيم  قف ا  تدانة أن تحدد نسبة م وية من ال اتج  .6
ش يعات ا  تدانة لبع  الدوع المتقدمة التي عادة ما المح ي الإجمالي   يتم تجاوزها أ وة لما جاو ست

 يؤخذ كمؤش  لمتابعة ا قت اد الوط ي.
عامة ل دولة وبما يسم  من شموع الميزانية للافة الإي ادات إج او الإصلاحات اللازمة بالمالية ال .7

 والم  وفات وبما في ذلك تلاليف خدمة الدين العام وكافة الم  وفات المتع قة بل.
أن توجل ح ي ة اءمواع المقت ضة إلى المش وعات ال أ مالية والمدرجة بخطة الت مية بحيث يتم  يجب .8

ريع وتؤد  بال هاية إلى إمكانية قياس مدا كفاوة ا تخدام هذه تحميل فوائدها ع ى تل فة هذه المشا
 اءمواع.

 فطية التي ت اجعت بآخ  الالعمل ع ى تح يل كافة اءمواع المستحقة ل دولة وبما ي مي الإي ادات غي   .9
 .  تين وعدم ا عتماد ع ى إي ادات ال فط كم در مهيمن لتمويل الميزانية

 مساهمة في تمويل لمستغ ة لدا بع  الجهات الحكومية الية غي  ض ورة ا تخدام الفوائ  ال قد .10
 .لدين المح ي وبما يؤد  إلى تخفي  معد ت خدمة الدينإصدارات ا

ض ورة ا تلماع الهيكل الوظيفي لإدارة الدين العام بكوادر مؤه ة ذات خب ة وتحديد وتفعيل دورها بشكل  .11
ورها الم شود في إدارة الدين العام وقياس المخاط  واض  وبما يمك ها من ممار ة عم ها والقيام سد

 ضوو أفضل المبادئ والتوجيهات ال ادرة عن الب ك الدولي.المتع قة بل في 
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 :التوصياتهم أ – ثامنا
مسنننننننودة دليل  ع ى إعداد التق ي  الدور  عن متابعة إصننننننندار السننننننن دات الحكومية ف يقضننننننن ورة اطلا   .1

في أعمنناع الفح  والتنندقيق، ع مننا بننأن  ، وا  ننننننننننننننتفننادة م ننل (GUID 5250) التنندقيق ع ى النندين العننام
، و ننننيتم الإعلان ال هائي عن الدليل في (ISSAI.org) موقع ا نتو ننننا  في ل تع يق مع وضننننةالمسننننودة 
ستقديم الإصدار ال هائي ل دليل في اجتما  المج    (KSC) و تقوم لج ة تبادع المع فة، 2020 أغسط 

 .2020في  بتمب  الت فيذ  للانتو ا  
 

، لمننا لننذلننك من إلى ال غننة الع بيننة (GUID 5250)دليننل التنندقيق ع ى النندين العننام ت جمننة  بط ننبالمبننادرة  .2
، ولإس از دور ديوان المحا ننننبة سدولة اللويت كمسنننناهم فاعل )ع ما تأثي  إيجاسي ع ى مجتمع ا نتو ننننا 

 21مارس إلى  22الفت ة من  ا  وذلك خلاع يتم ت جمة الدليل إلى ال غات ال  مية الخم  للانتو بأنل 
 (.2020أغسط  

 

 ،م تظمو بشنننننكل دور   التفاعلمع  (Community Portal)م  نننننة مجتمع ا نتو نننننا  لا نضنننننمام أهمية  .3
عمل  ومجموعات المع فة تبادع لج ة أنشننننننننننننننطة حوعفي البوابة  ا  ننننننننننننننتفادة من الم تجات الموجودةو 

 .الإنتو ا 
 

وتوجيل من خلاع التواصنننننننل والتحاور    (WGPD)ين أعضننننننناو مجموعة العمل تعزيز علاقات التعاون س .4
من أعضننننناو مجموعة العمل، مما يعك  جدية واهتمام ديوان المحا نننننبة ا  نننننتفسنننننارات وط ب الم ئيات 

  الدين العام. ع ىسدولة اللويت في ت مية قدرات المدققين في موضو  التدقيق 
 

ع د القيام بالتدقيق ع ى الدين العام،  28(DeMPA)رة الدين العام إدام هجية تقييم أداو ا  ننننننننننننننتفادة من  .5
مجموعة شننننننام ة من مؤشنننننن ات اءداو التي تغطي مجموعة من وظائف إدارة الدين حيث توف  الم هجية 

، م اقبة أداو العمل بشننننننننننننننكل مسننننننننننننننتم ، أداو إدارة الدين العام قدراتقييم ، والتي تهدف إلى: تالحكومي
س او تعزيز الت سنننيق سين المانحين ، خي  السننن يممج الإصنننلاح ع ى أ ننناس التشنننت نننميم س اتسننناعد في 

 .ع ى الفهم المشت   للأولويات
 

مبادرات شننننفافية الديون حوع  (UNCTAD)مؤتم  اءمم المتحدة ل تجارة والتطوي  ا  ننننتفادة من تقاري   .6
جودة والمع ية ستقييم مدا  سننننتدامةوا  ننننت اتيجيات الفعالة ل ديون ا قت ننننادية الل ية من أجل الت مية الم

ل محافظ، لذا التعقيد المتزايد المتاحة خاصننننننة في ظل سيانات الدين العام ومسننننننتوا الإسلا  عن البيانات 
 .يتعين ع ى العديد من الب دان الوصوع إلى الحد اءدنى من المعايي  في بع  المجا ت ال ئيسية

 

ا لقدراتها في تسننننجيل سيانات  ل دوعيمكن أن توف   التيا  ننننتفادة من بع  المبادرات الدولية  .7 تشننننخي ننننً
 ، م ها: الديون والإسلا  ع ها
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ة العام الإنفاق إطار ٠ ءل سا م ل PEFA(29( المالية دل شم ل لجودة تثييمأ وي جي س  لإبلاغ١و الدين بيانات ت

عنها.

ت ٠ سا ت جودة ونفيس CPIA)3٥( المؤسسي ؤلذغييم الدوية سيا سا سيا ت ال  نوفر ذلك في بما دلمؤسسا

الصلة. نات التدقيق ونظمة العام الدين بيانات ونشر

جية. الديون إحصاءات جودة بذفييم وبعنى DQAF(1( البيانات جودة ذفييم إطار ٠ حا ال

ة يمبادلأ المنهجية تطوير تم DeQAM(32( الدين بيانات جودة تغييم منهجية ٠ ي ش  الكومنولث أمانة بين م

)COMSEC( لأ المتحدة الأمم ومؤشر جا ر وهو )،UNCTAD( ؤلتطوبر للت طا  قواعد جودة لتقييم إ

ي المسجلة البيانات صيلي بشكل الديون إبار أنظمة ف ي الدوية وإلمعايير الممارسات لأفضل وففا تف  ف

 لتلك تفاصيل إضافة طريق عن المتاحة، الأخرى التهييم أددت )DeQAM( برنامج وبيمل الديون. إدالأ

ه على يستهدف لأنه المبادزت د التحديد ج ع البلدان. بيانات قل

سياسة الكلي الاقتصاد علوم من للاستددة المدققين تأهيل .8 ى تدربهم ضرور مع المالية زل إجزءات عل

عليه. قيق الء قبل العام الدين فحص

ى التدقيق عند المطبقة الرغابات أنوإع كأحد الاسرتيجي التدقيق تبني ضرور .9 العام. الدين عل

لابا من الاستفادة .10 جاً ي المهدمة الدول ت ى ؤلتدقيق العام الدين مجال ف العام. الدين عل

ي البيانات تحليل تكنولوجيا تطبيق وقة٠ضر .11 ى الءقيق ف العام. الدين عل
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