
عرض للمشاركة في ورشة تدريبية موسومة بـــــــ 
«رقابة الالتزام الصادر عن مبادرة تنمية الإنتوسايدليل »

حالة عملية حول رقابة الالتزام : مجلس المحاسبة الجزائري 
في مراجعة حساب التسيير  لمعهد وطني متخصص في التكوين المهني 

-لولاية من ولايات الشرق الجزائري -

2025يوليو 17إلى 13تونس، من 

:  من إعداد السادة
ريمة شيخي، قاض ي بالغرفة الوطنية السابعة-
مهدي شنوف، قاض ي بالغرفة الإقليمية الجزائر-
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:أهداف العرض

العليا عرض تجربة عملية في إطار تبادل التجارب والخبرات بين الأجهزة

.للرقابة وتعزيز أدائها

تحليل النتائج والتوصيات.
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الجهة والسياق: العمليةخلفية الحالة

الجهة المعنية

خزينة المعهد الوطني 
-هني المتخصص في التكوين الم

ة للسنة المالي-شرق الجزائر
2023

التيالعملياتومطابقةإلتزاممدىفيالتدقيقالحالةهذهتتناول 
واللوائحوالتنظيماتنيانو لقلالخزينةبهاتقوم

:المهمةإنجاز فيالمتبعةالرقابةومنهجيةالتدقيقنطاق
نةالسهذهخلالالخزينةطرفمنالمنفذةالماليةالعملياتكل

المحاسبيةوالدفاترالحوالاتالمستندات،»الثبوتيةالوثائقمراجعة
اليدوية،والسجلات

.تمثيليةإحصائيةعيناتأساسعلىالفحصعمليةتمتوقد
علىعتمادالا وكذا،الوثائقمختلفبينالمقاربةعلىالاعتمادتمكما

.ةمتنوعرقابيةلهيئاتسابقةوتقاريرللهيئةالدائمالملف

أهداف ونطاق عملية التدقيق

حالات ف كشوالتنظيمات و بالتشريعاتالإلتزامتحديد فجوات 
لتزامالإعدم

.فحص كفاءة وفعالية الأنظمة الرقابية الداخلية

الأداءينلتحستوصياتوالإلتزاملتعزيزعمليةحلول اقتراح
المكتشفةالثغراتوسدللمخالفاتالتصديو 
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المنهجية المتبعة في تنفيذ التدقيق

تخطيط التدقيق
.وضع خطة عمل مفصلة وتحديد الموارد

اتجمع وتحليل البيان
اتالمعلومجمع وتحليلاستخدام تقنيات 

.وأدلة الإثبات

إعداد التقارير
.اضحتوثيق النتائج والتوصيات بشكل و

تقديم النتائج

باع التشكيلة المداولة واتعرض التقرير على
إجراءات التبليغ
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التخطيط لعملية التدقيق 

الإنطلاق من 
الملف الدائم

زيارات + استبيان 
ميدانية

ملء البطاقة 
ة المرتبطة بمعرف

الجهة الخاضعة 
هاللمراجعة وبيئت
: ارمتطلبات المعي

ISSAI 4000.131
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بطاقات عمل.pdf


اتباع الخطوات التاليةتم: وتنفيذ العملية الرقابيةتحليل البيانات 

ISSAI4000.1374000.140،ISSAI:لمتطلباتوفقاالتدقيقخطةإعداد- :الآتيالنحوعلى4000.149

حيث .52.4000الإيسايمعيار وفقا لمتطلبات( سجل المخاطر، تقدير الأهمية النسبية)تقييم المخاطر ونظام الرقابة الداخلية •

.وتقييم درجتها( إحتياليةأصلية، رقابية، )يتم تحديد مجالات الرقابة، تحديد المخاطر المرتبطة بها، وطبيعتها 

ادرها، المخاطر المرصودة في سجل المخاطر، المعايير، عناصر الإثبات أو المعلومات المطلوبة، مص)إعداد مصفوفة التخطيط •

(إجراءات الرقابة الواجب القيام بها، الجدول الزمني لتنفيذ العملية الرقابية
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البطاقة رقم 2.pdf
بطاقة 3.pdf
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تنفيذ العملية
الرقابية

الرقابة الإلزامية 
المثابرات )

(الدنيا
الرقابة المعمقة

:202و 170، 153، 99، 96، 89، 58، 52، 45، 179:الفقرات 4000إيسايمصفوفة النتائج

بطاقة رقم 4.pdf


-الالتزامفجوات-المخالفات المسجلة على إثر العملية الرقابية 
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يحدد الأحكام المتعلقة بتقديم الحسابات إلى1996المؤرخ سنة 56-96من المرسوم التنفيذي رقم 2خلافا للمادة •

.  مجلس المحاسبة

عدم احترام المحاسب للآجال

القانونية لإيداع الحساب 

لدى مجلس المحاسبة

المتعلق بالمحاسبة 1990المؤرخ سنة 21-90من القانون رقم 2خرقا للأحكام القانونية لاسيما أحكام المادة يمثل•

المحدد لإجراءات المحاسبة التي 1991المؤرخ سنة 313-91من المرسوم التنفيذي رقم 5و3العمومية والمادتين 

.يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها 

غياب الدفتر المركزي 

للحسابات 

فع غير لتحصيل سندي إيراد يتعلقان بد( الودية، الجبرية)ويتعلق الأمر بعدم قيام المحاسب بالإجراءات •

المحدد لآجال دفع النفقات 1993المؤرخ سنة 46-93مستحق للراتب، خلافا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 
يجب التنويه إلى أنه حسب . )18و16، 09،10،15وتحصيل الأوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية لاسيما المواد 

(.25قد يتخذ المدقق موضوع تحصيل الإيرادات من بين مواضيع الرقابة المحتملة مرجعًا، ص : الدليل

قصور في تحصيل بواقي 

:  الإيرادات لسنة سابقة

المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون 1991المؤرخ سنة 313-91خلافا للمرسوم التنفيذي رقم •

.بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها

محو وشطب في السجلات 

المحاسبية

:العموميةالمحاسيةنقص الضوابط وخرق أحكام 



-الالتزامفجوات-المخالفات المسجلة على إثر العملية الرقابية 
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ور ويشكل ذلك مخالفة لقواعد مسك المحاسبة العمومية، والمنش•

الصادر عن المديرية العامة 2012جويلية31المؤرخ في 06رقم 
31المؤرخ في 04للمحاسبة؛ وكذا التعليمة الوزارية المشتركة رقم 

المحاسبالمتضمنة مصاريف تسيير 2013ديسمبر 

مبلغ: حساب مصاريف التسيير للمحاسب( إلغاء)عدم  ترصيد 

.دج، مما يمس بصحة الموازنة العامة للمعهد20,000,00

المتعلق بالمحاسبة 1990المؤرخ سنة 21-90خرقا للقانون رقم يمثل•

المحدد 1991المؤرخ سنة 313-91العمومية والمرسوم التنفيذي رقم 
ون لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسب

.العموميون وكيفياتها 

المسجلالرصيدبيندجمليون 20.7بمبلغفارق :الأرصدةفيفوارق 

والرصيد،«دجمليون 39,33»المحاسبلدىالخزينةدفتر في

60,12»الخزينةحسابكشففيالولايةخزينةمصالحلدىالمسجل

نةسالصكوكهتهكلتسويةمنالتأكدتمأنهإلا ،«دجمليون 

2024.



-الالتزامفجوات-المخالفات المسجلة على إثر العملية الرقابية 
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ا للمادة •
ً
، 2014المؤرخ سنة 117-14من المرسوم التنفيذي رقم 8خلاف

.فقاتالمحدد لمبالغ التعويضات و كيفيات منحها لأعضاء لجان الص
ةطاقبفي غياب لجنة الصفقاتأعضاء لفائدة تعويضاتدفع المحاسب 

.دج244.800,00: مبلغ النفقة هو.: الممضاة من طرف المستفيدينالحضور 

من المرسوم الرئاس ي رقم 27، و المادة 21و5،13خلافا لأحكام المواد •

.  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية2015المؤرخ سنة 15-247
من قد يتخذ المدقق موضوع المشتريات الحكومية: حسب الدليل)

(. 25بين مواضيع الرقابة المحتملة مرجعًا، ص 

ي /ف( المشتريات الحكومية)عدم احترام إجراءات الصفقات العمومية 

مباشرة مع قيام المعهد بالتعاقد: نفقات تغذية المستخدمين والمتربصين

دج 4.791.862,50المتعاملين الاقتصاديين بموجب سندات طلب بمبلغ 

.  عامليندون إجراء الإعلان عن الاستشارة وفتح باب المنافسة أمام كل المت

(1.000.000)بالرغم من تجاوز العتبة الدنيا  المنصوص عليها قانونا  

إضافة إلى  اقتناء مواد غذائية غير مدرجة ضمن سند الطلب وتجاوز 

مما سبب ضررا ماليا لخزينة المعهد قيمته : الكميات التعاقدية

.دج65.760,00

، الذي 2011المؤرخ سنة 108-11خلافا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم •

ى يحدد السعر الأقص ى عند الاستهلاك وكذا هوامش الربح القصو 

.عند الانتاج والتوزيع لمادتي الزيت الغذائي والسكر الأبيض

:السعر القانوني المقنن لمادة السكرتجاوز 

.دج1900تسجيل دفع غير قانوني بمبلغ  



بعض العناصر التي يؤكد عليها دليل رقابة الالتزام

.لرقابيةللمهمةالتخطيطوجوبعلىالدليليؤكد•

منةكافيرقابيةأدلةعلىالحصول ضرورةعلىيؤكدكما•
علىبناء  وتقييمهاالجودةحيثمنوملائمةالكميةحيث

الفصلمن5.6و2.6فقرة)والمخاطرالنسبيةالأهمية
.(الدليلمنالسادس

تفعة،مر :الإثباتاتموثوقيةمستوياتالمدققيراعيأنو
.(الدليلمن73ص(.عامكتوجيهمنخفضةمتوسطة،

ر ودليل تقرير المجلس حول حساب التسيي: الشكل
رقابة الالتزام 
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أبرز فجوات الالتزام وتحليل تأثيرها : نتائج الرقابة

:تحليل تأثير  فجوات الالتزام المكتشفة•

:لهذه الفجوات تأثيرات سلبية ذات أبعاد متعددة

.تؤثر على الشفافية والمساءلة بشكل مباشر-

.قد تعرض الجهة للمخاطر المالية والقانونية-

.تقلل من ثقة أصحاب المصلحة في الأداء-

يةزيادة احتمالية الهدر أو سوء الإدارة المال:مخاطر مالية

ةالتعرض لغرامات أو قيام المسؤولي: مخاطر قانونية
.المالية للمحاسب

يةفقدان ثقة الجمهور في الجهات الرقاب:تدهور الثقة
.وفي  المؤسسة

أبرز فجوات الالتزام: نتائج الرقابة
:كشف التدقيق عن عدة فجوات هامة تمثلت في

جراءاتوالإ بالقوانينللرقابةالخاضعةالجهةالتزامفيضعف•
فقاتالصأحكاممخالفةالحساب،كإيداع)والماليةالتنظيمية
لإداريةواالماليةالإجراءاتبتطبيقالالتزاموضعفالعمومية،
.(قانوناعليهاالمنصوص

ركزي المالدفترغياب)الداخليةالرقابةنظامفيكبيرضعف•
.(المحاسبيةالدفاترفيوالتغييرالمحوللحسابات،

دةالأرصفوارق كمخالفة)العموميةالمحاسبةفياختلالات•
.(مثلا

وقةموثمعلوماتنظمعلىالكليالاعتمادعدمبسببأخطاء•
.وآمنة

.والمسؤولينللمحاسبينالقانونيالتكوينضعف•
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التوصيات المقترحة لتحسين الالتزام

:التوصيات

.التنظيميةوالإجراءاتبالقوانينالجهةالتزامضرورة•

.الصحيحالمحاسبيالتسجيلعلىوالحرصالداخليةالرقابةنظامتعزيز•
.(بالالتزاملقةالمتعللإيسايمطابقةاللوائحجعلعلىكالعمل)الداخليةوالإجراءاتالسياساتوتحديثتطوير•

.الالتزامبأهميةالموظفينوتوعيةتدريببرامجتعزيز•

.التتبعأدواتوتحسينوالسجلاتالمحاسبةرقمنة•

.الالتزاماستمراريةضمانأجلمنوفعالدوريرقابةنظامتطبيق•
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شكرا لحسن اصغائكم
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:قائمة المراجع

15

الماليةرقابةللالعلياللأجهزةالدوليةالمعايير تطبيقدليل:الإلتزامرقابةللتنمية،الإنتوسايمبادرة-
.1،2022الإصدار،والمحاسبة

.الإلتزامرقابةمبادئ،400الإيسايمعيار الإنتوساي،-
.الإلتزامرقابةمعيار،4000الإيسايمعيار الإنتوساي،-
منولايةي،المهنالتكوينفيالمتخصصالوطنيالمعهدتسيير حسابمراجعةتقرير المحاسبة،مجلس-

،2023،الجزائري الشرق ولايات
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أساليب دعم مجلس الإدارة لإدارة المراجعة الداخلية

المملكة العربية السعودية

الديوان العام للمحاسبة

:الغرض من التقديم
هذا العرض أُعدّ بهدف إبراز أهمية دعم مجالس الإدارة لإدارات المراجعة الداخلية بما يتماشى مع 

المعايير الدولية وأفضل الممارسات

13-JUL-2025



تطـورت مهنـة المراجعـة الداخليـة وازدادت أهميتهـا نتيجـة للـدور الـذي 

تلعبـه، فهــي إحــدى خطــوط الدفــاع الثالثــة التــي تعمــل علــى إدارة  

.المخاطــر والمحافظــة علــى رقابـة داخليـة فعالـة

المقدمة
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:أســاليب الدعــم التــي تحتاجهــا إدارة المراجعــة الداخليــة مــن مجلــس الإدارة فــي مرحلــة التخطيــط لعمليــة المراجعــة: أولًا

.اعتماد ميثاق المراجعة الداخلية

:ويتمثـل دعـم مجلـس الإدارة فـي الآتي

.اعتماد منهجية الخدمات التأكيدية والاستشارية التي تقدمها إدارة المراجعة الداخلية

.ضمان استقلالية نشاط المراجعة الداخلية

.التأكد من تقييم موضوعية المراجعين الداخليين

.تحديد واعتماد نطاق نشاط المراجعة الداخلية
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:خليــةلداأســاليب الدعــم التــي تحتاجهــا إدارة المراجعــة الداخليــة مــن مجلــس الإدارة خــلال مرحلــة تنفيــذ عمليــة المراجعــة ا: ثانيــاً

.اعتماد سلطات إدارة المراجعة الداخلية فيما يتعلق بالوصول إلى الوثائق والأصول المادية

  
:ويتمثـل دعـم مجلـس الإدارة فـي الآت 

.التصديق على الخطط والسياسات التنفيذية لإدارة المراجعة الداخلية

.اعتماد خطة المراجعة المبنية على المخاطر

.تحديث خطة المراجعة المبنية على المخاطر

.متابعة التغيرات المرحلية في نهج المراجعة
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.وضع مقاييس تقييم كافية

.اعتماد موازنة الموارد الخاصة بإدارة المراجعة الداخلية
تقييم برامج تأكيد وتحسين الجودة الخاصة بإدارة المراجعة  

.الداخلية

ضمان التعاون التام بين إدارة المراجعة الداخلية والمراجع  .ضمان التنسيق بين إدارة المراجعة الداخلية وإدارة المخاطر

.الخارجي

.الإعلام عن المراجعة الداخلية
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أسـاليب الدعـم التـي تحتاجهـا إدارة المراجعـة الداخليـة مـن مجلـس الإدارة فـي مرحلـة متابعـة عمليـة المراجعـة  : ثالثـاً

:الداخليـة

.إضفاء طابع رسمي على تقارير المراجعة الداخلية

:ويتمثـل دعـم مجلـس الإدارة فـي الآتي

.العناية اللازمة بالنتائج والتوصيات

.المتابعة والإشراف

.تحديد النهج المناسب لتقديم تقارير المراجعة الداخلية

.اتخاذ الإجراءات التصحيحية
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(:الدراسة الاستطلاعية)الجانب العملي 

58%

30%

12%

توزيع مجتمع الدراسة:1شكل رقم 

حكوم  

خاص

شبه حكوم  

يتمثــــل مجتمــــع الدراســــة فــــي عــــدد المراجعيــــن الداخلييــــن : مجتمــع الدراســة-

ـي العامليــن فــي مختلــف إدارات المراجعــة الداخليــة بالمملـــة العربيــة الســعودية ف ـ    

.اصالقطـاع الحـومـي، القطـاع شـبه الحـومــي، القطاع الخ: القطاعـات الثالثـة التاليـة

مراجـــع داخلـــي واوبـــوا    ( 66)تتمثــل عينــة الدراســة فــي عــدد : عينة الدراسة-
قـــة  بشـــل كامــل مــع جميــع الأسئلة التــي طرحــت فــي الاسـتبانة المصممـــة والمرف  

(. 1)فــي الملحــق رقــم 

: مصادر بيانات الدراسة الاستطلاعية

يـــة  تـــم الاسـتعانة بالأدبيـات الســـابقة فـــي المراجعـــة الداخل      : المصــادر الثانويــة-

ليب لحصـر أسـا؛ومعاييــر المراجعــة الصـادرة مـن المعهـد الدولـي للمراجعيـن الداخلييـن
.دعـم مجلـس الإدارة لإدارة المراجعــة الداخليــة

وني لبعــض كانــت الاستبانة التــي أرســلت إلــى البريــد الإلـتر: المصــادر الأساسية-

ـــائل  المراجعيــن الداخلييــن بمختلــف مســمياتهم الإدارية، والتـــي نشـــرت عبـــر وس   

التواصــل الاجتماعي لمنصــة المراجعـــة الداخليـــة، هـــي المصـــدر الوحيـــد لبيانـــات      

. الدراســة الاستطلاعية
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عة تعاني إحدى المنظمات من ضعف متابعة التوصيات ونقص الاستقلالية والموارد لإدارة المراج

.الداخلية

حالة عملية



9

02

03

01

الإجراءات التي اتخذها مجلس الإدارة

:تعزيز الاستقلالية التنظيمية

.ربط رئيس المراجعة الداخلية بلجنة المراجعة ومجلس الإدارة

:توفير الموارد البشرية والمادية

:دعم تطبيق التوصيات

.إلزام الإدارات بتنفيذ خطط تصحيحية ومتابعتها إلـترونيًا

.تعيين مراجعين داخليين وشراء أدوات مراجعة آلية



حالة عملية 

.تحسين جودة تقارير المراجعة.رفع نسبة تنفيذ التوصيات
تعزيز ثقافة الرقابة الداخلية لدى الإدارات 

.التشغيلية

.تقليل زمن إنجاز المهام الرقابية
ارتفاع مستوى رضا لجنة المراجعة ومجلس 

.الإدارة

1

5 4

3 2

1
0

النتائج التي تحققت



حالة عملية 

ية  الاستثمار المستمر في تطوير المهارات الفن.الاستمرار بدعم استقلالية المراجعة الداخلية

.والمهنية
.استخدام مؤشرات أداء لقياس

.رفع تقارير دورية إلى مجلس الإدارة
.المتابعة الدورية

1

5 4

3 2

1
1

التوصيات لضمان الاستدامة



شكراً لكم



حول الورشة التدريبية 

جهز " 
أ
ة العليا للرقابة دليل رقابة الالتزام لتطبيق المعايير لل

"  تنمية للالانتوسايالمالية والمحاسبة الصادر عن مبادرة 
2025يوليو 17-13خلال الفترة من 

الجمهورية التونسية



ويتيأنواع الرقابة في ديوان المحاسبة الك

رقابة لاحقةرقابة مسبقة



لالتزامالرقابة المسبقة وعلاقتها برقابة ا

انية التحقق من الاعتمادات الواردة في الميز

.تسمح بالارتباط أو التعاقد

ق التحقق من أن الإجراءات تم مراعاتها وف

الأحكام والقواعد المالية المقررة في هذا

.الشأن

النتيجةنطاق الرقابة المسبقة

.تزامكافة أعمال الرقابة المسبقة هي رقابة ال



تزامالرقابة اللاحقة وعلاقتها برقابة الال

.التحقق من تحصيل الإيرادات-

التحقق من تطبيق اللوائح الإدارية -

وم وفحصها لضبط أساس الضرائب والرس

لها طبقا والتكاليف المختلفة، ولضمان تحصي

.للقوانين

التحقق من أن المصروفات صرفت -

.للأغراض المخصصة لها

نطاق الرقابة اللاحقة

النتيجة

.مرقابة التزابعض أعمال الرقابة اللاحقة هي 

.رقابة ماليةبعض أعمال الرقابة اللاحقة 

م التحقق من أن التحصيل و الصرف ت-

.لماليةطبقا للقوانين واللوائح والتعميمات ا

.التحقق من صحة أدلة الاثبات-



لالتزامالمخالفات المالية وعلاقتها برقابة ا

:يعتبر مخالفة مالية ما يلي

.مخالفة القواعد المالية-1

.مخالفة الميزانية العامة-2

مخالفة القواعد والأحكام والأنظمة -3

.يةوالمخزنوالتعميمات المالية والحسابية 

صرف مبالغ من الأموال العامة بغير -4

وجه حق، وضياع الحقوق المالية أو 

.المساس بالمصالح المالية

نطاق المخالفات المالية 

.عدم الالتزام بالرقابة المسبقة-5

ن عدم الرد أو التأخر على مخاطبات الديوا-6

.دون مبرر

ا التأخر دون مبرر في إبلاغ الديوان بم-7

.تتخذه الجهة في شأن المخالفات المالية



.مخالفة القواعد المالية

.مخالفة الميزانية العامة

مخالفة القواعد والأحكام والأنظمة 

.يةوالمخزنوالتعميمات المالية والحسابية 

.عدم الالتزام بالرقابة المسبقة

ن عدم الرد أو التأخر على مخاطبات الديوا

.دون مبرر

ا التأخر دون مبرر في إبلاغ الديوان بم

.ةتتخذه الجهة في شأن المخالفات المالي

مخالفات مالية تتعلق برقابة 
الالتزام

ة مخالفات مالية تتعلق بالرقاب
المالية

ه صرف مبالغ من الأموال العامة بغير وج

حق، وضياع الحقوق المالية أو المساس 

.بالمصالح المالية



آلية تطبيق رقابة الالتزام

التخطيط

دراسة الجهة-

.  بيةتحليل المخاطر وتحديد الأهمية النس-

تحديد موضوعات التدقيق-

.اعداد خطة التدقيق واعتمادها-

.توزيع المهام وفقا للخطة-

ة تدريب حديثي التعيين على عملي-

.التدقيق

.التدريب المهني المستمر-



آلية تطبيق رقابة الالتزام

التدقيق

تحضير كافة المستندات أو أدلة الاثبات

:اللازمة للتدقيق من خلال 

.ميمخاطبة المعنيين في الجهة بشكل رس-1

.عقد اجتماعات مع المعنيين-2

.عمل زيارات ميدانية لمواقع التدقيق-3



التقرير

ات صياغة الملاحظات وفقا لأدلة الاثب-

.المتاحة

.ةتجميع أدلة الاثبات في ملفات خاص-

مراجعة الملاحظات واعداد التعديلات -

.اللازمة مع أعضاء فريق التدقيق

.رفع التقرير النهائي الى الإدارة-

.اجراء تعديلات الإدارة-

.مخاطبة الجهة بالتقرير الأولي-

.استلام ردود الجهة والتعقيب عليها-

.اعداد التقرير السنوي-

آلية تطبيق رقابة الالتزام



المتابعة

آلية تطبيق رقابة الالتزام

ات تقديم طلبات دورية للجهة بالإجراء-

.المتخذة حيال الملاحظات السابقة

عقد اجتماعات مع الجهة لمناقشة تلك-

.الملاحظات

.دةدراسة إفادة الجهة والمستندات المؤي-

تحديث وضع الملاحظة ومدى -

.استمرارها

اعداد جدول جدية حيال الملاحظات -

تقييم جدية إجراءات )المستمرة 

(.التسوية



اجراءات التحقق من صحة الملاحظة

ت مخاطبة الجهة المعنية وطلب البيانا-

.اللازمة للتدقيق

.استلام البيانات بشكل رسمي-

.دراسة المستندات-

.قمناقشة تلك المستندات داخل الفري-

.طلب بيانات إضافية عند اللزوم-

.طلب الدعم الفني عند الحاجة-

.صياغة الملاحظة-

ي اعتماد الملاحظة وفقا للتدرج الإدار-

ن واجراء المناقشات اللازمة للتحقق م

.صحة وسلامة الملاحظة



لتزامشئون التوظف وعلاقتها برقابة الا

ئون التحقق من أن القرارات الصادرة في ش

.ةالتوظف مطابقة للقواعد الأحكام المنظم

الاعتراض على القرارات المخالفة ووقف

.العمل بها بقوة القانون

نطاق الرقابة على
قرارات شئون التوظف 

النتيجة

كافة أعمال الرقابة على قرارات شئون 

.التوظف هي رقابة التزام



:تطبيق عملي على رقابة الالتزام

(ظفالتعاميم الخاصة بقرارات شئون التو)

.توثيق عملية فحص واستلام القرارات

.الاعتراض على القرارات المخالفة

.التعامل مع الرد على الاعتراض

على القرارات التدقيقآلية 
الخاصة بشئون التوظف

شأن التزامات الجهات بتنفيذآلية 
فالقرارات الخاصة بشئون التوظ

.مواعيد تزويد الديوان بالقرارات

.محل وآلية تسليم القرارات

.إجراء الجهات في التعامل مع الاعتراض



(مذكرة اعتراض على قرار اداري)مثال 

مذكرة اعتراض

:  بيانات القرار محل الاعتراض

هي القرارات الإدارية الواردة في الجدول أدناه بشأن تعيين موظفين، و

:وفقا للتالي

:أسباب الاعتراض وأسانيده

هذه تعيين الموظفين المذكورين أعلاه دون توافر شرط الإعلان لشغل

و التي ( 1)مادة رقم 2001لسنة ( 4)قرار رقم لالوظائف بالمخالفة ل

دارات تعيين في الوظائف المدنية بالوزارات و الإاليكون تقضي بأن 

لخدمة الحكومية و الهيئات و المؤسسات العامة التي تطبق قانون و نظام ا

لائحة نظام وبالمخالفة لالمدنية بطريق الإعلان في صحيفتين يوميتين،

ظائف يعلن عن كافة الو"والتي تنص على التالي ( 11)الموظفين مادة رقم 

ى أن الشاغرة المطلوب التعيين عليها في عدد من الصحف اليومية، عل

كون التعيين يتضمن الإعلان البيانات المتعلقة بالوظيفة وشروط شغلها، وي

."وفقا للإجراءات والقواعد التي تحددها لجنة شئون الموظفين 

:طلب الديوان

ليها وما يطلب الديوان تصحيح الوضع بسحب أو إلغاء القرارات المعترض ع

خالفة وذلك ترتب عليها من آثار وذلك التزاما بالقانون وتصويبا للأوضاع الم

أن لمقتضيات المصلحة العامة، مع تزويدنا بالإجراءات المتخذة بهذا الش

.أيام من تاريخ استلام المذكرة6خلال مدة 

:إجراء الجهة

:على الجهة بيان الاجراء المتخذ تجاه اعتراض الديوان وفق ما يلي

.المبادرة إلى سحب أو إلغاء القرارات خلال المدة المشار إليها□     

.عدم موافقة الجهة على الأخذ برأي الديوان□    

وتعتبر القرارات موقوفة بقوة القانون عند عدم سحبها أو إلغاءها ، و

لحين الوصولنفاذهايتوجب على الجهة اتخاذ الإجراءات اللازمة لوقف 

ى لاتفاق مع الديوان وفي حال عدم الوصول لاتفاق يعرض الموضوع عل

من قانون إنشاء ديوان ( 12)مجلس الوزراء للبت فيه تطبيقا للمادة 

وتعديلاته، مع عدم الاخلال باستمرار وقف 1964لسنة 30المحاسبة رقم 

لى القرارات المعترض عليها، ووجوب تزويد الديوان  بالمستندات الدالة ع
.قيام الجهة بذلك

توقيع رئيس الفريق

تاريخ القراررقم القرارم

1(523/2023)13/8/2023

2(524/2023)13/8/2023

3(525/2023)13/8/2023

4(526/2023)13/8/2023

5(527/2023)13/8/2023

6(528/2023)13/8/2023



...وشكرا لحسن استماعكم 

:اعداد وتقديم

دعبدالعزيز ناصر المسع/ مدقق رئيسي 

محـمــد خالــد القــصــار  / مدقق أول    





: الحالة العملية 
عد داء المهمة الرقابية وا 

 
ثناء ا

 
اد حلقات الجودة ا

التقارير  ورفعها بمحكمة المحاسبات

هزة العليا رقابة الالتزام لتطبيق المعايير الدولية للأجدليل » حول اللقاء التــــدريــبــي 

«للتنمية الإنتوساىللرقابة المالية والمحاسبة الصادر عن مبادرة 

2025جويلية17إلى 13تونس من –الحمامات 

قاض مالي–من قبل خليل عبد المؤمن 2025جويلية17التقديم بتاريخ 



المنطلقات

ساسيةالمبادئ–100الإيساي-
أ
العامالقطاعلرقابةال

Qualityالجودةرقابة–140الإيساي- management for SAIs( منذالمفعولساري
(2025جانفيغرة

اللتزامرقابةمبادئ–400الإيساي-
اللتزامرقابةمعيار–4000الإيساي-



جهزة الع
 
ليا للرقابة دليل تطبيق المعايير الدولية لل

والمحاسبةالمالية 
لتزامرقابة - ال 

20ص 

64ص 



جهزة الع
 
ليا للرقابة دليل تطبيق المعايير الدولية لل

والمحاسبةالمالية 
لتزامرقابة - ال 

79ص 



جهزة الع
 
ليا للرقابة دليل تطبيق المعايير الدولية لل

والمحاسبةالمالية 
لتزامرقابة - ال 

88ص 



ساسي قانـون ال
 
30في المؤرخ 2019لسنة 41عدد ال

فريل
 
4المتعلق بمحكمة المحاسبات حدّد 2019ا

مستويات للهيكلة الرقابية

لهيئاتاإطارفيالرقابينظرهامرجعنطاقفيالمحاسباتمحكمةتتداول:26الفصل
:التالية

العامةالجلسة1.
والجهويةالمركزيةالدوائر2.
قسام3.

أ
ال

والبرمجةالتقريرلجنة4.



الفريق الرقابي–القسم : المستوى الأول 

 ومن(مستشاررتبة)فريقرئيس–قسمرئيسمنالقسميتكون:التركيبة-1
أ
رتبة)قسمعضاءا

(مساعدومستشارمستشار

:الفريقصلبالممارسةالجودةمراقبة-2
.التخطيطتوثيق-
عمالتوثيق-

أ
دلةالرقابيةال

أ
.وال

.القسمرئيسقبلمنالمجراةوالمراجعةوالمتابعةالإشراف-
.التقريروإعدادوتنفيذهاالرقابةتخطيطحولللتداولالقسمإجتماعات-
وليةنسختهفيالتقريرتبليغ-

أ
.بردهاوالتوصلللرقابةالخاضعةالجهةإلىال

.للرقابةالخاضعةالجهةإطاراتمعتٌعقد«توفيقية»جلسة-
.الردودعلىالرقابيالفريقتعليق-
.بالتصويتتكونالمداولت--



الدائرة المركزية أو الجهوية: المستوى الثاني

قسامورؤساءدائرةرئيسمنالدائرةتتكون:التركيبة-1
أ
عضاءا

أ
بةبرتوا

ومستشارين
أ
.مساعدينمستشارينا

.دائرةكلمستوىعلىممثللهابالمحكمةالعموميةوالنيابة



:الدائرةقبلمنالممارسةالجودةمراقبة-2
نهفيوالتداولالمعمقةالتشخيصيةالمرحلةإنجازبعدالمهمةتنفيذمخططعرض-

أ
شا

هميةا،وترتيبهالمحددةالمخاطرالمهمة،نطاقالمحددة،الضعفونقاطالقوةنقاط)
أ
ال

هدافالنسبية،
أ
طرافللمخاطر،المقابلةالرقابيةال

أ
طرافالمسؤولةال

أ
والعلاقةاتذوال

أ
ا

(...المتدخلة،
.المهمةتنفيذمخططبخصوصلملاحظاتهالدولةوكيلعرض-
عمالفيوالبدءالتخطيطعلىالموافقة-

أ
.الرقابيةال

جوبةمرفقالدائرةعلىالتقريرعرض-
أ
طرافبا

أ
لنيابةاوملحوظاتوجدتإنالمعنيةال

يوكذلكالمحاسباتمحكمةلدىالعمومية
أ
.القتضاءعندالإشرافسلطةبرا

غلبيةالتقريرعلىالمصادقة-
أ
صواتبا

أ
.لرئيساصوتيرجحتعادلهاصورةوفيالحاضرين،ا

الدائرة المركزية أو الجهوية: المستوى الثاني 



لجنة التقرير والبرمجة: المستوى الثالث 

:التركيبة-1
ولالرئيسمنوالبرمجةالتقريرلجنةتتركب

أ
الدولةووكيلالمحاسباتلمحكمةال

ولالرئيسووكيلالعام
أ
.مالعاوالكاتبالعاموالمقرّر الدوائرورؤساءال

ولللرئيسويمكن
أ
نال

أ
عضوكلرمجةوالبالتقريرلجنةجلساتحضور إلىيدعوا

عضاءمن
أ
.حضورهفيفائدةيرى المحكمةا



لجنة التقرير والبرمجة: المستوى الثالث 

:والبرمجةالتقريرلجنةقبلمنالجودةرقابةممارسة-2
Second)معارضمقرر تعيين- reviewer)ريرللتقدراستهبعدملاحظاتهيعرض.
.والقسمالدائرةرئيسبحضور التقريرفيالتداول-
.بالتصويتالتقريرعلىالمصادقة-



الجلسة العامة: المستوى الر ابع

:منالمحاسباتلمحكمةالعامةالجلسةتتركب:التركيبة-1
وّلالرئيس•

أ
.المحاسباتلمحكمةال

وّلالرئيسوكيل•
أ
.المحاسباتلمحكمةال

.الستئنافيةالدوائررؤساء•
.والجهويةالمركزيةالدوائررؤساء•
.العامالمقرر •
.العامالكاتب•
قسامرؤساء•

أ
.ال

.المستشارون•



حقوندالحضور :الماليالقضاءمجلسفيالمساعدينالمستشارينممثلو-
.التصويت

(المساعدينالدولةووكلاءالدولةووكلاءالعامالدولةوكيل)العامةالنيابةممثلو-
.التصويتحقدونالحضور فيالحق:

الجلسة العامة: المستوى الر ابع



:العامةالجلسةقبلمنالجودةرقابةممارسة-2
عضاءملاحظاتعرض-

أ
.العامةالجلسةا

.للرقابةالخاضعةالجهاتبإجابةمرفقاالتقريرفيالتداول-
.ونشرهبالتصويتالتقريرعلىالمصادقة-

الجلسة العامة: المستوى الر ابع



برز –1
أ
الإستنتاجاتا

ختاما

تبادل الخبرات والممارسات الفضلى في مجال رقابة الجودة–2



النتباهشكرًا على حُسن



تجربة ديوان المحاسبة بدولة قطر في مجال الرقابة على 
الالتزام

مدقق–ناصر اليافعي 

مدقق مساعد–محمد الذياب 
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2
2

المحتوى

إدارة الرقابة على الالتزام •

الهيكل التنظيمي•

منهجيات إدارة الرقابة على الالتزام•

دورة التدقيق•
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3

جهات مراجعة أحكام القوانين واللوائح، وفحص الأنظمة المالية والمحاسبية، ونظم الرقابة الداخلية والحوكمة بال

.ل معالجتهاالخاضعة لرقابة الديوان والتحقق من كفايتها وتحديد أوجه النقص والقصور فيها، واقترح سبل ووسائ

حوكمة وسياسات التحقق من مدى الالتزام بالقوانين واللوائح، والأنظمة المالية والمحاسبية وضوابط الرقابة الداخلية وال

.وإجراءات مكافحة الاحتيال وتضارب المصالح بالجهات الخاضعة لرقابة الديوان

إدارة الرقابة على الالتزام

Restricted - محدود الوصول



إدارة الرقابة على الالتزام

إدارة الرقابة على الالتزام

جهز  ة قسم رقابة على الالتزام والحوكمة بالوزارات والاأ
والهيئات الحكومية

قسم رقابة على الالتزام والحوكمة بالمؤسسات 
والشركات 

الهيكل التنظيمي
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5
5

الحوكمة

المشتريات والمناقصات

والعقود والإيرادات

الموارد البشرية

إدارة المخزون

1

2

3

4

منهجيات 

إدارة الرقابة 

على الالتزام 
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6

دورة التدقيق

مرحلة إعداد -4
يالتقرير النهائ

مرحلة -1

التخطيط

مرحلة العمل -2

الميداني

مرحلة –5

المتابعة 

مرحلة كتابة -3
مشروع التقرير
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دورة التدقيق

:مرحلة التخطيط-1

:  فهم البيئة الرقابية والتشريعية•

اعداد كتاب الاخطار واسالة للجهة مع المتطلبات الاولية

Know Your Auditee). )دراسة القوانين والتشريعات والسياسات والإجراءات

تحديد أهداف ونطاق المهمة•

:تقييم المخاطر•

.تحديد المخاطر المحتملة لعدم الالتزام وتحليل تأثيرها واحتمالية حدوثها

: اعداد برنامج التدقيق•

تحديد الإجراءات الرقابية التي سيتم تنفيذها وتوزيع المهام على الأعضاء فريق التدقيق
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دورة التدقيق

:تنفيذ مهمة التدقيق-2

مراجعة وفحص المستندات والسجلات ذات العلاقة بالنطاق •

اختيار عينات التدقيق •

تطبيق برامج التدقيق المتبعة  لدى إدارة الرقابة على الالتزام •

التحقق من مدى التزام الجهة بالأنظمة والتشريعات ومقارنة الإجراءات•

.  المتبعة مع السياسات المعتمدة

ان )ت عقد اجتماعات وطلب استفسارات مع الجهة للتحقق من الاستفسارا•

(وجدت

.تسجيل الملاحظات والأدلة الداعمة وتوثيق حالات عدم الالتزام•
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مخرجات التدقيق

:مرحلة التقرير

:  صياغة مسودة التقرير•

صياغة الملاحظات المستخرجة من مهمة التدقيق وتوثيقها 

.    بالمستندات المدعمة للملاحظة

مسؤولة اقتراح حلول لتحسين مستوى الالتزام وتحديد الإدارات ال

. عن التنفيذ وانشاء خطة تنفيذ التوصيات

:مناقشة النتائج مع الجهة المعنية•

.منح الجهة فرصة للرد وتقديم ملاحظاتها

.رفع مشروع التقرير للجهة المعنية•

:  مرحلة التقرير النهائي•

ر النهائي التعقيب على رد الجهة على مشروع التقرير ورفع التقري

.للجهة المعنية
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مخرجات التدقيق
: المتابعة

:مراجعة تنفيذ التوصيات•

جة مراجعة الإجراءات التصحيحية التي اتخذتها الجهة و التأكد من معال

حالات عدم الالتزام

.يختص قسم المتابعة بمراجعة خطة تنفيذ توصيات•
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شكرا لحسن 

استماعكم 

Restricted - محدود الوصول
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