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الانتوسايومعايير 16بين الهدف 

2

، المبدأ الثامن12المعيار 

تدير الأجهزة العليا للرقابة المالية -4

والمحاسبة عملياتها اقتصاديا وبكفاءة

ل وفقا للقوانين واللوائح المعمو وفعالية

بها، وتقدم تقارير علنية بشأن هذه 

. المسائل، حسب الاقتضاء

إنشاء مؤسسات : 16.6الغاية 
وشفافة وخاضعة للمساءلةفعالة

على جميع المستويات



:الجلسةالهدف من 

ن المشاركون في نهاية هذه 
ّ
طلبات على المتالتعرف على أهم من الجلسة سيتمك

المستوى المؤسس ي لبلوغ الفعالية بالجهاز الأعلى للرقابة
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عناصر الجلسة

مفهوم الفعالية صلب الأجهزة العليا للرقابة

المتطلبات على المستوى المؤسس ي للجهاز

المتطلبات المرتبطة بالمدققين
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عناصر الجلسة

مفهوم الفعالية صلب الأجهزة العليا للرقابة

المتطلبات على المستوى المؤسس ي للجهاز

المتطلبات المرتبطة بالمدققين
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نقاش

بالفعالية؟ماذا نقصد 

ة؟هل يختلف المفهوم بالنسبة إلى الأجهزة العليا للرقاب

لوغ  ما هي أبرز المجالات أو الوظائف التي يجب العمل عليها لب
الفعالية؟
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"الفعالية"تعريف 

:تعنيالمؤسسية((Effectivenessالفعالية

،المبتغاةأو المرجوةالنتائجتحقيقعلىالقدرة•

فعالبشكلالأهدافتحقيقأوالمهامإنجاز علىالقدرةأي•
.ومؤثر

،لهاالمخططالأهدافتحقيقمدىهيأخرى،بعبارة•

.المرجوةالنتائجإنتاجفيالعمليةنجاحمدىأو•
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"الفعالية"تعريف 

يعني مبدأ الفعالية : الأداءرقابة مبادئ -300المعيار 
.المرجوةوالنتائج الأهداف المحددة بتحقيق 
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النتائج 

المحققة

الأهداف 

المبرمجة

الفعالية



سب إعلان ليماحالهدف من الرقابة 

9

" 
ّ
ذه مفهوم الرقابة وتركيزها ملازمان لإدارة الاموال العمومية، باعتبار ان هإن

 الإدارة 
ً
 في حد ليست هدفالعمومية الأموال رقابة ن أائتمانيا حيث تمثل تصرفا

ً
ا

ب عن كل في الوقت المناسالكشفلى نظام يهدف إ، ولكنها عنصر ضروري في ذاتها
لية الإدارة المامخالفة للمعايير المعمول بها، وعن كل مساس بمبادئ مشروعية 

اقتصادها  الحالات، في وقت مبكر حتى يمكن في كل حالة منوكفاءتها وفعاليتها و
أو ، مسؤوليتهاجعل الاطراف المسؤولة تقبل أو ، التصحيحيةالإجراءات اتخاذ 

ذا من هأعمال يمنع اقتراف الإجراءات الكفيلة اتخاذ أو الحصول على تعويضات 
"مستقبلابجعل هذا الاقتراف اكثر صعوبة الأقل على و أالقبيل 



هاز ما هي المجالات التي تؤثر على أداء وفعالية الج
الأعلى للرقابة؟
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نيمكن تبويب المجالات تحت عنوانين أساسيي

12

ية تحديد وتوفير الموارد البشر •

الضرورية

تطوير القدرات المهنية•

هنةالسلوك المهني وأخلاقيات الم•

رية تقييم ومكافأة الموارد البش•

مستوى المدققين

قابيةصلاحيات الجهاز وتنوع المهام الر •

يليالتخطيط الاستراتيجي والتشغ•

وحوكمةنظام الرقابة الداخلية •

الموارد

نظام الجودة•

ي المستوى المؤسس
للجهاز



عناصر الجلسة

مفهوم الفعالية صلب الأجهزة العليا للرقابة

المتطلبات على المستوى المؤسس ي للجهاز

المتطلبات المرتبطة بالمدققين
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(2/1)الرقابية الجهاز وتنوع المهام صلاحيات -1

نفسهالجهازلسيطرةمباشرةيخضعلا :القانونيةالنصوصتحدده•

دىمعنالنظر بصرف)العامةالماليةالعملياتجميعتخضعأنينبغي"ليما،إعلان•
أنينبغيولا .ابةللرقالعلياالأجهزةقبلمنللرقابة(الوطنيةالميزانيةفيترجمتهاوكيفية
رقابةمناءالأجز هذهإعفاءإلىالوطنيةالميزانيةفيالماليةالإدارةمنأجزاءاستثناءيؤدي
."للرقابةالأعلىالجهاز 

•INTOSAI- P كافيةةواسعصلاحية:الثالثالمبدأ/الاستقلاليةبشأنمكسيكو إعلان10
مهامهاأداءفيوالمحاسبةللرقابةالعلياللأجهزةالتامةالتصرفوحرية

...أهدافهايقلتحقالكافيةبالسلطةتتمتعأنوالمحاسبةللرقابةالعلياللأجهزةينبغي•

أنالمحاسبةو للرقابةالعلياللأجهزةينبغي:للمعلوماتالمقيدغير الوصول -الرابعالمبدأ•
المناسب،الوقتوفي،وحرومباشر مقيدغير بشكلللحصول،الكافيةبالسلطاتتتمتع
صحيحنحوعلىالقانونيةمهامهالأداءاللازمةوالمعلوماتالوثائقكافةعلى
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(2/2)الرقابية المهام وتنوّع الجهاز صلاحيات -1

أكثر "المهمة"كلمةتعتبر القضائية،الوظيفةذيللرقابةالأعلىللجهاز بالنسبة•
فةالوظيذيللرقابةالأعلىالجهاز أنالعلممع."الاختصاص"كلمةمنملاءمة

،يتلقىلا القضائية
ً
نصهىعلبناءإليهالموكلةالمهاميؤديفهو اختصاصا

التأسيس ي
GUID بةوالمحاسالماليةللرقابةالعلياالأجهزةدور :المستدامةالتنمية5202

جلأمنالخاصةصلاحيتهمراجعةإلىللرقابةالأعلىالجهاز يحتاج-3.4الفقرة•
.ستدامةالمالتنميةحقلفيرقابيةأعمالتنفيذصلاحيةيملككانإذاماتحديد

لدراسةالصلاحياتتملكالتيللرقابةالعلياالأجهزةفإنالحالات،معظموفي
معظملفحصكافيةصلاحياتلديهايكون سوفوالكفاءةوالفعاليةالاقتصاد
المستدامةالتنميةجوانب

يسيةرئأنواعلثلاثةالدوليةالمعاييرحسبالعامالقطاعرقابةأنواعتنقسم•
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(4/1)والتشغيليالتخطيط الاستراتيجي -2

:ثلاثة مستويات للتخطيط•

16

جياستراتي

= خاطر الحالة المستقبلية المأمولة بناء على الوضع الحالي والم•

تحدد احتياجات تطوير الجهاز على أساس ذلك مع الأخذ في 

الاعتبار ثقافة وقيم الجهاز

يتشغيل

يةتفصيلخطة:سنوياالمدىطويلةالأهدافتفعيل•

نشطةوالأالمقررةالمشاريعشرحتتضمنالمقبلةللسنة

اقيت قدرةالموالميزانيةالمطلوبةوالمواردالزمنيةوالمو

نيةالمعوالمخاطر المشروعاتعنوالمسؤوليةوالمخرجات

تنظيمي
وأدوارإطار زمني وخطواتتحديد •

محددة بوضوحومسؤوليات



(4/2)والتشغيليالتخطيط الاستراتيجي -2

الإنتوسايتنميةلمبادرةالاستراتيجيالتخطيطدليل•

 تتضمّنالاستراتيجيةالخطة•
ً
 أو للنتائجإطارا

ً
 منطقيإطارا

ً
شابهماأو ا

الرؤية–المهمةمثل)للأغراضمنطقيهرميتسلسللهيكون بحيثذلك
(لأثرا-والنتائجالمخرجات–الأنشطة–المدخلاتأو الغايات؛-الأهداف-

للرقابةالأعلىللجهاز الرئيسيةالدعمخدماتكافةالسنويةالخطةتغطي•
لوماتالمعوتكنولوجياوالتدريبالبشريةوالمواردالماليةالإدارةمثل

جيةالاستراتيبالخطةواضحةعلاقةفيتكون وأن،التحتيةوالبنية

:ذكريمكنالمتطلباتبينمن•

بوضوحومسؤولياتزمنيةوجداول أنشطةتحديد•
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(4/3)والتشغيليالتخطيط الاستراتيجي -2

وصلقطةنإنشاءبغرضمماثلةوثيقةأو تنفيذيةمصفوفةوضعينبغي•
.السنويةوالخطةالاستراتيجيةالخطةبين

المؤشراتمنمناسبعددعبر الأداءلقياسنظاموجودالمهممن•

•ISSAI العامالقطاعلرقابةالأساسيةالمبادئ100
يلتفصيتضمن:للجهازالرقابةبرنامج/للتدقيقالشاملةالخطة•

يعكسأنويجب.الجهازسينفذهاالتيالرقابة/التدقيقعمليات
ودالقيتقييممثلعناصر الاعتبار بعينيأخذ+الجهازاختصاص

توفرةالموالميزانيةالرقابةعملياتأولوياتلتحديدالمخاطر وتقييم
.البشريةوالموارد
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(4/4)والتشغيلي التخطيط الاستراتيجي -2
•GUID 5202(5.4قرة الف)والمحاسبة دور الأجهزة العليا للرقابة المالية : التنمية المستدامة

لبرنامج ب الأعلى للرقابة تستجياستراتيجية الجهاز الخطوة التالية هي دراسة ما إذا كانت •
:ما يلي والأسئلة التي من أن تسألها الأجهزة العليا للرقابة تتضمن. التنمية المستدامة

ما هي أهداف الرقابة على التنمية المستدامة؟•

؟تخضع لعملية الرقابةالتي ينبغي أن مجالات التنمية المستدامة ما هي أهم •

على التنمية المستدامة؟القضايا المتعلقة بأعمال الرقابة ما هي •

؟ابخصوص كل قضية من هذه القضايالذي يجب أن تتبعه عملية الرقابة النهجما هو •

ضمن الجهاز الأعلى للرقابة؟التغيير التنظيمي هل هنالك حاجة إلى •

لاستعانةاطلبفيالتفكير إلىيحتاجانهأمملائمةخبرةللرقابةالأعلىللجهاز يوجدهل•
به؟خاصةداخليةخبرةتطوير فيالتفكير أو خارجيةبخبرات

اقبين ما هي • التشريعيين الآخرين؟العلاقات التي يتعين بناءها مع المر
19



(5/1)المواردوحوكمةنظام الرقابة الداخلية -3
(9100حول معايير الرقابة الداخلية في القطاع الحكومي الإنتوسايإرشادات )•

ات أثناء هي عملية متكاملة تقوم بها إدارة و موظفي إحدى الجهالرقابة الداخلية •
 تصميمها بحيث و يتم سعيها لأداء مهامها 

ً
 معقولا

ً
هداف الأ بأن توفر ضمانا

:العامة التالية يتم تحقيقها 

اقتصادي العمليات التشغيلية بشكل نظامي تنفيذ • ومؤثرالوفعّ وأخلاقي و

المسؤولياتالتزامات محاسبة استيفاء •

المعمول بهاواللوائح بالقوانين الالتزام •

الأصول خسارة تفادي •

دارة بما في ذلك سلوك الإ خطط الجهاز تحديد الرقابة الداخلية من خلال يتم 
غايةالتدابير التي يتم اتخاذها لهذه الوأساليبها وإجراءاتها بالإضافة إلى 
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(5/2)المواردوحوكمةنظام الرقابة الداخلية -3

متداخلة للرقابة الداخلية خمسة مكونات •

21

البيئة 

الرقابية

تقييم 

المخاطر

الأنشطة 

الرقابية

المعلومات

غالتبيلو 
المراقبة

لتحديد: الهدف الأساس ي
المخاطر ومراقبةوتخفيف

الرئيسيةالتشغيلية

النزاهة والقيم 

/ الكفاءة / الأخلاقية 

/ اتجاهات الإدارة 

/ التنظيمي الهيكل 

سياسة الموارد 

البشرية



(5/3)المواردوحوكمةنظام الرقابة الداخلية -3
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INTOSAI- P المالياتيالذالاستقلال:الثامنالمبدأ/الاستقلاليةبشأنمكسيكو إعلان10
المناسبةوالنقديةوالماديةالبشريةالمواردوتوفر والإداري 

والنقدية،ديةوالماالبشريةبالمواردتتمتعأنوالمحاسبةللرقابةالعلياللأجهزةينبغي-1
والمعقولةاللازمة

كانتإذاعيةالتشريالسلطةإلىمباشرةتلجأأنوالمحاسبةللرقابةالعلياللأجهزةيحق-2
.بهاالمنوطةبالمهامبالقياملهاتسمحولا كافيةغير المتاحةالموارد

:لمحاسبةواالماليةللرقابةالعلياللأجهزةالرشيدةالإدارةضمان:التاسعالمبدأ/12معيار
وتقدمشيدةالر الإدارةلمبادئوالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةوتتمثلتتبنى-1

.الشأنبهذامناسببشكلتقاريرها



(5/4)المواردوحوكمةنظام الرقابة الداخلية -3
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ناسبةمتنظيميةإدارةوالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةلدىيكون أنيجب-3
رساتوالمماالداخليةالرقابةودعمالرشيدةالإدارةعملياتتنفيذشأنهمندعموهيكل
(أيضا20المعيارمنالسادسالمبدأ).السليمةالإدارية

دوريبشكلةالتنظيميالمخاطر بتقييموالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةتقوم-4
وظيفةخلالمنبانتظام،وترصدمناسببشكلتنفذمخاطر إدارةمبادراتمعهذاوتكمل
.المثالسبيلعلىالموضوعيةالداخليةالرقابة

:9100العامالقطاعفيالداخليةالرقابةمعايير حول للحوكمةالإنتوسايتوجيهات
الفعالةارةالإدفيبوضوحالماليةللإدارةالأساسيةالأنشطةمسؤولياتتحديديساهم•

.للجهازالماليةللموارد



(5/5)المواردوحوكمةنظام الرقابة الداخلية -3
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:المجالفيالجيدةالممارساتبعض

أدلةو الميزانيةمسار تحكمواضحةوإجراءاتزمنيةجداول وضعالمهممن•
.الماليللتصرفإجراءات

يانةوصلتشغيلمناسباإداريادعماللرقابةالأعلىالجهاز يوفر أنينبغي•
.التحتيةوبنيتهأصوله

.والأرشفةللملفاتإدارةنظاموضع•
(الحديثة؟التكنلوجيا)فعالماليةمعلوماتنظامتوفير•



(4/1)الجودةنظام -4
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ضمان الجودة
اقبة الجودة  مر

:المسبقالإعداد
.البدايةمنوالعيوبالمشاكلحدوثمنععلىتركز استباقيةعملية

:التخطيط
مراحلجميعفيالجودةمعايير استيفاءلضمانوممارساتخططوضعتشمل

.العملية
:التدقيق

إلىيطالتخطمن،التدقيقمراحلجميعفيالجودةمنظومةتدقيقيشملقد
.التقريرإصدار
:المعايير
افقةالتدقيقعملياتتكون أنلضمانيسعى للأجهزةةالدوليالمعايير معمتو
التدقيقفيالشروعقبلحتىوالمحاسبةالماليةللرقابةالعليا

افرمصممةعملية دار اصتاريخفيموضوعيتقييملتو
يالتالهامةالأحكامحول التاريخذلكقبلاو التقرير 

لدىيهاإلتوصلالتيوالاستنتاجاتالعمليةفريقأصدرها
التقريرصياغة

تيالالتدقيقعمليةنتائجعنالمستعملينرض ىمدى
:خلالمنتتحقق

التدقيقبمعايير الالتزام-
افر - التدقيقفريقلدىالشخصيةالخصائصتو

ءةالكفا،الاستقلالوالعملية،العلميةالمؤهلات)
(وغيرهاالمهنيةوالعناية

اقبة وتقييم الجودة عملية - ضمن ياستباقيالعملية، بينما ضمان الجودة هو نهج أثناءمر
البدايةاستيفاء معايير الجودة من 

دوث والتحسين بعد حالتصحيحتعمل رقابة الجودة على حيث : هما عمليتان متكاملتان -
حدوثها من البدايةمنعالمشاكل، بينما ضمان الجودة يهدف إلى 



(4/2)الجودةنظام -4
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INTOSAI-P لحادياالمبدأ/والمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةومنافعقيمة12
:الخدمةوجودةامتياز تحقيقنحو الجهدبذل:عشر

تعزيز إلىتهدفوإجراءاتسياساتوالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالاجهزةتضع(1•
.عملهاجوانبجميعتنفيذفيالأساسهيالجودةأنتدركداخليةثقافة

تعزز أنوالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةوإجراءاتلسياساتينبغي(5•
.والمراجعةالإشرافمسؤولياتتحددأنوينبغي،عملهاجودةفيالاتساق

يكون أنتضمنرصدعمليةوالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةتؤسس(6•
لائمومصلة،ذو هوالجودةضمانأعمالذلكفيبماالجهازفيالجودةرقابةنظام

.بفعاليةويعمل



(4/3)الجودةنظام -4
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INTOSAI-P معايير لرقابةلالعلياالاجهزةتتبنى:الثالثالمبدأ/والمسائلةالشفافيةمبادئ20
والشفافيةبالموضوعيةتتسمللرقابةومنهجياتوعمليات

تهاأنشطحول الجودةلضمانمناسبنظامإرساءللرقابةالعلياالاجهزةعلىيتعين•
بصفةموضوعيةلمراجعةالنظامهذاإخضاععليهايتعينكما،تقاريرهاوحول الرقابية

دورية
ISSAI :الجودةرقابة/العامالقطاعلرقابةالأساسيةالمبادئ-100

.ةالجودلرقابةالمهنيةللمعايير وفقاالرقابةينفذواأنالمدققينعلىيجب(38•
والمحاسبةةالماليللرقابةالأعلىالجهاز لدىوإجراءاتهاالجودةرقابةسياسةتلتزمأنيجب•

أنبويج.دائماعالمستوى علىالرقابةعملياتإجراءضمانبغيةالمهنيةبالمعايير
يهاعلوالإشرافومراجعتهاالرقابةعمليةکاتجاهمسائلالجودةرقابةإجراءاتتغطي

.دلللجالمثيرةأو الصعبةالمسائلبشأنقراراتإلىللوصول التشاور إلىوالحاجة
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ISSAI المعدلس يالرئيالمبدأ/والمحاسبةالماليةللرقابةالعلياللأجهزةالجودةرقابة140
وإجراءاتسياساتصياغةوالمحاسبةالماليةللرقابةأعلىجهاز كلعلىيجب•

.اأعمالهكافةأداءفيأساس يأمر الجودةأنوتعزز داخليةثقافةلتعزيز مصممة
عنامةالعالمسؤوليةيتحملحيثالجهازرئيسالسياساتهذهمثليضعأنويجب
الجودةرقابةنظام

بأنالأهملبالمتطوالمحاسبةالماليةللرقابةأعلىجهاز كلاستراتيجيةتحدّدأنيجب•
السياسيةالاعتباراتتؤديلا حتىأعمالهكافةفيالجودةالجهازهذايحقق

بهاالقيامتمالتيالأعمالبجودةالمساسإلىوالاقتصادية
كافيةردمواتوفر علىالتأكيدوالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةعلىيجب•

.الجهازفيالجودةرقابةنظامعلىللمحافظة



عناصر الجلسة

مفهوم الفعالية صلب الأجهزة العليا للرقابة

المتطلبات على المستوى المؤسس ي للجهاز

المتطلبات المرتبطة بالمدققين

29
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INTOSAI-P 1 :الرقابةكـــادر.14.القسم/ليماإعلان-
بةمناسبصورةالاعترافيتمللرقابة،العلياللأجهزةموظفينانتدابعند(2•

.عاديالالمعدلتفوق التيالمهنيةوالتجربةوالمهاراتالدرايةذوي بالمترشحين
انابةللرقالاعلىللجهاز يمكنالرقابةاعوانلدىالخاصةالمهاراتتتوفر لمإذا(5•

.الأمراقتض ىإذاخارجيينخبراءبخدماتيستعين
ISSAI العامالقطاعلرقابةالأساسيةالمبادئ100

:عليهاالحصول علىقادرينيكونواأو اللازمةالمهاراتالمدققون يمتلكأنيجب(39•
اللازمةرةوالخبوالمهاراتالمعرفةمجتمعينالرقابةفريقفيالأفراديمتلكأنيجب•

فيهعمليةالوالخبرةالرقابةمنالمنفذالنوعفهمذلكويشمل.بنجاحالرقابةلإتمام
ممارسةلىعوالقدرةالهيئةعملياتوفهمبهاالمعمول والتشريعاتبالمعايير والإلمام
إلىالحاجةفيالرقابةعملياتجميعوتشترك.الجانبهذافيوالخبرةالمهنيالتقدير 
...مناسبةمؤهلاتذوي موظفينتعيين
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ISSAI الحساباتمراجعكفاءة150
لمطلوبةاالصلةذاتالكفاءاتويوثقيحددأنللرقابةالأعلىالجهاز علىيتعين(15•

:(:التطبيق=ذلككيف).للرقابةالأعلىالجهاز مهمةلتنفيذالمراجعينلجميع
عنىاستراتيجيةللرقابةالأعلىالجهاز لدىيكون قد(16•

ُ
تفويضهيلتفعبكيفيةت

بشريةواردملديهالجهاز أنعلىبالتأكيدالاستراتيجيةمنمهمجزءويرتبط.الرقابي
.أكفاءومراجعون كافية

يجوز ة،للرقابالأعلىالجهاز لمراجعيالمطلوبةالكفاءاتملاءمةمدىتحديدعند(17•
تصديوالالتشريعيةبولايتهالوفاءلدعمالكفاءاتهذهملاءمةمدىفيالنظر له

.لمستقبلواالحاضر سياقيفيالمراجعةفيهاتتمالتيللبيئةالفريدةللتحديات
أنرقابةللالأعلىللجهاز يجوز للمراجعة،النهائيةالنتيجةوملاءمةجودةلضمان(18•

.وشاملةشفافةبطرق الكفاءاتلتحديدعمليةتصميمفييبحث
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ISSAI (مواصلة)الحساباتمراجعكفاءة150
إطارفيمراجعيهمنالمطلوبةالكفاءاتيوثقأنللرقابةالأعلىللجهاز يجوز (19•

التيظائفالو فيالعملمنالمراجعينتمكنالتيالكاملةالقدراتمستوى علىالكفاءة
...فيهاتعيينهمتم

لقادر االمراجعكفاءاتأوصافيضعأنللرقابةالأعلىللجهاز المهممنيكون قد(20•
 
ً
 الرقابةإدارةعلىتماما

ً
للرقابةىالأعلالجهاز اعتمدهاالتيالرقابةمعايير معاتساقا

 يضعوبالتالي
ً
 خطا

ً
الجهازفيالأخرى الرقابةوظائفلجميعأساسيا

ذلكفيبماالجهاز،داخلكثيرةعواملعلىالمراجعينكفاءاتتوثيقمدىسيعتمد(21•
كلفةالتواعتبارات،الجهازوحجم،الصلةذاتالمؤهلةالبشريةالمواردإلىالوصول 
الكفاءةوير بتطالمرتبطالاستثمارمنالمتوخىوالعائدالتكلفة،حيثمنوالفعالية

نفصلةمتعريفملفاتتطوير فييبحثأنللرقابةالأعلىللجهاز ويحق.ذلكونحو 
...المؤسسة،هياكلمستوياتجميععلىالوظائفمننوعلكلللكفاءات
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ISSAI (مواصلة)الحساباتمراجعكفاءة150
مراجعلك منالمطلوبةالكفاءاتتحديدعندمراعاتهايجبالتيالعناصر تشمل(22•

:يليماللرقابةمعينجهاز داخلوظائفمجموعةأو مراجعةفريقأو منفرد
الرقابةمسؤولياتتحددهاوالتيالعامالقطاعمراجعدور بهايتفردالتيالكفاءات(أ•

.للرقابةالأعلىالجهاز يعتمدهاالتيالرقابةبمعاييرالمرتبطةالمعينة
لمواتية،اتشريعاتهاتحددها)للرقابةالعلياالأجهزةبهاتتفردالتيالكفاءات(ب•

(.ذلكإلىوماالمصلحة،أصحابوتوقعات،واستراتيجيتها،وتفويضها
تستندالتيةالمناسبالقاعدةبشأنللرقابةالعلياللأجهزةالاستراتيجيالتفكير (ج•

اللازمةيةالأساسوالمهاراتالمعرفةإلىبالإضافةالشخصيةوالقيمالصفاتعليها
أعلاهإليهماالمشار الكفاءاتلمجموعتيالمعقول التطبيقلضمان
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ISSAI (مواصلة)الحساباتمراجعكفاءة150
والسليمةةالمناسبالتاليةوالعملياتالممارساتفيالاستثمار الضروري منربما(25•

:عليهاوالحفاظوتطويرهاالمراجعينكفاءةلجذبالبشريةالمواردلإدارة
.البشريةالمواردإدارةاستراتيجية(أ•
.البشريةالمواردوتخطيط(ب•
.وتوظيفهاالكفاءاتوجذب(ج•
.الأداءوإدارة(د•
.والتطويروالتعلم(ه•
.والتقديروالأجور (و•
ذلك،إلىوماواستخلافهاواستبدالهاالكفاءاتواستبقاء(ز•
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GUID ر تطوير عنتوجيهيمبدأ1950
ُ
ط
ُ
الحساباتلمراجعيالكفاءةأ
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GUID ر تطوير عنتوجيهيمبدأ1950
ُ
ط
ُ
الحساباتلمراجعيالكفاءةأ

عالخاضالسلوكسياقفيالكفاءةإطار تطوير وصففيالكفاءاتتعريفتم•
اقبة ،للمر

:التاليةالعناصر إلىالكفاءةإطارينقسم•
عطيالتي–المعرفة(أ•

ُ
 ت

ً
تعلمناصر عأومعينةوظيفةمعاللازمالتكييفعلىمؤشرا

عكسأنإلىبحاجةالمعرفةعلىقائمةمحددة
ُ
.ت

أوضروريةتعتبرالتيالعمليةالتجربةبشأنمتعمقةرؤيةتعطيالتي–المهارات(ب•
متفقمعينةلتجاربالتعرضخلالمنمعينةوظيفةأداءلغرضالتطويرإلىبحاجة
.(العملأثناءللرصدتخضعأو )العملأثناءعليها

خصللشالشخصيةالسماتفيمتعمقةرؤيةتعطيوهي–الشخصيةالسمات(ج•
طور أنيتعينالتيالسماتتلكأو وظيفةفييُوظفالذي

ُ
.ت
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ISSAI-المهنيالسلوكقواعد المناسبةالكفاءاتتجميع/130
المواردهذهوأن،الأكفاءالموظفينقبلمنتنفيذهايتمالمهامأنضمانأجلمن(53•

علىيجب،فاءةبكالمهامبتنفيذيقومون والموظفين،وفعالةكفؤةبطريقةإدارتهاتتم
اقبةجهاز  :الماليةالمر

اركةالمشأنواعمننوعكللتنفيذاللازمةالكافيةوالمهاراتالمعارفيحددأن(أ)•
وفريقلوبةالمطالمعرفةلديهاالتخصصاتمتعددةفرق تشكيلتشملوقدالمطلوبة؛

.مهاراتلديةعمل
لقدراتهماوفقتحديدهاتمالتيلمؤهلاتهموفقامحددةبمهامالموظفينتكليف(ب)•
قد،ةالخاصوالتحقيقاتالأداءرقابةعملياتالمثالسبيلعلىالمهام،بعض(54•

اقبجهاز داخلمتوفرةغير ومهاراتوأساليبمتخصصةتقنياتتتطلب .الماليةةالمر
بمهاملقيامأو المعرفةلتوفير الخارجيينالخبراءاستخداميمكنالحالات،هذهمثلفي

.محددة
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INTOSAI-P 1 :الرقابةكـــادر.14.القسم/ليماإعلان--
وأعوانيموظفلكافةوالعمليالنظري المهنيللتطوير خاصةعنايةتوجيهيجب(3•

ثلمدعمويجب.ودوليةوجامعيةداخليةبرامجبواسطةوذلكالاجهزة،فيالرقابة
المهنيلتطور ايتجاوز أنويجب.الممكنةوالتنظيميةالماليةالوسائلبكلالتطوير هذا

منيتضوأنوالمحاسبة،والاقتصادالحقوق مجالفيللمعارفالتقليديالإطار 
 البياناتمعالجةذلكفيبماالادارةفيجديدةتقنياتمعرفة

ً
.آليا
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INTOSAI-P :عشرانيالثالمبدأ/والمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةومنافعقيمة12
:المعارفوتبادلالتعلمعلىالتشجيعخلالمنالكفاءاتبناء

فييسهموالذيمرالمستالمهنيالتطوير والمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةتشجع(1•
.والجهازوالفريقالفردتميز 

علىوتقوم،دريبالتذلكفيبما،المهنيللتطوير استراتيجيةالرقابيةالأجهزةتتبنى(2•
.الجهازعمللتنفيذالمطلوبةوالكفاءةوالخبرةالمؤهلاتمنالأدنىالحدمستويات

وظفيهاميمتلكأنلضمانجاهدةوالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةتسعى(3•
.بعملهمللقياموالإدارةالزملاءمنالدعمويتلقون المهنيةالكفاءات

الكفاءاتءوبناالمعارفتبادلعلىوالمحاسبةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةتشجع(4•
.بالنواتجالإمدادلدعم



(6/3)المهنيةتطوير القدرات -2

40

ISSAI-المهنيالسلوكقواعد المستمرالمهنيالتطوير /130
التطوراتةلمواكبأساسيةوسيلةتعتبرعليهاوالمحافظةالمهنيةالكفاءةتطوير (55•

لأصحابدةالمتزايوالتوقعاتالمتغيرةالبيئةعلىللرد،والتجاريةوالمهنيةالتقنية
اقبةجهاز منتحتاجقدالتيالمجالاتعنأمثلة.المصلحة باستثمار يقومأنالماليةالمر
.بةالمحاسوأطرالعامالقطاعإدارةوتطوير المعلومات،تكنولوجيا:والمواردالوقت

علىغيينب،معينةمهمةلتنفيذكافيةأو مناسبةغير خبراتهمكانتأنحالةفي(58•
اقبةجهاز فيالعاملين .سؤولةالمالإدارةأو رؤسائهممعذلكعلىالتدريبالماليةالمر
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ISSAI المهنيللتطويرمساراتتوفير /الحساباتمراجعكفاءة150
يالمهنللتطوير مخصصةمساراتيضعأنللرقابةالأعلىالجهاز علىيجب(27•

 مصممةتكون أنعلى،للمراجعين
ً
قانونيالوإطارهالجهاز ولايةمعلتنسجمخصيصا

.واحتياجاتهالتنظيميوهيكله
الثاقبلتفكير اعندعملياتمنيليمابينالتمييز فيللرقابةالأعلىالجهاز ينظر قد(28•

:المهنيالتطويرمساراتتطويرفي
الرقابةإدارةنمالجهاز يتمكنحتىللكفاءةأساسخطتطوير )الأوليالمهنيالتطوير  ّ(أ•

وظيفةبربطهاأوللرقابةالأعلىالجهاز اعتمدهاالتيالمراجعةمعاييرمعيتسقبما
(.الجهازفيمعينة

تصاصبالاخمرتبطةوإبقائهاالكفاءاتعلىالحفاظ)المستمرالمهنيالتطوير (ب•
(للمستقبلالاستعدادضمانوكذلك
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 واحتياجاتهواستراتيجيتهللرقابةالأعلىالجهاز ولايةتلعب(29•
ً
 إرشدورا

ً
خياراتفياديا

يجبلتياالخياراتتشملقد.لظروفهمناسبةالجهاز يعتبرهاالتيالمهنيالتطوير 
:يليمامراعاتها

.المهنيوالتدريبالتعليملإجراء(مشابههيكلأو )خاصةأكاديميةإنشاء(أ•
ار لمسالتعليميالعنصر معللتعاملالجامعاتإحدىمعمباشرةشراكةوإبرام(ب•

.الداخليالصعيدعلىالأخرى المتطلباتمعالجةمعالمهنيالتطوير 
رصفوتقديملتصميممماثلةجهةأوالمهنيةالمحاسبةمنظمةمعشراكةوإبرام(ج•

.المهنيالتطوير 
 لينمؤهبمراجعينالاستعانةعلىتركز مخصصةتوظيفاستراتيجيةواتباع(د•

ً
مهنيا

.العامالقطاعبمراجعةالخاصةالداخليةالتعلمبفرصومدعمة
لإضفاءالأخرى العلياالرقابةأجهزةأوالإنتوسايفيمعينةهيئاتمعشراكةوإبرام(هـ•

المهنيالتطوير خياراتعلىمؤسس يطابع
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INTOSAI-P للرقابةالعلياالاجهزةتطبق:الرابعالمبدأ/والمسائلةالشفافيةمبادئ20
:الدرجاتمختلفمنموظفيهاعلىوالاخلاقياتللنزاهةعليامعايير 

سجمةمنأخلاقيةوممارساتوسياساتقوانيناو قواعدللرقابةالعلياالاجهزةتوفر •
.الأخلاقياتبقواعدالخاص130الدوليالمعيارمع

وتضمنادوالفسالمصالحتضاربالداخليالمستوى لىعللرقابةالعلياالاجهزةتمنع•
.لعملياتهابالنسبةوالمشروعيةالشفافية

.المؤسسةفيالاخلاقيالسلوكبتشجيعللرقابةالعلياالاجهزةتقوم•
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ISSAI-المهنيالسلوكقواعد المهنيالسلوك.4./130

اقبة الماليجهاز متطلبات على مستوى  المر

اقبة المالية أن يكون ع( أ)• لى علم ينبغي على جهاز المر

حاب من قبل أصبمستوى السلوك المهني المتوقع 

وائح المحدد في القوانين واللالمصلحة، على النحو 

م والقياالمجتمع الذي يطبق ذلك، والاتفاقيات 

.بالأعمال وفقا لذلك

اقبة المالية ( ب)• فين بمساعدة الموظيقوم جهاز المر

في الإلتزام بهذا المعيار

اقبة الماالعاملينمتطلبات على مستوى  ليةفي جهاز المر

اقبة المال( أ)• ية ينبغي على العاملين في جهاز المر

اصة الامتثال للقوانين واللوائح والاتفاقيات الخ

يهاتالتوج،وكذلك مع بالبيئة التي يعملون  فيها 

اقبة المالخاص بسلوكهم  .اليةالتي وضعها جهاز المر

اقبة ا ينبغيلا ( ب)• لمالية على العاملين في جهاز المر

ز الانخراط في سلك من شأنه التشكيك في جها

اقبة المالية .المر

اقبة الم( ج)• إبلاغ الية ينبغي على العاملين في جهاز المر

اقبة الم الية رؤسائهم عن أي نزاع ينشأ بين جهاز المر

ومتطلبات الأخلاق المهنية
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:(130المعيارنفس)التطبيقيةالتوجيهاتبعض
اقبةبجهاز العلياالإدارة(63• بالسياساتمالالتزاخلالمنالمهنيالسلوكتعزز الماليةالمر

.بهاالمعمول والإجراءات
اقبةاجهاز بسياساتوعيعلىيكونواأنالرقابيبالجهاز العاملينعلىينبغي(64• لمر

واللوائحالقوانينو بهاالمعمول المهنيةللمعايير المهنيبالسلوكالمتعلقةوالإجراءاتالمالية
.العملئةبيوخارجداخلبينهمتربطوالتيفيها،يعملون التيبالبيئةوالاتفاقيات

علىهمأعمالتأثير فهمإلىبحاجةالرقابيبالجهاز العاملينفإنالسياق،هذافي(65•
اقبةجهازمصداقية ،العملبيئةوخارجداخلسلوكهم،أنكيففيوللنظر الماليةالمر

إليهينظرقد
الفردانك إذاماعلىاعتماداتختلفقدالمقبول المهنيالسلوكتشكلالتيالتوقعات•

بعينحةالمصلأصحابتوقعاتفيالنظر إلىبحاجةالموظفين،العملمكانخارجأو داخل
اقبةجهاز أعضاءوظائفالعملمسارتحديدعندالاعتبار نممهمجزءهو الماليةالمر

.الاعتبارهذا
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:(مواصلة)التطبيقيةالتوجيهاتبعض
الذيمعالمجتفيوالاتفاقياتاللوائححسبالمصلحةأصحابتوقعاتتختلفقد(66•

اقبةبجهاز العاملينفيهيعمل التصرفملتشالمشتركةالتوقعاتذلك،ومع.الماليةالمر
،وظائفهمداماستخبإساءةوليس،وتنظيميقانونيبإطار والتمسكالأخلاقيةللقيموفقا

معالتعاملعندمناسببشكلوالتصرفعملهمأداءفيوالرعايةالعنايةوتطبيق
.الآخرين

آرائهمكون تأنأجلمنالمناسبةوالرعايةالحكمةبتطبيقبالتدقيقالعاملينيقوم(67•
أفعالهم اقبةجهاز سمعةتشوهأو تمسلا و عندالالمثسبيلعلى،وعملهالماليةالمر
.الاجتماعيةالاعلاموسائلاستخدام

السلوكر معايييلبيلا ولكنالقانونيةالناحيةمنمعيّنعملبمسار السماحتمإذا(68•
.هذاالعملمسار تجنبالرقابيبالجهاز العاملينعلىينبغي،المهني
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ISSAI اقبتهاالكفاءاتتقييم/الحساباتمراجعكفاءة150 ومر
أو المراجعتطوير تقدمومتابعةالكفاءاتتقييموسائلوينفذيطور أنالجهاز على(34•

.دوريأساسعلىالذاتيالتطوير
الجهاز ميقو قد،عليهاوالحفاظالمطلوبةالكفاءاتعلىالمراجعينحصول لضمان(35•

كون تأنويفضلوالرصدللتقييمومهمةمعقولةوسائلبتطوير للرقابةالأعلى
:يليماالأنشطةهذهأمثلةمن.مستقلةالوسائل

.خارجيأو داخليوسيطقبلمنفيهاللنظر الأدلةمنمجموعةتقديم(أ•
اقبة(ب• .العمللمكانالمشرفومر
.والاختباراتالامتحاناتوإجراء(ج•
.الموظفينلتقييمأنظمةووضع(د•
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:الكفاءةتقييمعنديليبماالقيامالمهممن(36•
 مسبمحددةتقييممعايير علىبناءللمراجعللكفاءةالناجحالتطوير تأكيد•

ً
.قا

تمالتيالتنمويةالتدخلاتنجاححول موثوقةبمعلوماتللرقابةالأعلىالجهاز تزويد•
.الجهازعملعلىالتدخلاتهذهوتأثير بهاالقيام

راجعالممعواضحةعلاجيةخطةعلىالاتفاقفيللرقابةالأعلىالجهاز يبحثقد(37•
اأيلمعالجةوشفافةمركزةبطريقةالكفاءةفجوةمعالجةلضمانالمعني عنفاتانحر

.المتوقعةالكفاءات
 يمكن(38•

ً
مستقلشكلبللرقابةالأعلىالجهاز فيالكفاءةتطوير ممارساتتقييمأيضا

.كمؤسسةالجهازعلىالتقييممفهوملتطبيقمنتظمةفتراتعلى
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GUID ر تطوير عنتوجيهيمبدأ1950
ُ
ط
ُ
كفاءاتالتقويم/الحساباتلمراجعيالكفاءةأ

سماتوالوالمهاراتالمعرفة)وهيالمكونةأجزائهاإلىالكفاءاتهذهتقسيمعند(44•
حيث،كوناتالمهذهتقييمكيفيةفييبحثأنللرقابةالأعلىللجهاز يمكن(،الشخصية

.بذلكالمرتبطالتطويرببرنامجالمتعلقالتصميمسيوجهذلكإن
 التقييمعمليةتتضمن(46•

ً
ختلفيوقد،التقييمأنشطةمختلفمنتركيبةعادة

 فمث،الكفاءاتمكوناتولمختلفالكفاءاتمختلففيالأنشطةهذهاختيار 
ً
منبينمالا

السماتمتقوييجوز الموضوعي،الإلكترونيالاختبارخلالمنالمعرفةتقييمالممكن
.المشروعمديرأو المباشر المدير قبلمنالعملأثناءأفضلبشكلالمهنية
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GUID ر تطوير عنتوجيهيمبدأ1950
ُ
ط
ُ
اءاتالكفتقويم/الحساباتلمراجعيالكفاءةأ

المتعلمفاءةكمعمنسجمةتكون نتائجإنتاجفيالموثوقةالتقويمأنشطةهدفيتمثل(48•
هذهاقيةمصدولضمان.للرقابةالأعلىبالجهازالخاصةالاحتياجاتسياقفيالحقيقية
:خياراتمنيليمابحثيمكنالعمليات،

 أساس يبشكلنفسهاالنتائجالتقويمأنشطةإنتاجمدىبحث–المصداقية(أ•
ً
فيأخذا

.المماثلةبالظروفالاعتبار
نتيجةتحقيقعنموثقلدليلالتقويمأنشطةإنتاجمدىبحث–للتحققالقابلية(ب•

.التقويم
كونةالموعناصرهاالكفاءاتلكلالتقويمأنشطةتغطيةمدىبحثوهو –والشمول (ج•
عنقةمنبثونتائجإلكتروني،واختبار شفهية،امتحاناتالتقويمأنواعتتضمن(49•

طةأنشدليلمحفظةومراجعةالعمل،أثناءيتمالذيوالتقويمالجودة،ضمانمراجعات
المكتوبةالامتحاناتأو /والعملمكان
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INTOSAI-P 1 :الرقابةكـــادر.14.القسم/ليماإعلان-
•4- 

ً
ةمناسبالأجور تكون أنيجب،عاليةدرجةمنرقابيينموظفينتوفرإلىسعيا

.العملمنالصنفبهذاالخاصةللمتطلبات
القدراتبناءللجنةالبشريةالمواردإدارةدليل

فيإبرامهاتمالتيالأداءاتفاقيةأوالوظيفيبالوصفمقارنةالموظفينأداءتقييم يتم•
الماض يالعام

.الأعلىالمستوى علىالأداءوتوقعاتالأداءتقييمالترقيةإجراءاتتراعيأنيجب•

اءة تحفيز الكف

العالية 

هاوالحفاظ علي

تحديد النقص

في الكفاءة 

ومعالجته



للرقابةالكفاءات الشاملة للمدققين بالأجهزة العليا : تمرين 

:التعليمات

 ثلاث مجموعاتتقسيم المشاركين إلى يتم

 دقيقة لتعمير الجدول 20كل مجموعة لديها : جماعيعمل

5وز يتم تعيين ممثل عن كل مجموعة لعرض النتائج لمدة لا تتجا: عرض موجز
دقائق

دقائق10يتم نقاش محتوى كل عرض لمدة لا تتجاوز : نقاش
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المراجع

:المبادئ

•INTOSAI-P 1 -إعلان ليما

•INTOSAI- P 10 إعلان مكسيكو بشأن الاستقلالية

•INTOSAI-P 12 ة المواطنينإحداث الفارق في حيا-ومنافع الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةقيمة

•INTOSAI-P 20 والمسائلةمبادئ الشفافية

:المعايير

ISSAI 100-المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام •

ISSAI 130-قواعد السلوك المهني •

•ISSAI-140- والمحاسبةالجودة للأجهزة العليا للرقابة المالية رقابة

•ISSAI 150 الحساباتكفاءة مراجع
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(مواصلة)المراجع 

:التوجيهات والإرشادات•

•GUID 1950 ر الكفاءة لمراجعي مبدأ
ُ
ط
ُ
الحساباتتوجيهي عن تطوير أ

•GUID 5202دور الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة: التنمية المستدامة

(INTOSAI GOV 9100)الحكومي القطاع الداخلية في معايير الرقابة حول الانتوسايإرشادات •

:الأدلة الإرشادية

(بالانتوسايلجنة بناء القدرات )للرقابة دليل بناء القدرات في الأجهزة العليا •

(نتوسايبالا لجنة بناء القدرات )دليل تحسين الأداء: تعزيز الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة•

(بالانتوسايلجنة بناء القدرات )دليل إدارة الموارد البشرية للجنة •

(الانتوسايمبادرة تنمية )والمحاسبة إطار قياس أداء الأجهزة العليا للرقابة المالية •

(الانتوسايمبادرة تنمية )دليل التخطيط الاستراتيجي •
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هدف الجلسة

 

 اتالسياس تحديد من اA@لسة =>اية :9 المشار6ون  س3تمكن•
 KامKالم بةوا��اس للرقابة العليا جKزةالأ  لتأدية الكفيلة والإجراءات

 تطبيقو  ةللمساءل منQ@ية وفقالمطلوMة، بالمسؤولية ا�@تمع :9
.القانون  سيادة
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عناصر ا23لسة

1
الأساسية المفا6يم•

2
المساءلةب المتعلقة والمعاي�:  بادئالم •

 3
أصناف المساءلة•
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عناصر ا23لسة

1
الأساسية المفا6يم•

2
المساءلةب المتعلقة والمعاي�:  بادئالم •

 3
أصناف المساءلة•
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من أهداف التنمية المستدامة 16الهدف : تذكير

 وخاضعة وشفافة فعالة مؤسسات إZشاء : 6-16 المقصد•
المستوcات جميع عa` للمساءلة

 المعلومات إf` اA@مKور  وصول  كفالة  :10-16 المقصد•
  الأساسية، ا�Aرcات وحماية

ً
 نيةالوط للjشرiعات وفقا

.الدولية والاتفاقات
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:المفا6يم الأساسية

2

الشفافية
1

ال��اءلة
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 لةءلمساا نبی للفصا ل6لسا نم سلی
  ــسنف نم دیدلعا لیشم 6مافكلا لشفافیةوا

  ریرتقا فعر ،للمثاا لسبی على ،ـراءاتلإجا
.علنیة

�: أSTما الشفافية والمساءلة مف�ومان مختلفان غ
متلازمان



:المفا6يم الأساسية

 وظائفKا أداء عa` قادرة تpون  حno وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأجKزة تحتاج•
 ذلك لKا يjسnx ولن.بالثقة جديرة تpون  أن إf` للمواطنvن، بالuسبة قيمt>ا وضمان

 داقيةمص ذات باعتبار{ا بموضوعية علSXا اW3كم تقبل بدور{ا |9 6انت إذا إلا
 فإن ممكنا، {ذا يpون  وحno عمليا�>ا عن مسؤولة وأ=>ا واستقلالية، واختصاص

 وا��اسبة ةالمالي للرقابة العليا الأجKزة أوساط يوائم تصرف مع تpون  أن اللازم من
 :9 الأخرى  الKيئات بقية أمام بھ يحتذى مثالا تpون  وأن نموذجية، مؤسسات

.عام بوجھ ا�Aسابات عa` الرقابة ولمKنة العام القطاع

ادة ع[: إعطاء المثل من خلال حوكمZمساعد                    • `Sا Sا ع-_ الر̂
.وممارس`Sا

•      
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:المفا6يم الأساسية
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  يــیمظلتنا ل{يpلوا غلاـلإبوا نيوانـلقا راـطلإا ىـلإ المساءلة وم{مف ریــیش
:أن نضما في دةللمساع ةطلأنشوا راءاتلإجوا تیجیةراتــلاسوا

 قـیتعل اـفیم ةـنیولقانا اهماتزابالت فيـوت بةـلمحاسوا لمالیةا قابةرلل لعلیاا زة{لأجا •
.{انتوازم دودح في بةولطلما ریرلتقاا دادعو� قابیةرلا اـ{لایتوب

  رأثیـت كلـذكو اـ{ئأدا ةـمتابعو میـبتقی ـومتق لمحاسبةوا لمالیةا قابةرلل لعلیاا زة{لأجا•
.قابيرلا لKاعم

متق لمحاسبةوا لمالیةا قابةرلل لعلیاا زة{لأجا •   ءةكفاو امیةظن ول ح ریرتقا دِّ
.{اواردم دامستخوا {اتطنشوأ {اتراءاجإ كلذ في بما ،لعامةا ـواللأما دامستخا

 تسساؤلما( ءعضاوأ لمحاسبةوا لمالیةا قابةرلل لأعلىا زاهلجا سئیر •
.م{فعالأ نع لیةؤو لمسا م{تحمیل نیمك زاهلجا فيوظمو )لجماعیةا



:ال�فا�
 الأساس
ة

 نيوانـق ماظـن ـنم ـزءًاج بةـلمحاسوا ةـلمالیا قابةرلل لعلیاا زة{لأجا لكـتش•
 اـبم ،طرافلأا فمختل مماأ لةؤو مس يوھ ،اهندابل ـلخدا لامـش وريتـسود
  قابةرلل لعلیاا زة{لأجا أن كما.ـور {لجموا یعیةـرلتشا  {يئاتلا ـكلذ يـف
  دامستخوا اـ{عمل قاطـن ـذتنفیو طیطـتخ ـنع لةـؤو مس لمحاسبةوا لمالیةا

 لةءاـلمسا ـزز تع {انأ نم لتحققا لجأ نم مناسبة رمعاییو  �@ياتمن
 ومتقو نیةولقانا {الایتوب فيوتو ،لعامةا ةطلأنشا يـف فافیةـلشوا

.عيوضومو لكام لبشك {الیاتؤو بمس
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:تعليماتال •

WIFI أو 5G أو 4G الان¡ نات مع الرMط يتم •

55300754 الpود إدخال ثم menti.com إf` الولوج•

QRالــــــــ م»ª أو• CODE ؛أمامكم الظا{ر

 3 �� معان من "المساءلة" bلمة تحملھ ما :التا9f السؤال عa` الإجابة•
!أجوeة

ن تمر̂
Whابة الgلمات 

WORD CLOUD 
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ن تمر̂
-Whابة الgلمات  WORD CLOUD 
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ب شارك فيھ  mentimeterإجابة باستعمال ال[:مجية  39مشارك و 13استtيان ع-_ اs3ط �� قاعة التدر̂



ن تمر̂
-Whابة الgلمات  WORD CLOUD 
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لبالتفصي النتائج



عناصر ا23لسة

1
الأساسية المفا6يم•

2
المساءلةب المتعلقة والمعاي�:  بادئالم •

 3
أصناف المساءلة•
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المساءلةوالمعاي�: المتعلقة ببادئ الم  

•INTOSAI P12  مبدأ
إحداث الفارق �� حياة المواطن�ن -قيمة ومنافع الأج�زة العليا للرقابة المالية وا�Wاسبة
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INTOSAI P12 مبدأ  
إحداث الفارق �� حياة  -قيمة ومنافع الأج�زة العليا للرقابة المالية وا�Wاسبة

المواطن�ن

 ومع.لفةمخت ونماذج مKام ظل :9 وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأجKزة µعمل•
 قابةللر  العليا الأجKزة µس¹` أن والمبادئ الأ{داف {ذه من المقصود فإن ذلك،
 وفوائد قيمة من تمثلھ بما والتعرcف التواصل من تمكيº>ا نحو وا��اسبة المالية
 المبادئ وتنطبق.مº>ا 6ل اختصاص حسب والمساءلة الديمقراطية عµ `aعود

 لأجKزةا عن بالنيابة وأعمال بمKام والقائمvن اK@Aاز موظفي عa` نفسھ بالقدر
 عa` وا��اسبة المالية للرقابة العليا الاجKزة µ¾@يع يتم حيثللرقابة العليا

.مº>ا 6ل فÁ>ا لµعم الÀo للأوساط وفقا الأحpام لKذه امتثالKا مدى وتقييم تطبيقKا
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INTOSAI P12 مبدأ  
إحداث الفارق �� حياة  -قيمة ومنافع الأج�زة العليا للرقابة المالية وا�Wاسبة

المواطن�ن

 .بالثقة جديرة وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأجKزة تpون  أن يجب•
 صةمخت مستقلة مؤسسات 6و=>ا عa` مصداقيt>ا µعتمد أن ولابد

 جKزةالأ  تpون  أن لابد {ذا، يتحقق وحno .عمليا�>ا عن علنا ومساءلة
.بھ يحتذى ومثالا قدوة وا��اسبة المالية للرقابة العليا
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INTOSAI P12 مبدأ  
إحداث الفارق �� حياة  -قيمة ومنافع الأج�زة العليا للرقابة المالية وا�Wاسبة

المواطن�ن
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INTOSAI P12  مبدأ
المواطن�ن إحداث الفارق �� حياة -قيمة ومنافع الأج�زة العليا للرقابة المالية وا�Wاسبة

 المالية للرقابة العليا الاج�زة ومساءلة شفافية ضمان:الثامن المبدأ
:وا�Wاسبة

1   9Ãبuض أن ي<ºزة تKقة با�>ابواج وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأجcبطر 
.الرشيدة العامة والإدارة والشفافية المساءلة تكفل

(2   9Ãبuعلن أن يµ زةKام ومسؤوليا�>ا ولايا�>ا عن الرقابية الأجKاومK 
.واس¡ اتيجيt>ا

 مع بيjناس بما وا��اسبة، المالية للرقابة العليا الأجKزة µستخدم   3)
 يةبالموضوع تتصف الÀo الرقابة وأساليب وعمليات معايv  ظروفKا،

.وأساليب معايv  من µستخدمھ بما المص�Çةبأ�Åا وµعرcف والشفافية،
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INTOSAI P12 مبدأ  
إحداث الفارق �� حياة  -قيمة ومنافع الأج�زة العليا للرقابة المالية وا�Wاسبة

المواطن�ن

 وMكفاءة ااقتصادي عمليا�>ا وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأجKزة تدير   4)
 {ذه شأنÊ علنية تقارcر وتقدم É>ا، المعمول  واللوائح للقوانvن وفقا وفعالية

.الاقتضاء حسب المسائل،

 اÍAار9Ì قوالتدقي للمراجعة وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأجKزة تخضع   5)
 لK@Çات ارcرالتق {ذه و�تاحة عمليا�>ا، عa` اÍAارجية الرقابة ذلك :9 بما المستقل،

.المعنية
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INTOSAI P12 مبدأ  
إحداث الفارق �� حياة  -قيمة ومنافع الأج�زة العليا للرقابة المالية وا�Wاسبة

المواطن�ن

:اسبةوا�W المالية للرقابة العليا للأج�زة الرشيدة الإدارة ضمان :التاسع المبدأ•
•)1   nxبjزة وتتمثل تKوتقدم الرشيدة الإدارة لمبادئ وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأج 

ر6ا .الشأن É>ذا مناسب Êشpل تقار̂

ر  وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأجKزة تقدم   2(• ة تقار̂  تخضع يلp أداÎ>ا عن دور̂
.النظراء مراجعة المثال سÏيل عa` ذلك ومن مستقلة، لمراجعة

 مناسبة ةتنظيمي إدارة وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأجKزة لدى يpون  أن يجب   3(•
 مارساتوالم الداخلية الرقابة ودعم الرشيدة الإدارة عمليات تنفيذ شأنھ من دعم و{يpل

.السليمة الإدارcة

 Êشpل يميةالتنظ ا�sاطر  بتقييم وا��اسبة المالية للرقابة العليا الأجKزة تقوم    4(•
 من بانتظام، وترصد مناسب Êشpل تنفذ مخاطر إدارة مبادرات مع {ذا وتكمل دوري
.المثال سÏيل عa` الموضوعية الداخلية الرقابة وظيفة خلال
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المساءلةوالمعاي�: المتعلقة ببادئ الم  

•INTOSAI P20  مبدأ
أفضل الممارسات GUID 9040مبادي الشفافية والمسائلة و -
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 أداءب للرقابة العليا الأج�زة تقوم :1المتطلب
 لةالمساء ي�يح قانو�ي إطار  ضمن م�ماSZا

والشفافية
  ةـقابرلل اـلعلیا زةـ{لأجا ـدىل ـون یك أن بیج

  ةـ{يجیوت ئحـوالو ننیـواق بةـلمحاسوا ةـلمالیا
.لةءلمساوا لیةولمسئا لتحم {اجبوبم {ایمكن

:عادة والتنظيمات القوانvن µغطي
 ن التوازنvالعموم حصول  ب `aع 

 يةالرقاب الإثبات أدلة وسرcة المعلومات
9ÑاMاز عن المعلومات وK@Aا.

 ا الرقابة سلطةKعiشرµاومسؤوليا� و<.
نvعيµ از رئ3س و�قالةK@Aوأعضاء ا 

اA@ماعية المؤسسات
زةل المالية الإدارةKلأج.
 شرZ راcلتقار.
 الإشراف.
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أفضل الممارسات

 لاحظي للرقابة، العليا الأجKزة Êعض لدى-

 فافيةالش مبادئ إµ `fشv  الÀo قوانيº>ا أن

  Êعض أن كما مفصلة تpون  والمساءلة

  فافيةوالش المساءلة قواعد إµ `fشv  الأجKزة

.اK@Aاز رئ3س عa` المنطبقة

 العليا الأجKزة من عدد قوانvن µعطي-

 عa` ومللعم أو للÔ لمان الاطلاع حق للرقابة

- الأجKزة وثائق



 

زة تقوم :2المتطلب�للرقابة العليا الأج 
ض�ا عن بالإفصاح  القانو�ي تفو̂

للعموم Sاو�س�:اتيجي` ورسال`Sا ومسؤولياSZا
الcي ضتفوZالقانو.
مع ةلاقعالو  جيةس¡ اتيلا وا متنظيالو  ةرسالال 

.الشر6اء
 نال شروطvن و�عادة تعيvعيµ زل وع وتقاعد 

.الأعضاء وMا9Ñ اK@Aاز رئ3س
 شرuالرسمية اللغات احدى باستخدام ال 

.يةالوطن لغا�>ا إf` بالإضافة للإنتوساي
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أفضل الممارسات

  فاصيلت للرقابة العليا الأجKزة أغلبية تuشر

  ومسؤوليا�>ا القانوZي تفوcضKا حول 

.و�س¡ اتجيt>ا ورسالt>ا

 عرضÊ للرقابة العليا الأجKزة Êعض مياق-

  لغا�>ا عن مختلفة بلغات المعلومات

.الرسمية



زة ت�ب�� :3المتطلب�م للرقابة العليا الأج :� عاي
 ت�سم للرقابة ومن�2يات وعمليات

  والشفافية بالموضوعية
شرZ تلك ما{ية  vيات المعاي@Qفيةوكي والمن 

.É>ا الال¡×ام
شرZ شطالأ نطاقZالرقابية ة.  
 ات مع تواصلالK@Aاضعة اÍAحول  ةلرقاب ا 

 vالمعاي.
ية بأ{داف علمال@Qماتالم ونتائج ومنK ابيةالرق.
ودة رقابة ضمان@Aا
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أفضل الممارسات
 عقيباتالت المuشورة الرقابة تقارcر تضمvن*

.مراقبt>ا تمت الÀo اK@Aات عن الصادرة
  طرف من دورcة خارجية لمراجعات اÍAضوع*

 مممص لÇ@ودة إدار�>ا إطار أن من للتأكد نظراء
 تقوم كما.بفاعلية Úشتغل و ملائمة بطرcقة
 مليةع بمراجعات بالقيام للرقابة العليا الأجKزة
 جعةمرا نتائج بuشر تقوم و رقابt>ا، المKمات
 و ¡ ونيةالالك مواقعKا عa` استuتاجا�>ا و النظراء

.وعةمطب صيغة أي :9 أو السنوcة تقارcر{ا :9



 

زة تطبق :4المتطلب�مع للرقابة العليا الاج :� اي
 نم موظفSXا ع-_ والأخلاقيات لل��ا6ة عليا

الدرجات مختلف
توفv  ن أو قواعدvوممارسات وسياسات قوان 

.ISSAI 130 المعيار مع مu»@مة أخلاقية
تضارب منع ªAافيةالشف ناوضم والفساد المصا 

.عملياتلل بالuسبة والمشروعية
 يع@¾µ 9 السلوكÑالمؤسسة :9 الأخلا.
شرZ وواجبات الأخلاقية الشروط للعموم 

. المراقبvن
شرZ الات�Aمة اK9 السلوك لسوء المÑالأخلا Àoال 

.إثبا�>ا تم

خالد بن علي_ 16المساءلة ضمن الهدف  26

أفضل الممارسات

 ربuش للرقابة العليا الأجKزة أحد يقوم -

 3سبرئ اÍAاصة والضيافة السفر مصارcف

 موقعھ عa` المديرcن كبار و اK@Aاز

.الالك¡ وZي

 ابةللرق العليا الأجKزة Êعض µستوجب-

 أن يمكن Zشاطات أي من أعضاÎ>ا �Ýب

.ÍÞصية ارتباطات فÁ>ا لKم يpون 

  تالواجبا تتضمن ا�Aالات، Êعض :9-

  ضاةللق بالuسبة القسم أداء الأخلاقية

.تلpاتبالمم تصرcحات قيد إf` بالإضافة



 ءمبادي أن للرقابة العليا الأج�زة تتأكد :5المتطلب
 قومت عندما ش Sة �شو�Sا لا  والمساءلة الشفافية

`Sاا�شط إنجاز  أجل من خارجية بمصادر  بالاستعانة
 أن تأكدال
عرض لا خارجية أطراف مع تعاقدالÚ مبادئ 

.شß>ة لأية والشفافية المساءلة
 إنجاز{ا تفوcض تم الÀo الرقابية والعمليات اÔÍA ات•

 لياالع الأجKزة مسؤولية ضمن تظل خارجية K@Aات
  سياساتلل وتخضع .المKنة اتأخلاقي ح¡ موت للرقابة

 )المصاªA تضارب مجال :9 خاصة(الأخلاقية
.يةوالاستقلال الà×ا{ة تضمن الÀo والسياسات
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أفضل الممارسات

  طرcقةب للرقابة العليا الأجKزة Êعض تحدد-

  ذلك :9 بما معKا التعاقد شروط دقيقة

 محتمل مصاªA تضارب أي حول  تصرcحا

.للغv  المفوضة لÔÍÇ ة بالuسبة

 ھموقع عa` الرقابية الأجKزة أحد يuشر-

 الÀo و أبرمKا الÀo العقود جميع الالك¡ وZي

.أمرpcي دولار10,000 قيمt>ا تفوق 



 

زة تقوم :6المتطلبKةللرقاب العليا الاج 
 عاليةوف وكفاءة باقتصاد عمليا�>ا بإدارة
 قومت كما والتنظيمات للقوانvن وطبقا
باA@وان {ذه حول  للعموم تقارcر بuشر

ة ممارسات قيتطبcسليمة إدار.
شرZ للعموم المالية القوائم.  
 ةمستقل خارجية لرقابة القوائم عو خض 

.برلمانية لمراجعة أو
تقييم أجل من للأداء مؤشرات استخدام 

 لفائدة الرقابية اتلعمليل المضافة القيمة
 وي ذ الأطراف وMا9Ñ والمواطنvن الÔ لمان

.العلاقة
ور{ا مدى قياسKاونتائج العموم لدى ظK 

.وتأثv {ا
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أفضل الممارسات
:للرقابة العليا الأجKزة من لعدد بالuسبة-

 من داعد يتضمن الأداء حول  سنوcا تقرcرا تuشر*
 مخصصة صفحة مع النتائج، و الأداء مؤشرات

 مجالات إf` بالإضافة السنة انجازات لأ{م
 دنج الأداء مؤشرات عن الأمثلة بvن ومن.التطوcر

  الاستماعات وعدد لتوصياتا تنفيذا Zسبة
 ذلك :9 بما الما9f والأداء. للÔ لمان المقدمة والشروح

 إf` ةبالإضاف والمنافع والأجور  العمليات تpلفة
.المدققة المالية البيانات



ر ت بإعداد للرقابة العليا الأج�زة تقوم :7 المتطلب  قار̂
 تاجاSZااست£ وحول  رقاب`Sا نتائج حول  العموم لفائدة

:عامة بصورة اW3كومية الأ�شطة حول 

 t>ارقاب نتائج حول  العموم لفائدة تقارcر اعداد-
 ةاp�Aومي الاZشطة حول  استuتاجا�>ا وحول 

.عامة بصورة

 الكفاءة عa` تاثv {ا الرقابة اجKزة تق3س-
.رقابيةال مKما�>ا توصيات عن الناتجة والفعالية

 قوcة علاقة عa` للرقابة العليا الأجKزة تحافظ-
 أجل من ا�Íتصة الÔ لمانية الÇ@ان مع

 ةالرقاب لتقارcر أفضل فKم عa` مساعد�>ا
  اذاتخ عa` مساعد�>ا أجل ومن واستuتاجا�>ا

.المناسبة الإجراءات
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أفضل الممارسات
  محاكم( اأشpالK باختلاف للرقابة العليا الأجKزة تقوم-

 لةا��تم ا�Íالفات عدد حول  تقارcر بإعداد)غv {ا أو
 لخلا عº>ا الكشف يتم الÀo اA@ناãي الطاÊع ذات

.الرقابة عمليات
  نتائج مبتقدي اK@Aاز رئ3س يقوم البلدان، أغلب :9-

 9و: الÔ لمانية الÇ@ان إÊ(`fعضKا أو جميعKا( التقارcر
.الرئ3س أو الملك إf` الدول  Êعض

  اتاجتماع Êعقد للرقابة الأعa` اK@Aاز رئ3س يقوم-
  @انالÇ أعضاء و رؤساء مع رسمية وغv  رسمية منتظمة
  اÍAاضعة باK@Aات الوزراء نواب ومع الÔ لمانية

  @KازاA لرئ3س فرصة الاجتماعات {ذه وµشpل.للرقابة
 عa` ل ا�Aصو  و لK@Çاز القانوZي التفوcض و دور  لشرح

 لالمشا6  و الÇ@ان مختلف لاحتياجات أفضل فKم
.للرقابة اÍAاضعة اK@Aات تواجھ الÀo والأخطار



زة تتواصل :8 المتطلب�بصفة العليا الاج 
 نتائج وحول  ا�شط`Sا حول  وشاملة منتظمة
 سائلو  ع[:  وذلك �Sا تقوم ال¦¥ الرقابة عمليات
اخرى  وسائل وع[:  الاعلام

ةمعني أطراف أي أو الإعلام وسائل مع تواصلال 
.ةرقابال ونتائج عمليات حول  أخرى 

@¾µالعام الا{تمام عي Àäبأ{م والأ6ادي 
.ستuتاجاتلا ا

 vر توفcومة بصيغة تقارKمومللع ومتاحة مف 
 Ôر( .مختلفة وسائل وعcتقر Àxمواط......(
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أفضل الممارسات

 مواقعKا عa` للرقابة العليا الأجKزة تقارcر تتوفر-
. الالك¡ ونية

 مبjنظي للرقابية العليا الأجKزة تقوم-

 قا)يالر  تقرcر{ا Zشر Êعد �Åفية مؤتمرات

.محتواه شرح أجل من

  ناطق للرقابية العليا الأجKزة أحد لدى يتوفر-

Àäالإعلام بوسائل خاص رس Àoال <ºايمك  

.ا�Aاجة عند إليھ الوصول 



 

زة �ستخدم :9المتطلب�للرقابة العليا الاج 
 ومراجعة المستقلة اs3ارجية الاس�شارة

 ومصداقية جودة تحس�ن اجل من النظراء
عمل�ا

بمراجعة الاستعانة  vالنظ.
وء@Çال `fاء إ Ôن خvخارجي.
شرZ رcراءالنظ مراجعة عمليات نتائج حول  تقار 

.المستقل اÍAار9Ì والتقييم
امنةوالم المش¡ كة الرقابة عمليات :9 ةشاركالم×¡.
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أفضل الممارسات

 ÔÍA اءا تقييمات للرقابة العليا الأجKزة µستخدم -
 ماتبمK مرتبطة فنية أمور  تتضمن مجالات :9)

 قارناتالم و للأ6اديميvن المرتدة التغذية أو)الرقابة
.وارcةالاكت وا�Aسابات المعلومات وأنظمة المرجعية

 ياتآل عa` للرقابة العليا الأجKزة من عدد يحافظ -
 وي شpا بjبليغ اA@مKور  خلالKا من يقوم رسمية
.الرقابة حول  اق¡ احات و خاصة



ISSAI 100
المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام

ISSAI( الدولية المعايv  نصّت  ضمن )100
 الأجKزة بأن وأ{دافKا العام القطاع رقابة
 µعزcز " إµ `fس¹` وا��اسبة للرقابة العليا

 vنالتحس وµ¾@يع والشفافية المساءلة
 دامالاستخ :9 المستدامة والثقة المستمر

 ارةالإد وأداء العامة والأصول  للأموال الملائم
."العامة
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ISSAI 130
قواعد السلوك الم»¥

ISSAI( للرقابة الدولية المعايv  نصّت 130( `aع 
  من عالية معايv  عa` ا�Aفاظ " ضرورة

 "القرار ذاتخا :9 والشفافية والمساءلة الاح¡ اف
`aي، التقييم إجراء" ضرورة وعµالذا 

 يمكن الÀo واÍAارجية الداخلية والمراجعات
 بار{اباعت الرصد، وأدوات بانتظام، استخدامKا

 ¡ احواق الضعف نقاط وتحليل لتحديد وسيلة
 vن التدابvنروت أو / و الأخلاق، إدارة لتحسv 
   .المساءلة لضمان
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ISSAI 140
رقابة ا23ودة لأج�زة العليا للرقابة المالية وا�Wاسبة

ISSAI( للرقابة الدولية المعايv  نصّت
140( `aزة توازن  أن يجب " أنھ عKالأج  

  سرcة vنب وا��اسبة المالية للرقابة العليا
 الشفافية إf` وا�Aاجة التوثيق

 االعلي الأجKزة تصوغ أن وcجب.والمساءلة
 فافةش إجراءات وا��اسبة المالية للرقابة

 مع شيّةالمتم المعلومات طلبات مع للتعامل
".قوانيº>ا :9 الjشرiعات
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عناصر ا23لسة

1
الأساسية المفا6يم•

2
المساءلةب المتعلقة والمعاي�:  بادئالم •

 3
أصناف المساءلة•
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المساءلةأصناف 
:المساءلة اs3ارجية/ المساءلة الداخلية •

يتم . رقابة µشv  المساءلة الداخلية إf` الممارسات داخل اK@Aاز الأعa` لل•
، الرقابة الداخلية ا�Aفاظ عa` {ذا النوع من المساءلة من خلال

يل عa` سÏ. القوcة الإنتماءوتقييمات الأداء، والمراجعات، وثقافة 
aر تدقيق داخcتقار `aنادا المثال، تتمّ المساءلة الداخلية بناء عj9 اس

.عa` مجموعة الطرق والوسائل والاجراءات الÀo تتÏنا{ا الأجKزة

ات المساءلة اÍAارجية، من ناحية أخرى، تتعلق بال¡×امات ومسؤولي•
لjشرiعية اK@Aاز  تجاه الأطراف اÍAارجية مثل السلطتvن التنفيذية وا

ا يتم فرض غالبًا م. واK@Aات التنظيمية، والمسjثمرcن، واA@مKور العام
خضوع  ومن ذلك. {ذا النوع من المساءلة من خلال المتطلبات القانونية

عة القوائم المالية لK@Çاز الأعa` لرقابة خارجية مستقلة أو لمراج
,وكذلك بالuسبة لمراجعة النظراء. برلمانية
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المساءلةأصناف 

او الاجتماعية المساءلة ا�2تمعية/ المساءلة النظامية •

ة للدولة المسائلة النظامية |9 تلك الÀo تقوم É>ا أجKزة رسمي•
ضمن  و|9 تندرج عادة. 6الÇ@ان  الÔ لمانية عa` سÏيل المثال

.  ترت3بات µشرiعية أو ترتيÏية

•K@Aمطالبة ا Àéأما المساءلة ا�@تمعية أو الاجتماعية  ف `aاز الأع
توضيح للرقابة ومن يقوم بإدارتھ من قبل المواطنvن بتÔ ير و 

و=>ا وMمكن µعرcفKا أيضا بp. قرار�>م وأعمالKم وتقارcر{م
وا��اسبة  الممارسة الµ Àoعمل عa` بناء نÚ êQعتمد عa` المراقبة

ن المواطن العادي أو م. والمشاركة المدنية
ّ

نظمات حيث أ=>ا تمك
ر من ا�@تمع المدZي من المشاركة Êشpل مباشر أو غv  مباش

مات الرقابة عa` السلطة لضمان فعالية وكفاءة تقديم اÍAد
,والاستغلال الأفضل للموارد
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اs3لاصة

 

تذى يح يجب أن تكون أج�زة الرقابة العليا مثالا 
كما جاء بمبادي ومعاي�:  لبا®� اW3كومة بھ

من أ6داف التنمية  16وكذلك ال�دف  الأنتوساي
)  10-16و 6-16الغايت�ن (المستدامة 
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حالة دراسة•

:اW3الة دراسة من ال�دف•

 لرقابةل العليا الأجKزة استقلالية مبدأ بvن الظا{ري  الاختلاف حول  النقاش  •
.المساءلة ومبدأ

:تعليماتال •

؛مجموعتvن إf` المشاركvن تقسيم يتم •

ا�Aالة؛ لدراسة الفردية القراءة•

وتدوcنھ؛ ا�@موعة ضمن ا�Aل مناقشة•

.المشاركvن بقية عa` ا�Aل لعرض مجموعة 6ل عن ممثل µعيvن•

ن تمر̂
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ن تمر̂

دقيقة 35          : الوقت ا�sصص•

د 5القراءة الفردية                       •

د 20:ا�@موعة ضمن المناقشة•

د 10             :ا�Aلول  عرض•
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 المساءلة  تمرن حول متطلبات 
 

� ليوم ا�  دراسة حالة�  الأر#عاء!لسة الأو
 

  :دراسة ا�'الةال&دف من  

  

  المساءلة.  العليا للرقابة ومبدأ  الظا!ري ب�ن مبدأ استقلالية الأج�زة  الاختلافالنقاش حول 

  

  تعليمات:ال

  

 ن إ/. مجموع� ؛ت�نيتم تقسيم المشارك

 القراءة الفردية لدراسة ا89الة؛ 

  مناقشة ا89ل ضمن ا?<موعة وتدو=نھ؛  

 .ن�  Gعي�ن ممثل عن Eل مجموعة لعرض ا89ل عC. بقية المشارك
 

  

  دقيقة  35           الوقت ا,+صص:

  

  د 5القراءة الفردية                    

  د 20  المناقشة ضمن ا?<موعة:

  د 10             عرض ا89لول: 

  

 :ا�+لفية

  

أساXــــVW وUعتTــــS عملــــھ ا9<�ــــاز الأعCــــ. للرقابــــة بدولــــة "البلفــــدير"  مــــن المؤسســــات العر=قــــة المرموقــــة بالدولــــة 

.VYالمستوى الوط .Cلدعم الديمقراطية ع 

 

ــات  لل`ـــ8افةا9<�ـــاز  يقـــدّم ســـنوي وعCـــ. أســـاس  أدائـــھ. وjـــi الآونـــة الأخ�ـــSة، اشـــتكت حـــول م�cانaتـــھ و معلومـ

وpم�ماتـــھ  الوصــول إ/ـــ. المعلومــات المتعلقـــة با9<�ــاز صــعوpة مoونـــات ا?<تمــع المـــدmي رســميا مـــن مــن عديــدال

 .الرقابية

 



 

 

jـــi  أعضـــاء ا9<�ـــاز وموظفيـــھ إزاء الآثـــار المSyتبـــة عCـــ. مثـــل !ـــذا القـــدحwعـــض وأثـــار !ـــذا الأمـــر قلـــق واmشـــغال 

ــاز بمـــا أضـــر بصـــورتھ،  ــم إ/ـــ. شـــفافية ا9<�ـ ــا حـــدى ~{ـ ــ. الـــدعوة إ/ـــ. بمـ ــاز إ/ـ ــاع ا9<�ـ ــا مســـاءلة إخضـ ــS دعمـ أك�ـ

 i/اما لمتطلبات المعيار الدوSy20لشفافيتھ واح .  

ســتوى ا89ــا/i مــن jــi المز=ــادة ال وعC. العكس من ذلك، أصر عدد آخــر مــن أعضــاء ا9<�ــاز وموظفيــھ عCــ. أنّ 

ــازاســـتقلال ســـوف يضـــر ب �ـــازل�< المســـاءلة والشـــفافية ــادات مـــن قبـــل =و  ا9<�ـ ــة للانتقـ الأطـــراف جعلـــھ عرضـ

 .ا�9ارجية من الان�{از=�ن الذين يصطادون ij الماء العكر

  

 :المطلوب

 
   أحد الموقفين:  الحجج لدعم   فكّر ضمن مجموعتك في كأحد أعضاء الجهاز

  .بإستقلاليته يضرالرفع من مستوى مساءلة الجهاز :  1الموقف 
  .استقلالية الجهاز يدعمالرفع من مستوى المساءلة :  2الموقف 

 



 

 

 تمر�ن 
 

 1اليوم الثالث ا��صة   دراسة حالةا��ل المق
	ح ل

  ��� الممكنة لكلا الموقف�ن:ا�

الرفع من مستوى مساءلة وشفافية ا�#"از : 1الموقف 

  يضر بإستقلاليتھ 

المساءلة والشفافية يدعم  : الرفع من مستوى 2الموقف 

  استقلالية ا�#"از 

إذا *ان ا�()از الأع$# للرقابة بدولـة "البلفـدير" �ـو مؤسسـة 

 فقــط ع$ــ# لاا�(يــد  فــإنّ ذلــك يرجــع إ3ــ# أدائــھمرموقــة جــدا، 

التصــرف  نمــا أيضــا ع$ــ# مســتوى مســتوى م)ماتــھ الرقابيــة و=

مســـتواه  HـــG للرفـــع. لـــذلك، لEســـت �نـــاك حاجـــة HـــG م�FانEتـــھ

 لدينا اليوم ما يكفي.فا�RاG3 من المساءلة والشفافية. 

 

 يةالاســتقلالف. عــن اســتقلاليتھ أن يــدافع ا�()ــازوWجــب ع$ــ# 

GX  GH سن س�] العملR� ا�()ازالقيمة الأساسية. 

 

ا�()ــــاز وأaشــــطتھ ع$ــــ#   خطــــطالكشــــف عــــن  وWنطــــوي مزWــــد

 �ــــــذا الكشــــــف، لأن تدخلاتــــــھفعاليــــــة  التقلــــــيص مــــــن خطــــــر 

 من قبل ا�()ات المسؤولة. م)ماتھ متوقعة يجعل

 

 .ية ا�()ازاستقلال البلاد �و الذي يكرّسدستور و 

 

حرWــــــــة التصــــــــرف لi()ــــــــاز الأع$ــــــــ# للرقابــــــــة hWبgــــــــG أن يfــــــــون و 

 GــH امــلfذلــك إ3ــ# رغبـــات ، م)امــھب القيـــامال GـــH وأن لا يخضــع

Glي أو أي طرف خارaتمع المد)nومية أو اfRا�()ات ا�. 

 

qشــfل مســتقل الأج)ــزة العليــا للرقابــة كمــا يجــب أن تتصــرف 

HــــG م�Fانيuvــــا و�ــــذا لــــEس شــــأن يمكــــن أن تتــــدخل فيــــھ ج)ــــات 

 .أخرى 

 

  .ع$# قوتھرئwxyE مؤشر  فذلك ا�()از مستقلfون وأن ي

 ا�()ـاز الأع$ـ# للرقابــةأن  يــرى إذا *ـان جـزء مــن اn(تمـع المـدaي 

الإنصـــات إ3ـــ# يhبgـــG فمـــن الشـــفافية،  امســـتوى مناســـبيبلـــغ لــم 

fي �ــــــو  لأنوى �ــــــذه الشــــــaتمــــــع المــــــد)nالعــــــ�ن الســــــا�رة ع$ــــــ# ا

 لقطاع العام.حسن التصرف GH ا

 

ال�ــــw  لعليــــا للرقابــــة XــــG بحكــــم طبيعuvــــا مــــن ا�()ــــاتالأج)ــــزة او 

  Ggبhالقطـاع العـام أن �عزّز ي GH ـادة . و�الالمساءلة والشفافيةWز

�عطــي  فـإن ا�()ـاز الأع$ـ# للرقابـةمسـاءلة HـG المسـتوى ا�RـاG3 لل

 .لمؤسسات الدولة قدوةال

 

 احقــــ ا�()ــــاز تقرWــــرا عــــن أعمالــــھ، فــــإنّ ذلــــك لا �عــــدّ يرفــــع أن و 

 .فقط بل واجبا أيضا

 

 ح�ــw اســتقلاليتھيتحــت إطــار قــانوaي  أن �عمــل ا�()ــازWجــب و 

 .أعمالھمساءلة عن يجعلھ محل ولكن 

 

إ3ـــ#  وأدائـــھ HـــG م�FانEتـــھ التصـــرفأن يل�ـــFم ا�()ـــاز HـــG  يجـــبكمـــا 

 شفافة.و  و=جراءات موضوعيةمعاي�] 

 

ثبــــــات ا�(ــــــودة العاليــــــة لعمــــــل لافقــــــط  ولا تكفــــــي الإســــــتقلالية

ــــاظ ع$ــــــــ# صــــــــورتھ كمؤسســــــــة مرموقــــــــة HــــــــG دولــــــــة  ا�()ــــــــاز وحفــــ

و=نمــــــا يتطلــــــب ذلــــــك الإل�ــــــFام بمتطلبــــــات المســــــاءلة  "البلفــــــدير"

 والشفافية.

 

المناسـبة، فإنـھ لا  *ان ا�()ـاز مل�Fمـا بالمرجعيـات والمعـاي�] =ذا  و 

ال�ــw قــد �uــدّد  الأطــراف ذات الصــلةانتقــادات  يخ�ــ�xيhبgــG أن 

  .استقلاليتھ

 



 
 
 
 
 
 
 
 

الشفافية في الأجهزة العليا  متطلبات
   6. 16لتحقيق الغايتين  للرقابة

  10. 16و
 من اليوم الثانيالثانية الجلسة 

 2025ماي  20
 

 سماح بن حمه: إعداد وتقديم 
 المحاسبات التونسيّةمحكمة بوكيل دولة   قاض 

 

 

 

 



 :هدف الجلسة

سيتمكن المشاركون من تحديد السياسات والإجراءات الكفيلة بتأدية الأجهزة 

  الانتوساي العليا للرقابة والمحاسبة لمهامها بالشفافية المطلوبة حسب اطار 

من  16.10و  16.6للتوجيهات والإصدارات المهنية  بما يكفل تحقيقها للغايتين 

 أهداف التنمية المستدامة

2 



 عناصر الجلسة

 

1 

 

 مفهوم الشفافية •

 

2 

 

 أهمية الشفافية •

 

3 
 متطلبات الشفافية•



  :16.10و  16.6تذكير بالغايتين 

:16.6الغاية   

على  شفافةإرساء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة و•

 جميع المستويات 

: 16.10الغاية   

وحماية الحريات  كفالة  وصول الجمهور إلى المعلومات •

 الأساسية، وفقا للتشريعات الوطنية والاتفاقات الدولية 



 عناصر الجلسة

 

1 

 

 مفهوم الشفافية •

 

2 

 

 أهمية الشفافية •

 

3 
 متطلبات الشفافية•



  الشفافيةمفهوم  -1
 

 

 أوضاعها عن مفيدةو واضحةو موثوقةو آنية بطريقة الإفصاح
 وعملياتها المالية وإدارتها وأنشطتها القانونية وتفويضاتها

 وتمكين واستنتاجاتها الرقابة عمليات ونتائج وأدائها واستراتيجيتها
 .للرقابة العليا الأجهزة حول  المعلومات على الحصول  من العموم

INTOSAI P20 : مبادئ الشفافية والمسائلة 



 آنيةالإفصاح بطريقة •
 مفيدةو واضحةو موثوقةو

وتفويضاتها  أوضاعهاعن 
إدارتها و  أنشطتهاو القانونية 

 عملياتهاو المالية 
  نتائجو  أدائهاو  استراتيجيتهاو 

عمليات الرقابة 
ا وتمكين ستنتاجاتهوا

من الحصول على العموم 
المعلومات حول الأجهزة 

 العليا للرقابة

7 

الفئة 

 المستهدفة 

 العموم 

 المعلومات

 الأوضاع

 التفويض القانوني 

 الانشطة 

 إدارتها المالية 

 عملياتها 

 استراتيجيتها

 الأداء

نتائج واستنتاجات 

 الرقابة

   الطريقة

 آنية 

 موثوقة 

 واضحة 

  مفيدة



 والمساءلةيمكن الفصل بين مفهومي الشفافية لا    
 

 نفس كلاهما تشمل إذ بسهولة والشفافية المساءلة فصل يمكن لا•
 أمر يصعب مما ... بالتقارير الجمهور  كإعلام الحالات معظم في الاجراءات
 .واحد اجراء أو تعريف في فصلهما

  Intosai-P20  مبادئ الشفافية والمساءلة 
: لشفافية هي أساس المساءلة ا   

 كشف التجاوزات -
 تحديد المسؤوليات-

 



 عناصر الجلسة

 

1 

 

 مفهوم الشفافية •

 

2 

 

 أهمية الشفافية •

 

3 
 متطلبات الشفافية•



 
 ما الفرق بين الكأسين؟ 

ماهيا الاستنتاجات التي يمكن 
 أن نستقيها من هذه المقارنة؟

   
 

10 

  تمرين



في عمل الأجهزة الرقابية أهمية الشفافية  -2  

تعزيز الثقة 

الجهاز وفي  في

 ؤسساتالم

 الحكومية

دعم 

المساءلة 

 والمحاسبة

في  المساهمة 

الوقاية من 

 الفساد

تحفيز الأداء 

الجيد داخل 

المؤسسات 

 الحكومية



 عناصر الجلسة

 

1 
 مفهوم الشفافية •

 

2 

 

 أهمية الشفافية •

 

3 
 متطلبات الشفافية•



المهنية الإصدارات حسب •
 للأنتوساي 

متطلبات الشفافية  -3  

  حسب وثائق الأمم المتحدة•

13 



  متطلبات الشفافية حسب وثائق الأمم المتحدة

 

2030 الأجندا  

 قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة
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 2030 الأجندا
 

على أهمية احترام مبدأ الشفافية  2030 الأجنداتشدد •
لتنفيذ ومتابعة التقدم نحو تحقيق أهداف التنمية 

 :المستدامة وذلك أساسا عبر

  -نشر تقارير الجاهزية  –جمع : اتاحة البيانات والمعلومات •
دعم الأنظمة  -نشر دوري لتقارير وطنية حول التقدم المحرز 

 الإحصائية 

 من الولوج للمعلوماتالأطراف ذات العلاقة تمكين  •
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 متطلبات الشفافية حسب قرارات  الجمعية العامة للأمم المتحدة

 تعزيز في للرقابة العليا للأجهزة الحيوي  بالدور  الاعتراف•
   والمساءلة الشفافية

 عن واستقلالية بشفافية الأجهزة تعمل أن ضرورة على التأكيد•
   التنفيذية السلطة

 الأجهزة تقارير في الشفافية ضمان إلى الأعضاء الدول  دعوة•
 للجمهور  وإحالتها التقارير نشر خلال من للرقابة العليا

 للرقابة العليا الأجهزة استقلالية تعزيز•

 أعمالها نتائج حول  علنية تقارير إصدار إلى الأجهزة دعوة•

 لتعزيز الإعلام ووسائل المواطنين مع التواصل تشجيع•
  الشفافية

 في للرقابة العليا للأجهزة والشفاف المستقل الرقابي الدور  •
  المستدامة التنمية أهداف ومتابعة تنفيذ

  والجمهور  التشريعية الهيئات مع التقارير مشاركة•

 

 

 

 

قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة •
A/66/209 (  2011ديسمبر :) تحسين

كفاءة الإدارة العامة وخضوعها 
للمساءلة وفعاليتها وشفافيتها عن 
 طريق  تعزيز الأجهزة العليا للرقابة

للأمم المتحدة الجمعية العامة قرار •
228A/66/ (  2014ديسمبر :) 

قرار الجمعية العامة •
(A/RES/69/327(2015)  بشأن

 أهداف التنمية المستدامة
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الشفافية حسب قرارات  الجمعية العامة للأمم المتحدةمتطلبات ..يتبع   

 تعزيز في للرقابة العليا الأجهزة دور •
 تنفيذ مجال في والمساءلة الشفافية

 أهداف تحقيق إلى الرامية السياسات
 .المستدامة التنمية

 للرقابة العليا الاجهزة استقلالية •
 بموضوعية مهامها لأداء ضرورية
 وفعالية

 للتشجيع القدرات بناء مجال في التعاون •
 ذلك في بما الرشيدة الحوكمة على

 .الأجهزة لدى الشفافية متطلبات

 

تشجيع ( 2024ديسمبر )  79/231قرار •
وتحسين كفاءة الإدارة العامة  
وخضوعها للمساءلة وفعاليتها 

وشفافيتها من خلال تعزيز الأجهزة العليا 
 للرقابة 
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الشفافية هي أن تقول ما تعنيه، وتقصد ما •
 .تقول وتفعل ما قلت

 

 

 كوفي عنان الأمين العام السابق للأمم المتحدة 
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 متطلبات الشفافية بالإصدارات المهنية للأنتوساي 
 :ذلكمن 

 اعلان ليما:  P 1 انتوساي•

 إعلان مكسيكو بشأن الاستقلالية : P 10 انتوساي•

إحداث : قيمة ومنافع الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة: P 12 انتوساي•
 الفارق في حياة المواطنين                        

مبادئ المهام : P 50 انتوسايمبادئ الشفافية والمساءلة ، : P 20 انتوساي  •
 القضائية

 السلوك المهني : 130 ايساي•

 المتعلقة بشفافية الأجهزة  أفضل الممارسات: 9040ارشادات •

 دليل الادارة الاستراتيجية للأجهزة العليا للرقابة  •

 إطار قيس أداء الأجهزة العليا للرقابة •

 .......150-400-300-100: المعايير   •



 متطلبات الشفافية بالإصدارات المهنية للأنتوساي 
 :ذلكمن 

 اعلان ليما:  P 1 انتوساي•

 إعلان مكسيكو بشأن الاستقلالية : P 10 انتوساي•

:  قيمة ومنافع الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة: P 12 انتوساي•
 إحداث الفارق في حياة المواطنين                        

 P 50 انتوسايمبادئ الشفافية والمساءلة ، : P 20 انتوساي  •

 السلوك المهني : 130 ايساي•

 المتعلقة بشفافية الأجهزة  أفضل الممارسات: 9040ارشادات •

 دليل الادارة الاستراتيجية للأجهزة العليا للرقابة  •

 إطار قيس أداء الأجهزة العليا للرقابة •

 .......150-400-300-100: المعايير   •



  130 الايسايالأخلاقية حسب  القيم الأساسية 

 النزاهة

الاستقلالية 

 والموضوعية

 الكفاءة
السلوك 

 المهني

السرية 

 والشفافية
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متطلبات على •
 مستوى الجهاز

متطلبات على •
مستوى العاملين 

 الجهازفي 



مبادئ الشفافية P20 انتوساي•

 والمساءلة

22 



 :  مبادئ الشفافية والمساءلة P20 انتوساي

1 
 اطار قانوني ملائم •

2 
الإفصاح عن تفويضها القانوني ومسؤوليتها ورسالتها •

 واستراتيجيتها للعموم 

3 
تتبنى معايير وعمليات ومنهجيات للرقابة تتسم بالموضوعية •

 والشفافية

4 
تطبق معايير عليا للنزاهة والأخلاقيات على موظفيها من مختلف •

 الدرجات



5 

 

الشفافية والمساءلة لا تشوبها شبهة عندما تقوم بالاستعانة  ئتتأكد أن مباد•

 بمصادر خارجية من أجل إنجاز انشطتها

 

6 

 

تقوم بإدارة عملياتها باقتصاد وكفاءة وفعالية وطبقا للقوانين والتنظيمات •

 وتقوم بنشر تقارير حول هذه الجوانب

 

7 
 تقوم بإعداد تقارير للعموم حول نتائج رقابتها وحول استنتاجاتها•

8 

تتواصل بصفة منتظمة وشاملة حول أنشطتها وحول نتائج عمليات الرقابة •

 عبر وسائل الإعلام والمواقع الالكترونية وعبر وسائل أخرى 

9 
تستخدم الاستشارة الخارجية المستقلة من أجل تحسين جودة ومصداقية •

 عملها



 متطلبات الشفافية

1 
 اطار قانوني ملائم •

2 
عن تفويضها القانوني ومسؤوليتها ورسالتها الإفصاح •

 واستراتيجيتها للعموم 

3 
تتبنى معايير وعمليات ومنهجيات للرقابة تتسم بالموضوعية •

 والشفافية

4 
مختلف على موظفيها من والأخلاقيات تطبق معايير عليا للنزاهة •

 الدرجات



5 

 

والمساءلة لا تشوبها شبهة عندما تقوم بالاستعانة الشفافية ئ تتأكد أن مباد•

 بمصادر خارجية من أجل إنجاز انشطتها

 

6 
تقوم بإدارة عملياتها باقتصاد وكفاءة وفعالية وطبقا للقوانين والتنظيمات •

 حول هذه الجوانببنشر تقارير وتقوم 

7 
 تقوم بإعداد تقارير للعموم حول نتائج رقابتها وحول استنتاجاتها•

8 

تتواصل بصفة منتظمة وشاملة حول أنشطتها وحول نتائج عمليات الرقابة عبر •

 وسائل الإعلام والمواقع الالكترونية وعبر وسائل أخرى 

9 
من أجل تحسين جودة ومصداقية الاستشارة الخارجية المستقلة تستخدم •

 عملها



 متطلبات الشفافية

 إطار قانوني ملائم  

 النشر

الانفتاح 

والتواصل مع 

الأطراف ذات 

   العلاقة

ضمان وصول 
الجمهور إلى 

:  معلومات الجهاز
الداخلية  حوكمته

 ونتائج أعماله

 اطار قانوني يتيح الشفافية 

 من أجل تعزيز الأثر 



 متطلبات الشفافية

28 

إطار قانوني -أ

 ملائم  

 النشر -ب

الانفتاح  -ج

والتواصل مع 

الأطراف ذات 

   العلاقة



 اطار قانوني ملائم يتيح الشفافية  -أ

29 

حماية وصيانة : 1المبدأ •

 استقلالية الأجهزة

ضمان : المبدأ الثامن•

شفافية  ومساءلة 

 الأجهزة

 اطار قانوني ملائم:  1المبدأ •

الإفصاح عن الإطار :  2المبدأ•

 القانوني

استقلالية الأجهزة العليا •

للرقابة  وأعضائها 

 ومسؤوليها

 استقلالية مالية•

استقلالية الجهاز •

 الأعلى للرقابة

استقلالية  الأعضاء •

 والمسؤولين للأجهزة

 استقلالية مالية •
اعلان 
 ليما 

اعلان 
 مكسيكو 

 انتوساي
12مبدأ   

 انتوساي
20مبدأ   



 :إطار قانوني ملائم يتيح الشفافية -أ
إقالة   تعيين و

 رئيس الجهاز 

سلطة الرقابة وتشريعات 

 والمسؤوليات

 نشر التقارير

 الإشراف 

التوازن بين حصول العموم على المعلومة 

 وسرية بعض المعلومات

متطلبات عمل الأجهزة وإدارتها 

 المالية

من    1المبدأ 
20P   انتوساي



تقوم الأجهزة العليا للرقابة بالإفصاح عن تفويضها القانوني ومسؤولياتها 
  للعمومورسالتها واستراتيجيتها 

من    2المبدأ 

20Pانتوساي 

 القانوني ضتفويال

  متنظيالو  ةرسالال

 جيةستراتيوالا 

الأطراف مع  ةعلاقالو 

 ذات العلاقة 

تعيين وإعادة تعيين الشروط 

وباقي  وتقاعد وعزل رئيس الجهاز 

 الأعضاء

باستخدام احدى النشر 

اللغات الرسمية 

بالإضافة إلى  للإنتوساي

 لغاتها الوطنية

  



 
 ماهي أفضل الممارسات ؟•
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 أفضل الممارسات : إطار قانوني ملائم
 
 و المساءلة قواعد) المساءلة و الشفافية مبادئ إلى  صراحة تشير قوانين•   

 (الجهاز رئيس على المنطبقة الشفافية
 . الأجهزة وثائق على للعموم أو للبرلمان الاطلاع حق القانون  يعطي•
  بعض إعفاء يمكن عليها بناء التي الأسس عن شاملة لائحة القانون  يعطي•

 .الحق هذا من المعلومات
 النقد صندوق  وثيقة من الأفكار للرقابة العليا الأجهزة تستقي يمكن •

 السياسات في الشفافية حول  الجيدة الممارسات قواعد“ حول  الدولي
   1999 سنة والمعتمدة ”المالية و النقدية

 المتعلقة بشفافية الأجهزة  أفضل الممارسات: 9040ارشادات 



   يتبع
 و القانوني تفويضها حول  تفاصيل للرقابة العليا الأجهزة أغلبية تنشر•

 .إستراتجيتها و رسالتها و مسؤولياتها
ر الجهاز معلوماته  •

ّ
في موقعه الالكتروني وفي إصدارات معلومات، يُوف

 الرسمية الإنتوسايو عملياته بلغتين أو أكثر من لغات حول مهامه 
 الأجهزةالمتعلقة بشفافية   أفضل الممارسات: 9040ارشادات 

 وإعادة وأعضائها،  الأجهزة رؤساء تعيين شروط التشريعات تحدد•
  :والذين وإقالتهم وتقاعدهم وعملهم، تعيينهم،

 يضمن إجراء وفق إقالتهم أو تعيينهم، إعادة أو تعيينهم، يتم-
 التنفيذية السلطة عن استقلاليتهم

 المهام أداء من يتمكنوا حتى ومحددة كافية طويلة لمدة تعيينهم يكون  -
 .العقاب من الخوف دون  بهم المنوطة

 التطبيقات الجيدة المتعلقة باستقلالية الأجهزة: 9030ارشادات 

 



 متطلبات الشفافية
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إطار قانوني -أ

 ملائم  

 النشر -ب

الانفتاح  -ج

والتواصل مع 

الأطراف ذات 

   العلاقة



  نشر التقارير -ب

  علان ليماا
اعلان 

 مكسيكو 

       انتوساي

P 12  

       انتوساي

P20 

ارشادات 

9040 



 الإبلاغ عن نتائج الرقابة •

تقديم تقارير حول •

عملياتها الإدارية 

 والتنظيمية

النشر المنتظم لتقارير •

 (1المبدأ ) الرقابة 

اعداد تقارير حول نتائج •
رقابتها واستنتاجاتها 

 (7لمبدأ )

 إعداد وواجب حق•
 أعمالها بشأن تقارير 

 المقيد غير  الوصول •

 للمعلومة

 

 للرقابة الاعلى للجهاز  يخوّل •

 نتائج تقديم منه ويطالب

  الرقابية عملياته
 
 سنويا

 أو  للبرلمان مستقلة وبصورة

 مسؤولة، عمومية هيئة لأي

 .النتائج تلك ونشر 
اعلان  

 ليما 
اعلان 
 مكسيكو 

 انتوساي
12مبدأ   

 انتوساي
20مبدأ   



 
 ماهي أفضل الممارسات ؟•
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 أفضل الممارسات بخصوص النشر  

 .  رقابته و السماح بالاطلاع على باقي الاصدارات عملیاتإعداد تقارير للعموم حول نتائج 

 .الموضوع، الخو كما يمكن إجراء بحث داخل هذه الاصدارات حسب عدة معايير تشمل السنوات و المؤسسات 

نشر منهجية الرقابة على مواقعه الالكترونية، وأدلة الرقابة المالية و الرقابة على الأداء بالإضافة إلى أدلة العمل 

 .والأدوات الخاصة بالرقابة

 .نشر قائمة مهام الرقابة على الأداء المخطط لها على مواقعه الالكتروني

 يقوم الجهاز بعرض المعلومات بلغات مختلفة عن لغاته الرسمية

 



 
 أفضل الممارسات بخصوص النشر 

يقوم بنشر نتائج مراجعة النظراء و استنتاجاتها على مواقعه الالكتروني 

 .و في تقاريره السنوية أو في أي صيغة مطبوعة

تضمين تقارير الرقابة المنشورة التعقيبات الصادرة عن الجهات التي 

 تمت مراقبتها

ينشر تقريرا سنويا حول الأداء يتضمن عددا من مؤشرات الأداء 

 والنتائج



(  محاكم أو غيرها)تقوم الأجهزة العليا للرقابة باختلاف أشكالها  

بإعداد تقارير حول عدد المخالفات المحتملة ذات الطابع الجنائي التي 

 .يتم الكشف عنها خلال عمليات الرقابة

تقوم بعض الأجهزة الرقابية بإعداد تقارير ملخصة، كما أن احدها 

يوفر على موقعه الالكتروني إمكانية الاشتراك عبر البريد الالكتروني 

 .للحصول على المستجدات المتعلقة بآخر منشورات الجهاز 
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إطار قانوني -أ

 ملائم  

 النشر -ب

الانفتاح  -ج

والتواصل مع 

الأطراف ذات 

   العلاقة



التواصل مع الأطراف ذات العلاقة  -ج  



مع الأطراف ذات العلاقة التواصل   

الجهاز 
الأعلى 
 للرقابة 

 البرلمان

 المواطن

المجتمع 
 المدني

 الحكومة
المجتمع 
 الأكاديمي

القطاع 
 الخاص 

 الإعلام



إظهار قوة الصلة •

بالمواطنين بالبرلمان 

والأطراف ذات العلاقة 

 الآخرون

 المبادئ التسع •

على الأجهزة ان تتعاون •

مع الجهات الحكومية 

 والعامة

وجود آليات متابعة •

فعالة للتوصيات التي 

 ترفعها الأجهزة

 بالبرلمان الجهاز  علاقة•

 للرقابة الاعلى الجهاز  يولي•

 لوجهات اللازمة العناية

 الخاضعة الهيئات نظر 

 .نتائجه بشأن للرقابة
اعلان  

 ليما 
اعلان 
 مكسيكو 

 انتوساي
12مبدأ   

 انتوساي
20مبدأ   



 التواصل مع الأطراف ذات العلاقة 
 P20 الانتوسايفي 

 

 
  بمختلف وعلاقتها واستراتيجيتها وتنظيمها رسالتها القانوني تفويضها عن الاجهزة تفصح•

   العلاقة ذات الأطراف

 واهداف  المعايير حول  للرقابة الخاضعة الجهات مع للرقابة العليا الأجهزة تتواصل•

   مهماتها ونتائج ومنهجيتها الرقابة

   التقارير على للرقابة الخاضعة الجهات رد•

 (مكسيكو وإعلان ليما إعلان ) التوصيات لمتابعة فعالة آليات•

 تقوم عندما شبهة تشوبها لا والمساءلة الشفافية ئمباد أن للرقابة العليا الأجهزة تتأكد•

 اانشطته إنجاز أجل من خارجية بمصادر بالاستعانة

  1 المبدأ

  2المبدأ     

3المبدأ   

  4المبدأ 

5المبدأ   



 التواصل مع الأطراف ذات العلاقة 
P 20 الانتوسايفي    

 

 
 اتلعمليل المضافة القيمة تقييم أجل من للأداء مؤشرات استخدام•

 العلاقة ذوي  الأطراف وباقي والمواطنين البرلمان لفائدة الرقابية

   وتأثيرها ونتائجها العموم لدى ظهورها مدى قياس•

   المختصة البرلمانية اللجان مع قوية علاقة على تحافظ•

 عمليات نتائج وحول  أنشطتها حول  وشاملة منتظمة بصفة تتواصل•

   أخرى  وسائل وعبر الالكترونية والمواقع الإعلام وسائل عبر الرقابة

 المستقلة الخارجية الاستشارة للرقابة العليا الاجهزة تستخدم•

 عملها ومصداقية جودة تحسين اجل من النظراء ومراجعة

  6 المبدأ

  7المبدأ    

  8المبدأ 

  9المبدأ 



   خصوصيات التدقيق على أهداف التنمية المستدامة: تذكير

نهج 
الحكومة 
 الشامل

عدم ترك 

أحد خلف 

 الركب

مدى إشراك 

الأطراف 

 ذات العلاقة

تستوجب الرقابة على تنفيذ أهداف 
 :التنمية المستدامة النظر 

خلال من نهج الحكومة الشامل في  -
فحص درجة الاتساق والتكامل بين 

السياسات المتبعة لتحقيق هذه 
 (.الغايات)الغاية 

 ترك أحد خلف الركب عدم   -
 الأطراف ذات العلاقةإشراك مدى  -
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 أفضل الممارسات في التواصل مع الجهات ذات العلاقة

يقوم رئيس الجهاز الأعلى للرقابة بعقد  •
اجتماعات منتظمة رسمية و غير رسمية مع 
رؤساء و أعضاء اللجان البرلمانية و مع نواب 

 للرقابةالوزراء بالجهات الخاضعة 

الأجهزة العليا للرقابية بتنظيم قوم ت•
مؤتمرات صحفية بعد نشر تقريرها الرقابي 

 .من أجل شرح  محتواه

 اعداد استراتيجية تواصل •

 الإعلام الالكترونية الاستفادة من وسائط •

 

 

 الأساسيين، العلاقة ذات الاطراف تحديد•
 .العلاقة ذات الأطراف خريطة اعداد

 أجل من ”حقائق لائحة“ جهاز يوفر•
 على العلاقة ذوي  باقي و البرلمانيين مساعدة

  يقوم كيف) :مثلا عملية بطريقة عمله فهم
 .(الأداء على رقابة بمهمة الجهاز

كل سنة بالمشاركة يقوم رئيس الجهاز  •
ذوي العلاقة شخصيا مع مجموعات من 

السلطة  -التشريعية السلطة )الخارجيين 
أعضاء مجالس و  -التنفيذية في الحكومة 

حول استنتاجاته و تحليل ( رؤساء البلديات
 النتائج المترتبة عن عمليات الرقابة

 



يتوفر ناطق رسمي خاص بوسائل الإعلام التي  •
 .  يمكنها الوصول إليه عند الحاجة

 
يقوم رئيس الجهاز بلقاء منتظم مع •

الصحفيين أثناء المؤتمر الصحفي الذي يلي 
نشر تقرير الرقابة ويعطيهم تصريحات 

 .  انفرادية
 
 

مواقف استباقية تجاه المجتمع تبني  •
مع مختصين في التواصل التعاقد : المدني

للتأكد من التقارير من أجل مراجعة 
 مفهومةصياغتها في لغة سليمة و 

 
والخطب يقدم الجهاز البيانات الصحفية  •

 بهو المقالات المتعلقة والملخصات 
 
يقوم الجهاز بتنظيم دورات منتظمة مع •

أهم دور الإعلام من أجل مساعدتها على 
فهم تقارير الرقابة من أجل نشر مقالاتها 

 .بدقة و في إطارها الصحيح
 



يقوم رئيس الجهاز بمقابلة البرلمانيين من أجل شرح ميزانية الجهاز الرقابي •

و مناقشة تقريره حول المخططات و الأولويات بالإضافة إلى تقرير حول أداء 

 .الجهاز و حول الممارسات الإدارية

 

 

تشارك عدة أجهزة عليا للرقابة في مهمات رقابة مشتركة خاصة بالمواضيع •

 .البيئية
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 تمرين
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ماهي أفضل الممارسات التي تفض ي إلى تحقيق الموازنة بين 
 الشفافية وسرية المعلومات؟ 



 الخلاصة 



ان ما يظهر فوق سطح الماء لا يمثل إلا •
 .جزءا صغيرا مما هو موجود فعلا 

فأغلب الكتلة الجليدية مخفية تحت •
السطح كذلك قد تخفي المؤسسات 

معلومات كثيرة عن الواقع مما قد يؤثر 
 على اتخاذ القرار 

الشفافية تقتض ي أن يظهر للعيان كافة •
الجبل الجليدي وأن تتوفر المعلومات 

عليها الفهم والثقة  ليبنىكاملة عنه 
 والقرار الصائب 
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الشفافية لا تعني فقط كشف •
المعلومات، بل تمكين المواطن من 

 من أصدرها ومساءلةفهمها 
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 شكرا
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 من اليوم الثاني( الأولى)الجلسة   الأوّل التمرين 

 
 الهدف من التمرين:

ن من
ّ

 صدارات المهنية.لل  الانتوسايإطار  فئات ومجموعات/أصنافمختلف  التمك

 

 المطلوب:

 ملأ الجدول المرفق. -

 

 تعليمات:ال

 تقسيم المشاركين إلى مجموعات  -1

 الاشتغال ضمن المجموعة للجابة على المطلوب. -2

 مناقشة الحل مع باقي المجموعات -3

 

 الوقت المخصص:

 

 د 10 عمل المجموعات

 د10 مناقشة الحل

 د 20 المجموع
 

 

الفئة التي ينتمي   اسم المعيار الرقم 

 لها المعيار

الفئة المجموعة أو الصنف داخل 

 التي ينتمي لها المعيار

   دليل مراجعة النظراء  1900

مبادئ ممارسة المهام القضائية من طرف   50

 عليا للرقابةالأجهزة ال

  

الإيضاحات والتطبيقات الجيدة المتعلقة  9030

 باستقلالية الأجهزة العليا للرقابة
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   دور الأجهزة العليا للرقابة –التنمية المستدامة  5202

   إعلان ليما  1

   المبادئ الأساسية لرقابة الأداء 300

   معيار رقابة الالتزام 4000

   قواعد السلوك المهني 130

   المراجعات التعاونية بين الأجهزة العليا للرقابة 9000

   المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العام  100

   تدقيق مكافحة الفساددليل  5270

الممارسات الجيدة المتعلقة بشفافية الأجهزة  9040

 العليا للرقابة

  

   معايير الرقابة على الأداء 3000

   رقابة الجودة للأجهزة العليا للرقابة 140

مبادئ توجيهية بشأن المفاهيم الرئيسية لرقابة  3910

 الأداء 

  

 

 

 والمجموعات/الأصناف المكوّنة لإطار الانتوساي للإصدارات المهنية الفئات 

 المجموعة/الصنف الفئة

 (INTOSAI-P) الفئة الأولى: مبادئ الانتوساي
 مبادئ التأسيس 

 المبادئ الأساسية 

 (ISSAI) الانتوسايالفئة الثانية: معايير 

 

 المبادئ الأساسية للرقابة على القطاع العام

 المتطلبات التنظيمية للأجهزة العليا للرقابة

 مبادئ الرقابة )المالية، الأداء، الالتزام، أخرى( 

 معايير الرقابة )المالية، الأداء، الالتزام، أخرى( 

 الفئة الثالثة: إرشادات/توجيهات الانتوساي

(GUID) 

 إرشادات حول المتطلبات التنظيمية للأجهزة العليا للرقابة

 إرشادات تكميلية حول الرقابة )المالية، الأداء، الالتزام، أخرى(

 إرشادات حول مواضيع مُحددة

 إرشادات أخرى 
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 مراجعة ضمان الجودة ي لمهمة نهائالتقرير ال

 لمجلس المحاسبة بالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
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 المحتويات 

 3  الملخص التنفيذي:

 7                                                                   المقدمة:

 7  التفويض القانوني لفريق المراجعة:.1

 7  المرجعيات التي تحكم موضوع المراجعة:.2

 7  أهداف المراجعة: .3

 8  نطاق المراجعة: .4

 8  الطاقم المكلف بالتدقيق:.5

 8  المنهجية:.6

 9  نتائج المراجعة:.7

 10  القسم الأول: المجالات المؤسسية.

: مسئوليات القيادة. 
ً
 10 أولا

: المتطلبات الأخلاقية.
ً
 13 ثانيا

: قبول العلاقة مع العملاء واستمراريتها.
ً
 17 ثالثا

: الموارد البشرية. 
ً
 19 رابعا

: تأدية المهمة الرقابية.
ً
 20 خامسا

اقبة/ المتابعة.  : المر
ً
 24 سادسا

 27 القسم الثاني: مراجعة ضمان الجودة لمهمة رقابة الالتزام. 

 :
ً
 27 التخطيط لرقابة الالتزام وتصميمها. أولا

: تنفيذ رقابة الالتزام. 
ً
 38 ثانيا

: إعداد تقارير رقابة الالتزام. 
ً
 41 ثالثا

: الاعتبارات المتعلقة بالإبلاغ والمتابعة في إطار مهام رقابة الالتزام.
ً
 43 رابعا

 44 القسم الثالث: مراجعة ضمان الجودة لمهمة رقابة الأداء: 

 44 الجزء الأول: منهجية رقابة الأداء:

 46 الجزء الثاني: مراجعة جودة مراحل عملية رقابة الأداء على مستوى الرقابة الفردية. 

: مرحلة التخطيط.
ً
 46 أولا

: مرحلة 
ً
 50 التنفيذ.ثانيا

: مرحلة التقرير.
ً
 52 ثالثا

: المتابعة. 
ً
 54 رابعا
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   :الملخص التنفيذي 

في إطار تفعيل النقطة الثامنة من قرار المجلس التنفيذي للمنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في  

إنجاز مهمات ميدانية لدى الأجهزة الرقابية   بشأن  19/3/2019و  18المنعقد بالجمهورية التونسية يومي    57اجتماعه  

مراجعة ضمان الجودة بمجلس المحاسبة بالجمهورية فريق مراجعة إقليمي للمنظمة بمهام قام لتقييم نظام الجودة، 

 
 
 و   ،140و  130الإنتوساي    ومعايير  لدليل مراجعة ضمان الجودة الإقليمي    الجزائرية الديمقراطية الشعبية وفقا

 
  وفقا

 إبداء رأي مستقل حول مدى فعالية وكفاءة نظام الجودة.وذلك بهدف  لأفضل الممارسات المتبعة في هذا المجال

مجلس المحاسبة بالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية على قبوله  إلى  شكر  توجه بالن  أن  نود    وفي هذا الصدد

 "، الأرابوساي"  المنفذة من قبل المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةهمة مراجعة ضمان الجودة  لم

 . مجلس المحاسبةفي  جودةنظام ال حسين وتطويرهتمام على ت ال حرص و اليؤكد على و  ةرغباليدل على وهو ما 

جالي  ضمان الجودة لممراجعة    إلىتم تنفيذ مهمة مراجعة ضمان الجودة على المجال المؤسس ي للجهاز بالإضافة    لقد

 رقابة الأداء على البرنامج الوطني لفترة ما قبل الولدة.و رقابة اللتزام على المجلس الإسلامي  

وفيما يلي أبرز المجالت التي تستجيب للمتطلبات والمجالت التي ل تستجيب لمتطلبات الجودة،    يتناول هذا التقرير

 النتائج:

 

: المجال المؤسس ي
ً
 : أولا

أنه قد تم إرساء عدة سياسات بشأن  تبين    ،ومسئوليات القيادةلمجال المؤسس ي  ل  الجودةمن خلال مراجعة ضمان  

جودة العمل الرقابي ولكن هناك جوانب من شأنها تعزيز ثقافة الجودة كمسئولية رئيس الجهاز عن نظام رقابة الجودة  

 .والتنصيص على الجودة ضمن الخطة الستراتيجية راجعوإبراز ثقافة الجودة من خلال المذكرات والم

نة أخلاقيات المهنة للجهاز معتمدة ومستنبطة  للعنصر الثاني والخاص با  أما بالنسبة لمتطلبات الأخلاقية ورغم أن مدو 

لم تتناول مخاطر عدم المتثال للقيم ولكنها    130من النصوص والقوانين السارية وكذلك المعيار الدولي للإنتوساي  

الأخلاقية، ولم تتناول مسئولية القيادة في بناء الثقافة الأخلاقية أو توجيهات التطبيق على مستوى الجهاز وانما اكتفت  

ولم    ، كما لم تتضمن آلية للإبلاغ عن المخالفات أو تضارب المصالحالمدونة ببعض التوجيهات على مستوى العاملين

 تتناول ضوابط قبول الهدايا أو الضيافة
 
غ من أي انتقام قد ، هذا بالإضافة لغياب الضمانات التي توفر الحماية للمبل

 يتعرض له.

أما فيما يخص قبول العلاقة مع العملاء واستمراريتها فلم يتوفر لدى الجهاز خطة استراتيجية تضبط توجهاته على 

د دورية مراقبة الجهات الخاضعة لرقابته بطريقة المدى المتوسط والبعيد، كما لم يتبين وجود سياسات وإجراءات تحد  

 الحفاظ على الجودة.  إلىتراعي الحاجة 
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خطة استراتيجية تضبط الحتياجات من الموارد  فقد لوحظ عدم وجود    الموارد البشريةبوالخاص  أما العنصر الرابع  

 ، كما لمسلبا على كفاية الموارد البشرية لتغطية كافة الأعمال الرقابية  مما قد ينعكس  البشرية اللازمة لتأدية المهام

 قاعدة بيانات مركزية للموظفين حسب اختصاصاتهم وخبراتهم من خلال المهمات الرقابية المنجزة.يتبين وجود 

ب والخاص  الخامس  للعنصر  الرقابيةبالنسبة  المهمة  منذ   تأدية  الرقابة  أدلة  معظم  تحديث  يتم  لم  أنه  تبين  فقد 

، كما ل توجد سياسات وإجراءات تعنى  تحديثه ليشمل رقابة اللتزاميتم تفعيل دليل ضمان الجودة و ، ولم  إصدارها

 بمسائل تسوية الخلاف في الرأي وتوثيقها عند إجراء عملية المراجعة. 

لم يتم استحداث وحدة لضمان الجودة تتحقق من مدى فعالية سياسات  فإنه    أما العنصر السادس والخاص بالمراقبة

 . تحديث دليل رقابة الجودة بما يتوافق مع المعايير الدوليةاستكمال و م يتم  لونظم رقابة الجودة، و 

 

: رقابة الالتزام
ً
 : ثانيا

في  المنفذة على المجلس الإسلامي الأعلى المتطلبات الأساسية  رقابة اللتزام  لملف مهمة    مراجعة ضمان الجودة  تناولت

 كل مرحلة من مراحل إجراء رقابة اللتزام والمتمثلة بمرحلة التخطيط والتنفيذ وإعداد تقرير رقابة اللتزام. 

ب يتعلق  اللتزاممرحلة  فيما  لرقابة  تبين  التخطيط  معايير النتوساي بخصوص    نقصوجود  ،  بمتطلبات  اللتزام  في 

التخطيط لمهمات رقابة اللتزام المتمثلة في عدم تحديد المستخدمين المستهدفين للتقرير ومهام ودور كل طرف بشكل  

لكل إجراء سيقوم به  من الأنظمة والقوانين المتعلقة بموضوع الرقابة   المعايير  عدم قيام فريق الرقابة بتحديد و واضح،  

    في مرحلة التخطيط،  المدقق
 
فريق الرقابة بتحديد الأهمية النسبية في خطة الرقابة وفي جميع مراحل   لعدم قيامإضافة

 أنه ل يتم توثيق التواصل بين فرق الرقابة والجهة الخاضعة للرقابة،  التقرير، تبي  
 
  فهم بيئة   ول يتم التوسع فين أيضا

الرقابة   فريق  قيام  وعدم  بها،  المتعلقة  النواحي  جميع  الشاملة،   استراتيجية بوضعمن  نوع و الرقابة  تحديد  يتم  لم 

جراءات الرقابة المعمقة أو اختبار ضوابط الرقابة( للاستجابة للمخاطر التي إإجراءات الرقابة التي سيتم تنفيذها )

لم يقم فريق الرقابة بالتوقيع على نموذج يفيد بعدم وجود تضارب مصالح مع الجهة الخاضعة ، كذلك  يتم تقييمها

 للرقابة. 

اللتزام،   رقابة  تنفيذ  مرحلة  احتواءبخصوص  عدم  تبين  الإجراءات    فقد  تتضمن  عمل  أوراق  على  التدقيق  ملف 

  ولم يقم ،  والأعمال التي قام بها المدقق للحصول على أدلة رقابية كافية لصياغة الستنتاج المتعلق بمستوى التأكيد

استنتاج حول ما إذا كان موضوع الرقابة يلتزم في جميع الجوانب ذات الأهمية النسبية بالمعايير   ن بصياغةو المدقق

 المطبقة. 

دقة التوقيت في إجراء الرقابة وإعداد  لالجهاز    مراعاةن عدم  فقد تبي  أما فيما يتعلق بمرحلة إعداد تقرير رقابة اللتزام،  

المحدد والمناسب،   الوقت  في  تقرير رقابة  و التقرير  كافة عناصر  الرقابة على  المعدة من قبل فرق  التقارير  تحتوي  ل 

الجهات الخاضعة للرقابة تعالج على   ، لضمان أن  المجلسلدى داخلية خاصة بالمتابعة  ةآلي توفر، كذلك عدم اللتزام

 نحو صحيح ملاحظاته وتوصياته. 
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: رقابة الأداء
ً
 ثالثا

المتطلبات   "البرنامج الوطني لفترة ما قبل الولدة"ذة على  داء المنف  تناولت مراجعة ضمان الجودة لملف مهمة رقابة الأ 

الأساسية في كل مرحلة من مراحل إجراء رقابة الأداء والمتمثلة بمرحلة التخطيط والتنفيذ وإعداد تقرير رقابة اللتزام 

 والمتابعة.

عدم وضوح عدد من العناصر audit plan) ن من فحص خطة الرقابة ) فيما يتعلق بمرحلة التخطيط لرقابة الأداء، تبي  

 لى استنتاجات تتوافق مع الأهداف والأسئلة الرقابية والمتمثلة بما يلي:إأو تحديدها والتي تساعد على الوصول 

 إلئن تضمنت خطة الرقابة تقديما لبعض المخاطر   -
 
خرى متأصلة متعلقة  أ نها لم تكن شاملة لتتضمن مخاطر  أ  ل

بموضوع الرقابة بالإضافة إلى المخاطر المتعلقة بالحصول على البيانات وكذلك قدرات الفريق الرقابي لتنفيذ المهمة 

 جراءات التي سيتم اتبعاها للتحكم في هذه المخاطر.وما هي الإ 

الأ   - الرقابة  تضمنت خطة  الإ لئن  سيتم  التي  عليها  سئلة  سيتم  أل  إجابة  الذي  التأكيد  مستوى  تحديد  يتم  لم  نه 

 اعتماده. 

 لئن تضمنت خطة الرقابة ذكر بعض نقاط الضعف كمخاطر متأصلة   -
 
(  swot)  هذا لم يندرج في إطار دراسة  ن  أ  إل

 لدعم تحديد المجالت ذات الأهمية.

البرنامج   - لتقييم  اعتمادها  سيتم  التي  المعايير  أصناف  الرقابة  خطة  تضمنت   إلئن 
 
وربطها  أ  ل الدقة  تنقصها  نه 

 ضافتها للمخطط العملي للرقابة. إبالأهداف الرقابية للحكم على مدى تحقيقها واللتزام بها و 

 الرقابة من الجهة المختصة.  مخططل يتم المصادقة على  -

ل يتم توثيق الجتماعات    أنه   نالأداء ومرحلة إعداد التقرير الرقابي والمتابعة، فقد تبي  بخصوص مرحلة تنفيذ رقابة  

 بخصوص المهمة الرقابية ضمن الملف الرقابي،  
 
ن أن صياغة تقرير المهمة التأليفي الذي نشر تبي  كما  التي تنظم دوريا

بالتقرير السنوي للمجلس وردت بصيغة رقابة التزام وليست رقابة أداء وعلاقتها بمبادئ رقابة الأداء )الفعالية الكفاءة 

وأثره وذلك  والقتصاد(،   سببه  استنتاج  لكل  يفرز  بحيث  التقرير  هيكلة  يتم  ول  الأصلي.  التقرير  لصياغة   
 
خلافا

وتوصيته. ول توجد إجراءات لمتابعة توصيات المراجعة فقط تتم المتابعة في العام التالي للمراجعة )عندما تكون هناك  

 مراجعة أخرى(. 

 

 : اتالتوصي

 يوص ي الفريق بالتالي:  ،دعم الجودةمواصلة لمجهودات المجلس بشأن 

 المعمول بها وتوحيدها. وخاصة من خلال تحديث الأدلة  استكمال السياسات والإجراءات بشأن رقابة الجودة -

التأكيد على وجوب تنظيم الملف الرقابي بحيث يتضمن الإجراءات الرقابية ويعكس الأعمال الرقابية المنجزة بما   -

 المعايير الدولية وأدلة الرقابة المهنية. يتناسب مع 
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 توثيق عملية الإشراف على العملية الرقابية وتحديد دور كل عضو مشارك بالمهمة الرقابية.  -

 ها بالموارد اللازمة. دعم و  ضمان الجودةضرورة استحداث وحدة إدارية معنية ب -
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 : المقدمة

التحدي الرئيس ي الذي يواجه الأجهزة    أن    إلى(  140الدولي للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة رقم )عيار  الميشير  

العليا للرقابة المالية والمحاسبة هو اللتزام بتقديم خدمات رقابية ذات جودة عالية وأن جودة العمل الذي تقوم به 

 .الأعمالالأجهزة العليا للرقابة تؤثر على سمعتها ومصداقيتها وتؤثر على قدرتها في تنفيذ 

ومن هذا المنطلق حرصت المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )أرابوساي( على تعزيز مهنية أجهزة  

الرقابة المالية والمحاسبة في الدول العربية وذلك من خلال مساعدة الأجهزة الأعضاء بإجراء مهمات مراجعة ضمان  

 جودة أعمالها الرقابية.

وفي هذا السياق قبل مجلس المحاسبة بالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية بأن ينفذ الفريق الإقليمي مهمة  

 مع أهداف المنظمة في  لديه  راجعة ضمان الجودة  لم
 
وفقا للدليل الإقليمي ولأفضل الممارسات الدولية وذلك تماشيا

 . دعم الأجهزة لتحديد المجالت التي تستدعي التحسين، قصد تحقيق إنجاز أعمال مراجعة ذات جودة عالية

 التفويض القانوني لفريق المراجعة:  .1

 :  إلىتم تنفيذ مهمة مراجعة ضمان الجودة بالاستناد 

عدد   النقطة ▪ والمحاسبة  المالية  للرقابة  العليا  للأجهزة  العربية  للمنظمة  التنفيذي  المجلس  قرار  من  الثامنة 

 . 2019/ 19/3و 18المنعقد بالجمهورية التونسية يومي  57في اجتماعه  264/2019

لأجهزة العليا لتنفيذ مهمة مراجعة ضمان الجودة الموقعة بين مجلس المحاسبة الجزائري والمنظمة العربية    اتفاقية ▪

 للرقابة المالية والمحاسبة.

 المرجعيات التي تحكم موضوع المراجعة: .2

 الجودة الإقليمي.   ضماندليل مراجعة  ▪

والإ  ▪ النتوساي  معايير  ومنها  الدولية،  المنظمات  عن  الصادرة  التدقيق  وأدلة  الدولية  المراجعة  رشادات  معايير 

 .1900رشادي والدليل الإ  140و 130المتعلقة بها ومنها المعيارين 

 القوانين واللوائح والتعليمات السارية في الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  ▪

 بين الطرفين.  التفاقية المبرمة ▪

 أهداف المراجعة:  .3

إبداء رأي مستقل حول مدى   لتقرير يتضمن  العربية  في إصدار المنظمة  الرئيس ي من عملية المراجعة  الهدف  يتمثل 

 لتحقق من: من خلال افعالية وكفاءة نظام الجودة في مجلس المحاسبة بالجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية 

 أن  أنظمة رقابة الجودة قد جرى تصميمها وإرساؤها.  -

ال. -  أن  هذه الأنظمة يجري تنفيذها على نحو فع 

ه قد جرى تحديد السبل الممكنة لتعزيز أنظمة رقابة الجودة أو تحسينها.  -
 
 أن
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 أن  الجهاز وموظفيه ملتزمون بالمعايير المهنية والمتطلبات القانونية والتنظيمية المعمول بها. -

 التقارير التي يصدرها مناسبة للظروف القائمة.أن  للجهاز ضمان  -
 بأن 

 التقارير والمسارات الرقابية تستجيب للمعايير المطلوبة والممارسات الدولية الجيدة -
 . أن 

 نطاق المراجعة: .4

للفترة   المراجعة  أعمال  تنفيذ     2021-2019تم 
 
حيثلد  وفقا الإقليمي،  الجودة  ضمان  مراجعة  عينة    ملتتشا  ليل 

يخص  المراجعة فيما  المحاسبة  مجلس  وإجراءات  المؤسس ي  سياسات  الدولي   المجال  المعيار  متطلبات  مع   ومقارنتها 

 الجودة للأجهزة العليا للرقابة.( بشأن رقابة 140) للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة رقم

 :  مهمتين رقابيتين إلىبالإضافة 

 مراجعة رقابة اللتزام على المجلس الإسلامي.  -

 مراجعة رقابة الأداء على البرنامج الوطني لفترة ما قبل الولدة. -

مجلس المحاسبة عينة مراجعة اللتزام والأداء. حيث حدد   

 :الطاقم المكلف بالتدقيق .5

هم:ؤ ن من المراجعين التالية أسماتم تنفيذ مهمة المراجعة من خلال فريق عمل مكو    

 المراجعة. سلمى العيس ى/ رئيس فريق  -

 محمد الدغامين/ عضو الفريق. -

 الصديق محمد علي/ عضو الفريق.  -

 مامي ممثل الأمانة العامة للمنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة.حالسيد منجي ال بإشراف

 المنهجية:   .6

: المعلومات والبيانات من خلالجمع بقام الفريق   

 استبيانات: 3تقديم عدد  -

 المجالت المؤسسية لرقابة الجودة. ▪

 تقديم استبيان مراجعة رقابة اللتزام.  ▪

 تقديم استبيان مراجعة رقابة الأداء.   ▪

 المراسلات اللكترونية مع ممثلي مجلس المحاسبة.الطلب عبر  -

 مراجعة عينة من الملفات.  -
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 نتائج المراجعة: .7

سياسات  قام فريق مراجعة ضمان الجودة الإقليمي بمراجعة  بعد القيام بجمع المعطيات والوثائق الأساسية للمهمة  

المؤسس ي المجال  يخص  فيما  المحاسبة  مجلس  قوائم    وإجراءات  خلال  من  والأداء  اللتزام  مراجعة  مهمتي  وكذلك 

بشأن رقابة الجودة، واستبياني مراجعة    140المراجعة للمجال المؤسس ي والتي تستند أساسا على معيار الإنتوساي  

   لتزام ورقابة الأداء.ال رقابة

 :المجال المؤسس ي فيما يخصستنتاجات ال لاحظات و الأول من التقرير أهم الم القسمفي  وسنستعرض
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 . المجالات المؤسسية القسم الأول:

  لمعيار   وفقا  الجودة  رقابة  إطار  عناصرب  اللتزام  مدى  تقييم  خلال  من  المحاسبة  مجلس  في  الأعمال  جودة  مراجعة   تم

 وهي: 140 الإنتوساي

 مسؤوليات القيادة عن الجودة. .1

 المتطلبات الأخلاقية ذات الصلة. .2

 قبول واستمرارية العلاقات مع العملاء والمهام الخاصة. .3

 الموارد البشرية.  .4

 أداء المهمة.  .5

 ة. المتابعة والمراقب .6

 

 الملاحظات:  أهم يلي وفيما

 
ً
  .مسئوليات القيادة :أولا

 ثقافة الجودة:   .1

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

لدى مجلس المحاسبة سياسات قائمة تنهض بثقافة مفادها أن الجودة أمر ضروري، نصت عليها كل من المواد رقم  -

 . 377-95من المرسوم الرئاس ي رقم  16، 15، 03

 لمتابعة العمل الرقابي.توجد مستويات إدارية  -

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات: (ب

 :المتطلب 

أن   مفادهامة لتعزيز ثقافة داخلية  للرقابة المالية والمحاسبة صياغة سياسات وإجراءات مصم    ىيجب على كل جهاز أعل

 بحيث:  الجودة أمر أساس ي لأداء كافة أعمالها

دوة"( تعتبر أن  الجودة عنصر ضروري في تأدية المهمات الرقابية، وأن  العمل   -
ُ
يدعم الجهاز الرقابي ثقافة داخلية )أي "قـ

ذ مع المراعاة اللازمة للجودة، وأن  الجودة لها الأسبقية بالنسبة  وأنه يتم مكافأة  سائر العتبارات الأخرى  إلىالرقابي يُنف 

 .في كافة أقسام الجهازالعمل ذي الجودة العالية 

سقة صادرة عن كافة المستويات الإدارية   أن يكون للجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة -
 
رسائل واضحة ومتواصلة ومت

في الجهاز الرقابي لدعم ثقافة قائمة على الجودة بناء على محاورات مع رئيس الجهاز الرقابي وغيره من كبار مديري  

 . الجهاز الرقابي
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 اتلاحظالم: 

تم إرساء عدة سياسات بشأن جودة العمل الرقابي ولكن هناك جوانب من شأنها تعزيز ثقافة الجودة  ن أنه قد  تبي  

 منها:

مثال: مذكرات دورية صادرة من رئيس الجهاز أو لقاءات ) وثائق المرجعيةوالإبراز ثقافة الجودة من خلال المذكرات   -

 .العمل الرقابي(موثقة تحث على أهمية جودة  

مسئولية رئيس الجهاز عن نظام رقابة الجودة داخل المجلس باعتباره السلطة العليا للجهاز وإشرافه على جميع   -

نشر  دورا مباشرا لرئيس الجهاز فيحيث لم يحدد الإطار القانوني  جراءات رقابة الجودةإهياكله واستمرار تطبيق 

الإجراءات بأن رئيس المجلس له المسؤولية النهائية عن نظام رقابة الجودة داخل المجلس  تقر   كما لمهذه الثقافة 

   .باعتباره السلطة العليا للجهاز وإشرافه على جميع هياكله

 الأعمال التي تتطلبها الجودة. بالمكافأة على الجودة والتشجيع على القيام  -

المساس   إلىالتنصيص على الجودة ضمن الخطة الستراتيجية حتى ل تؤدي العتبارات السياسية والقتصادية   -

 .بجودة الأعمال التي تم القيام بها

 

 :السبب 

 . لكافة الجوانب المتعلقة بتعزيز ثقافة الجودة إجراءات تصميم لوائح و  ل يتم -

   .في حال وجود وضع استثنائي ستراتيجيال المخطط  إجراءات لإعداد ل يوجد -

  :الأثر 

 الجودة. راءات رقابة المدققين بإجاهتمام  ضعف  -

 متابعة تقييم نظام الجودة. ضعف  -

  :التوصية 

ق برقابة الجودة وتوثيقها وتنفيذها. وضع -
 
 إجراءات تتعل

مع العاملين بشأن جودة العمل    وظفينرئيس الجهاز وكبار المتواصل  الآليات التي تدعم عملية  عدد من    اعتماد -

 . الرقابي

ق برقابة الجودة .2
ّ
   :سياسات وإجراءات تتعل

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

 توجد لدى مجلس المحاسبة مستويات إدارية لمتابعة العمل الرقابي. -

 .تساعد على تنفيذ المهمات وفقا للمعايير  أدلة رقابية معتمدة توجد -
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-  

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات: (ب

 :المتطلب 

سياسات   تطوير  للرقابة  الأعلى  الجهاز  على  في يتعين  وتحيينها  وتنفيذها  وتوثيقها  الجودة  برقابة  ق 
 
تتعل وإجراءات 

 الوقت المناسب.

 

 :الملاحظات 

   أدلة وجودرغم  -
 
 أنه ل يتم تحديثها بشكل دوري. رقابية معتمدة تساعد على تنفيذ المهمات إل

 وحدة لضمان الجودة تتحقق من مدى فعالية سياسات ونظم رقابة الجودة. حداثإيتم لم  -

 :السبب 

 في تصميم اللوائح والإجراءات.  وضعف المتابعة  قلة -

  :الأثر 

 التقارير الرقابية. جودةقد يؤثر على  -

  :التوصية 

 . ومتابعتهاوالضوابط التي تضمن تحديث الأدلة المهنية بشكل دوري  الإجراءاتوضع  -

 :سياسات وإجراءات بشأن صلاحية التوقيع على التقارير أو إعادة توجيهها .3

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات:

 :المتطلب 

من له صلاحية التوقيع على التقارير أو إعادة   إلىسياسات وإجراءات تشير بوضوح  يتعين أن يكون للجهاز الرقابي   -

وعنوانه  الرقابي  الجهاز  اسم  تحمل  التي  المراسلات  استخدام  يمكنه  ومن  الرقابي،  الجهاز  عن  نيابة  توجيهها 

 .والتوقيع عليها، ومن يمكنه مخاطبة العموم باسم الجهاز الرقابي

 

 ةالملاحظ: 

من له صلاحية التوقيع على التقارير أو إعادة توجيهها نيابة عن الجهاز    إلىل توجد سياسات وإجراءات تشير بوضوح   -

 . الرقابي

 :السبب 

 . بشأن صلاحية التوقيع على التقارير أو إعادة توجيهها إجراءات لوائح و  تصميم ل يتم -
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  :الأثر 

 . في حال وقوع أخطاء والمساءلةالمسئولية  ضياع -

  :التوصية 

إعادة  معتمدة    وإجراءاتسياسات    وضع - أو  الرقابية  التقارير  التوقيع على  الخاصة بصلاحية  التفويضات  تحدد 

 نيابة عن مجلس المحاسبة. توجيهها

 : قائمة بشكل واضحرقابة الجودة مسؤوليات  .4

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

 .ورؤساء الفروعيوجد تحديد للمسؤوليات في مستوى تنفيذ المهمات الرقابية يضطلع بها رؤساء الغرف  -

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات: (ب

 :المتطلب 

للرقابة   بالنسبة  يتعين على الجهاز الأعلى  الرقابي وكبار    إلىتحديد مسؤوليات قائمة بشكل واضح  رئيس الجهاز 

ض لهم مسؤوليات رقابة الجودة.  ن لهم التجربة والقدرة المناسبتين الذين تفو   الموظفين مم 

 لاحظةالم: 

 أن رقابة الجودة أوكلها ن نظام داخلي يبي  رغم وجود  -
 
 . الغرف فحسب إلىدور كل هيكل من هياكل المجلس إل

 :السبب 

 جراءات. الإ لوائح و التصميم غياب في  -

  :الأثر 

 الرقابية. التقارير جودةقد يؤثر على  -

  :التوصية 

 . التي تحدد مسؤوليات ضوابط رقابة الجودةوالضوابط  الإجراءاتوضع  -

:
ً
 . المتطلبات الأخلاقية  ثانيا

 دة لأخلاقيات المهنة تضبط قواعد السلوك المهنيممدوّنة معت .1

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

نة معتمدة لأخلاقيات المهنة تضبط قواعد السلوك المهني. لدى مجلس المحاسبة  يوجد -  مدو 

 . خرينآيتم نشر المدونة ويتم توزيعها على كافة مستخدمي الرقابة: من قضاة ومدققين ماليين ومتعاونين  -
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 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات: (ب

 :المتطلب 

الجهاز وجميع موظفيه وأي من    أن  بصياغة سياسات وإجراءات تقدم له تأكيدا معقول  رقابي    يجب على كل جهاز -

 ملتزمون بمتطلبات السلوك الأخلاقي ذات العلاقة.  هعمالأالأطراف المتعاقدة معه لتأدية  

أن   - من  تتأكد  أن  للرقابة  العليا  الأجهزة  المعيار    على  مع  وتتماش ى  التنفيذ  حيز  هي  والإجراءات  الدولي  السياسات 

 (. 130للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة )

 اتالملاحظ: 

معتمدة  أن  من  رغم  بال المهنة  أخلاقيات  نة  من  و   مدو  السارية  مستنبطة  والقوانين  الدولي  وكذلكالنصوص   المعيار 

   130  للإنتوساي
 
لم تتناول مسئولية القيادة في بناء الثقافة  كما  للقيم الأخلاقية،    ا لم تتناول مخاطر عدم المتثالأنه  إل

و ول  الأخلاقية،   الرقابي،  الجهاز  التطبيق على مستوى  التوجيهات على مستوى إتوجيهات  ببعض  المدونة  اكتفت  نما 

 العاملين.

 :السبب 

 . كافة المتطلباتأخلاقيات المهنة مدونة  ل تشمل -

نة أخلاقيات المهنة.عن  ة  ناتجبعملية سد  الفجوة الل توجد إجراءات على مستوى القيادة للقيام   -  عدم شمولية مدو 

  :الأثر 

 بروز ممارسات غير مهنية بسبب ضعف الإجراء.  -

نة أخلاقيات المهنة -  . اختلاف أنماط تطبيق مدو 

  :التوصية 

 لتشمل ما يلي:أخلاقيات المهنة تحديث مدونة 

 الأخلاقية وتوجيهات التطبيق على مستوى الجهاز الرقابي.مسئولية القيادة في بناء الثقافة  -

 وضع إجراءات ت -
 
 .بع المصالح والهدايا والضيافة تعلق بالحفاظ على السجلات لتت

 إجراءات التقييم الذاتي، وأدوات الرصد لتحليل نقاط الضعف واقتراح التدابير لتحسين إدارة الأخلاق.   -

سوء   - حالت  إجراءات  يشمل  المخالفات  عن  والإبلاغ  الأخلاقي  السلوك  بسوء  المتعلقة  السياسات  وتنفيذ  وضع 

 .السلوك والستجابة والتحقيق والمعاقبة في الوقت المناسب 

هات التطبيق على معالجة ال - نة أخلاقيات المهنة ووضع إطار من الإدارة لبناء الثقافة الأخلاقية أو توج  فجوة بمو 

 مستوى الجهاز. 
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 آلية لإبلاغ إدارة الجهاز الرقابي عن السلوك غير المناسب:    .2

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات:

 المتطلب: 

فين على إبلاغ إدارة الجهاز الرقابي، دون   -
 
ع الموظ يتعين على الأجهزة العليا للرقابة المالية أن تضع آليات للإبلاغ تشج 

الصادر عن الجهاز أو موظفيه، بما في ذلك وجود    المناسبالسلوك غير  عن المخالفات بشأن  الكشف عن هويتهم،  

اء مثل هذا العمل. إلىإجراء يمنع التعر ض   النتقام جر 

 الملاحظات: 

 إجراءات تساعد على كشف حالت عدم اللتزام بأخلاقيات المهنة.  غياب -

  غياب -
 
 الضمانات التي توف

 
 غ من أي انتقام قد يتعرض له.ر الحماية للمبل

 :السبب 

 . اللوائح والإجراءات تصميم  ضعف في -

  :الأثر 

 . الكشف عن السلوك غير الخلاقي صعوبة -

  :التوصية 

توفر    التي وضع اللوائح والإجراءات التي تشجع عملية الإبلاغ عن المخالفات للسلوك الأخلاقي، مع وضع الضمانات   -

 الحماية اللازمة للمبلغين.  

 :لالتزام بسياسات الجهاز وإجراءاته ذات الصلة بالاستقلاليةايقدمه المدقق بشأن  تأكيد كتابي .3

 للمتطلبات:المجالات التي لا تستجيب 

 

 :المتطلب 

للرقابة المالية والمحاسبة أن تأخذ بالعتبار الحصول على إقرارات مكتوبة من موظفيها    العليايجب على الأجهزة   -

 . )كالتصريح بعدم وجود تعارض للمصالح(  تؤكد التزامهم بمتطلبات السلوك الأخلاقي ذات الصلة بالستقلالية

 

 :الملاحظة 

 إجراءات بشأن الحصول على إقرارات مكتوبة من الموظفين تؤكد التزامهم بمتطلبات السلوك الأخلاقي.  توجدل  -

تضارب المصالح عند تأدية المهام الرقابية بالتصريح عن وجود  رغم وجود ممارسة لدى مجلس المحاسبة فيما يتعلق   -

 
 
 خاص.حيث ل يتم توثيق ذلك في سجل تشكو ضعفا أن الإجراءات  إل
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 :السبب 

 . بعض متطلبات الستقلالية في تصميم اللوائح والإجراءات عدم الأخذ في عين العتبار -

  :الأثر 

 قد يؤثر على الستقلالية وبالتالي جودة العمل الرقابي.  -

 التوصيات : 

وضع إجراءات تضمن الحصول على إقرارات مكتوبة من الموظفين تؤكد التزامهم بالستقلالية وبمتطلبات   ضرورة -

 السلوك الأخلاقي. 

 وضع سجل لتسجيل حالت تعارض المصالح بين المدققين والجهات المشمولة بالرقابة. -

 : بالرقابةالمدققين على الجهة المشمولة اعتياد مخاطر  لتخفيفسياسات وإجراءات  .4

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات:

 :المتطلب 

بالرقابة    أهمية - المشمولة  الجهة  على  المدققين  اعتياد  مخاطر  لتخفيف  وإجراءات  مستوى    إلىوضع سياسات 

 الرئيسيين. كتدوير موظفي الرقابةمقبول 

 

 :الملاحظة 

خطر    لتخفيف ل توجد سياسات وإجراءات تنص  على المقاييس التي ينبغي اعتمادها لتحديد الضمانات الضرورية   -

 مستوى مقبول عند اعتماد نفس الموظفين في مهمة رقابية لفترة زمنية طويلة. إلىالعتياد 

 :السبب 

 في تصميم اللوائح والإجراءات.  ضعف  -

  :الأثر 

 وتأثر استقلاليتهم الأمر الذي سيؤثر على جودة العمل الرقابي.عدم حيادية المدققين  -

  :التوصية 

 وضع سياسات وإجراءات لتخفيف مخاطر اعتياد المدققين على الجهة المشمولة بالرقابة.  ضرورة -
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 :ت متعلقة بقبول الهداياسياسا .5

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات:

 :المتطلب 

الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة أن يضع ضوابط صارمة بشأن قبول الهدايا أو الضيافة لضمان يتعين على الجهاز   -

 . ينقاستقلالية المدق

 

 :الملاحظة 

-  
 
إل المهنة،  أخلاقيات  مدونة  في  عامة  سياسات  وجود  أو  ن  تبي  إجراءات  توجد    لأنه    رغم  الهدايا  قبول  ضوابط 

 الضيافة.  

 :السبب 

 . والسياساتفي تصميم اللوائح  ضعف  -

  :الأثر 

 حيادية المدققين وتأثر استقلاليتهم الأمر الذي سيؤثر على جودة العمل الرقابي. عدم -

  :التوصية 

 تتناول حظر أو قبول الهدايا أو الضيافة وفقا لضوابط محددة.سياسات  وضعضرورة  -

 

:
ً
 . واستمراريتهاقبول العلاقة مع العملاء  ثالثا

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

 مجلس المحاسبة الصلاحيات اللازمة للقيام بمهامه. لدىيوجد  -

 تستجيب للمتطلبات: لا  المجالات التي (ب

 المتطلب: 

 : لتقدم تأكيدا معقول أنه ينبغي أن يكون للجهاز الأعلى للرقابة المالية سياسات وإجراءات مصممة

 . مؤهل للقيام بالعمل ولديه القدرات والموارد للقيام بذلك  -

العتبار نزاهة المنظمة التي يتم تدقيقها وكيفية    يأخذ فيلمتطلبات الأخلاقية ذات الصلة و ليستطيع أن يمتثل   -

 التعامل مع المخاطر التي تظهر على الجودة. 
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 الخطة الاستراتيجية:  .1

 الملاحظات: 

 .ديضبط توجهاته على المدى المتوسط والبعمجلس المحاسبة خطة استراتيجية تدى لل يتوفر  -

بطريقة تراعي    الخاضعة لرقابته  جهاتدورية مراقبة الد  تحد  سياسات وإجراءات    دى مجلس المحاسبةل يتوفر ل  -

 .الحفاظ على الجودة إلىالحاجة 

 :السبب 

 . التخطيط ضعف إجراءات  -

  :الأثر 

 وضوح الأولويات. عدم -

 معرفة القدرات اللازمة لتحقيق مهامه وإيجاد الحلول لتوفيرها عدم -

 في الموارد من خلال توجيهها في مهمات قد ل تكون ذات أهمية نسبية. هدر -

  :التوصية 

 رقابية على المدى المتوسط والبعيد.الستعجال بوضع الخطة الستراتيجية لتحديد التوجهات ال  -

 

 : للرقابةنزاهة الجهة الخاضعة  .2

 :الملاحظة 

إجراءات   - تتضمن  الرقابية  إقابلية  ل  المهمات  للرقابة  لم  اتقييمدائما  نجاز  الخاضعة  للجهة  النزاهة  ما  مخاطر 

قضايا    منتوجب  سي وأي  الموارد  ومستوى  الموظفين  قدرة  عن  الناشئة  المخاطر  في  النظر  للرقابة  الأعلى  الجهاز 

 من ذلك لم يتطرق دليل رقابة التسيير لهذا المتطلب.  ،أخلاقية قد تنشأ في الجهة المدققة ومعالجتها

 :السبب 

 الإجراءات. ضعف في تصميم  -

  :الأثر 

 . موضوع الرقابةمراقبة جوانب جوهرية من  عدم -

  :التوصية 

 . نجاز المهمات الرقابية والتدريب عليها إتقييم قابلية استكمال إرساء إجراءات  -
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:
ً
 .الموارد البشرية رابعا

ةهذا المجال  يتضمن   عد 
 
 مدى النظر في  المراجعة ى فريقمتطلبات وتول

 
 : المناسبةالموظفين بالعدد والكفاءة ر توف

 كفاءة والتزام بالمبادئ الأخلاقية:  و موظفون ذو  .1

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

-  
 
  يتم النتداب وفقا

 
  .ر الكفاءة في الموظفينلمعايير تضمن توف

 . علام الموظفين بمتطلبات أخلاقيات المهنةإيتم  -

 .يتم تدريب الموظفين على تأدية المهام الرقابية -

 تستجيب للمتطلبات:المجالات التي لا  (ب

 المتطلب: 

له ما يكفي من الموظفين    سياسات وإجراءات تتيح له تأكيدا معقول بأن  المالية    للرقابةيوجد لدى الجهاز الأعلى   -

ذوي الكفاءات واللتزام بالمبادئ الأخلاقية اللازمة للقيام بمهامه المتعلقة بضمان الجودة وفقا للمعايير المهنية  

 ف. والمتطلبات التنظيمية والقانونية المعمول بها، وتمكينه من إصدار التقارير الملائمة في ظل  هذه الظرو 

 

 الملاحظات: 

 .خطة استراتيجية تضبط الحتياجات من الموارد البشرية اللازمة لتأدية المهامل توجد  -

 .من خلال المهمات الرقابية المنجزة اختصاصاتهم وخبراتهمحسب ل توجد قاعدة بيانات مركزية للموظفين  -

 أن  لتغطية كافة الأ عدم وجود موارد بشرية كافية   -
 
المجلس بصدد اعتماد نوع جديد من   عمال الرقابية خصوصا

 . أنواع الرقابة )مالية(

 :السبب 

 ضعف التخطيط للاحتياجات من الموارد البشرية. -

  :الأثر 

 عدم القدرة على تلبية بعض المتطلبات الرقابية.  -

 ضعف جودة العمل الرقابي. -

 ةالتوصي : 

على الكفايات   تطرأاستحداث سجل للمهارات والكفايات بالجهاز ووضع إجراءات لتحديثه وفقا للمتغيرات التي   -

بالجهاز )الإدارة المعنية إلفريق الفحص ووضع   العلاقة  بالتنسيق مع الجهات ذات  جراء دوري لتحديث السجل 

والنتوساي( ويكون    ربوسايعمال لدى المنظمات الدولية مثل الأ الأ   وتأديةبالتدريب، الموارد البشرية، سجل حضور  

  . ذلك السجل جزء من إجراءات اعداد الخطة الستراتيجية
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:
ً
 .تأدية المهمة الرقابية  خامسا

 :وجود منهجيات الرقابة وتحديثها .1

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

 . ة أدلة تحكم عملهيوجد لدى مجلس المحاسبة عد   -

 توجد خطط سنوية للمراجعة. -

ة الرقابية. -  الإشراف على الموظفين وتدريبهم وتوجيههم أثناء المهم 

 يتم اعلام أعضاء الفريق بموضوع المهمة ويشاركون في جميع مراحلها.  -

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات: (ب

 :المتطلب 

وجود   - والمحاسبة  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  تضمن  أن  )يجب  الرقابة  ومنهجيات  وإجراءات  أدلة سياسات 

   .(ومسئوليات الإشراف والممارسات الجيدة برامج، قوائم المراجعة،ثة، محد  

إذا كان  - لها وفيما  تاريخ آخر تحديث  في  الذكر، والنظر  الوثائق سالفة  وتحديد الشخص المسؤول عن تحديث 

 كافة الأعمال الرقابية. إلىاستخدام هذه الوثائق إجباريا بالنسبة 

 

 الملاحظات: 

اعتماد دليل معايير الرقابة للمجلس يشمل   2015)حيث تم في العام    هائلم يتم تحديث معظم أدلة الرقابة منذ إنشا

  - دليل عملي ودليل مهني-اعتماد أدلة خاصة برقابة نوعية التسيير    2018في العام    ثم تم    ،داءرقابة اللتزام ورقابة الأ 

 . ودليل آخر للمخاطر ولم يتم تحديث هذه الأدلة لإزالة التضارب(

 اللتزام. رقابة خاص بدليل  إعدادلم يتم  -

لم يتم تحديد من يقوم بمتابعة تطبيق ، و ولم يتم تحديثه ليشمل رقابة اللتزام لم يتم تفعيل دليل ضمان الجودة -

 دليل. ال

عداد دليل منهجي حول الختيار حسب المخاطر في مجال مراجعة الحسابات، ولم يتم تطوير دليل مماثل له  إ  تم   -

 بالنسبة لرقابة التسيير )الأداء(. 

 :السبب 

 في وضع الأدلة ومتابعة تحديثها.  ضعف  -

  :الأثر 

 ضعف جودة العمليات والتقارير الرقابية.  -

 . بين الأدلةحدوث تضارب  إلىقد يؤدي  -
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  :التوصية 

 بشكل يتوافق مع المستجدات والمعايير الدولية.  ،استحداث إجراءات خاصة بمنهجية تحديث الأدلة الرقابية  -

 اللتزام.رقابة خاص ل دليل اعتماد -

استكمال دليل ضمان الجودة ووضع سياسات الجودة وإنشاء وتفعيل دور وحدة ضمان الجودة المنصوص عليها   -

 . في الدليل

 . إعادة تصميم الأدلة وفقا لنوع الرقابة  -

 

 والإجراءات:  سياساتالبضمان الالتزام  .2

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات:

 المتطلب: 

 للمعايير المهنية   إلىلجهاز الرقابة سياسات وإجراءات تهدف   -
 
ذ وفقا

 
نفـ

ُ
توفير تأكيد معقول بأن  المهمات الرقابية تـ

 التقارير التي يجري إصدارُها مناسِـبة في هذه الظروف. والمتطلبات التنظيمية والقانونية، وأن  

والمحاسبة إتباع المعايير المطبقة في جميع الأعمال التي يتم القيام يجب أن تضمن الأجهزة العليا للرقابة المالية   -

 .بها وتوثيق واعتماد أي انحراف عنها بشكل مناسب

 الملاحظات: 

 للمعايير الرقابية. ن مطابقتها يشكو تنفيذ المهمات الرقابية ضعفا في توثيقها بما يبي   -

الجودة  ظل  في   - ضمان  إدارة  معقول  غياب  تأكيد  توفير  يتم  المهنية  ل  للمعايير   
 
وفقا ذ 

 
نفـ

ُ
تـ الرقابية  المهمات  بأن 

 .والمتطلبات التنظيمية والقانونية

وقد أشار الجهاز إلى أنه بصدد إعداد أوراق عمل لجميع المهمات الرقابية لتوثيق جميع الإجراءات الرقابية وأعمال 

 والمتابعة، كما أنهم بصدد إنشاء إدارة لضمان الجودة.الإشراف 

 السبب: 

سيتم تطبيق نظام ضمان الجودة في  أنه    تدرج في إرساء ضوابط رقابة الجودة، حيثالاعتمد  المجلس أنه    أوضح -

 . 2023العام نهاية 

 الأثر: 

 التقارير الرقابية. جودة قد يضعف  -

 التوصية : 

 وإنشاء وظيفة ضمان الجودة للتأكد من ذلك. إصدار تقارير وفق المعايير  -
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 في الرأي: الاختلاف .3

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

 .بالغرف المداولة فقط في مستوى هيئات الختلافات يتم تداول  -

 . المسائل القضائية تضمن إجراءات اعتماد حلول موحدة للمشاورات والختلاف في الرأي  -

 تستجيب للمتطلبات:المجالات التي لا  (ب

 :المتطلب 

-  
 
 يجب أن تضمن الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة التوثيق الواضح لأي اختلافات في الرأي وحلها داخليا

 قبل إصدار التقارير. 

 

 الملاحظات: 

توجد سياسات وإجراءات بالمجلس تعنى بمسائل تسوية الخلاف في الرأي عند إجراء عملية المراجعة )خلافات    ل -

 كبيرة( ومن ثم التوثيق لذلك.  -متوسطة  -بسيطة 

الرأي،  يوجدل   -  و   توثيق لختلافات 
 
توث وتعم  ليس هنالك إجراءات  المسائل  ق  في  والبرمجة  التقرير  م قرارات لجنة 

 الخلافية. 

 :السبب 

 في تصميم السياسات والإجراءات.  ضعف  -

  :الأثر 

توقيت تنفيذ المهمة الرقابية نتيجة لتأخر حل الخلافات وعدم وجود  التقيد بو جودة العمليات والتقارير    التأثير على -

   .ليات الفصل في أوجه الخلافآمسارات و 

  :التوصية 

 .بالمجلس تعنى بمسائل تسوية الخلاف في الرأي عند إجراء عملية المراجعةضرورة وضع سياسات وإجراءات موثقة   -

على   التأكيدجراء وفق مجالت التصنيف المحددة و إليات وإجراءات لتصنيف الخلافات واستحداث مسار  آوضع   -

 قبل إصدار التقارير. 
 
 التوثيق الواضح لأي اختلافات في الرأي وحلها داخليا

 :الإشراف مسئوليات .4

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات:

 المتطلب: 

ة الرقابية. -  الإشراف على الموظفين وتدريبهم وتوجيههم أثناء المهم 
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 الملاحظة: 

شراف حيث يتوجب على المشرف التأكد من أن فريق الرقابة أنجز المهمة وفق المعايير  يوجد نقص في أعمال الإ  -

الرقابة. حيث تم ملاحظة إنجاز بعض المهمات دون استيفاء متطلبات التخطيط  والمتطلبات وذلك في جميع مراحل  

( )تقرير C05..36.2022الوطنية/ الشريعة رقم:    ة)تقرير مراجعة حساب تسيير الحظير   والتنفيذ والتقرير والمتابعة

  برنامج تقييم نوعية تسيير لرقابة  )،  (C05..49.2022المركز الوطني لمراقبة البذور وتصديقها/ ولية الجزائر رقم:  

و)رقابة نوعية تسيير تقييم    (م2020-2016ة  حول الولدة على مستوى المؤسسات الصحيما    شروط تنظيم وتنفيذ

 . م(2020- 2017الجباية المحلية لبلدية الكالتيوس 

 السبب: 

 .الإشراف عمليةإجراءات وتوثيق ضعف في تصميم  -

 الأثر: 

 . الجوهرية في حينهاعدم كشف الأخطاء  -

 استنتاجات ضعيفة. إلىالوصول  -

 التوصية : 

المعايير   الرقابةجميع مراحل  ليشمل    تصميم إجراءات الإشراف - تقارير ذات جودة عالية ومتفقة مع   بما يضمن 

)استمارات يتم ملئها من قبل رئيس فرقة الرقابة ورئيس الفرع ومدير الغرفة للتأكد من استيفاء متطلبات الأدلة 

 والمعايير(. 

 

 مراجعة رقابة جودة المهمّة الرقابية:  .5

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات:

 المتطلب: 

استيفاء   - التقرير  لدى الجهاز الرقابي سياسات وإجراءات تقتض ي  المهمة الرقابية قبل إصدار  مراجعة جودة 

 المتعلق بالمهمات الرقابية. 

 الملاحظة: 

بها   - الخاصة  العمل  وأوراق  المراجعة  أدلة  تتضمن  الأ   علىلم  تؤكد جودة  وإجراءات  قبل  سياسات  الرقابية  عمال 

 إصدار التقرير. 

 :السبب 

 . ضعف في تصميم إجراءات رقابة الجودة -
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 :الأثر 

 إصدار تقارير غير مناسبة. -

  :التوصية 

 في إطار عملية التدقيق. لمراجعة الأعمال المنفذة  تصميم سياسات وإجراءات -

 

 :تسوية خلافات الناتجة عن مراجعة رقابة الجودة قبل إصدار التقرير .6

 المتطلب: 

ي المدقق القائم بالرقابة   - كافة القضايا التي يثيرها مُراجع  لدى الجهاز الرقابي سياسات وإجراءات تقض ي بأن يسو 

الأمر،  اقتض ى  إن  ذلك،  في  بعا  مت  المدقق،  تقرير  إصدار  وقبل  راجع 
ُ
الم يرض ي  بما  الرقابية  المهمة  رقابة جودة 

 الإجراءات الخاصة بتسوية الختلافات في الرأي. 

 الملاحظة: 

 صدار التقرير. إل توجد سياسات وإجراءات لتسوية القضايا التي يثيرها مراجع جودة المهمة الرقابية قبل   -

 :السبب 

 . ضعف التصميم في إجراءات رقابة الجودة -

 :الأثر 

 .غير مطابقة للمعايير وغير مناسبةصدار تقارير إ -

 التوصية : 

 صدار التقرير. إتصميم سياسات وإجراءات لتسوية القضايا التي يثيرها مراجع جودة المهمة الرقابية قبل   -

 

:
ً
اقبة سادسا  . المتابعة /المر

 : ضمان الجودة  .1

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

  عداد دليل لضمان الجودة في الجهاز واعتماده من قبل رئاسة مجلس المحاسبة.إتم  -

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات: (ب

 :المتطلب 

العنصر من كل   تقد    جهازيقتض ي هذا  للرقابة تصميم مراقبة  أن  أعلى  تأكيدا معقول  له  السياسات والإجراءات    م 

 :المتعلقة بنظام رقابة الجودة هي ذات صلة وكافية وتعمل بفاعلية. ويجب على عملية المراقبة
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،  أن تشمل دراسة وتقييم نظام الجهاز الخاص برقابة الجودة   .1 نة من المهام  مراجعة عي    ذلك  بما فيبشكل مستمر 

 .التي تم النتهاء منها بالنسبة لمجموع الأعمال التي قام بها الجهاز

 .فرد أو أفراد لديهم خبرة وصلاحية مناسبة وكافية في الجهاز إلىإسناد المسؤولية عن عملية المراقبة  أن يتم   .2

أن يكون أولئك الذين يقومون بالمراجعة مستقلين )أل يكونوا قد اشتركوا في المهمة أو في أي مراجعة لرقابة جودة   .3

 المهمة(.

يطبق  .4 أن  وعليه  الرقابة  أداء  عن  مسئول  فالمدقق  للرقابة.  العامة  الجودة  عن  مسئولون  المدققون  يكون  أن 

ضمان التزام الرقابة بالمعايير    إلىالإجراءات    هذهمثل    تهدفإجراءات لرقابة الجودة طوال عملية الرقابة. ويجب أن  

 (.44/400الظروف ) إلىبالنظر  رأيهاأو تها وملاءمة تقرير الرقابة أو استنتاجا  بهاالمعمول 

يجب على الجهاز أن يقوم بتقييم آثار القصور الذي تمت ملاحظته في أثناء مراجعة مراقبة الجودة، وذلك لتقدير   .5

 اتخاذ إجراءات تصحيحية عاجلة بشأنها. إلىمدى الحاجة 

إبلاغ رئيس الجهاز عن نتائج مراجعات مراقبة الجودة   من يجب أن يتأكد الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة   .6

 في الوقت المناسب لتمكينه من اتخاذ الإجراءات التصحيحية.

يجب على الجهاز أن يقوم بإبلاغ قادة المهمة الرقابية وغيرهم من الموظفين المعنيين بالقصور الذي تمت ملاحظته   .7

 مراقبة الجودة والتوصيات المقترحة من أجل اتخاذ الإجراءات التصحيحية المناسبة.نتيجة أعمال 

أن تقريرا    إلىيجب على الجهاز أن يضع سياسات وإجراءات لمعالجة الحالت التي تشير فيها نتائج إجراءات المراقبة   .8

 معينا ل يُعد مناسبا أو أن الإجراءات قد وقع إغفالها خلال تأدية المهمة الرقابية. 

قادة    إلى على الجهاز أن يقوم مرة في السنة على الأقل بالإبلاغ عن نتائج متابعة نظام رقابة الجودة المعتمد لديه   .9

الرئيسيين   والمسؤولين  الجهاز  مدير  ذلك  في  بمن  الجهاز،  داخل  المناسبة  الأطراف  من  وغيرهم  الرقابية  المهمات 

 الآخرين. 

التأكد من قيام الجهاز بتنفيذ التوصيات التي وردت في تقرير فريق رقابة الجودة على أن تتضمن توقيتات زمنية  .10

 ملائمة.

 4200، 4100، 4000، 100.38، 140المعايير 

 

 :الملاحظات 

-  
 
أنه لم يتم تحديد من يقوم   على الرغم من قيام كل من رئيس الغرفة ورئيس الفرع بالإشراف على الفريق الرقابي إل

 د لذلك. بمتابعة تطبيق الدليل، مثل وجود وحدة أو فريق أو موظف محد  

 المعيار  -
 
 ، بما يشمل:140لم يتم تحديث الدليل بما يتوافق مع المعايير الدولية خصوصا

. تحديد إطار عمل رقابة اللتزام )الإطار التشــــــــــريني والقانوني، التقارير الرقابية، قواعد الســــــــــلوك المهني، التأكيدات  1

 الرقابية، إجراءات العمل الرقابي(.

. إعـداد الخطـة الرقـابيـة، بمـا في ذلـك تحـديـد الأهميـة النســـــــــــــبيـة وتحـديـد المخـاطر من خلال فهم طبيعـة عمـل الجهـة  2

 الخاضعة للرقابة، والبيئة الداخلية والخارجية والعوامل المؤثرة في عملها وتصميم الإجراءات الرقابية المناسبة.
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. تحديد المنهجيات التي ينبغي اســـــــــــتخدامها خلال مرحلة التدقيق بهدف الحصـــــــــــول على أدلة إثبات كافية ومناســـــــــــبة  3

 استنتاجات بشأن تحقيق أهداف الرقابة. إلىوالوصول  

 . التقرير الرقابي الذي يتم إعداده ومحتوياته المتضمن الرأي المهني حول رقابة اللتزام.4

 :السبب 

 عدم تطبيق الدليل وتحديثه بما يتناسب مع متطلبات المعايير الدولية.  -

 :الأثر 

 : إلىعدم قيام الجهاز بتحديد من يقوم بمتابعة تطبيق دليل ضمان الجودة وعدم تحديث الدليل أدى  إن  

عدم توفر مسار مراقبة لدى الجهاز يكفل له ضمانا بأن السياسات والإجراءات المتعلقة برقابة الجودة مناسبة   -

 وملائمة وتعمل بفعالية.  

 عدم وجود تقارير مراجعة لضمان جودة التقارير الرقابية الصادرة عن الجهاز أو على المستوى المؤسس ي. -

عدم قيام الجهاز بتقييم آثار القصور في حال وجدت وتم ملاحظتها في أثناء مراجعة مراقبة الجودة، وذلك لتقدير   -

 اتخاذ إجراءات تصحيحية بشأنها في الوقت المناسب. إلىمدى الحاجة 

الإجراءات   - اتخاذ  من  لتمكينه  المناسب  الوقت  في  الجودة  مراقبة  مراجعات  نتائج  عن  الجهاز  رئيس  إبلاغ  عدم 

 التصحيحية. 

نتيجة أعمال    اي تمت ملاحظتهتال  مواطن الضعف عدم إبلاغ قادة المهمة الرقابية وغيرهم من الموظفين المعنيين ب -

 مراقبة الجودة والتوصيات المقترحة من أجل اتخاذ الإجراءات التصحيحية المناسبة.

أن تقريرا   إلىعدم قيام الجهاز بوضع سياسات وإجراءات لمعالجة الحالت التي تشير فيها نتائج إجراءات المراقبة   -

 الإجراءات قد وقع إغفالها خلال تأدية المهمة الرقابية.  مناسبا أو أن    معينا ل يُعد  

  :التوصيات 

 ضرورة تحديث دليل مراجعة ضمان الجودة بما يشمل كافة متطلبات المعايير الدولية اللازمة لمراجعة الجودة.  -

على الجهاز أن يضمن تطبيق دليل ضمان الجودة المعتمد لديه من خلال تنفيذ مسار مراقبة للنظر في نظام رقابة  -

الجودة وتقييمه بشكل متصل، بما في ذلك إجراء فحص دوري لمهمة رقابية واحدة على الأقل لكل قائد مهمة رقابية، 

 المسؤولين الرئيسيين. إلىعتمد لدى الجهاز وأن يتم الإبلاغ عن نتائج متابعة نظام رقابة الجودة الم
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 مان الجودة لمهمة رقابة الالتزام.مراجعة ضثاني: القسم ال

التزام،   تدقيق  لمهمة  مراجعة  بتنفيذ  الإقليمي  الجودة  ضمان  مراجعة  فريق  التسيير  قام  حساب  مراجعة  )تقرير 

للأعوام   الإسلامي  الأعلى  المحاسب  و (،  2018،  2017،  2016للمجلس  للعون  التسيير  حساب  مراجعة  مهمة  تندرج 

المهام   التي يمارسها مجلس المحاسبة الجزائري، وهذا وفق  المكلف بتسيير" المعهد الإسلامي الأعلى" ضمن  القضائية 

  17المــــؤرخ فــي  20- 95، يـــعــــدل ويــتــــمم الأمــر رقم  2010ســــنـــة    أغسطس  26في    المؤرخ  02-10مر رقم  من الأ   03و  02المادة  

 جلس المحاسبة.م والمتعلق ب 1995يـــوليـو سنـــــة 

في مجال مراجعة حسابات التسيير يدقق مجلس المحاسبة في ما يلي: "إلى  ن الأمر المذكور أعلاه  م  75تشير المادة    حيث

 .  "صحة العمليات المادية الموصوفة فيها ومدى مطابقتها مع الأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عليها

 أن  وعليه، يتبي  
 
ممارسة المهام القضائية تقتض ي مبادئ وقواعد خاصة، وأي إخلال بها من شأنه المساس بصحة    ن جليا

 .P 50من معيار النتوساي  3.2.1القرارات القضائية نفسها، وهذا ما أشار له البند 

 رقابة اللتزام تعتبر جزء  يمكن الإشارة إلى أن  وعليه  
 
خلص الفريق  من المهام القضائية وليس كلها، ومن خلال المراجعة    ا

 تحديده من المتطلبات التالية:     الملاحظات والنتائج التالية لكل خطر تم   إلى

 :
ً
 التخطيط لرقابة الالتزام وتصميمها. أولا

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

( والدليل العام  2015الجزائرية بإعداد دليل معايير الرقابة لمجلس المحاسبة )قيام مجلس المحاسبة في الجمهورية   -

لمراجعة الحسابات لتوجيه منتسبيه في مجال رقابة اللتزام )الدليل العام لمراجعة الحسابات( ويتم تطبيقه في تنفيذ  

 الرقابة. 

 وتوزيعها على منتسبي الجهاز.  أخلاقيات المهنةقام مجلس المحاسبة بإعداد مدونة  -

 يتم إعداد خطة رقابية لكل مهمة رقابية يتم تنفيذها في الجهاز.  -

 يتم اختيار الجهات الخاضعة التي سيتم تدقيقها بناء على معايير مثل حجم الميزانية.  -

 يتم إجراء فهم بيئة الجهة الخاضعة للرقابة.  -

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات: (ب

 تحديد المستخدمين المستهدفين والطرف المسؤول. .1

 :المتطلب 

 ( 4000/102/64معيار القياس )

د وبوضوح، المستخدمين المستهدفين والطرف المسؤول ويدرس الآثار المترتبة عن تلك  ينبغي على المدقق أن يحد   -

 لذلك.
 
 الأدوار بهدف إجراء الرقابة والتواصل وفقا
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 الملاحظة: 

المستخدمين المستهدفين والطرف المسؤول ودور كل مستخدم لنتائج عملية الرقابة لم يقم فريق التدقيق بتحديد   -

 في خطة الرقابة بالرغم من تحديدهم من خلال القانون. 

 السبب: 

 ضعف تطبيق نصوص القانون. -

 الأثر:  

 عدم تحقيق رض ى أصحاب المصلحة.  إلىقد يؤدي  -

 التوصية : 

المستخدمين المستهدفين والطرف المسؤول ودور كل مستخدم لنتائج عملية  ضرورة قيام فريق التدقيق بتحديد   -

 الرقابة. 

 المعايير والمنهجية.  .2

 ISSAI( ) :(400:5 4000)معيار القياس 

الجهاز   - رقم    الأعلىقيام  المعيار  مع  تتوافق  محلية  رقابة  معايير  بإعداد  رقابة   400للرقابة  دليل  اعتماده  أو 

 .  اللتزام

 

 الملاحظة: 

قيام جهاز المحاسبة في الجمهورية الجزائرية بإعداد الدليل العام لمراجعة الحسابات لتوجيه منتسبيه في مجال   -

لمراجعة   العام  )الدليل  اللتزام  دليلارقابة  يعتبر  الدليل  أن  إل  الرقابة،  عملية  في  استخدامه  ويتم    الحسابات( 

 .لم يتم تحديث الدليل منذ اعتمادهلقواعد مسك الحسابات، حيث 

 السبب: 

 عداد الدليل. إعدم العتماد على المعايير الدولية في  -

 الأثر: 

  . صدار تقارير غير متوافقة مع المعايير الدوليةإ -

 التوصية : 

 .للرقابة جهزة العليالأ المعايير الدولية لضرورة تحديث الدليل ليتماش ى مع  -
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 تحديد معايير الرقابة ذات الصلة.  .3

  (: 48/100ISSAIمعيار القياس )

ما يراد تحقيقه بالرقابة. ويتعلق    إلىد التخطيط نطاق الرقابة وأهدافها ومنهجها. وتشير الأهداف  يجب أن يحد   -

، كما  والمعايير التي سيستخدمها المدققون لتقييم موضوع الرقابة وإعداد التقرير عنهالنطاق بموضوع الرقابة  

التي ستستخدم لجمع أدلة الرقابة.   المنهج طبيعة ومدى الإجراءات  يرتبط بالأهداف بصورة مباشرة. ويصف 

 مستوى متدن مقبول. إلىويجب التخطيط للرقابة للحد من مخاطر الرقابة 

  (: 51/400ISSAIمعيار القياس )

المناسبة )وقد يتم تحديد موضوع الرقابة والمعايير بالقانون   يجب على المدققين تحديد موضوع الرقابة والمعايير  -

 أو في تفويض الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة. كما يمكن أن يحددها المدقق(.  

يجب أن يكون موضوع الرقابة قابلا للتحديد وأن يكون تقييمه باستخدام المعايير المناسبة ممكنا. ويجب أن  -

 يكون ذا طبيعة تمَكن من جمع الأدلة الرقابية الكافية والمناسبة دعما لتقرير الرقابة أو الستنتاجات أو الرأي.  

 نتائج الرقابة واستنتاجاتها.    إلىعلى المدقق أن يحدد المعايير المناسبة لتوفير أساس لتقييم أدلة الرقابة والوصول   -

ما يلزم. ويجب إطلاع الطرف المسئول   يجب أن تكون المعايير متاحة للمستخدمين المستهدفين وغيرهم حسب -

 عليها.

  

 الملاحظة: 

لكل  من الأنظمة والقوانين المتعلقة بموضوع الرقابة   المعايير  لم يقم فريق الرقابة في مرحلة التخطيط بتحديد -

   .واستنتاجاتها الرقابة نتائج إلى والوصول  الرقابة أدلة لتقييم أساس لتوفير إجراء سيقوم به المدقق، 

 السبب: 

 عدم تطبيق متطلبات التخطيط التي ذكرتها المعايير الدولية ودليل معايير الرقابة لمجلس المحاسبة. -

 الأثر:  

 عدم تغطية عملية الرقابة من جميع النواحي مما قد يضعف الستنتاجات التي يتوصل إليها المدقق.  -

 التوصية : 

 الرقابة نتائج  إلى والوصول  الرقابة أدلة لتقييم أساس لتوفير  المناسبة المعايير  ضرورة قيام فرق الرقابة بتحديد -

 كتحديد معايير مستنبطة من قانون المحاسبة العمومية. .واستنتاجاتها
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 تحديد الأهمية النسبية.  .4

  (: 4000ISSAI ( )47/400ISSAI/ 125القياس ) ر معيا

في   - النسبية  النسبية من حيث  يراعي الأعضاء الأهمية  ينظر للأهمية  ما   
 
الرقابة، وغالبا جميع مراحل عملية 

 القيمة وطبيعة العناصر والسياق الذي تقع فيه. 

 (: 76معيار القياس )دليل المعايير للمجلس فقرة 

 كشف نقاط القوة ونقاط الضعف وتحديد المجالت ذات الأهمية. •

ملاءمة  • الأكثر  التدقيق  العينات الإحصائية    1اختيار طريقة  الشاملة     2)الرقابة عن طريق  الرقابة  أو 

 طبيعة ونطاق التحريات الواجب إجرائها(. 

 (: ISSAI 100/41) القياس معيار

ذات أهمية نسبية إذا كان    أنها  الأهمية النسبية مهمة في جميع عمليات الرقابة. ويمكن أن يقال عن مسألة ما -

من المرجح أن تؤثر معرفتها على قرارات المستخدمين المستهدفين. وتحديد الأهمية النسبية مسألة تقدير مهني 

 .
 
تعتمد على تفسير المدقق لحاجات المستخدمين. وقد يتعلق هذا التقدير ببند مفرد أو مجموعة من البنود معا

النس الأهمية  في  ينظر  ما   
 
أن  وغالبا غير  القيمة،  حيث  من  تجعل    بية  وقد  أخرى.  ونوعية  كمية  جوانب  لها 

 بطبيعتها الذاتية. كما يمكن أن تكون 
 
الخصائص المتأصلة في بند أو مجموعة من البنود مسألة ما مهمة نسبيا

 بسبب السياق الذي تقع فيه. 
 
 مسألة ما مهمة نسبيا

 

 الملاحظة: 

 الأهمية النسبية في خطة الرقابة وفي جميع مراحل التقرير. لم يقم فريق الرقابة بتحديد  -

 السبب: 

 يتم القيام بأعمال التدقيق دون العتماد على الأهمية النسبية. -

 الأثر: 

 أخرى.  إلىإهدار مزيد من الوقت، واعتماد أراء مختلفة من مهمة  إلىيؤدي ذلك  -

 التوصية : 

    قيام فرق الرقابة بتحديد الأهمية النسبية في خطة الرقابة وفي جميع مراحل التقرير.  ضرورة -

 التواصل الفعال. .5

  (: 43/100ISSAIمعيار القياس )

 يجب على المدققين إرساء تواصل فعال طوال عملية الرقابة. -
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من الضروري إبقاء الجهة الخاضعة للرقابة على اطلاع على جميع المسائل المتعلقة بالرقابة، وذلك أمر مهم   -

علاقة عمل بناءة. ويجب أن يتضمن التواصل الحصول على المعلومات المتعلقة بالرقابة وتزويد الإدارة لتطوير  

والمسئولين عن الحوكمة بالملاحظات والنتائج في الأوقات المناسبة طوال المهمة. كما قد يكون المدقق مسئول  

  ة، على المسائل المتعلقة بالرقابة.عن إطلاع أصحاب المصلحة الآخرين، كالهيئات التشريعية أو الشرافي

  (: 49/400ISSAIمعيار القياس )

المعنيين طوال   - المصلحة  للرقابة وأصحاب  الخاضعة  الجهات  ال وسليم مع  تواصل فع  يحافظ الأعضاء على 

 عملية الرقابة كما يجب على المدقق أن يُطلع الطرف المسئول عن معايير الرقابة. 

 

 الملاحظة: 

 توثيق التواصل بين فرق الرقابة والجهة الخاضعة للرقابة.ل يتم  -

 السبب: 

 عدم بذل العناية اللازمة لتوثيق التواصل بين فرق الرقابة والجهات الخاضعة للرقابة.  -

  :الأثر  

 ضعف الستنتاجات.  -

 التوصية : 

  ضرورة توثيق التواصل بين فرق الرقابة والجهة الخاضعة للرقابة في جميع مراحل الرقابة.  -

 فهم الجهة الخاضعة للرقابة. .6

 (:  52/400ISSAIمعيار القياس )

 الصلة.  ييجب أن يتوفر لدى أعضاء الفريق فهم الهيئة الخاضعة للرقابة في ضوء الإطار القانوني والترتيبي ذ -

والقوانين   - الأنشطة  المدقق  يعتبر  أن  الممكن  وبيئتها، من  للرقابة  الخاضعة  الجهة  الصلة لفهم  ذات  والتراتيب 

والأهداف   الحوكمة  وقواعد  للرقابة  الخاضعة  الجهة  عمليات  وطبيعة  الأخرى  الخارجية  والعوامل 

 والستراتيجيات أو قيس الأداء. ومن الممكن توثيق هذا الفهم في استراتيجية الرقابة. 

 مية النسبية وتقييم مخاطر عدم اللتزام.هيستخدم المدقق هذه المعرفة لتحديد الأ  -

 

  (:72معيار القياس )دليل معايير الرقابة للمجلس فقرة 

على المدقق تحديد العناصر الأساسية التي تسمح بالحصول على معرفة عامة بالهيئة الخاضعة للرقابة    ينبغي -

 من خلال جمع وفحص المعلومات المتعلقة بـ:
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النشاط  - وتقارير  للهيئة  المنشئة  التنظيمية  النصوص  في  المحددة  )المهام  نشاطها  ومجال  ووسائلها  مهامها 

فرع   والمخططاتوالميزانيات   أو  القطاع  عن  مختلفة  ومعلومات  المداولة  هيئات  وقرارات  التقديرية  التوقيعية 

 النشاط الذي تنتمي إليه الهيئة الخاضعة للرقابة(. 

الوحدات والقوائم المالية:  /المالية التي تديرها )تعداد المستخدمين والمصالح الخارجية  العملياتحجمها ومقدار   -

 الميزانيات والحسابات الإدارية أو حسابات التسيير والميزانيات المحاسبية الختامية(.

تنظيمها العام وسيرها )الهيكل التنظيمي ومختلف النصوص التنظيمية التي تحكم سيرها ومذكرات الوصاية أو   -

 والنظام الداخلي وميثاق أخلاقيات المهنة...(.  السلطاتالإدارة ومواثيق 

عن الهيئة الخاضعة للرقابة كذلك عبر استغلال التقارير الرقابية المعدة من طرف هياكل    المعلوماتيتم جمع   -

وهيئات الرقابة الداخلية: المفتشيات ومصالح التدقيق الداخلي وتلك المعدة من طرف أجهزة الرقابة الخارجية:  

ومحافظ الحسابات ومكاتب التدقيق الخاصة(.   مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية والمفتشيات العامة

التدقيق  لمعاينات  تخصيصها  الواجب  للردود  حقيقية  متابعة  وجود  مدى  فحص  في  الهدف خصوصا  يكمن 

 .والتقارير والتوصيات السابقة وهذا باتخاذ التدابير المناسبة

 

 الملاحظة: 

في تلخيص وفهم    اجراءتم   - بالتوسع  البيئة إل أن فريق الرقابة لم يقم  ذات   الأنشطة )والقوانين والتراتيبفهم 

التوقيعية  الجهة عمليات وطبيعة الأخرى  الخارجية والعوامل الصلة والمخططات  والميزانيات  النشاط  وتقارير 

الهيئة   إليه  تنتمي  الذي  النشاط  فرع  أو  القطاع  عن  مختلفة  ومعلومات  المداولة  الهيئات  وقرارات  التقديرية 

الوحدات  /الخاضعة للرقابة(. حجمها ومقدار العمليات المالية التي تديرها )تعداد المستخدمين والمصالح الخارجية

تنظيمها  الختامية(،  المحاسبية  والميزانيات  التسيير  أو حسابات  الإدارية  والحسابات  الميزانيات  المالية:  والقوائم 

أو الإدارة  العام   التي تحكم سيرها ومذكرات الوصاية  التنظيمية  التنظيمي ومختلف النصوص  )الهيكل  وسيرها 

 .وتوثيق ذلك في نموذج فهم البيئة( ومواثيق السلطات والنظام الداخلي وميثاق أخلاقيات المهنة

 السبب: 

 ضعف الشراف وعدم توثيق كافة المعلومات اللازمة عن الجهة الخاضعة للرقابة.  -

 الأثر:  

   ضعف في تحديد وتقييم مخاطر عدم اللتزام. -

 التوصية : 

 والعوامل الصلة ذات والقوانين والتراتيب الأنشطةقيام فرق الرقابة بإجراء فهم البيئة بما يشمل فهم    ضرورة -

 .البيئةالأداء وتوثيق ذلك في نموذج فهم  قياسو  للرقابة الخاضعة الجهة عمليات وطبيعة الأخرى  الخارجية

 

 



 التقرير النهائي لمهمة مراجعة ضمان الجودة على أعمال مجلس المحاسبة بالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية         العام: 2021

33 
 

 فهم الضوابط الداخلية وبيئة نظام الرقابة الداخلية   .7

 معيار القياس )دليل معايير الرقابة لمجلس المحاسبة(: 

 وتقييم الرقابة الداخلية: فحص -

 ي(:  94)  مادة ▪
 
المرحلة الأولى في تنفيذ برنامج الرقابة. هذا   ،ل فحص وتقييم آليات وإجراءات الرقابة الداخليةشك

 التقييم يجب أن يتكيف مع نوع الرقابة المراد تنفيذها. 

(: عند إجراء رقابة المشروعية )تدقيق المطابقة( يجب على القاض ي أن يتأكد من وجود وفاعلية آليات 95)  مادة ▪

المفعول  السارية  والأنظمة  القوانين  في  عليها  المنصوص  الآمرين    3الرقابة  بين  الفصل  مبادئ  احترام  ومدى 

 بالصرف والمحاسبين العموميين والقواعد المحددة لصلاحيات ومسؤوليات الآمرين بالصرف.

 96)  مادة ▪
 
يشك التسيير  نوعية  رقابة  إجراء  عند  مهمة  (:  في  أساسيا  الداخلية هدفا  الرقابة  وتقييم  ل فحص 

 الرقابة وفي نفس الوقت مرحلة حتمية لتنفيذ باقي أعمال الرقابة المقررة. 

 التأكد من: إلى (: في هذا الإطار يهدف تقييم الرقابة الداخلية97مادة ) ▪

وجود واستحداث على مستوى الهيئات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة لآليات وإجراءات الرقابة الداخلية   •

 ونزاهة نظم المعلومات وفعالية عملياتها،تضمن احترام القوانين والتنظيمات وحماية الممتلكات ومصداقية 

 فعالية وملاءمة آليات وإجراءات الرقابة الداخلية والتدقيق الداخلي.  •

(: نظرا لأهمية الأهداف المرسومة لها يجب أن تكون عملية تقييم الرقابة الداخلية محل اهتمام خاص في  98مادة )

 المهمة الرقابية المتعلقة بنوعية التسيير لهذا الغرض: 

 يجب أن تخصص ميزانية زمنية معقولة لإجراء هذه المرحلة التقييمية، -

كل الوظائف والنشاطات الخاضعة للرقابة ويجب أن ترتكز على أدوات وطرق    إلىيجب أن تمتد أعمال التقييم   -

تقييم الرقابة الداخلية: استبيانات الرقابة الداخلية ومخططات انتقال الوثائق واختبارات المطابقة وتحليل 

 .نتائج التقييم

يجب أن يسمح تقييم الرقابة الداخلية بتحديد دقيق لنطاق الرقابة من جهة وصياغة توصيات مناسبة من   -

 . أجل تعزيز آليات الوقاية والحماية والتسيير الأمثل للأموال والممتلكات العمومية من جهة أخرى 

 (:  134/4000ISSAI)( ISSAI 400/53)معيار القياس 

ح أنھا تضمن  و يجب على المدققين فھم بيئة الرقابة   - الضوابط الداخلية المعنية والنظر فيما إذا كان من المرج 

 . اللتزام

د المدقق الضوابط الداخلية الموجودة للحد من مخاطر عدم اللتزام  عندما يتم تحديد موضوع الرقابة يحد   -

بالمعايير أو من الأخطاء الجوهرية في معلومات موضوع الرقابة. وباستخدام التقدير/ الحكم المهني، يقرر المدقق  

 ما إذا كانت الضوابط ذات صلة بالرقابة من عدمه. 
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فهم جميع عناصر نظام الرقابة الداخلية: بيئة الرقابة ومسار تقييم مخاطر الجهة الخاضعة   إلىيحتاج المدقق   -

للرقابة ونظام المعلومات وأنشطة الرقابة ذات الصلة بالمهمة الرقابية ومراقبة ضوابط الرقابة الداخلية ذات  

 .الصلة بالمهمة

 

 الملاحظة: 

لم يتناول الفريق موضوع تقييم الرقابة الداخلية داخل الجهة كما يتم التأكيد على أهمية تقييم نظام الرقابة   -

الداخلية وربطه بالمخاطر سواء للجهة او فهم المخاطر المرتبطة بالثغرات التي يتم اكتشافها في الأنظمة وفق ما  

 (.  136( إلى )131( المواد من )4000نظمه المعيار )

 السبب: 

 النتوساي.   بمعايير عدم اللتزام  -

 الأثر:  

عدم تقييم أنظمة الرقابة الداخلية يؤدي الى زيادة الجهد والتكلفة حيث يتم العتماد على إجراءات التحقق وبما  -

 عن عدم اكتشاف أوجه الضعف في أنظمة الرقابة 
 
يزيد من التكلفة والوقت المستغرق في تنفيذ مهمة الرقابة فضلا

 ثار في الحفاظ على المال العام.آالداخلية وما لذلك من 

 التوصية : 

ضرورة قيام فريق الرقابة بفهم طبيعة الرقابة الداخلية من خلال تحديد الضوابط وتقييمها وفق ما نظمته المواد  -

المعيار  136إلى    131) من  المطابقة واللتزام    4000(  من    لمالرقابة  ثار على تحديد مدى وطبيعة وتوقيت  آلذلك 

 جراءات وتكلفة عملية التدقيق.إ

 إجراءات الرقابة.  .8

 (:   4000ISSAI/ 149معيار القياس )

 يجب أن يتولى فريق الرقابة تصميم إجراءات مناسبة استجابة للمخاطر التي تم  تقييمها. -

  :76دليل المعايير للمجلس الفقرة 

اختيار طريقة التدقيق الأكثر ملاءمة )الرقابة عن طريق العينات الإحصائية أو الرقابة الشاملة طبيعة ونطاق   -

 التحريات الواجب إجراؤها(، إعداد برنامج الرقابة المفصل.

 

 الملاحظة: 

الرقابة(   - اختبار ضوابط  أو  المعمقة  الرقابة  )إجراءات  تنفيذها  التي سيتم  الرقابة  إجراءات  نوع  تحديد  يتم  لم 

 للاستجابة للمخاطر التي يتم تقييمها.
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 السبب: 

 ضعف الإشراف على فرق الرقابة وتدريبها.  -

 الأثر: 

عدم قيام المدققين بتحديد مخاطر عدم اللتزام يؤدي لغياب تنفيذ إجراءات رقابية مناسبة تعالج المخاطر    إن -

 وكافية لموضوع الرقابة. 

 التوصية : 

   ضرورة أن تتولى فرق الرقابة تصميم إجراءات مناسبة استجابة للمخاطر التي يتم تقييمها. -

 مخاطر الغش. .9

  (: 55/400ISSAIمعيار القياس )

 يراعي المدقق مخاطر الحتيال بحيث يتم تحديد عوامل مخاطر الحتيال.  -

 الملاحظة: 

 ل تنفيذ الرقابة. حل تقوم فرق الرقابة بتحديد عوامل مخاطر الحتيال في جميع مرا -

 السبب: 

 ضعف الإشراف.  -

 الأثر:  

 احتيال لم يقم المدقق باكتشافها. تقد يؤدي عدم تحديد عوامل مخاطر الحتيال لوجود حال  -

 التوصية : 

  .ل تنفيذ الرقابة للحد من الحتيالحبتحديد عوامل مخاطر الحتيال في جميع مرا الرقابةضرورة قيام فرق  -

 وضع استراتيجية وخطة للرقابة.  .10

 ISSAI 4000/137/139 ،) (56/400ISSAI  :)معيار القياس 

. يقوم المدقق بوضع  -
 
 استراتيجية وخطة للرقابة ويجب توثيقها كتابيا

نجاز عملية الرقابة لإصدار  إينبغي أن يضع المدقق ويوثق استراتيجية رقابة وخطة رقابة تصف كيف سيتم   -

 تقارير تكون مناسبة في الظروف المتاحة والموارد الضرورية للقيام بذلك والجدول الزمني للعمل الرقابي. 

ة ولمخاطر محد  يجب أن تشمل  - دة من خلال وضع خطة استراتيجية الرقابة النظر في الستجابات الرقابية المعد 

 للرقابة. 
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 الملاحظة: 

   يقوم -
 
إل الرقابة  بإعداد خطة  الرقابة  يقوم بوضع  فريق  على   استراتيجية أنه ل  تحتوي  والتي  الشاملة،  الرقابة 

مراعاة   مع  اللتزام  لرقابة  والمعايير وخصائص أخرى  والنطاق  الرقابة  الرقابة وموضوع  التالية )هدف  العناصر 

مهمة تصديق أو مهمة تقرير مباشر، مستوى التأكيد  )نوع المهمة(  صلاحيات/ تفويضات الجهاز الأعلى للرقابة،  

جة للخبراء وتواريخ رقابة الجودة،  تركيبة وتوزيع العمل على فريق الرقابة، بما في ذلك أي حا الذي سيتم توفيره،  

الحوكمة على  القائمين  مع  و/أو  للرقابة  الخاضعة  الجهة  مع  بالإضافة  ،  التواصل  المسؤوليات    إلى التقرير حول 

 (. ير وموعد القيام بذلك وفي أي شكلالجهة التي سيرفع إليها التقر 

 السبب: 

 في تصميم إجراءات الرقابة. ضعف  -

 الأثر:  

 الرقابة الشاملة من قبل فرق الرقابة قد يؤدي لغياب التخطيط السليم لمهام الرقابة. استراتيجية وضعإن عدم  -

  غفال المدقق لبعض الأمور التي قد تكون مهمة لعملية المراجعة.إ إلىقد يؤدي  -

 التوصيات : 

 من قبل فرق الرقابة بحيث تشمل: استراتيجية ضرورة القيام بوضع -
 
 الرقابة الشاملة وتوثيقها كتابيا

هدف الرقابة وموضوع الرقابة والنطاق والمعايير وخصائص أخرى لرقابة اللتزام مع مراعاة صلاحيات/ تفويضات  -

 الجهاز الأعلى للرقابة. 

 )نوع المهمة( مهمة تصديق أو مهمة تقرير مباشر.  -

 توفيره.  مستوى التأكيد الذي سيتم   -

 تركيبة وتوزيع العمل على فريق الرقابة، بما في ذلك أي حاجة للخبراء وتواريخ رقابة الجودة.  -

 التواصل مع الجهة الخاضعة للرقابة و/أو مع القائمين على الحوكمة.  -

 الجهة التي سيرفع إليها التقرير وموعد القيام بذلك وفي أي شكل.  إلىالتقرير حول المسؤوليات بالإضافة  -

 خطة رقابة الالتزام. .11

   (: 4000ISSAI/ 140معيار القياس )

 يضع المدقق خطة رقابة اللتزام. وتمثل استراتيجية الرقابة مدخلا أساسيا لخطة الرقابة.  -

 المخطط لها وتوقيت تنفيذها.طبيعة خطة الرقابة وتوقيتها ومدى إجراءات الرقابة  -

 تقييم المخاطر وضوابط الرقابة الداخلية ذات الصلة بالرقابة. -

 إجراءات الرقابة المعدة لمعالجة المخاطر. -

 أدلة الرقابة المحتملة التي سيتم جمعها خلال عملية الرقابة. -
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 الملاحظة: 

مل على كافة تمتطلبات خطة رقابة اللتزام، حيث ل تشل تتوافق خطة الرقابة المعدة من قبل فرق الرقابة مع   -

عناصر خطة رقابة اللتزام ومن ضمنها )طبيعة خطة الرقابة وتوقيتها ومدى إجراءات الرقابة المخطط لها وتوقيت 

لمعالجة  المعدة  الرقابة  إجراءات  بالرقابة،  الصلة  ذات  الداخلية  الرقابة  وضوابط  المخاطر  تقييم  تنفيذها، 

 
 
 ة الرقابة المحتملة التي سيتم جمعها خلال عملية الرقابة(. المخاطر، أدل

 السبب: 

 عدم تطبيق متطلبات خطة رقابة اللتزام. -

 الأثر:  

المدقق - يقوم  التي  الرقابة  خطة  توافق  عدم  اللتزام  و يؤدي  رقابة  خطة  متطلبات  مع  بإعدادها  ضعف   إلىن 

 كافية لموضوع الرقابة. و استنتاجات مناسبة  يحول دون التوصل إلىمما  ،التخطيط لعملية الرقابة

 التوصية : 

ح بأن يتم دراسة وضع نموذج معتمد لخطة المطابقة واللتزام بحيث يشمل النموذج جميع العناصر الواردة في ااقتر 

فريق الرقابة بهذا ( من معيار المطابقة واللتزام وذلك تفاديا لعدم قيام  143إلى    137( وفق المواد من )4000المعيار )

   الجراء الهام.

 الامتثال للمتطلبات الأخلاقية.   .12

 (: ISSAI 130معيار القياس )

أثناء العمل الرقابي امتثال الأعضاء أو أي متعاقدين للمتطلبات الأخلاقية مثل:   يضمن   اينش ئ الجهاز نظام -

على   المثال:  سبيل  )على  والشفافية  والسرية  المهني  والسلوك  والكفاءة  والموضوعية  والستقلالية  النزاهة 

د أي تأثير من  العضو أن يتجنب علاقات طويلة الأجل مع الجهة الخاضعة للرقابة وعليه الإبلاغ في حالة وجو 

 حيث الإخلال بأخلاقيات العمل أو الستقلالية(. 

 الملاحظة: 

 لم يقم فريق الرقابة بالتوقيع على نموذج يفيد بعدم وجود تضارب مصالح مع الجهة الخاضعة للرقابة.   -

 السبب: 

 في تطبيق اللوائح.  ضعف  -

 الأثر: 

  يؤثر على الستقلالية. تزام بها أو مخالفة قواعدها مما لعدم ال إلىقد يؤدي  -

 التوصية : 

 أو التوقيع على إقرار باللتزام بها.  أخلاقيات المهنةضرورة قيام كافة منتسبي الجهاز بالتوقيع على مدونة  -
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: تنفيذ رقابة الالتزام. 
ً
 ثانيا

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

 للرقابة. يوجد تواصل بين أعضاء الفريق الرقابي والجهة الخاضعة  -

 يتم تحديد الفترة الخاضعة للرقابة.  -

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات: -

 تحديد طبيعة إجراءات الرقابة وتوقيتها ومداها.  .1

  (: 54/400ISSAI ( )57/400ISSAIمعيار القياس )

ذ إجراءات للحصول على أدلة إثبات رقابية كافية   - وملائمة لصياغة استنتاج  ينبغي على المدقق أن يخطط وينف 

 اختياره. بمستوى التأكيد الذي تم  

يقوم الأعضاء بتحديد طبيعة إجراءات الرقابة وتوقيتها ومداها في ضوء المعايير ونطاق الرقابة وخصائص *حيث  

الجهة الخاضعة للرقابة ونتائج تقييم المخاطر لغرض الحصول على أدلة رقابية كافية ومناسبة )مثلا، احتساب 

 الأدنى من أحجام العينات المخطط له يعتمد على الأهمية النسبية، وتقييم المخاطر، ومستوى التأكيد(.  الحد  

 

 الملاحظة: 

ل يحتوي ملف التدقيق على أوراق عمل تتضمن الإجراءات والأعمال التي قام بها المدقق للحصول على أدلة رقابية  -

 كافية لصياغة الستنتاج المتعلق بمستوى التأكيد.   

 السبب: 

 ضعف إجراءات التنفيذ والإشراف عليها. -

 الأثر:  

 عدم اكتشاف بعض المخالفات أو الأخطاء والتي قد تكون جوهرية.  -

 التوصية : 

 للحصول على أدلة رقابية كافية لصياغة الستنتاج   -
 
ضرورة قيام فرق الرقابة بتنفيذ إجراءات مخطط لها مسبقا

   المتعلق بمستوى التأكيد.

 أدلة رقابة كافية ومناسبة.   .2

  (: 57/400ISSAIمعيار القياس )

-  
 
توف كافية ومناسبة  أدلة رقابة  في ذلك مجموعة متنوعة من  يجمع الأعضاء  بما  أو الرأي،  ر أساس الستنتاج 

 ما يحتاج الأعضاء  
 
الجمع والمقارنة بين الأدلة من    إلى إجراءات جمع الأدلة ذات الطبيعة الكمية والنوعية وغالبا

 مصادر مختلفة.
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   (: 4000ISSAI/ 159معيار القياس )

دمج الأدلة ومقارنتها بأدلة من مصادر أخرى باستخدام تقنيات وطرق مختلفة بهدف    إلىيحتاج المدقق في الغالب   -

 تحقيق متطلبات الكفاية والملاءمة.

   (: 4000ISSAI/ 179معيار القياس )

ينبغي أن يقارن المدقق أدلة الإثبات التي تحصل عليها مع المعايير الرقابية المضبوطة لصياغة الملاحظات التي تم  -

 استنتاجات الرقابة. إلىالوقوف عليها والتي تؤدي 

 

 الملاحظة: 

الرقابة، و ل يقوم المدقق - لتوفير استنتاجات  التي تم الحصول عليها  أدلة الإثبات  بتقييم مدى كفاية وملائمة  ن 

 لملاحظات التي تم الوصول إليها.ل

 السبب: 

 ضعف إجراءات التنفيذ.  -

 الأثر: 

  الستنتاج. عدم الحصول على أدلة رقابية كافية مما قد يؤدي لضعف  -

 التوصية : 

ضرورة قيام المدققين بجمع أدلة الإثبات التي تم الحصول عليها لتوفير استنتاجات الرقابة ومقارنتها مع أدلة من  -

 مصادر أخرى وكذلك مقارنتها مع المعايير الرقابية المضبوطة لصياغة الملاحظات. 

 اعتماد إجراءات الرقابة. .3

 (:   4000ISSAI/ 149معيار القياس )

جميع إجراءات الرقابة المخططة والمنفذة أو غير المنفذة قد تم بيانها وتوضيحها وتفسيرها   ينبغي التأكد من أن   -

 وحفظها بملف الرقابة وتمت الموافقة على ذلك من قبل المسؤولين عن الرقابة. 

 

 الملاحظة: 

تنفيذها وحفظها في ملف    لم يقم فريق الرقابة ببيان وتوضيح إجراءات الرقابة المتعلقة بالمهمة الرقابية والتي تم   -

 الرقابة. 

 السبب: 

 ضعف الإشراف.  -
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 :الأثر 

 إغفال المدقق لبعض حالت عدم اللتزام والتي قد تكون مهمة لصياغة الستنتاج.  -

  :التوصية 

 تنفيذها وحفظها في ملف الرقابة.  ضرورة قيام المدققين ببيان وتوضيح إجراءات الرقابة التي تم   -

 استخلاص النتائج: .4

 (:   4000ISSAI/ 184معيار القياس )

الوقوف عليها والأهمية النسبية، ينبغي على المدقق أن يستخلص استنتاجا حول    الملاحظات التي تم    إلىاستنادا   -

 ما إذا كان موضوع الرقابة يلتزم في جميع الجوانب ذات الأهمية النسبية بالمعايير المطبقة. 

 

 الملاحظة: 

ترتب على ذلك ضعف الستنتاجات حول موضوع   ، وقدلم يتم تحديد بنود الأهمية النسبية بشكل مهني وواضح -

 الرقابة وعدم التزام فريق الرقابة بفحص البنود وفق الأهمية النسبية.

 السبب: 

 عدم إلمام المدقق بأساليب التأكيد.  -

 الأثر:  

 مع متطلبات المعايير.  ةصياغة استنتاجات غير متطابق -

 التوصية : 

في جميع الجوانب ذات الأهمية استنتاج حول    ضرورة قيام المدققين بصياغة - يلتزم  إذا كان موضوع الرقابة  ما 

   بالمعايير المطبقة في تقارير اللتزام.  ،النسبية

 التوثيق الكافي: .5

 (:  48/400ISSAIمعيار القياس )

ل يملكون أي معرفة مسبقة    نيتم مراعاة أن تكون الوثائق مفصلة بقدر كاف لتمكين الأعضاء الجدد الذي -

 بمهمة الرقابة.

 

 الملاحظة: 

ل يملكون أي معرفة مسبقة   نل يتم مراعاة أن تكون الوثائق مفصلة بقدر كاف لتمكين الأعضاء الجدد، الذي -

 بمهمة الرقابة. 
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 السبب: 

 ضعف الإشراف.  -

 الأثر:  

 عدم الستفادة من الأعمال الرقابية السابقة. -

 التوصية : 

ل يملكون أي    نالمدققين مراعاة أن تكون وثائق ملف الرقابة مفصلة بقدر كاف لتمكين الأعضاء الجدد، الذيعلى   -

معرفة مسبقة بمهمة الرقابة. من فهم ما يلي: العلاقة بين موضوع الرقابة والمعايير ونطاق الرقابة وتقييم المخاطر  

واستراتيجية الرقابة وخطة الرقابة وطبيعة الإجراءات المنفذة وتوقيتها ومداها ونتائجها، والأدلة التي تم الحصول 

المدق  لستنتاجات 
 
دعما ممارسة عليها  اقتضت  التي  المهمة  المسائل  عليها جميع  تستند  التي  والحجج  رأيه،  أو  ق 

  التقدير المهني والستنتاجات ذات الصلة. 

 الاحتفاظ بالوثائق:  .6

 (:  113 /4000ISSAI) ( 48/400ISSAIمعيار القياس )

الصلة قبل  - الرقابة ذات  وثائق ومستندات  بإعداد  قيام الأعضاء  التوثيق لضمان  إتباع إجراءات  من  التأكد 

 إصدار التقرير ويجب الحتفاظ بالوثائق لفترة مناسبة من الزمن.

 

 الملاحظة: 

 المعتمد.عدم وجود نظام لتصنيف الوثائق ومدد الستبقاء وفق نظام التصنيف  -

 السبب: 

 في تصميم اللوائح.  ضعف  -

 الأثر:  

 اتلاف بعض الوثائق التي قد تكون مهمة ويمكن الرجوع إليها في فترات لحقة.  -

 التوصية : 

ضرورة وجود إجراءات مكتوبة لدى الجهاز بخصوص الفترة الزمنية المتعلقة بالحتفاظ بالوثائق حسب أهميتها  -

 ونوعها. 

 

: إعداد 
ً
 تقارير رقابة الالتزام.ثالثا

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات:

 يقوم الفريق الرقابي بإعداد تقرير رقابي بعد النتهاء من المهمة الرقابية.  -
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 يعرض التقرير على تشكيلة المداولة.  -

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات:

 إعداد التقرير  .1

 (:ISSAI 400/59معيار القياس )

  إلىيقوم الأعضاء بإعداد تقرير يستند  -
 
 ة وحق الرد. مبادئ الكتمال والموضوعية والتوقيت المناسب والدق

 

 الملاحظة: 

الوقت المحد   - في  التقرير  الرقابة وإعداد  في إجراء  التوقيت  د والمناسب، ومثال ذلك: تدقيق ل يراعي الجهاز دقة 

 . 2018- 2016الفترة عن   2021المجلس الأعلى الإسلامي خلال العام 

 السبب: 

 المدققين الميدانيين. -
 
 قلة الموارد البشرية لدى الجهاز خصوصا

 الأثر:  

 عدم معالجة المخالفات المكتشفة في الوقت المناسب. -

 التوصية : 

 اقتراح بإضافة وضع مدد زمنية لمداولت التقرير داخل الجهاز واللتزام بالمدد المقررة ومراقبتها. -

 التقرير عناصر  .2

 من دليل معايير الرقابة لمجلس المحاسبة 119، المادة (ISSAI 400/59ار القياس )ي معيار مع

 تتضمن تقارير رقابة اللتزام العناصر التالية وليس بالضرورة بهذا الترتيب.  -

المرسل   ✓ العنوان 

 إليه.  

 الرقابة أو وصفه. تحديد موضوع   ✓ نطاق الرقابة بما في ذلك الفترة الزمنية المغطاة.  ✓

 ملخص للعمل المؤدى.  ✓ تحديد معايير الرقابة المطبقة.  ✓ النتائج. ✓

 تاريخ التقرير.  ✓ الرأي.  /الستنتاج  ✓ التوصيات.  ✓

 التوقيع.  ✓

 

 الملاحظة: 

التقرير  ل تحتوي التقارير المعدة من قبل فرق الرقابة على كافة عناصر تقرير رقابة اللتزام ومثال ذلك: ل يحتوي   -

 على المعايير المحددة عند أداء العمل وردود الجهة الخاضعة للرقابة. 
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 السبب: 

 عدم التزام فرق الرقابة بذكر كافة عناصر التقرير.  -

 الأثر:  

 ضعف في التقارير الرقابية الصادرة عن الجهاز.  -

 التوصية : 

 عناصر تقرير رقابة اللتزام.ضرورة أن تحتوي التقارير المعدة من قبل فرق الرقابة على كافة  -

 

: الاعتبارات المتعلقة بالإبلاغ والمتابعة في إطار مهام رقابة الالتزام.
ً
 رابعا

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات:

الجهات المسؤولة   إلىيقوم المدقق بتبليغ أي حالت عدم اللتزام التي تدل على أفعال غير قانونية أو غش/ احتيال   -

 لحظة اكتشافها. 

 يقوم المدقق/ الجهاز بمتابعة الستنتاجات والتوصيات لحالت عدم اللتزام المذكورة في تقرير الرقابة.   -

  للمتطلبات:المجالات التي لا تستجيب 

 الأهمية النسبية في مرحلة المتابعة: 

   (:41/100معيار القياس )

الأعضاء بالنظر في الأهمية النسبية طوال عملية الرقابة بما فيها مرحلة المتابعة للنظر حول مدى الحاجة   يقوم

 مزيد من التحقيقات أو مهام رقابية جديدة.  إلى

 

 الملاحظة: 

ل يقوم أعضاء فرق الرقابة بالنظر في الأهمية النسبية طوال عملية الرقابة بما فيها مرحلة المتابعة للنظر حول  -

 مزيد من التحقيقات أو مهام رقابية جديدة. إلىمدى الحاجة 

 السبب: 

 ضعف في تصميم الإجراءات واللوائح.  -

 الأثر:  

 إغفال بعض الملاحظات المهمة. -

 التوصية : 

مزيد   إلىضرورة النظر في الأهمية النسبية طوال عملية الرقابة بما فيها مرحلة المتابعة للنظر حول مدى الحاجة   -

 مهام رقابية جديدة. تنفيذ من التحقيقات أو 
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 : القسم الثالث: مراجعة ضمان الجودة لمهمة رقابة الأداء

 :منهجية رقابة الأداء: الجزء الأول 

 الأدلة والسياسات والإجراءات:  .1

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

تخص   - عليها  )دليل( مصادق  وثيقة  رقابة    توجد  و)الدليل    )الدليل  .الأداءمنهجية  التسيير(  نوعية  لرقابة  المهني 

 العملي لرقابة نوعية التسيير(.

 عضاء الطرق المختلفة لجمع البيانات. يستخدم الأ  -

الخاضعة   - الجهة  أو عمليات  إدارة  في  المشاركة  من  الرقابة  يمنع أعضاء فريق  المحاسبة  قانون مجلس  بموجب 

 للرقابة كأن يكونوا أعضاء في لجان الإدارة. 

 لرقابة الأداء. استراتيجيصادق مجلس المحاسبة على مخطط  -

يات التي يمكن أن تغطيها الفترة الزمنية  و المجالت والأولسنوات(    3)لرقابة الأداء    د السنواتالبرنامج متعد  د  يحد   -

 المعينة بالمخطط.

 :لا تستجيب للمتطلباتالمجالات التي  (ب

 .71فقرة  ISSAI 3000، ISSAI 3910 :المتطلب

 .الدوليةتتماش ى الوثيقة )الدليل( وأحسن الممارسات  -

 

 ةالملاحظ: 

( عددا من المســتخدمين المســتهدفين وكذلك الأهداف الرقابية note de faisabilitéنت مذكرة اختيار المهمة )تضــم   -

 إ  ،للمهمـة
 
مع المعـايير   دائمـاأجزاؤه   توافق  تلم    2018عـام الـذي أعـد  في الـدليـل العملي لرقـابـة نوعيـة التســـــــــــــيير   ن  أ  ل

، من ذلك لم يتضـــــــمن الدليل العملي لرقابة التســـــــيير في مســـــــتوى مرحلة التخطيط  داءالدولية الخاصـــــــة برقابة الأ 

كما لم   ،ISSAI 3000من معيار رقابة الأداء   25تحديد المســــــتخدمين المســــــتهدفين والأطراف المســــــئولة طبقا للفقرة 

كما لم يتم  ،الفعاليةو  يتضـــــــــــــمن وجوب تحديد أهداف الرقابة بوضـــــــــــــوح والتي تتعلق بمبادئ القتصـــــــــــــاد والكفاءة

  وجوب تضمين معايير الرقابة التي سيتم اعتمادها في تنفيذ الأعمال الرقابية.  إلىالإشارة 

 السبب: 

 ضعف في تصميم الأدلة. -

 الأثر: 

 . مطابقة للمعايير الدوليةصدار تقارير غير إ -
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 التوصية : 

، الأدلة لتتوافق مع المعايير الدولية وأحسن الممارسات خاصة فيما يخص أوراق العمل تحديثدارة العليا على الإ  -

 واستكمال متطلبات المعايير الدولية. 

 اختيار موضوعات الرقابة:  .2

 ISSAI 300.37المتطلب: 

للرقابة  - الأعلى  للجهاز  التخطيط الستراتيجي  الرقابة من خلال عملية  المدققين اختيار موضوعات  يجب على 

 المالية والمحاسبة بتحليل الموضوعات المحتملة وإجراء البحوث لتحديد المخاطر والمشكلات.  

 

 الملاحظات: 

  عداده إلى إالرقابة باعتبار استناد  اختيار مواضيعيعتبر مسار إعداد المخطط الستراتيجي للجهاز الحلقة الأولى في  -

د بكفاءة الطريقة المثلى لتخصيص الموارد من خلال اعتماد أساليب مثل  تحليل المجالت المحتملة للرقابة ويحد  

التقدير المهني للأخذ بالعتبار تفويضات الجهاز الأعلى للرقابة وضمان   إلىتحليل المخاطر وتقييم المشاكل بالإضافة  

نجاز المهمة(  إنت مذكرة اختيار المهمة )مذكرة قابلية  وقد تضم    اختيارها.  المواضيع الهامة والقابلة للرقابة قد تم    أن  

   ،فية والحوكمة الرشيدة والمساءلةمهام الجهاز ودوره في دعم الشفا  إطارة يندرج في  اختيار المهم  أن     إلىالإشارة  
 
  إل

 أ
 
المراجعة  ن موضوع  للفترة  استراتيجية  خطة  غياب  في  بالتوجهات   2021-2019ه  المهمة  اختيار  تبرير  يتم  لم 

ن الستراتيجية للمجلس. وقد أشار الفريق الرقابي   أنه   إلى 
 
يتم إعداد مخطط استراتيجي    ظرا للوضع المستجد لم 

 الستراتيجية.  بالأهدافبراز التصاق المهمات المبرمجة مستقبلا إللفترة وسيتم العمل على 

ن الدليل العملي لرقابة التسيير على التخطيط للمهمات الرقابية بإعداد برامج لثلاث  ذلك ولئن تضم    إلىبالإضافة   -

 أنه لم يتم توضيح منهجية تحديد هذا البرنامج وعناصره.
 
 سنوات إل

 السبب: 

 جراءات التخطيط. إضعف في تصميم  -

 الأثر: 

 . للجهاز بالدور المنوط داءالمخطط الستراتيجي لرقابة الأ قد ل يفي  -

 .تحديد غير مناسب للأولويات في المهمات الرقابية إلىي قد يؤد   -

 التوصية : 

 خطة استراتيجية للجهاز تتفرع منها خطط الرقابة بأنواعها المختلفة. وضع -

 تحديد إجراءات اختيار الأولويات الرقابية.  -
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 تضارب المصالح:توثيق حالات  .3

 4مبدأ  ISSAI 20 :المتطلب

-  
 
 ه ل أحد من أعضاء فريق رقابة الأداء في وضعية تعارض مصالح. توثيق يضمن أن

 

 الملاحظة: 

، والمتعلق بالقانون الأساس ي لقضاة مجلس  1995  أغسطس  26المؤرخ في    23-95من الأمر رقم    25ن الفصل  تضم   -

تضارب    إلىشار الدليل العملي لرقابة نوعية التسيير  أ خلاقيات المهنة، كما  أالمحاسبة القواعد المعتمدة في مجال  

   ،المصالح
 
   وجود تضارب مصالح من عدمه.  أنه ل يوجد توثيق من فريق الرقابة يخص    إل

 
ه  وقد أشار المجلس بأن

  140معيار  العنصر الثاني من السلوك الأخلاقي    8سيتم دعم هذه الإجراءات للتوافق مع ما نصت عليه الفقرة  

 للانتوساي: 

"يجب على الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة أن تأخذ في العتبار الحصول على إقرارات مكتوبة من موظفيها 

 
 
 . السلوك الأخلاقي"د التزامهم بمتطلبات الجهاز حول تؤك

 السبب: 

 ضعف في تصميم الإجراءات. 

 الأثر: 

 . د الستقلاليةيهدت

 التوصية : 

 جراءات  إدارة العليا تصميم  على الإ  -
 
قبل وأثناء كل عملية  بالتوثيق  عضاء  وإلزام الأ صالح  المتضارب    م موضوعتنظ

 رقابية. 

 

 مستوى الرقابة الفردية.لأداء على جودة مراحل عملية رقابة امراجعة : الجزء الثاني

:
ً
 . مرحلة التخطيط أولا

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات:  (أ

)الدراسة    الحصول   يتم   - بالرقابة  البدء  المنهجية قبل  بالرقابة والمعرفة الموضوعية والمعرفة  على المعرفة الخاصة 

 المسبقة(.

 الحصول عليها مع الهيئة الخاضعة للرقابة. المعايير التي تم   مناقشة يتم   -

المشروع، بما في ذلك أنظمتها   فريق الرقابة لديه الفهم المناسب للوحدة الخاضعة للرقابة/  ن بأن  يبي    توثيقيوجد   -

 المعلوماتية. 
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تتعلق بمبادئ القتصاد والكفاءة التي  خطوط البحث    د فريق الرقابة أهداف الرقابة المناسبة لكل من قضايا/يحد   -

 والفعالية.

 أسئلة فرعية أكثر دقة.  إلىدة على صورة سؤال رقابي عام يمكن تقسيمه الرقابة المتعد   أهدافتأطير  يتم   -

 فريق الرقابة نطاق الرقابة.  يحدد -

لخبراء    65الفقرة    تضمنت - اللجوء  إمكانية  للمجلس  المعايير  دليل  الرقابيةالأ   لتأديةمن    إلى"اللجوء    :عمال 

 . "ذلك إلىالمستشارين والمتعاونين والخبراء الخارجيين كلما دعت الحاجة 

 :لا تستجيب للمتطلباتب/ المجالات التي 

 تحديد منهج الرقابة:  .1

 ISSAI 300-26  / ISSAI 3000-40 :المتطلب

يستند   - منهج  باختيار  الأعضاء  لتسهيل سلامة    إلىيقوم  ذلك؛  من  أو مجموعة  النظام  أو  المشكلة  أو  النتيجة 

 تصميم الرقابة.  

 

 الملاحظة: 

النتيجة أو المشكلة أو النظام أو مجموعة من    إلىالأعضاء قاموا باختيار وتوثيق منهج يستند    أن  ل يوجد ما يفيد   -

 ذلك. 

 السبب: 

 ضعف الإشراف.  -

 الأثر: 

 المراجعة.  لأسئلةيؤثر على الختيار السليم  -

 تحديد طبيعة الفحص الذي يجب إجراؤه.  صعوبة -

 الجهد والزمن.  يضيعقد  -

 التوصية : 

 يجب على رئيس الفرع ورئيس الغرفة اختيار منهج قبل بدء عملية الرقابة وتوثيق ذلك.  -

 

 الخبرة الخارجية:  إلىتقييم الحاجة  .2

 

  ISSAI 300-37  /ISSAI 3000-65 :المتطلب

بتقييم مدى الحاجة   - الترتيبات اللازمة   إلىيقوم الأعضاء  تلزم فيها وأن يجروا  التي  الخبرة الخارجية والجوانب 

 لذلك.  
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 الملاحظة: 

-  
 
الل برمجة  التخطيط  المهمة وتقرير مرحلة  اختيار  الفريق    إلىجوء  لئن تضمنت مذكرة  الخبراء لمساندة  من  فريق 

 إ  ،عمال الرقابيةالرقابي في تنفيذ الأ 
 
 أ  ل

 
الخبراء واللتزامات المحمولة   إلىح كيفية اللجوء  ه ل توجد إجراءات توض  ن

 على الطرفين.  

لقرار  قد   - نماذج  الرقابي  الفريق  )المهام  إ م  مساندة  فريق  المعنية    –حداث  العمل  –الأطراف  واللتزام    -إجراءات 

 إعمال بالمحافظة على سرية الأ  باللتزامبالسرية( وكذلك نموذج 
 
 غير موقعة )معتمدة(.  الوثائقهذه  ن  أ ل

 مها فريق المساندة.بوضوح الخدمات التي سيقد   تلك النماذج تضمنتكما لم  -

 السبب: 

 . جراءات ضعف في تصميم الإ  -

 . ضعف الإشراف -

 ثر:الأ 

 اء.الأكف  صعوبة الحصول على الخبراء   -

 عدم تغطية بعض جوانب المهمة الرقابية.  -

 التأخير في أداء المهمة. إلىقد يؤدي  -

 ارتفاع تكلفة تنفيذ المهمة.  إلىقد يؤدي  -

 التوصية : 

 إجراءات تنظم عمل الخبراء. وضع ارة العليا على الإد -

 

 الالتزام بالمتطلبات الأخلاقية:  .3

 ISSAI 130 :المتطلب

   -أثناء العمل الرقابي-يضمن    ايضع الجهاز نظام -
 
ن أو أي متعاقدين يتمتعون بالمتطلبات الأخلاقية  و قأن يكون المدق

  مثل: النزاهة والستقلالية والموضوعية والكفاءة والسلوك المهني والسرية والشفافية.

 

 الملاحظة: 

ن بالمتطلبات الأخلاقية  متمتعيتعاقدين  من المن أو أي  و أن يكون المدقق  -أثناء العمل الرقابي-يضمن    إجراءل يوجد   -

   والستقلالية والموضوعية والكفاءة والسلوك المهني والسرية والشفافية.  النزاهةمثل:  
 
ه سيتم وقد أفاد المجلس بأن

       خلاقيات المهنة. أتحديث وثيقة عرض حال المهمة بإضافة بند المستجدات حول متطلبات 

 السبب: 

 نقص في الإجراءات.  -
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 الأثر: 

 تأثير يتعارض مع أخلاقيات العمل أو الستقلالية.   وجود إلىقد يؤدي  -

 والخبراء.  المدققينقد ل يضمن كفاءة واستقلالية  -

-  
 
 جودة العمل الرقابي. ىر علقد يؤث

 التوصية : 

عيضمن  نظاموضع   المدققين أو أي متعاقدين  تمت 

 بالمتطلبات الأخلاقية. 

 

 .خطة الرقابةإعداد  .4

 المتطلب: 

الرقابة   - خطة  تصميم  واستنتاجات   إلىيهدف  نتائج  بوضع  للمدقق  تسمح  ومناسبة  كافية  أدلة  جمع  ضمان 

 ISSAI 3000/102الرقابية وتوصيات تتوافق مع الهدف والأسئلة 

 76الفقرة  ،دليل المعايير للمجلس -

 

 الملاحظة: 

عدم وضوح عدد من العناصر أو تحديدها والتي تساعد على الوصول   Audit plan) تبين من فحص خطة الرقابة ) 

 استنتاجات تتوافق مع الأهداف والأسئلة الرقابية والمتمثلة بما يلي: إلى

 إخطة الرقابة تقديما لبعض المخاطر    لئن تضمنت -
 
متعلقة    متأصلةخرى  ها لم تكن شاملة لتتضمن مخاطر أ ن  أ  ل

المخاطر المتعلقة بالحصول على البيانات وكذلك قدرات الفريق الرقابي لتنفيذ المهمة   إلى  بالإضافةالرقابة  بموضوع  

 .Issai 3000/52.53.54  -guid 3910/62جراءات التي سيتم اتبعاها للتحكم في هذه المخاطر. وما هي الإ 

الأ  - الرقابة  تضمنت خطة  عليها  لئن  الجابة  سيتم  التي   إسئلة 
 
 أ  ل

 
لم  ن سيتم   يتم  ه  الذي  التأكيد  مستوى  تحديد 

العينات   Issai 3000/32 to 34اعتماده.   طريق  عن  )الرقابة  ملاءمة  الأكثر  التدقيق  طريقة  اختيار  وبالتالي 

 . الشاملة(الإحصائية أو الرقابة 

 أن   كمخاطر متأصلة    لئن تضمنت خطة الرقابة ذكر بعض نقاط الضعف  -
 
(  swot)  دراسة  إطاردرج في  هذا لم ينإل

 لدعم تحديد المجالت ذات الأهمية.

خطة   - تضمنت  أصنافلئن  البرنامج    الرقابة  لتقييم  اعتمادها  سيتم  التي  ه  المعايير 
 
أن  

 
وربطها إل الدقة  تنقصها 

 ضافتها للمخطط العملي للرقابة. إو  واللتزام بهاالرقابية للحكم على مدى تحقيقها  بالأهداف

 السبب: 

 الإجراءات. ضعف في تصميم  -
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 الأثر: 

 صدار تقارير غير متطابقة مع المعايير الدولية. إ -

 هدر الوقت والمجهود.  -

 التوصية : 

               كيفية تطبيقها.التدريب على الدولية و  وفقا للمعايير أدلة الرقابة  تحديث -

 

 المصادقة على مخطط الرقابة:  .5

 :المتطلب

 ISSAI 3000 -104يتم المصادقة على مخطط الرقابة من طرف الجهة المختصة.  -

رئيس الفرع ورئيس الغرفة للمصادقة عليه )الدليل العملي لرقابة نوعية  إلىم المقرر برنامج التدقيق د  يق -

 4:2فقرة  (التسيير 

 

 الملاحظة: 

 الرقابة من الجهة المختصة.  مخططل يتم المصادقة على  -

 السبب: 

 . بوضوح الذي يجب أن يوقع على مخطط الرقابة الشخصلم يتم تحديد الجهة أو   -

 الأثر: 

 . والمسؤولياتعدم تحديد المهام  -

 التوصية : 

 تحديد المسؤول عن التوقيع على مخطط الرقابة بوضوح واللتزام بذلك.  العلياعلى الإدارة  -

 

:
ً
 . مرحلة التنفيذ ثانيا

 أ/ المجالات التي تستجيب للمتطلبات:

 وبرنامجها. هاوفق مخطط  راجعةيقوم فريق الرقابة بإنجاز الم  -

على تواصل فعال وسليم مع الهيئات الخاضعة للرقابة وأصحاب المصلحة المعنيين طوال عملية    الأعضاءيحافظ   -

 الرقابة. 

 . أدلة الإثبات المدعمة للاستنتاجات بعضيتم توثيق  -

 يتم تنظيم أوراق العمل بشكل مناسب مع فهرسة وإحالت متبادلة ملائمة، بحيث تحافظ على قيمتها كأدلة إثبات.  -



 التقرير النهائي لمهمة مراجعة ضمان الجودة على أعمال مجلس المحاسبة بالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية         العام: 2021

51 
 

 :لا تستجيب للمتطلباتب/ المجالات التي 

 الإشراف: .1

 المتطلب:

 شراف في جميع مراحل عملية الرقابة. عمل الإ  توثيقيتم  -

 

 الملاحظة: 

 أنه ل يتم توثيق عمل   ،لئن تقوم الغرفة بمتابعة تنفيذ الإجراءات الرقابية من خلال وثيقة عرض حال المهمة -
 
إل

الأحيان مثال أوراق عمل ضبط الجودة في كل مرحلة من مراحل المراقبة. وتعهد المجلس بتوثيق شراف في كثير من  الإ 

 شراف ضمن الملف الرقابي.هذا الإ 

 السبب: 

 ضعف الإجراءات.  -

 الأثر: 

 صدار تقرير غير مناسب.إعدم التأكد من استيفاء العملية لجميع المتطلبات مما قد يفض ي إلى  -

 : التوصية -

 شراف في جميع مراحل الرقابة. توثيق عمل الإ  -

 

 التوثيق الملائم:  .2

 المجالات التي لا تستجيب للمتطلبات: (ب

  المتطلب 

   اودقيق  يكون التوثيق كاملا  -
 
ن مراقبا ذو تجربة وليست له أية علاقة بالرقابة المنجزة أن يتأكد من خلال بما يمك

 ISSAI 300-5.7 لدعم استنتاجاته.التوثيق ما هو العمل الذي أنجز من طرف فريق رقابة الأداء 

 

يجب على المدققين إعداد وثائق الرقابة بقدر كاف من التفصيل لتقديم فهم واضح للعمل المنجز والأدلة التي   -

 . تم الحصول عليها والستنتاجات التي تم التوصل إليها

 يجب أن تتضمن وثائق الرقابة استراتيجية للرقابة وخطة للرقابة.  -

 ل الإجراءات المنفذة والأدلة التي تم الحصول عليها وأن تدعم النتائج المبينة للرقابة.  يجب أن تسج   -

المدقق المتمرس الذي يملك معرفة مسبقة بالرقابة من   ينيجب أن تكون الوثائق مفصلة بالقدر الكافي لتمك -

استنتاجات  لدعم  عليها  الحصول  تم  التي  والأدلة  ونتائجها،  ونطاقها  وتوقيتها  المنفذة  الإجراءات  طبيعة  فهم 
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المهني  التقدير  ممارسة  تطلبت  التي  المهمة  المسائل  جميع  وراء  الكامنة  والأسباب  والتوصيات،  الرقابة 

      ISSAI 100 42والستنتاجات المتعلقة بذلك

 

 الملاحظة: 

والأفروساي   - النتوساي  معايير  مع   
 
كليا تتوافق  ول  ناقصة  الدليل  عليها  يحتوي  التي  العمل  وأفضل   Eأوراق 

في    ضعف الممارسات، مثال: ل توجد )ورقة عمل رقابة الجودة عند كل مرحلة من مراحل الرقابة(، مما أدى إلى  

 عملية التوثيق ومتابعة المسؤولين للتوثيق المطلوب. 

 السبب: 

 ضعف في تصميم الإجراءات.  -

 الأثر: 

-  
 
ن التوثيق مراقبا

 
ذو تجربة وليست له أية علاقة بالرقابة المنجزة أن يتأكد من خلال التوثيق ما هو العمل    ل يمك

المراجع الذي بدأ    محل    مراقب يحل    ي  أو  أالذي أنجز من طرف فريق رقابة الأداء لدعم استنتاجاته. مثال: )المشرف  

 المهمة(.

 التوصية:  -

 على الإدارة العليا تحيين دليل رقابة الأداء بما يتوافق مع المعايير الدولية وأفضل الممارسات خاصة أوراق العمل. -

 

:
ً
 .مرحلة التقرير ثالثا

 :لا تستجيب للمتطلباتب/ المجالات التي 

 التناسق بين الأهداف الرقابية والنتائج: .1

 ISSAI 300-40 :المتطلب

غ الأعضاء نتائج الرقابة بشأن مدى القتصاد والكفاءة والفعالية في الحصول على الموارد واستخدامها  - ِ
 
يبل

 ومدى فاعلية تحقيق الأهداف. 

 33الدليل العملي لنوعية رقابة التسيير صفحة 

القتصاد والفعالية  ) مبادئ رقابة الأداء و المخالفة وتوضيح أهميتها وسببها وتأثيرها علىأينبغي التقيد بالواقعة  -

 . والكفاءة(

 

 الملاحظة: 

-  
 
الذي نشر بالتقرير السنوي  التأليفيصياغة تقرير المهمة   ن أن  تبي  لكن   ،غ الأعضاء نتائج المراجعة بصورة جيدةيبل

  اء )الفعالية الكفاءة والقتصاد(، للمجلس وردت بصيغة رقابة التزام وليست رقابة أداء وعلاقتها بمبادئ رقابة الأد
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وقد تكون عملية الختزال في صــياغة التقرير الذي نشــر ســببا لعدم المحافظة على   التقرير الأصــلي.  لصــياغة  خلافا

 
 
الأداء في  بمبادئبراز مدى اللتزام إه ســــــــــيتم مســــــــــتقبلا المحافظة على  ســــــــــياق المهمة كرقابة أداء. وأشــــــــــار الفريق أن

 صياغة التقرير التالي.

 السبب: 

 .التنسيق في إعداد التقاريرضعف  -

 الأثر: 

 صعوبة تحقيق الهدف الرئيس من عملية رقابة الأداء. -

 .انعدام الستغلال الأمثل للموارد -

 التوصية : 

غ بمبادئ رقابة الأداء ينبغي على الإ  -
 
 . دارة اتخاذ ما يلزم من إجراءات لضمان التزام القائمين على إعداد التقرير المبل

 

 شكل التقرير:  .2

 - ISSAI 300  :المتطلب

 ومصادر ومنهجيته ومعاييره التدقيق هدف حول  معلومات على يحتوي  أن  يجب التدقيق، تقرير شكل -

 والتوصيات.  والستنتاجات التدقيق ونتائج البيانات

 33 الدليل العملي لنوعية رقابة التسيير صفحة

و المخالفة وتوضيح أهميتها وسببها وتأثيرها على القتصاد والفعالية والنجاعة أينبغي التقيد بالواقعة  -

 . والنظامية

 

 الملاحظة: 

ن التقرير الذي تم الفريق الرقابي أ  ر وقد بر   أثره وتوصـــــيته.ســـــببه و   اســـــتنتاجل يتم هيكلة التقرير بحيث يفرز لكل  -

 إنشـــــــــــــره هو تقرير تـأليفي )ملخص( ممـا قـد يترتـب عليـه عـدم اللتزام بعنـاصـــــــــــــر الملاحظـة  
 
 أ  ل

 
ه ســـــــــــــيتم مراعـاة قـدر  نـ

 الإمكان عناصر الملاحظة في التقرير الذي ينشر مع المحافظة خاصة على التوصيات.

 السبب: 

 والإشراف. نسيقضعف الت -

 الأثر: 

 . لتوقعات أصحاب المصلحةعدم الستجابة  -
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 التوصية : 

  : إلىم حيث يقس   هيكلة التقرير -

 الستنتاج:  ▪

 السبب: ▪

 الأثر:  ▪

 التوصية:  ▪

 :الرقابة تعليق الوحدة موضوع  ▪

 )إن وجد(: الرقابةتعقيب فريق  ▪

 

:
ً
 . المتابعة رابعا

 المجالات التي تستجيب للمتطلبات: (أ

 التي تعقب الفريق الذي أصدر التقرير.  الرقابةيتم متابعة التقرير من قبل فرق  -

 :لا تستجيب للمتطلباتالمجالات التي  -

 إجراءات متابعة التوصيات:  .1

 ISSAI 300-42 :المتطلب

 الجهاز نتائج وتوصيات الرقابة السابقة عند اللزوم.  يتابع -

 

 الملاحظة: 

 ألئن   -
 
 أن

 
ل توجد إجراءات لمتابعة توصيات المراجعة فقط تتم ه  وجب القانون المنظم للمجلس متابعة التقارير إل

 المتابعة في العام التالي للمراجعة )عندما تكون هناك مراجعة أخرى(. 

 السبب: 

 تصميم الإجراءات. ضعف في  -

 الأثر: 

 التأكد من تنفيذ توصيات المجلس. عدم  -

 التوصية : 

 وضع إجراءات لمتابعة توصيات الرقابة وتحديد مسؤولين لمتابعة ذلك. -
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 تقارير المتابعة:  .2

 ISSAI 300-42 :المتطلب

   .إعداد التقارير عن المتابعة بصورة مناسبة لتوفير التغذية الراجعة للهيئة التشريعية يتم -

 

 الملاحظة: 

 الراجعة للهيئة التشريعية. التغذيةل توجد تقارير متابعة لتوفير  -

 السبب: 

 ضعف في تصميم الإجراءات.  -

 الأثر: 

 التوصيات قد عمل بها وقد أسهمت تقارير المراجعة إيجابا في حياة المواطن. صعوبة التحقق من أن   -

 التوصية : 

 تابعة توصيات الرقابة. لم تصميم إجراءات -

 

 الإجراءات التصحيحية:  .3

 ISSAI 20  و300 و  3000 :المتطلب

 إن تصحيحات. اتخاذ عدم  سبب  أو التصحيحية الإجراءات عن  معلومات لتقديم الفرصة المراجعة كيان يمنح -

 لتقديم دموح   تقرير في  أو الفردية التقارير في التصحيحية الإجراءات وتأثيرات استنتاجات تضمين يتم أمكن،

 مختلفة. تدقيق عمليات تحليل يتضمن وربما التشريعية، للهيئة الراجعة التغذية

 

 الملاحظة: 

 لم يتم العمل بهذا الجراء.  -

 السبب: 

 الإجراءات. ضعف تصميم  -

 الأثر: 

 ف الفائدة منها.عمتابعة تقارير الرقابة بصورة غير سليمة قد يض -

 التوصية : 

وذلك بتقارير فردية أو تقرير موحد  ية تصحيحجراءات إ اتخاذعدم أسباب  بالعتبارتأخذ إجراءات تصميم  -

 التشريعية. للهيئةبهدف تقديم التغذية الراجعة  



 التقرير النهائي لمهمة مراجعة ضمان الجودة على أعمال مجلس المحاسبة بالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية         العام: 2021

56 
 

 

 

 

 

 

 انتهـــــى،،،


