
حولتدريبية ورشة 
"دليل رقابة الالتزام الصادر عن مبادرة الانتوساي للتنمية" 

لرقابة ل ا  ي لعل ا لعربية للأجهزة  ا لمجموعة  ل لعامة  ا لمنعقدة بالأمانة  ا

فترة من   ل ا يه 13خلال  يوليه17: يول



(2/2)الجلسة رقم 

لتغطية رقابة الالتزامعلى للرقابة لأالسنوية للجهاز االخطة 



:هدف الجلسة

ارا   اريل قهدد تمدد ل نمدداا  ا ل ا قددل اددما  ارليل  المندد اك  لددى السدد ا ة  الجلسدد اعدد ا  تهدد ا 

ة  االخطدد از  نوية للجهدد ة لأالسدد بدد ا ر  الا توعلددى للرقا مندد ا ل زام  بمدد تدد الال ة  بدد ة رقا ا  لتغطيدد سدد

.للتنمية



:هدف الجلسة

ارا   اريل قهدد تمدد ل نمدداا  ا ل ا قددل اددما  ارليل  المندد اك  لددى السدد ا ة  الجلسدد اعدد ا  تهدد ا 

ة  االخطدد از  نوية للجهدد ة لأالسدد بدد ا ر  الا توعلددى للرقا مندد ا ل زام  بمدد تدد الال ة  بدد ة رقا ا  لتغطيدد سدد

.للتنمية



:الجلسةنظرة عامة 

هيمراحلبعدةالرقابيةالعمليةتمر:



:الجلسةنظرة عامة 

فترض ُ ياالأجهزةتضعأني لعل ةا اب لرق بيةخطةل ا ااتالسنومتعددةأوسنويةرق ً وفق
لقانونيلإطارها ابةأنواعالخطةهذهوتشمل،ا لرق ةا لممكن ةمثلا لرقاب ية،ا ل لما ا
ابة تزام،ورق ابةالال ُراعى.الأداءورق لمواردوت متاحة،ا ل ُعطىحيثا ةت وي لمهامالأول ل

ُخصصبينما،الإلزامية لمواردت ةا لمتبقي ما لمها ةل في .الإضا



:نظرة عامة الجلسة

  اءً علذذذى طلذذ نذذذ ب ة  يذذ ب ا لرق ا ا   لمهمذذذ ا ة  بذذذ ا لرق ل ا  يذذ لعل ا زة  ذ بعذذذض الأجهذذذ فذذ ن ُ ن ت ة الهمذذذ ئةةة ي
ريعية ا  ، أو حسذذ  التشةة دير الاهةة اتقةة ًذذ ا مع ة، أو كلاهمذذ بذذ ا لرق ل دما يكذذون. الأعلذذى  وعنذذ

لمجذالا  ا لتركيذز علذى  ا ه  يذ ة، فعل بذ ا لرق ا ة  ات تيطيذ د نطذ لجهاز حرية تحديذ ة الأذا  ل همية
لتي تنطوي على للمستخدمين ا لمسائل  ا .خطر عدم الالت ام، وتقدير 



:نقاط التعلم الرئيسة
تحديد الأولويات الاستراتياية للاها  الأعلى للرقابة.

الرقابة المحتملة وتحديد أولوياتها .تحديد مهام 

وضع خطه عمل سنوية أو متعددة السنوات.

المأخوذة قبل الشروع في رقابة الالت ام .الاعتبارات 



مد ت ع زي جها ل ىا ةالأعل ب ا رق ل دفيل تهتحدي ا ي و يجيةأ ل ت ا ر يلعلىالاست حل سا ت لسيا م تا ي ي م
طر مخا ل ن،ا نلضما مهتعكسأ ةمها ي ب ا رق ل اا ي قضا ل را االأكث اطً ب رت لحا لمصا ا قةب ا ع ل طرا مخا ل  ا
لمحتملة .ا

ُعد هت اتهذ وي ةالأول ب ا مث عمللخطةعاقةتوجها ب ل ةا سنوي ل ع   أ ا ت وا ق لسن عد،ا فيوتسا
ه زتوجي لجها مجالاتنحوا ل را االأكث يرً ث أ ة،فيوجدوىت ب ا رق ل ماا حيخدمب ل لصا ما عا ل .ا

اسات:قجالا وتشمل مخاطر،حساسةسي ل ةا شئ ا ن ل ئةعنا ي ب ل متطورةا ل يةموضوعات،ا ب ا مرق ةشا .ل
خذيأنابي اها أ ل ىا لأعل ةا ب ا رق ل رفيل ا ب ملعدةالاعت يسيةعوا درئ ي تحد ماالاتل ل با ا رق ل يةا

ة،ذات :وهيالأولوي

.حديد الأولويات الاستراتياية للاها  الأعلى للرقابةت
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حديد الأولويات الاستراتياية للاها  الأعلى للرقابةت

أولويات 

التطوير 

الاستراتيجي

أهداف 

الدولة

مصالح 

الأطرا

ف ذوى 

العلاقة

رقابة

الدول 

الأخرى

التطورات 

في 

ممارسات 

المهنة

التغيرات 

الطارئة على 

القانون

التغيرات 

الطارئة على 

البيئة 

الرقابية 

نتائج  

الرقابات 

السابقة



دقل • مةةة ل ل ل  م يحةةة تخدا سةةة ادر ا وعات ذات مصةةة لموضةةة ا ار  يةةة اخت ي  فةةة اعدا  تسةةة ات  ومةةة ع معل لامةةة ددة  عةةة مت
كثر دقة، مثل أ لمخاطر بشكل  ا م  ي ي ق وية وت :الأول

oمنشورة ل ا ات  ن ا ي ب ل وا م  ي ي ق ت ل ا ر  ري ا ق وت ة  زن موا ل ا مقترحات  يل  .تحل

oمدني ل ا مع  مجت ل ا من  و  أ لحكومة  ا داخل  من  ة  ي معن ل ا الأطراف  مع  تشاور  ل .ا

o الأخرى ة  ي ب ا رق ل ا م  مها ل ا ج  ئ ا ت ن من  دة  ا ف ة)الاست ي ل ما ل ا ة  ب ا رق ل ا و  أ ء  ا الأد ة  ب ا رق أظهرت ح( مثل  تي  ل الات ا
ة ي ل ب ق مست ل ا يق  دق ت ل ا م، لإدراجها ضمن خطة  زا ت ل ا .عدم 

.حديد الأولويات الاستراتياية للاها  الأعلى للرقابةت



 المتراكمة تتمثل وفي الأخير؛ لمخاطر فالمخراات  لسياسا  وا ا ي عن عملية مراجعة 

تيجية بالماالات قائمه  لجهاز الأعلى لدى ذا  الأولوية الاسترا ابةا لرق لتي ول عكس تا

ا لمخاطر  ا لعويصة ومجالا   ا لمشكلا   ا لعامة، ورصد  ا لح  لمخاطر والمصا لشديدة ذا ا

.الصلة

.حديد الأولويات الاستراتياية للاها  الأعلى للرقابةت



 ة ب ا رق ل ل ا  ي عل ل ا بيي للأجهزة  ن ةي عا ياية مرا ت را الاست ولويات  محتأ ل ا ة  ب ا رق ل ا م  مها د  تحدي د  ة على عن مل

م  مها ل ا ن تحمل هذه  لمقترحة أ ا بة  ا رق ل ا بموضوعات  ئمه  ا كل ق ل للازمة  ا رد  موا ل ل ا  يرً د ق موضوع وت

ة ي نسب ل ا ها  ت همي أ ن  بشأ وما   .ومعل

 مكن م وي ا نهج استخد ل ا لي ا ن ت ل مة)ا عا ل ا اسا   سي ل ا ا من  ً نطلاق تصاعدي ( ا ل ا نهج  ل ا)وا ى  اءً عل ن را  ب لخب

ة ي ن ا د مي ل ا لملاحظا   .وا ن( ل ل ا  ً وفق ترحة  مق ل ا ة  مل محت ل ا ة  ب ا رق ل ا م  مها يق  وث ت د  مدقق عن ل ل مكن  ج هوي

يلي ما ب م  ا ي ق ل ا لتصاعدي  :ا

هاتحديد مهام الرقابة المحتملة وتحديد أولويات



الأولوياتتقييم:

ييميتم• ق لرقابةمهامت تهابالمقترحةا تيايةبالأولوياتمقارن االاسترا مجموعةمباستخد

.المعاييرمن

لمهامهذهترتي ويتم• اا ً يةتوثيقمعأولويتهالدراةوفق ييمعمل ق ت ل للضمانا ةا في ا شف

لموضوعية لمهاماختيارفيوا ةا بي ا لرق لتيا ائدةأكبرتحققا .ممكنةف

تحديد مهام الرقابة المحتملة وتحديد أولوياتها
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تحديد مهام الرقابة المحتملة وتحديد أولوياتها

درجة ارتباط 

المهمة
أهمية 

المخاطر

الاهتمام 

السياسي 

والعام

القيمة 

المضافة 

التغطية 

الرقابية 

السابقة

القابلية 

للتنفيذ 

الفني 

والعملي

قائمه 

بموضوعات 

المقترحة 

الخطوة 

الأولي



تحديد مهام الرقابة المحتملة وتحديد أولوياتها

تمييم المخاطر:

وفقا ثيمة  أو قتوسطةأو قنخفضةتقييم المخاطر المرتبطة بموضوع الرقابة المقترح بأنها يمكن 

.  حدوث العوامل الأساسية وأثرها المحتملةلاحتمالي

تأثير مرتفع تأثير متوسط  تأثير منخفض  الدراة

متوسطة مخاطر  مخاطر مقبولة مخاطر ضعيفة احتمالية منخفضة

عالية مخاطر  مخاطر متوسطة مخاطر مقبولة احتمالية متوسطة

شديدةمخاطر  مخاطر عالية مخاطر متوسطة  احتمالية عالية



والعامةالسياسيةالمصلحةتقييم:

نبيي• ني كونأ مت بةمها ا رق ل مقترحةا ل ةذا ا مامصل هت ةالأطرافمنوا ي معن ل لا مان،مث برل ل يثحا
د ن مدققيست ل لىا هإ ت را اريرهقرا ق دروت .معلوما كمصا

أخذ• مدققي ل ارهفيا ب لحاعت لسلطةمصا ةا ذي ي ف ن ت ل ثروالإعلاما لموضوعوأ ةعلىا ا مواطنحي ل .ينا

ُطل • مدققمنوي ل دا ممستوىتحدي ما هت .(مرتفع–متوسط–منخفض)مهمةبكلالأطرافا

تحديد مهام الرقابة المحتملة وتحديد أولوياتها



المحتملةالمضافةالقيمةتقييم:

ياللأاه ةيمكن عل ل لرقابةا قيمةفيالنظرل ل ملةالمضافةا حيثمنللموضوعالمحت

ديةالأهمية معلوماتالرقابةلموضوعالاقتصا لاديدةوال مفيدةا ذلكللمستخدمين،وال يابل

:اعتبارهافيتضعأن

تحديد مهام الرقابة المحتملة وتحديد أولوياتها
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تحديد مهام الرقابة المحتملة وتحديد أولوياتها

المهام 

والمرجعات 

والتقييمات 

الحديثة

الخطط 

ية المستقبل

المجالا

ت التي 

لم 

تخضع 

للرقابة

المجالات 

التي لم يتم  

تقييمها 

بعمق

المجالات 

التي مر 

على 

مراجعتها 

سنوات

التوقيت 

المناسب

القابلية الفنية 

والعملية 

للرقابة

القدرات 

والخبرا

ت 



مقترحة ل ا ة  ب ا رق ل ا م  مها م  ي ي ق ت د  ة، عن ب ا رق ل ل ى  ز الأعل لجها ا ى  بيي عل ن ني أ  ،:

الأساسية عة  الأرب ر  ي ي معا ل ا المص: مثليطبل  مخاطر،  ل ا ة  همي أ ة،  جي ي ت را ا  الاست وي الأول ب ها  ت لحة صل
ة مل محت ل ا ة  ف لمضا ا مة  ي ق ل ا مة،  عا ل .ا

لى دراات إ ر  ي ي معا ل ا ئج هذا  ا ت ن ل  مقترحةيحوّ ة  ي ب ا رق كل مهمة  .ل

كل مهمة ل لدراات  ا ذهايامع  ي ف ن ت ة  وي ول أ د  ي تحد .ل

الأهمية م حسب  لمها ا متوسطة، : يصنف  عة،  ف ة مرت وي ول .منخفضةأ

 ية يخصص ب ا رق ل ا لمهمة  ل الأولوية   ا دراة  ً ةوفق ي ل ا لحدوث، للاحتم ا ة  ي ل ا م حت ا م درجة  ا استخد ب وذلك 

مهمة  ل ا ر  ي ث أ ةوت ي ب ا رق ل .ا

•

تحديد مهام الرقابة المحتملة وتحديد أولوياتها



•

تحديد مهام الرقابة المحتملة وتحديد أولوياتها



 الرقابية، يراعي الاها  الأعلى للرقابة ما يليخطة إعداد عند :العمل 

متعددة السنوات للاها  الاعلى للرقابةأو السنوية خطة العمل 

ةهممممأو متعممددة السممنوات معلومممات عممن المهممام الرقابيممة التممي سممتجرى وو مم  مختصممر لكممل السممنويةتتضمممن خطممه العمممل 

ول الزمنمي تكمالي  السمفر والخبمرة اللازممة التمي سميتم تخصيصمها لكمل مهممه والجمد: والموارد البشرية والموارد الاخرى مثمل

.  المزمع للأعمال واعداد التقارير
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أو متعددة السنوات للاها  الاعلى للرقابةالسنويةخطة العمل 

تحديد 

الموارد 

المتاحة

عدد 

الموظفين 

و افي  

الإجازات 

اقتطاع 

الموارد 

للمهام 

الإلزامية 

والمتكررة

تحديد المهام 

الرقابية ذات 

الأولوية 

المرتفعة بناء

على المتبقي 

وضع جدول 

يوزع زمني 

عبء العمل 

الفترةخلال 

من كفاية التأكد 

الموارد لكل 

مهمة، ومراعاة 

الطوارئ 

.المحتملة

ر د تنفيذ 

الخطة 

بانتظام

مراجعة 

الخطة عند 

الحاجة



املت لاعلى للرقابة لتغطية رقابة الأخطة العمل السنوية للاها  ا

تمرين



 قق م  ل ل ي  مهن ل ا ر  مصي ت ل ا ل  ي ن ق قل  مح     ل ا ي   ل أ ت ل ا ن  أ ر  ا ن عت ا مكل  ي ا هل  ذ ن ي م  ل قق  م  ل ا ن  ا ي  ن ع م ب ه؟  جن ء  ا ا أ  ي  ب
قح    ي   ل أ ت ل مه  ي م  ت عن   ة  جن وا ل ا ة  ي مهن ل ا ة  ي ا ن ع ل .ا

 ى عل ؤا  تسا ل ا ا  هذ ى  عل ة  ب لإجا ا م  ت ي ي ل أ ت ل ا وع  ن ل مح     ل ا قل  وا ع ل ا .قجموعة 

مهمة• ل ا قل  غرض  ل :ا

o أ ت  ل ث ت ق ا ق   جهة  ل ا ا ت  ل ا  ذ ا ا  ق حوا  ج  ا ت ن ست ا م  ي م  ت هو  هف  ل ا ن  ا ل ا  ذ ساا ا سي ل ا أ   ح  ئ وا ل ل ا أ   ا   ع تنري ل ل ل  ث ت م ت م  أ  ل   
ا ً سلف مح     ل ا ا   م ي ل ع ت ل قعموا. ا ي   ل أ ت ل ا ن  ا .ل

o هو هف  ل ا ن  ا ك ا  ذ ودإ د محد ي ك أ ت ل ا ن  ا ك د  ي ك أ ت ل ا من  متوسطة  دراة  م  ي د ق .ت

•

الالتزامالاعتنارا  المأاوذ  قنل النر ع بي رقابة 



عمل ل ا ق  : طا

oقوسع  قفصل ن  ا ل ا  ذ موا. ا قع ي   ل أ ت ى  ل ا ؤ    .ي

o ا ذ ن إ ا دك و محد د  ي ك أ ت ى  ل إ ؤدي  ي ق  ا ف ت ا ى  عل ء  ا ن ب و  أ ه  ت ع ي طب ب د  و .محد

 ذ ف من ل ا ءا   الإجرا .قستوى 

oقعموا ي   ل أ ت ي  ل ا ؤ    ت ا  جوهر   ن ث ا را   ا ن ات لي  ا تفصي بحص  ا ت  ل ا  ذ .ا

o  را ا ن ات ا بمط   ن  ر  فسا ست ل  ا ي حل ت ا ت  ل ا  ذ د ا ي ك أ ت ى  ل إ ؤدي  .محدودي

•

الالتزامالاعتنارا  المأاوذ  قنل النر ع بي رقابة 



لم قميل ا ء   :  لفا

اخت• يكون  قد  ف ية،  ف كا ل ا رات  لمها ا و  أ لخبرة  ا ين  ق لمدق ا لدى  يكن  م  ل ا  ذ سإ لمعقول غير منا ا د  ي ك أ ت ل ا ر  ا لأن ب ي

لمعقول ا د  ي ك أ ت ل تطلب : ا ا ي اتخطيطً ً يق بات معمقة.دق ث إ رات  ا ب ية وموثوقة.اخت ف كا ة  دل أ م .امع  ا استخد

ية ل بدراة عا لمهني  ا لشك  لمهني وا ا ر  ي قد ت ل ..ا

ر عندما • ا ي اخت ل  فضَّ ُ د ي ق ر متمرس،  أو غي د  ي بي اد ا رق لاها  فريل  ا لدى  تطليكون  ي يد محدود  ك أ ب ت
ا  يدً عق ت قل  أ ءات  يلات فقط)إارا تحل ل رات وا الاستفسا ر وذلك .(مثل  أو إصدا لمهني  ا لقصور  ا يل مخاطر  قل ت ل

ية ف كا ة  دل أ ب رير غير مدعومة  قا .ت

•

الالتزامالاعتنارا  المأاوذ  قنل النر ع بي رقابة 



تمرير ل ل نة  ل لطا ا لجهة  ا نا   .قتطل

oلي  قعمو أ ت يتطلب  ت قيق  مارير  ت بنوك تطلب  أ   تنظيمية  ذا لا ت جها   .اا

oفقط ً يا ا مرحل دارة تطلب استعراضً إ ذا كانت  إ: إ م  ت ا ل ا أكيد محددة بشأن مدى  ت ل  ذ أعما في ن رة ت دا
لمنظمة خلال فترة  منية معينة  دون الا ا ئح  وا ل ل لتشريعات وا ا ب لسمعينة  ا ية  نة نتظار حتى نها

أكيد محدود ت لى  إ .يتطلب يؤدي 

•

الالتزامالاعتنارا  المأاوذ  قنل النر ع بي رقابة 



لمناسنة كابية  ا ل ا الأ لة   .توابر 

o ة  قتوبر   قوية الأ ل لا ت  ا  ذ ي  قعموا: ا ل أ ت م  ي م  ت .يمكل 

oيد محدود ك أ ت الأمر على  قتصر  ي نت محدودة  كا ا  ذ .إ

تمييم ل ا لمعلوقا  قحل  ا . وع 

o ية سنوية ل قا ا ا   ي ي  قعموا: ب ل أ ت ب .عا   

o  اا قح ث قت ا أ   ية  ل قا أ  غير  ية  ي  قح   : قعلوقا  قرحل ل أ ت ا  ً لن .غا

الالتزامالاعتنارا  المأاوذ  قنل النر ع بي رقابة 



 تأكيد على عدة عواملاوفي ل ا :لأخير؛ يتوقف اختيار الاها  لنوع 

لمستهدف ا لمستخدم  ا يااات  .احت

 لوصول ا ية  ن مكا ومات وا لمعل ا تاحة  يهاا ل .ا

بة ا رق ل ا ءات  اارا .نطاق 

لمدققين ا ءا  .كفا

•

الالتزامالاعتنارا  المأاوذ  قنل النر ع بي رقابة 



قول  ل ا يمكن  الأخير؛  لم:  وفي  ا م  ت ا ل ا بمدى  بل  د  ي ك أ ت ل ا نوع  ب لمهني  ا لقصور  ا قاس  ي دقل لا 
أو محد يد معقول  ك أ ت ب نت  كا ء  لمهمة سوا ل ئه  ا د أ د  ية عن لمهن ا ر  ي ي لمعا ا .ودب

أ ت ب لمدقل  ا في  ت ك ا معقولًا وي يدً ك أ ت ر  ي ي معا ل ا و  أ لموقف  ا تطلب  ي يد محدودعندما  .ك

 يد محدود ك أ ت ني على  قريرا مب ت ن   أ لمدقل بوضوح عن  ا يفصح  يوح) عندما لا  قرير  ت ل ي ا
نت محدودة كا ءات  الإارا نما  ي ب ا  ً لي ا عا يدً ك أ ت ك  ا أن هن ب ا  ً .ضمن

يف، د ل كا ت ل ا قليص  ت و  أ لوقت  ا بسبب ضيل  لمحدود  ا د  ي ك أ ت ل ا ر  ا يخت الأعندما  ة  عا همية ون مرا
لمخاطر ية وا نسب ل .ا

•

الالتزامالاعتنارا  المأاوذ  قنل النر ع بي رقابة 



املت لاعلى للرقابة لتغطية رقابة الأخطة العمل السنوية للاها  ا

الخلا ة



املت لاعلى للرقابة لتغطية رقابة الأخطة العمل السنوية للاها  ا

هنئتم بالًا وسعدتم 

حالًا 



حولتدريبية ورشة 
"دليل رقابة الالتزام الصادر عن مبادرة الانتوساي للتنمية" 

بة ا رق ل ل ا  ي عل ل ا ية للأجهزة  لعرب ا لمجموعة  ل لعامة  ا ة  ن دة بالأما لمنعق ا

فترة من   ل ا ه 13خلال  ي ول يه17: ي ول ي



(3/3)الجلسة رقم 

الرقابة توثيق 



:هدف الجلسة

ة  ب ا ية رق ادرين على توثيق عمل لمشاركون ق ا لجلسة سوف يصبح  ا ية  نها اا  الافي  تز ل

ل ا  ارين رفو زز مزز ت ل ام را وزز ل  ا لن  ن لزز لمزز ما ل ا ة  بزز ا رق ل ل ا  يزز ل ع ل ا اي  لة هزز ة  يزز لرل ل ا يير  ا معزز ة ل يزز

لمحاسبة لملربرا ا وييم من قبل  ت ل ا م  ت ي أن  .على 



:الجلسةنظرة عامة 
 كترونيةةإ المدققون في عمليةة الرقابةةإ باباتةاي ويعملةون علةي تن يمهةا فةي قةورة ورقيةة  و بليجمع

هةزة العليةا ؟  وتةوفر المعةايير الدوليةة للأجيسأل المدقق ما  الا ي ي او يقهيبال ب ل اب ولكن دائمًا ما 
رقابةةةإ وتتةةر  للرقابةةة الماليةةة والمةاتةةبة توجيهًةةا بتةةان المةتويةةاي والتتلتةةل وتةةكل توايةة  عمليةةة ال

تعين علةي المةدق  وغالباً ما ي.  للمدققين وللجهاز الأعلي للرقابةلليبدير المهني المعايير تكل التواي  
.في عملية التواي  لدعم اتتنتاجاي الرقابة الخاقة بهاليحلي ب لإبداع 



:نقاط التعلم الرئيسة
مفاهيم الأتاتية ل .ا

 باي يمتطل توا ل ا لمةاتبة من  جل  بة وا ا رق ل ل ا  ي عل ل ا دولي للأجهزة  ل ا ر  ا لمعي . ا

 لغرض تواي ا ل ا .من 

 تواي ل ا .توقيي 



:نقاط التعلم الرئيسة
 تواي ل ا .عناقر 

 لعملمكوناي ا . وراق 

 واائ ل ا ب فا   .الاةت

افية تف ل لترية وا ا ا  ي .قضا



لرق بة ا : قه ئق 

تس ل كي بي هي  تـ ا ا  هـ لمراجعـون مـن خلال ا ِّون  كـ  ي تي  ـ ل ا ة  تي لمعلوماي الأتا ا اب ت تهم ن جا
ءهم را و   مةول   تزا الال ة  ب ا ةة. رق لتي  عدي خةلال مرا ا ائ   وا ل ا ليإ يمكن فةص  ا ت ل ا ل وب

ت ن تزام ةتي  الال ة  ب ا ارير في رق ـ ق ت ل ا د  ا د بعـ و  ذ   ـ ي ف ن ت ل ا و  لتخطيط   فا ن ت لمراجعين اكد من  ا ذ  ي
للإنتوتاي ية  دول ل ا ير  ي لمعا ل ا  ً م وفق تزا الال ة  ب ا ية رق . لعمل

المف هيم الأس سية



 ة ب ا رق ل ا ائ   د وا ا بعد لمدق   ا بدر ك ف يجب علي  تفقيل ب ل ا لققت في ومن  ما ل ن سوا
لحف ظ علي  ة قا بةإ وتري ا رق ل ا ائ   فية الاحيف ظوتلامة وا فيرة ك  ل .به  

 لرق بةتتضمن ا ية يقهيق  ائ  عمل وا ل ةا ي ل ا ت ل :ا

ابةموضوع) لرق ييم؛ا ق لمخاطرت تيجيةوخطةا تترا بةوا ا لرق لطرقإا لمطبقةا لا فترةوا
ة لمغطا يعةإا بةبجراءايوتوقييطب ا لرق فذةا من ل قهاا ائجإومداهاونطا ءاينت اجرا
بة ا لرق ييمإا ق دلةوت باي  داعمةالاا ل لملاة ايا نتاجايل لتوقيايإوالاتت وا
ديراي/الاةكام لتق لتيا تواقلإبقدارهاتما ل ةالخاضعةالجهةمعا ب رقا ل ابةإل رق
لجودة (ا

التواي متطلباي المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة والمةاتبة من  جل



تةديد قينبغي ل ا لمةتف إ علي وجه  ا ائ   وا ل ا ييعلق بمرحل ن تتضمن  ليخ ي قفيم   ا ة 
لمدق  ما يلي ا قبل  :  بها من 

ة .   الضروري لمعلوماي  ل هة ا ا فهم  تها ل ب ا لتي تجرى رق تهاا ئ ي .وب

م . ب ي ي ق لنسبية ت ا بةإ الأهمية  ا رق ل ا لموضوع 

در . ج لاهب ت ضبط مقا ا ة  دل لممكنةأ .    ا

لزمني . د ا ل دقل  لمقابلاي ا ية وا ب لمكت ا لمراجعة  ا اوتجل  ومقفوفة يم ع لاقمح  ر 
ابة رق ل ا .تخطيط 

التواي متطلباي المعيار الدولي للأجهزة العليا للرقابة والمةاتبة من  جل



 لرق بي يعد ا لعمل  ا غ ية من يقهيق  ل لمنجزا اا لعمل  ا افية بتان  تف ل ا لمنجز هو تعزيز 
ا رق ل ا قة بمهمة  ذي لا يمل   ي معرفة متب ل ا لمتمرسإ  ا لمدق     ا تمكين  فهل م بةإ من 

تاجاي ن ية والاتت ب ا رق ل ا لمهمة  ا لتي ت هر خلال  ا لهامة  ا ئل  لمتا لعمل). الآراء/ا ا فهم 
لمنجز ة إا ي ف نجازهوكي تباب إب نجازهو  (ب

الغرض من اليقهيق



 بة علييتاعد ا رق ل ا :تواي  

o م دي ق دعم ت ل لمدققينا ا قرير  ت .ل

o لمدققين متاعده ية ا ب ا رق ل ا لمهمة  ا يهاوالاتراف في اجراء  .عل

o بةمراجع متاعده ا رق ل ا لجودة في مراجعة جودة  .ا

الغرض من اليقهيق



 تواي  دقة تعد ل ا لعوامل توقيي  ا ةد  لمهمة  :ا

o ة ب ا رق ل ا ة  ي بعدادها بعد بجراء عمل م  تي ت ل ا ائ   وا ل دقة ا قل  ب  م  ت تي  ل ا ائ   وا ل ا عدادها من 
لعمل ا ا  ء هذ .في توقيي بجرا

o نبغي لقلة وي ا ذاي  بة  ا رق ل ا ائ   لمراجع تجهيز وا ا رقاعلي  ل ا ة  ي بة خلال مراةل عمل
فة ل لمخت ة ا ب ا رق ل ا ة من مراةل  ائج كل مرةل ت ن دعم  ةقبل ول ب ا رق ل ا قرير  علي إقدور ت

ف  ن ية مناتبةيةت فترة زمن ل ائ   وا ل ا .بهذه 

يققيت اليقهيق



 بةيشيمل ميعل ل ا ة  لأدل ا ه علةيقه ئق  بة ه  ب ت لمتة ا و  د   لمؤكة ا ئاي  هي ل ا م  تزا ل ا بيل بعدم  تة
ماال ل و نسخ: ا لتجلاي   ا ائ من  واة ل ر .ا رة الا يم عا ت مح  ا اردا ع  تةي  جريةي مة ل ا

لمؤتتةةة ا ل  خةةة دا رى  راف الأخةة و الأطةةة ر   را قةةة ل ا ذ  ا خةة ت ا ن  ين عةةة ئول لمتةةة ا خاص  و والأتةة ة  
. خارجها

عن صر اليقهيق



 بغي ن تمكين ي ل ية  ف تفاقيل وا ئ  علي  ا لوا ا لميمرس ن تتتمل  ا لمرا ع  لةذي لا ا ا إ 
يلي بةإ من فهم ما  ا لرق ا قة بمهمة  :  يمل   ي معرفة متب

 ة علاق ل ة ا ب ا رق ل ا ين موضوع  ة ووب ب ا رق ل ا يرنطاق  ي ا مع ل .  ا

 م ي ي ق مخاطرت ل .ا

 تيجية را بةاتت ا رق ل ابةخطة وا رق ل .ا

 ءاي ارجرا عة  ي ئجهاطب ا ت ها ون ا ها ومد ت ي وق ذة وت ف ن م ل .ا

 ة ل لأد لةقول ا ا م  ت تي  ل اا ه ي لةجج وعل اا تي  ل ا مهمة  ل ا ئل  متا ل ا ها جميع  ي ل ب د  ن تتت تي  ل قتضي ا
ر  قدي ت ل ا مهنيممارتة  ل .  ا

عن صر اليقهيق



مكقن ت أقراق العمل

ئجرال تارإ راءاترالغرضالمصلر:العملررقةمنالأرليالصفحةتضمينيجبالممارسات،رأفضلالمعاييرإلىاست اد ا

:تيةلآاسئلةلأاعلىع صركليجيبأنري بغيراست تا ات

المصلر:

أخرى؟مرةعليهالحصولعلىللمدققيمكنكيفللمدقق،قدمهمنالعمل،ورقةدليلعلىالمدققحصلأينمن

الغرض:

العمل؟هذاانجازتمولماذاهذه،العملورقةانشاءتملماذاعليه،الإجابةالعملورقةتسعيالذيالسؤالما





مكقن ت أقراق العمل

الإ راء:

استخدمه؟الذيالإجراءوماهذهالعملورقةبشأنالمدققفعلماذا

ال تائج:

الاجراءات؟تطبيقعننتجماذا

الاست تا ات:

الغرض؟فيالمطروحةالأسئلةإجابةما



 ة ب ا رق ل ل ا  ي عل ل ا لعمل تضع بعض الأجهزة  ا ائ   ف  بما يتياتاي وبجراءاي لةف  وا توا
بةمع  ا رق ل ا ير  ي نها ومعا ي ن وا بق لمرت ا لتجلاي  ا لي  ب لرجوع  ا ة  ي ن بمكا طة إ وذل  لضمان 

لمدة مةددة بعد  ة  ب ا رق ل ا ئهاب تها ن .ا

 تياتاي وارجراءايهذه تةدد ل ائ  نوع :ا وا ل لمتمولةإا ئة تكل ا و هي إ  مدة ةف ها
فا   إالاةت ية بها ل لةاجةوآ ا د  يها عن .الاطلاع عل

الاحيف ظ ب لقه ئق



 اكديجب ت ل ئ  ا ا وا ل ا لةف   م تك. ومدى ملاءمتهامن وجود تياتاي وبجراءاي  ل ا  ذ ن وب
ُوضع  ةإ ت تب باي تواي  واضةةمنا ائ  لأجل غ. متطل وا ل ا َ  بعض  ُةف د ت ير متمي وق

ة  تاريخي ل ا تها  تعل  لأهمي ت قومي و لأتباب  ل ا الابالأمن  لمدققين  ا تزام إ ويجب علي  ل
لتان ا ا  لمعمول بها في هذ ا لتتريعاي  ا .ب

الاحيف ظ ب لقه ئق



  ا ذ ب بلا  ةإ  بةةة ا رق ل ا ائ   واةةة ة  ري تةةة ا ب ةةة ئمً ا د م  زا تةةة الال راجعين  مةةة ل ا ي  جةةةب علةةة ة ي جهةةة ل ا نةةةي  ذ
يةةة لمهن ا و  ة   يةةة ون ن ا ق ل ا رورة  لضةةة ا قتضةةةي  ا و  ا   هةةة لكتةةةف عن ا ب ة  بةةة ا رق ل ل عة  لخاضةةة لةةة ا ذ . ة 

لمت فية وا ا تف ل لترية وا ا م تةقي  توازن متتمر بين  عا ل ا قطاع  ل ا ءلويتطلب  .ةا

 توازن بين ل ا ة يتطلب تةقي   في ا تف ل لترية وا تا ل ي  لمهنة ا دير  ق ت ل ا م  ا ائ  اتتخد واة ل ا د  ةدية
الضرورة د  يها عن لتماح بالاطلاع عل ا تعامل معها بوضوحإ مع  ل لترية وا ةة. ا د ت دد وق
ن يم ن مة رهاإ وتوضة تي يجةب نتة ل ا ل   ُعد ترية وت تي ت ل ا ائ   وا ل ا نين  قوا ل ة لة  قةا لاةي

ذل  ل بعة  مت ل ا ءاي  لكتف عنها وارجرا ا ب لتقرين  .ا

ق  ي  السرية قالشف فية



 ة مراجعين معرف ل ا ي  ة عل ق ل ع مت ل ا ة  ي ون ن ا ق ل ا اي  ب متطل ل ما معلومايإ خاقة في  ل ا ة  جالاي بتري
ة عيةة ما الاجت دماي  خةة ل ا و  ئبإ   را لضةة ا ةةإ  لقةة ا اعإ  دف لةة ا ل  اةة ريعايو.م تتةة ل من ةةة  ا ي تضةة تةة ل ا

بجمة ة  قة ل ع مت ل ا اي  بة لخطا ا لة   ذ ي  فة ا  مة ب ةإ  ية ب ا رق ل ا اي  بة ت ا مك ل ا ي  يالاطلاع علة د قة ة وت لة لأد ا راي ع 
ذل  ر  و غي ة   ي رون كت ل ب ني  كا ء  ةإ توا ب ا رق ل .ا

ل ةإ  ة لأطراف خارجي ب ا رق ل ا ئ   ا ا وا ً ان ةي م   َّ قد ُ مإ ت عا ل ا ع  قطا ل ا ووفي  كة ي د  ق ل   ذ إ كن  ا ن ةتاتًة
ول لةقة ا ه  نة مك ي اي لا  ومة ل مع ي  ول علة لةقة ا لخارجي  ا لطرف  ا ا ةاول  ذ ب ا  ن خقوقً مة ا  هة ي عل

ة ب ا رق ل ل لخاضعة  ا لجهة  ل. ا الأقة ة  لجهة ا ي  لة ب ي  ا ومة ل مع ل ا ي  ول علة لةقة ا اي  ب ل طل ُةا ل إ ت ذ ة ل ي
مراجعين  ل ا ي  إ ويجب عل ها ب ة  ي ن مع ل ة ا لقل ا ذاي  لجهاي  ا رة  كاتتتا ل ا ي  ة علة ق ف ا مو ل ا ل  ب تةف ق

.عن  ي معلوماي

ق  ي  السرية قالشف فية



يقهيق الرق بة

الخلاصة



يقهيق الرق بة

هنئتم بالاا وسعدتم 

حالاا 



حولتدريبية ورشة 
"دليل رقابة الالتزام الصادر عن مبادرة الانتوساي للتنمية" 

لرقابة ل ا  ي لعل ا لعربية للأجهزة  ا لمجموعة  ل لعامة  ا لمنعقدة بالأمانة  ا

فترة من   ل ا يه 13خلال  يوليه17: يول



(2/3)الجلسة رقم 

لتزاملارقابة الالتخطيط



:هدف الجلسة

زام تدد ا ل ة  بدد يط لرقا التخطدد اراق  ارليل خهدد المهدد اك  لددب السدد ا ة  الجلسدد تراتيج)تهدد ا  ية اسدد

الرقابة لتماريل(الرقابة، خطة  لنقاش وا ا ا خل خلال  ً لتنوفق ل .ميةلمبادرة ا نتوساي 



:الجلسةنظرة عامة 

   ا الد يي ليساا ز علاا  التخطيي طل لترىياا ا لااك  زا   تاا ة اتل باا ا ت  للرق ب يي لالمديي لالرقت ميي ا ، هت
، اكتشتفو ا لمشىلات مبىارا ا ا تدتب يعازز مما تخدمينا سي لمسا ا ات  ا ي. تحتياجا اعد ىما سا

لعميي لتنظيي  لعليي ل ال، ا لاا لع لفرياان بشااىل مناسااتوزياا  وبشااىل  ا اي  ين ءعااا باا ا   لمهاا ب، ا
لمراجعة، وامان  لالتنس قوتيسير الإشراف وا ا د  لخبراي عن لمراجعين وا ا .حاجةبين 



:الجلسةنظرة عامة 

 ال ر  ييي ليتاااامن المهمييي ل زا  تخطييي طل تااا ة اتل بااا ا اخطييينت  لرق دققين: ؛ ءولهمااا مااا ل ا واااا  
ترات د   ا  اسيي لنقاا ة  امل بيي شاا ا،الرقت تهاا ا واجرايا د توقيتهاا ا وتحدياا يهاا د عل أىياا ت ل اوا ااا ني ا : ث

دققين  ماا ل ا د  تيجية يعاا ترا لاار اتساا ت لاا   ا ا  ادا ن ت بيي اساا الرقت اا خطيي ل تااك تعىااج نهجا ل ا مفصاالاا وا
ا  ا  بهاا ياا ق ل ا ين  تااك يتعاا ل ا رايات  د  اتجاا ة وتوقياات وماا ددب لقبيعاا بابوخقااوات محاا وءساا

.اختيار ا



:نقاط التعلم الرئيسة
 الرقتب ل .نضعلاسترات د  

 الرقتب .نضعلخط ل

 الرقتب ل الرقتب لنخط  ل لاسترات د   لتنث قلنضمت لدن ة .ا



تيجيةتشىل بةاسترا ا لرق لبتساجلأاا مال ي ال ذ لرقتن  ذالممك م ىانا ،تب ا
لق ت  دبماوتصف لق ت ك    الرقتب خط تصفبينما،بها .بذلرا

لمدقنقراراتتنث ق:ه فهت لتنسينوتيسيرا ينا ابةلرينب لرق لجهازا عل الأوا
لرقابة لعملمنهجحولل لرقابكا لمتب ا لماالرقتب استرات د  وتتامن.ا :كي

نضعلاسترات د  لالرقتب 



تمثل ائجت ت لتخط طمرحل ن لعملجرايلإمكتنب خط وا لكا انكا لميد لرا ابة،ل ق
لخقةوتصف مل المختطرا تزا لعد المحت لجهةاتل لرقتب نإدراءا ل وبةا لمقل ا
لمخاقر لمحددةل .ا

نضعلخط لالرقتب 
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الرقتب استرات د  لالرقتب للنخط لنضعلنتنث قل

خصائص الرقابة

هدف الرقابة

موضوع الرقابة

نطاق الرقابة

ومرجعيات معايير 

الرقابة
الجهات المشمولة 

بالرقابة
نوع المهمة

مستوى التأكيد

فريق الرقابة

آليات رقابة الجودة

التواصل

رمسئولية رفع التقري

خطوات وضع خطة الرقابة

فهم الجهة أو 

موضوع الرقابة

فهم الرقابة الداخلية 

والبيئة الرقابية

تحديد وتقييم 

المخاطر

تحديد الأهمية 

النسبية

واللوائح القوانين 

والسياسات 

والمعايير 

عمليات طبيعة 

الجهة

ترتيبات 

الحوكمة

الجهات التي 

تغطيها الرقابة

توثيق فهم 

الجهة

بيئة المراقبة

تقييم الجهة 

للمخاطر

أنظمة المعلومات 

والاتصالات

أنظمة المراقبة

رصد الضوابط

تحديد  المخاطر 

المتأصلة

تحديد مخاطر 

الداخليةالرقابة 
عدم تحديد مخاطر 

الاكتشاف

تحديد مخاطر 

الاحتيال

تقييم المخاطر

تأثير المخاطر 

ل حدوثهاواحتما 

توثيق فهم الرقابة 

الداخلية

ةالأهمية النسبية الكمي

يةالأهمية النسبية الكيف

خطة الرقابةستراتيجية الرقابةا

تصميم إجراءات رقابة 

للتصدي للمخاطر

طبيعة إجراءات الرقابة 

ا وتوقيتها ومداه

بةمصفوفه تصميم الرقا

إثباتات الرقابة المحتمل 

جمعها

توثيق استراتيجية 

الرقابة وخطة الرقابة 

سجل المخاطر

مراجعة خطة الرقابة 

وتعديلها 



لتزا لارقتب لالالتخط ط

الخلاصة



لتزا لارقتب لالالتخط ط

هنئتم بالاا وسعدتم 

حالاا 



 (3/2الجلسة رقم )

 التخطيط لرقابة الالتزام

 نظرة عامة عن الجلسة:

 ةشامل استراتيجيةالمدققين  أولهما: وضع ؛خطوتينالالتزام  ةلرقاب الفردية المهمةيتضمن تخطيط     

يعد المدققين  الاستراتيجيةلى تلك إا استنادً  :ثانيًا، وإجراءاتهاتها يعليها وتحديد توق والتأكيد الرقابةلنطاق 

وتوقيت ومدى الاجراءات التي يتعين  ةوخطوات محدده لطبيع مفصلً  اتعكس نهجً والتي  الرقابة ةخط

 .الرقابة والخطة استراتيجيةعملية إعداد مع ضرورة توثيق  .سباب اختيارهاأالقيام بها و

في الوقت  المشاكل المحتملة، وتحديد المهمة للرقابة بالمجالات يساعد التخطيط الكافي على الاهتمام     

المناسب وتنظيم عملية الرقابة والتحكم فيها بشكل سليم للستجابة لحاجة المستخدمين بكفاءة وفعالية، 

بالنسبة لأعضاء الفريق،  تحديد الأعمال بشكل صحيحويساعد أيضًا التخطيط الكافي المراجع على 

وعلوة على ذلك، يساعد على تنسيق العمل الذي يقوم به عليهم، ومراجعة أعمالهم،  وتسهيل الإشراف

المراجعون والخبراء إن أمكن. تختلف طبيعة أنشطة التخطيط ومداها وفق الظروف المحيطة بعملية 

 الرقابة؛ مثل: تعقيدات الموضوع الأساسي والمعايير

وتوثيقها من خلل  الالتزام ةلرقاب الفردية المهمةتخطيط خطوات  الجلسةناقش هذا ت ،وفي هذا السياق    

 النقاط التالية:

 وضع استراتيجية الرقابة. 2. 3 .1

 وضع خطة الرقابة. 2. 3 .2

 .الرقابة وخطة الرقابة استراتيجيةالتوثيق وضمان جودة  2. 3 .3

 وضع استراتيجية الرقابة. 2. 3 .1

 يجب القيام، وتصف ما من الممكن تنفيذ الرقابةللبت فيما إذا كان  ساسلأالرقابة ا استراتيجيةتشكل     

الرقابة في توثيق/صنع  استراتيجيةويتمثل الهدف من . بذلك خطة الرقابة كيفية القيام، بينما تصف به

بين أعضاء فريق الرقابة  التنسيقالرقابة من  استراتيجيةتسهل ومجمل القرارات التي اتخذها المدقق. 

    الرقابة استراتيجية الرقابة استناداً إلى ة، فيضع فريق في الرقاب النهج المتبعللرقابة بشأن  علىلأوالجهاز ا

 :يما يل وقد تتضمن ةمن أجل تنفيذ المهمة الرقابي للرقابة علىلأالمتطلبات التنظيمية للجهاز ا

 

 ةخصائص الرقاب.  

فريق  مراعاةوتضمن ة، ساسيأومعلومات  الرقابةعن  اا تمهيدي  وصف  وتقدم هذه الخصائص   

عند تحديد  للرقابةعلى للجهاز الأ الاستراتيجية والخطة للرقابةالجهاز الاعلى  ةصلحي الرقابة

 .ةالرقابخصائص 

  الرقابةهدف. 

ويضمن المدققون  ةالرقابة عنه خلال مهم الإجابةما يسعى المدقق في  الرقابةيحدد هدف    

ا اعتمادً  الرقابةوتعتمد نتائج  ،بما في ذلك تحديد المعايير الرقابةهداف أ ةعند صياغ الموضوعية

ن يكون هدف أويجب  الرقابة غايةذا تم استيفاء إ ةالنتائج كامل فتعد ،الرقابةغراض أا على كليً 

 للرقابة. الخاضعة الأنشطةو أ الجهةو أ الرقابةموضوع ن يحدد أعنه و للإجابةقابل  الرقابة

 الموضوع والنطاق والمعايير. 

والمعايير إحدى الخطوات الأولى التي يجب تنفيذها في التخطيط  والنطاق يعُد تحديد الموضوع    

في بعض حالات، لا يتبع نطاق رقابة الالتزام وطبيعته تعليمات الجهاز ، لرقابة الالتزام وإجرائها



أو تشريعاته ذات الصلة بطريقة مباشرة، لكنها تعتمد بدلاً من ذلك على الحكم المهني لمدقق القطاع 

 وفي مثل هذه الحالات، ينبغي إبلغ الجهة الخاضعة للرقابة بنطاق الرقابة وطبيعتها كتابياً. العام،

o  الالتزام  قابةرفيما يخص  للرقابةعلى للجهاز الأ السنوية الخطةتحدد  قد الرقابة:موضوع

ا لمعايير للتحديد والتقييم وفقً  قابلً  ةن يكون موضوع الرقابأوينبغي  ،موضوع الرقابه وتشمله

 ىتمكن المدقق من استنتاج مستو طبيعةن يكون الموضوع ذات أوينبغي  ةمناسبال الرقابة

 . الضروري التأكيد

o :في الرقابه لموضوع معين  المشمولة الزمنية والفترةيشير الى المجال والمدى  نطاق الرقابة

على عدد قليل نسبيا من المسائل  ةوينطوي تحديد نطاق الرقابه على تضييق موضوع الرقاب

لفريق  المتاحةبتها من خلل الموارد اوالتي يمكن رق ةالتي تتعلق بهدف الرقاب الأهميةذات 

 ةن تحديد نطاق الرقابأحيث  ،ةفي الرقاب ستردويشمل النطاق تحديد الجهات التي  ةالرقاب

وفي تقييم ما  للرقابة. للزم والوقت ا البشريةوالموارد  الميزانيةتحديد  ةهميأيمثل بوضوح 

ن يكون نطاق الرقابه واضح حول المجالات أوينبغي  . الذي سيشمله المدقق في التقرير

ثناء اجراءات الرقابه أالرقابه  نطاقوقد يتغير  ،فيها متواجدةولكنها غير  بالرقابة المرتبطة

 النطاق.ي توصل المدققون الى معلومات جوهريه تفرض عليهم اعاده النظر ف إذا
 

o من  التأكد المباشرة رفي مهمات التقاري المدققحيث يتعين على  :والمرجعيات المعايير

ذات  ةومعايير الرقاب ةوقد يتم بالفعل تحديد موضوع الرقاب ةمنطقي رقابيةوجود معايير 

ا في مهمات ضمً  ةجد معايير الرقابووت الأعلى،من خلل صلحيه الجهاز  الصلة

على اساس المعلومات التي  ةخلل عرض المعلومات حول موضوع الرقابالتصديق من 

 الواردةالمعايير ة لى صحإيتعين على المدقق التوصل  الحالةوفي هذه  . يتم اعدادها

 ةا حول في المعلومات حول موضوع الرقابنً مض
 

يلتزم الجهاز دائمًا بإصدار تقارير رقابة عالية الجودة، ولذلك يحتاجون إلى تركيز اهتمامهم على     

لإصدار تقرير هادف يلُبي توقعات المستخدمين المستهدفين؛ ولذلك ينبغي دائمًا  الموضوع والمعايير

المناسبة لاستخدامها  تحديد معايير الرقابةو التركيز على الجوانب الهامة لموضوع الرقابة التوصل إلى

 :الأداء المالي ،الموضوعات التي يمُكن استخدامها بشكل مرجعي ومن أمثلة .في قياس الموضوع

تحصيلً لإيرادات، مثل الضرائب المحلية وعائدات الغرامات ، وتنفيذ الموازنةأي استخدام الأموال 

 وحماية البيئة. المشتريات استخدام المنح والقروض.و والجزاءات

 مثال: يوضح العلاقة بين موضوع الرقابة والنطاق والمعايير.                       

 



 
 

 ة:الجهات التي تشملها الرقاب 

 حكوميةتكون هذه الجهات جهات  وقد، مايتعلق موضوع الرقابة بالفكرة الرئيسة أو جهة     

وتوليد المشتريات وتتطلب هذه الجهات التخطيط والتنفيذ الدقيق  البيئةسبيل المثال  علىة متعدد

بموضوع الرقابه بصوره كافيه للتواصل الى استنتاج  المتعلقةلضمان تغطيه جميع الجهات  للرقابة

فهم الجهة الخاضعة للرقابة أمر بالغ الأهمية لرقابة الالتزام، حيث يمكن استخدامها بة.  ويعد الرقا

 على جميععدم الالتزام  وتقييم مخاطروع والمعايير والأهمية النسبية للرقابة الموضفي تحديد 

  .المستويات

 المهمة نوع: 

 ةمباشرالو مهام التقارير أتتمثل في مهام التصديق  ةذا كانت الرقابإما  ةيقرر فريق الرقاب     

 .للرقابةالأعلى  الفريق القرارات التي اتخذها اداره الجهاز بعويت .بالنظر الى موضوع الرقابه

  المقرر توفيره التأكيدمستوى: 

 .المعقول لمهمات الرقابه الالتزام التأكيدفي معظم الحالات يقرر فريق الرقابه بنفسه   

  ةتشكيل فريق الرقاب 

 لإجراء ةهارات اللزمممن ال ةكافي ةعلى درج ةمن موارد بشري ةفريق الرقاب يتألفن أينبغي     

تمتعون بمهارات غير يبخبراء خارجيين  الاستعانة ضرورةمدى  ةويقرر فريق الرقاب ة،الرقاب

 .في الفريق همتوافر

 ة:الجود ةليات مراقبآ 

 ة.الرقابة لمهم اللزمة الجودة ةليه مراقبآفي الحسبان  ةفريق الرقاب يأخذ 

 التواصل: 



ة خلل عملي الحوكمةمحل الرقابه والمسؤولين عن  الجهةالتواصل مع  كيفيةيقرر الفريق  

 ة.الرقاب

 مسؤوليات رفع التقرير: 

 . عن شكل التقرير الذي سيعده الفريقفضلً  ،يحدد الفريق لمن ومتى سيتم رفع التقارير    

  .ميع العناصرجطي غالتي ت ةالرقاب استراتيجيةتوثيق  ةيمكن لفريق الرقابو 

 

 وضع خطة الرقابة. 2. 3 .2

إجراءات وضع خطة الرقابة، بما في ذلك التوثيق المطلوب للعملية عبر وفي هذه الخطوة يتم تحديد     

الميداني  العمل جراءلإتتمثل نتائج مرحلة التخطيط في وضع خطة مكتوبة ونماذج أوراق العمل. 

المطلوبة للمخاطر  وإجراءات الرقابةللجهة  لتزامالالعدم  المحتملة المخاطر الخطةللرقابة، وتصف 

 :تتضمن خطة الرقابة العناصر التالية. المحددة

  

    

وأنظمة الضوابط الداخلية  فهم الجهة أو موضوع الرقابةالمخاطر والمراقبة الداخلية  يتطلب تقييم    

 يطبق  ثم . حتياللاالمتأصلة ومخاطر الضبط والمخاطر التي تنجم عن ا ، وتحديد المخاطرالخاصة بها

 ءات الرقابة للمخاطر المحددة.ويصمم إجرا ،النسبية على المخاطر المحددة هميةلأالمدقق مستوى ا

 ويجمع إثباتات رقابية كافيةالرقابة،  ا لخطةوأثناء إجراء الرقابة ينفذ المدقق إجراءات الرقابة وفقً 

 وضوع الرقابة. ومناسبة لتلبية أهداف الرقابة والتوصل إلى استنتاج بشأن م

 :فهم الجهة أو موضوع الرقابة 

 ةللجه ةالداخلي ةوبيئتها بما في ذلك المراقب ةللرقاب ةالخاضعة ن يتعرف المدقق على الجهأينبغي        

و موضوع أ ةللرقاب ةالخاضع ةويتمثل الهدف من فهم الجه وتنفيذها.للرقابة تمكن من التخطيط الفعال يل



وقت حدوث  ةمعرفو ةساسها نهج الرقابأوالتي يبنى على  ةتحديد مخاطر عدم الالتزام في الجه ةالرقاب

 . المراجعةحالات عدم الالتزام والحصول على اثباتات من خلل تنفيذ اجراءات 

في ضوء المرجعيات  للرقابة الخاضعة للجهةالفهم الشامل مدقق الينبغي على  ؛وفي هذا السياق      

خرى الأ ةوالعوامل الخارجي ةواللوائح ذات الصل و المعاييرأو السياسات أ القوانين فهم ويتضمن المعنية

 الخاضعة الجهةهداف أنحو تحقيق  الموجهةوالعمليات  الأنشطة)  محل الرقابه الجهةعمليات  وطبيعة

 الحوكمةت وترتيبا( بالجهة الخاصةن تلبي جميع متطلبات الالتزام أوالتي يجب  وغايتها للرقابة

على عمليات الجهات  المطبقة القانونيةوالاجراءات   -داء و مقاييس الأأهداف والاستراتيجيات والأ

وامر التي لا تتناقض مع والتعليمات والأ الداخليةوالاجراءات  الإداريةخرى مثل السياسات الأ

في بعض هذه الحالات أكثر من جهة، وفي هذه الحالات  رقابة الالتزامقد تغُطي . القانونيةالاجراءات 

  .ينبغي للمراجعين التعرف على كل الجهات التي يتم مراقبة أنشطتها عن طريق تحديد نطاق محدد

فعلى سبيل المثال، قد يتم اجراء عملية رقابة التزام على الاستخدام السليم للصناديق المالية التي     

 ة للرقابة.خاضعال الجهةفهم  ةتوثيق عملي ةويمكن لفريق الرقاب . تستخدمها أكثر من جهة

 

 
  والبيئة الرقابية الداخلية المراقبةفهم نظام: 

لا يكتمل فهم المراجع للجهة الخاضعة للرقابة والموضوع إلا إذا راجع عمليات الرقابة الداخلية في    

تحُدد بيئة الرقابة الطريقة التي تؤثر بها الجهة على وعي موظفيها بالرقابة، وتقوم وهذه الجهة بدقة، 

الجهة الخاضعة للرقابة بعمليات الرقابة الداخلية بهدف اتباع شروط الالتزام عند إجراء عملياتها 

م لا؟ مع هل هذه الضوابط ملئمة أ ضوابط الرقابة الداخلية،يلي: للمراجعين فهم ما  الداخلية، وينبغي

 هل تعمل هذه الضوابط على النحو تصحيحها، إمكانية الكشف عن حالات عدم الالتزام، أو منعها أو

 المطلوب؟

 ةالرقاب ةبمهم لةللجهات ذات الص الداخلية المراقبةيتعين على المدقق فهم أنه  4000 إيسايينص      

من مخاطر عدم الالتزام بالمعايير في موضوع الرقابه  الموجودة للحد الداخليةويحدد المدقق الضوابط 

لى فهم إجل التوصل أمن  الداخلية المراقبةولي لنظام أويجري المدقق تقييم  . وباستخدام التقدير المهني

 المراقبةنظام  فعالية سنوي، استنتاجساس أعلى  ةالداخلية نظمه المراقبأمدى التحسينات التي تجرى في 

 ومداها. وتوقيتها ةاجراءات الرقاب طبيعةفي تصميم  ةالمساعدو الضبط،رف على مخاطر والتع ةالداخلي

يتأكد المراجعون بشكل عام مما إذا كانت الإدارة تحافظ على ثقافة ؛ وفي سياق تفهم بيئة الرقابة   

المناسب للمكونات الأمانة، والسلوك الأخلقي، وأن نقاط القوة في عناصر بيئة الرقابة قد توفر الأساس 



الأخرى لعمليات الرقابة الداخلية، وأن هذه المكونات لا تعيق المكونات الأخرى من خلل أخطاء بيئة 

الرقابة. ويمُكن للمراجعين إجراء تقييم لعمليات الرقابة عن طريق جمع المعلومات التالية عن الجهة 

 وتحليلها:

 ،السلوك وتداولها بطريقة واضحةكتابة السياسات والإجراءات بما في ذلك قواعد  -

 الفصل التام بين المسئوليات وأداء المهام ومراجعتها وحفظ سجلتها،  -

وضع الترتيبات التنظيمية )لمجلس الإدارة أو إحدى اللجان( في مكانها الصحيح لإجراء  -

مراجعة لعمليات الرقابة والتواصل مع المراقبين، والتأكد من توُثيق محاضر اجتماعات 

 س الإدارة أو أي لجنة أخرى بطريقة صحيحة ومتابعتها،مجل

 .استجابة الإدارة بطريقة إيجابية لنتائج الرقابة وتوصياتها -

 الصلةذات  الداخليةلنظام الرقابه  ة:التالي المرتبطةقد يتوصل المدقق الى فهم للعناصر الخمس      

، والاتصالاتالمعلومات  ةنظمأ ،بالجهة الخاصةعمليه تقييم المخاطر  ،المراقبة بيئة ة:بموضوع الرقاب

 ة.للجهة الداخلي ةقابرتوثيق فهم نظام ال ةالرقاب ويمكن لفريق الضوابط. رصد، المراقبة أنظمة

 :تحديد المخاطر وتقييمها 

تقييم المخاطر من خلل تحليل كيفية قيام الجهة الخاضعة للرقابة بإدارة المخاطر؛ تحديد و يبدأ       

 –يجب على المراجعين في ضوء معايير الرقابة ونطاقها وخصائص الجهة الخاضعة للرقابة لذلك 

دراسة جميع الضوابط وممارسات إدارة المخاطر على الجهة الخاضعة للرقابة أثناء القيام بتقييم 

قضايا اليعمل تقييم المخاطر على توجيه المدقق للتركيز على   .المخاطر خلل التخطيط لرقابة الالتزام

الموارد والوقت. ويتم توثيق مراعاة ضيق  معللرقابة أو الجهة الخاضعة  الرئيسة لموضوع الرقابة

  نظام المراقبة الداخلية للجهة". الجهة" و"فهم فهمنتائج أنشطة تحديد المخاطر باستخدام نماذج "

هي و) كتشافلااعدم مخاطر  وتحديدالضبط  ومخاطرالمخاطر المتأصلة  تحديد تقييم المخاطرويشمل  

مدى شمولية أعمال  تحديدويساعد نموذج مخاطر الرقابة المدققين على  .(مهمات التصديق توجد في

أنشطة تقييم  تتضمنو حول موضوع الرقابة. استنتاجاتهمالرقابة لتحقيق مستوى التأكيد المطلوب 

الداخلية والمسؤولين الرئيسين، والرقابة  ،دارةلإمع ا ستفسارلاالمخاطر، من بين مهام أخرى، ا

 الإعلم، ومهماتووسائل  لكترونيلإالداخلية، والموقع اوالسجلت الجهة، والوثائق  والمعاينة لمباني

من المالية والتحليل للمعلومات المالية وغير  ذهاالتي يتم تنفي لعمليات الجهةوالملحظة الرقابة السابقة، 

 التحليلية.خلل الإجراءات 

o :تحديد الخطر المتأصل في موضوع الرقابة 

سيحدث  والتيية، دارلإاوالعمليات والهياكل  نشطةلأالمخاطر المتأصلة هي المخاطر المرتبطة بطبيعة ا

المراقبة الداخلية. ويمكن للمدقق  خلللم يتم منعه أو اكتشافه وتصحيحه من  إذا، لتزاملاافيها عدم 

: مخاطر عامة للجهة أو موضوع الرقابة، مخاطر يلي مراعاة ماخلل  منالكامنة تحديد المخاطر 

 الجانب الآخر من المعايير، التنبؤ بوقوع الخطأ، نتائج الرقابة السابقة، عملية تقييم مخاطر الجهة.

، فهم القيود المعيقة لللتزام الجهة تقييم المخاطر المتعلقة بالموضوع أوينبغي للمراجع عند و     

 أو صحيح،الأنظمة قد لا تكون مُصممة بشكل  ،الأخطاء البشرية ،الجهة للقوانين واللوائح تفسير مثل:

 يتم خداع الضوابط وإخفاء الأدلة أو حجبها. قد، بفاعليةتعمل لا 

o :تحديد مخاطر المراقبة 

تتمثل مخاطر المراقبة في كون الضوابط الداخلية ذات الصلة المرتبطة بالمخاطر المتأصلة غير  

النسبية أو  هميةلأذات ا لتزاملاعدم ا تلاتمنع الجهة حا لا صحيح، وبالتاليتعمل بشكل  لامناسبة أو 

بناء  نظام فهمالمراقبة بناء على المدقق مخاطر ّومن ثم يقيم ها وتصحيحها في الوقت المناسب. كشف

 المراقبة الداخلية للجهة وتقييمها.



o  مخاطر عدم الاكتشاف:تحديد 

تحت سيطرة المدقق وهي المخاطر المتمثلة في عدم اكتشاف المدقق  كتشافلاا عدم تقع مخاطر    

ام يتعين على المدقق القيوقبل الضوابط الداخلية للمنظمة.  صحح من التي لم ت لتزاملاعدم ا تلالحا

   مستوى مقبول.  دنىلأإلى نتائج غير صحيحة التوصل بإجراءات للحد من خطر 

  

 ةمخطط ةبطريق ةموضوع الرقاب ةيمكن للمدقق الحد من مخاطر عدم الاكتشاف من خلل مراجع  

يتطلب  ،ةالرقاب تأكيدفي نموذج  .قصى حد ممكنألى إ المتأصلةومن خلل تحديد المخاطر  ةومنظم

 .و بالاشتراك مع اختبارات الضوابطأ ةمن خلل اجراءات جوهري الثقة% من 95الحصول على نسبه 

 %.5% مع مخاطر الرقابه بنسبه 95عند  التأكيديتوافق مستوى 

قل مستوى مناسب ويوصي ألى إالاكتشاف  عدم من مخاطر للحدة مناسب ةيضع المدقق اجراءات رقاب   

ومع ذلك يمكن تخفيض مخاطر عدم الاكتشاف  .%5عند  الكليةالرقابه  رةمخاط ةبالحفاظ على نسب

ن بعض مخاطر عدم إومن ثم ف عليها بسبب القيود المتأصلة في عملية الرقابة، فقط وليس القضاء

وتطبيقها والحد من امكانيه قيام  ةاجراءات الرقاب ةولتعزيز فعالي . ادائمً  موجودةالاكتشاف ستكون 

 :فمن الضروري ضمان ما يلي ة،ساءه تفسير نتائج الرقابإو أ لرقابةلتحديد اجراء غير مناسب ب المدقق

 ةممارسالمشارك، كفاء في الفريق أتكليف موظفين  ،التخطيط ةفي مرحل ةاجراء تقييمات مخاطر كافي

  ة المنجزة ومراجعتها.عمال الرقابأالاشراف على  ،لشك المهنيلالمدقق 

o  الاحتيال:تحديد مخاطر 

ن يقوم أو ة،الرقاب ةيتعين على المدقق النظر في مخاطر الاحتيال خلل جميع مراحل عملي     

بما في  - المحتملة القانونيةعمال غير نه لا يعد اكتشاف الأأعلى الرغم من  .التقييم نتيجةبتوثيق 

الاحتيال ر مخاطعوامل  نه يدرج المدققونأالالتزام الا  رقابةالهدف الرئيس من  -ذلك الاحتيال 

و احتيال أعمال غير قانونيه أمؤشر يدل على عدم وجود  لأيلمخاطر ويكون حذرين لفي تقييمه 

 ةممارس ةينبغي للمدققين الذين يفتشون عن مخاطر احتيال مادي . ثناء اجراء العمل المنوط بهمأ

بشكل غير متوقع ومتابعه  ةوتطبيق اختبارات الرقاب الإدارةالمشاكل مع  ةالشكل المهني ومناقش

في حاله قيام  ةا ما تكون موجوديضا العناصر التي غالبً أيحلل المدققون  للضوابط. الإدارةتجاهل 

 الاحتيال:بمثلث  ةتظهر العناصر فيما يشار اليه عاد .حد الاشخاص بالاحتيالأ

 لارتكاب الاحتيال. الحافز او الضغط 

 فرص ارتكاب الاحتيال. 

  لتسويغ الاحتيال. أو سلوك تبرير 

 .و فقدانهاأو عدم فعالياتها أ الداخليةالضوابط  كفايةارتكاب الاحتيال بسبب عدم  فرص أوبوجه عام تنش 

الاحتيال وفق سمات الخطر  ينبغي للمدققين استخدام تقديرهم المهني في تقييم خطر عدم الالتزام بسبب

احتمال وقوع الخطر مما قد يسبب )أهمية الخطر( النسبية  هميةالأ الأربعة: نوع الخطر المتضمن،

 ة، انتشار الخطر.حالات عدم التزام جوهري

، وإذا ظهر شكوك في وجود أفعال غير قانونية يمكن حتياللاينبغي للمدققين الحذر من احتمالية ا     

ويمكن  مة.أن يقوم بالمدقق بتوصيل الشكوك إلى المستويات الإدارية المناسبة والمسئولين عن الحوك

المسئولين عن الحوكمة الاجراء المناسب ردًا أو  دارةلإوالتأكد من اتخاذ ا المتابعةللمدقق متى أمكن 

ارسال تقرير بها الحادث مباشرة الى سلطة انفاذ القانون استناداً الى الصلحيات على الشبهات ويحق له 

 .الرقابةالجهاز الأعلى للرقابة والظروف المحيطة بعملية 

o تقييم المخاطر: 

ي من أيحدد المدقق  .كجزء من تقييم المخاطر ةفي الخطوات السابق ةيقيم المدقق المخاطر المحدد     

ً  المحددة المتأصلةالمخاطر  مخاطر ) ةخاص اعتبارات رقابيةتلك المخاطر التي تتطلب  ،ء على حكمهبنا



ينبغي  . التي قد تؤدي الى عدم الالتزام التجاريةالمخاطر  التشغيلية/ستمد من المخاطر والتي تُ  ة(كبير

وباستمرار خلل فتره  بفعاليةتنفيذ هذه الضوابط  مدىوتحديد  الصلةتقييم وضع الضوابط ذات  قللمدق

  ات.وذلك من خلل اجراءات الاختبار المراجعة

لمهني للمدقق لتحديد ما إذا أمر يتعلق بالتقدير ا بناء على تحديد المخاطر المهمة م المخاطر؛يعد تقيي    

المحتملة،  لتزاملاعدم ا تلاالمدقق طبيعة الخطر والتأثير المتوقع لحا رقابي، يدرستطلب الخطر تقدير 

ومن ثم، يتعين على المدقق تحديد التأثير المتوقع، أو عواقب المخاطر، على . وإمكانية تجسيد المخاطر

 تجسيد المخاطر. ذات الصلة في حالة  هدافلأالمنظمة وعلى تحقيق ا

 فيما يلي شكل توضيحي لتقييم المخاطر في مرحلة التخطيط

 :تحديد الأهمية النسبية 

أن  المدقق لىع، عند إجراء رقابة الالتزام، يتم تحديد الأهمية النسبية في جميع مراحل الرقابة    

ويحدد  .عملية الرقابةلتخطيط الرقابة وإعادة تقييمها طوال  ساسلأالنسبية لتكوين ا هميةلأيحدد ا

الرقابة المهمة فيختار المدقق موضوع الرقابة والمعايير  تلاالنسبية بعد تحديد مجا هميةلأالمدقق ا

 ااستنادً  النسبية هميةلأعند التخطيط للرقابة يختار المدقق ا. والنسبية والمخاطرة مراعاة الأهميةمع 

النسبية للتقدير المهني ويعتمد على  هميةلأيخضع تحديد ا .إلى احتياجات المستخدمين المستهدفين

قد يحكم المستخدم المستهدف على موضوع ما كونه ذا  المستخدمين. حتياجاتلاطريقة فهم المدقق 

 .هعلى عملية اتخاذ القرار لدي رالمتعلقة به من المحتمل أن تؤث لوماتأهمية إذا كانت المع
  
ن ينُظر إلى الأهمية النسبية من جانب القيمة فقط حيث أن لديها جوانب كيفية وكمية أولا ينبغي       

أخرى، وقد تقُدمّ الخصائص المتأصلة عنصرًا أو مجموعة من العناصر في شكل أهمية نسبية في 

 طبيعتها، ومع ذلك قد يكون الحدث مهمًا نسبياً بفعل السياق المحيط به عند حدوثه. 



 الكمية:الأهمية النسبية 

بموضوع رقابة  أو الجهات المتأثرة شخاصلأالنسبية على العوامل الكمية مثل عدد ا هميةلأقد تركز ا  

إلى سوء استخدام المال العام بغض النظر عن الكمية.  ضافةلإبا ،معين أو كميات النقود المتضمنة

 هميةلأأجل ا من %5%: 0.5 ة مئوية مختلفة من المستويات تتراوح بينيمكن للمدقق تطبيق نسبو

 ختيارلاا ويعد هذا .تعيين سقف للكمية المطلقةً  يمكن إلى نسبة المستويات ضافةلإبا، الكميةالنسبية 

 الرقابة،الداخلية وتقييم المخاطر وحساسية موضوع  للرقابةأنه يستند إلى تقييم المدقق  لاإ تقديريةمسألة 

 تقديرية واحتياجات المستخدمين المستهدفين. و

   الأهمية النسبية الكيفية  

النسبية الكمية على موضوع معين  هميةلأتنطبق فيها ا لا تلاقد تكون هناك حا في رقابة الالتزام،       

يقُصد و  .االنسبية أكثر بروزً  للأهميةتصبح الجوانب الكيفية  وبالتالي لتزام،لاايجرى رقابته في رقابة 

وما إلى ذلك، وقد تكون للجوانب الكيفية تأثير في بعض الحالات بالجوانبِ الكيفيةِ الطبيعةُ والخصائص 

وقد تكون حالات عدم الالتزام  ،على أن تكون الحالات المنخفضة من عدم الالتزام ضمن الأهمية النسبية

 غير متصلة بالقيمة أو الكمية أو الحجم.

 

 :مثال

تقضي أحكام قانون البناء بإجراء تفتيش / تفقد سنوية، ومع ذلك لم تجُرِ الهيئة الحكومية أي       

فحوصات خلل العام الماضي. قد يكون هذا النوع من عدم الالتزام ذا أهمية بسبب الجوانب الكيفية 

ذا أهمية نسبية  المحيطة به مثل السلمة، ورغم عدم وجود أموال في هذه الحالة، قد يكون عدم الالتزام

بفعل سلسلة الأحداث التي قد تقع لسلمة ساكني هذا البناء، وإذا حدثت كارثة ما، قد تؤدي حالة عدم 

الالتزام هذه إلى رفع دعاوى حول المسئولية التي قد يكون لها مردود مالي على الهيئة الحكومية مما 

 .يجعلها ذات أهمية نسبية

 مثال آخر: 

البيانات المالية  اتفاقيات التمويل بأنه يجب على الشخص الذي يستلم المال إعدادتقضي شروط إحدى     

لكنه لم يتم إعداد هذه البيانات المالية أو إرسالها  ومن ثم إرسالها إلى المنظمة المانحة في تاريخ مُحدد،

بناءً على ما إذا في هذا التاريخ. قد تكون حالة عدم الالتزام هذه ذات أهمية نسبية وقد لا تكون كذلك 



وبناءً على مدة التأخير وأسباب هذا التأخير والتوابع التي  ،كان تم إرسال هذه البيانات سريعاً بعدها أم لا

  إلخ. قد يسُببها عدم الالتزام السابق...

التقدير  إلىويرجع الحكم على الأهمية النسبية للعوامل الكيفية عند دخولها ضمن عملية رقابة ما    

لا بد من توفر حكم المراجع المهني عند التعامل مع الأهمية النسبية لعدم الالتزام الناتج ؛ المهني للمدقق

تتمسك الجهة  قد التالي:ويمُكن توضيح هذا المفهوم من خلل المثال  عن الإجراءات التي تم اتباعها،

 الصلة لكنها لا تتمسك بحكم واحد،عند إجراء رقابة الالتزام بتسعة أحكام من القانون أو اللوائح ذات 

ففي هذه الحالة ينبغي توفر حكم مهني للتوصل إلى استنتاج يوضح هل تلتزم هذه الجهة بمجمل القانون 

وعلى سبيل المثال، يمُكن للمراجع دراسة أهمية الحكم الذي لا تلتزم به  أو اللوائح ذات الصلة أم لا؟

 نون واللوائح ذات الصلة.الجهة وعلقته بالأحكام الأخرى من القا

    إلى المخاطر المقدرة للاستجابةتصميم إجراءات الرقابة . 

إجراءات عملية الرقابة تصميم خطوات للستجابة إلى مخاطر عدم الالتزام، وقد  تخطيط تتضمن     

تختلف طبيعة إجراءات الرقابة وتوقيتها ومداها من عملية رقابة إلى أخرى، ورغم ذلك تشتمل إجراءات 

رقابة الالتزام في المجمل على وضع المعايير ذات الصلة وهي المرجعيات التي تحكم الجهة ومن ثم 

  ييم معلومات الموضوع وفق المرجعيات.تق

 وتوفرة، المقدر ةلتوثيق الاستجابات للمخاطر ةيمكن للمدقق استخدام مصفوفه تصميم الرقاب    

 منويتمثل الهدف  .اا وموجهً وتجعل التخطيط نظاميً  ،للتصميم الضروريةهيكل للمقومات  المصفوفة

وهو ما يساعد العمل الميداني وهي تحديد  المنهجية بشأن المتخذةت راذلك في تيسير الابلغ بالقرا

فيما يتعلق  ةا لمعايير الرقابواعداد التقييمات وفقً  ةهداف الرقابألتنفيذ  اللزمةالمتطلبات والاجراءات 

 .بكل من خطر محدد في سجل المخاطر

 

    
يواكب سير العمل  و تعديل على محتواهاأوينبغي للفريق اجراء تحديث  ،بالمرونة المصفوفةوتتصف 

 بالإضافة ة،والعمل الميداني للرقاب ةواجراءات الرقاب ةهداف الرقابأبين  ةنها تؤسس علقأكما  الرقابي،

يمكن لفريق التدقيق و. الجودةرقابة  لأغراضلى ذلك فهي تيسر الاشراف على الرقابه ومراجعتها إ

 تنفيذها في المصفوفة.توثيق اجراءات الرقابه المقرر 

 .الرقابة وخطة الرقابة استراتيجيةالتوثيق وضمان جودة  2. 3.3

 ةالتخطيط وبحلول هذه المرحل ةمن عمليالأخيرة  ةالخطو ةالرقاب ةوخط ةالرقاب استراتيجيةيعد توثيق     

ما سيفعلونه في  معضاء الفريق الى فهأويتوصل  للرقابة المهمةفحص جميع الجوانب  ةتم فريق الرقابأ

يشتمل التخطيط  ة(الرقاب ةخط) موثق في وكيف سيفعلونه  ة(الرقاب استراتيجية) موثق في الرقابه ة مهم

ن يعد أويمكن للمدقق  ، وعمله ةلفريق الرقاب والمراجعةبالتوجيه والاشراف  المتعلقةا على اعتبارات يضً أ

على الجهاز الأ دارةإعليها من جانب  للموافقة ةواحد ةا في وثيقسويً  ةالرقابة وخط ةالرقاب استراتيجيةكل من 

ة الرقاب ةخط ةينبغي للمدقق مراجع العمليةواثناء هذه  للرقابةقبل البدء في العمل الميداني  للرقابة



خيرة واعتماد والتنقيح ووضع اللمسات الأ ةخلل المراجع تثارالتي  ةالمسائل المهمة واستراتيجياتها ومعالج

  .الإدارةب من جان والخطة الاستراتيجية

عليها من جانب المسؤول  والموافقة إذا لزم الامروتعديلها  ةالرقاب ةخط ةمراجع فريق الرقابةينبغي على     

ذلك  على للرقابةالأ لدى هيكل الجهاز ريتواف لم وإذا ،ةعلى فريق الرقاب الإشرافية السلطةالمختص صاحب 

كافيه داخل الجهاز  ةوسلط أقدميةخر صاحب آمن جانب مدقق  الخطة مراجعةالمستوى الاشرافي ينبغي 

عن  بالاستقلليةويتمتع  دمن نفس النوع ودرجه التعقي ةالرقاب ةبنجاح مهم أجريوهو المدقق الذي كان قد 

  والموفقات.تلك المراجعات  جميع توثيقوينبغي فريق الرقابه 

 



تنفيذ إجراءات الرقابة وجمع الإثباتات وتقييمها

دليل رقابة الإلتزام



د كي أ ت ل ا نوع 

التأكيد محدود

النموذج السلبي للتعبير عن الإستنتاج

التأكيد المعقول

النموذج الإيجابي للتعبير عن الإستنتاج



ة• ب ا رق ل ا ات  ت ا ب ث إ

سب• ا ن م ل ا و  ة  ي ف كا ل ا ة  ب ا رق ل ا ات  ت ا ب ث ةإ

تات• ا ب لإث ا يب جمع  ل سا أ

ة • ن ي ع ل ا د حجم  ي تحد

تاجاتستنلااإلىوالتوصلالرقابةإثباتاتتقييم•

ةللرقابالميدانيالعملمرحلةفيالجودةضمان•

رأي• ل ا ء  ا د ب إ رئيسي هو  ل ا لهدف  ا

ي• ف ا ك ل ا ة  ب ا رق ل ا ة  ل د أ ى  لحصول عل ة ا

ة اسب من ل وا

م تصمي• ت تي  ل ا ءات  الإجرا ذ  ي ف ن ها ت

تخطيط  ل ا ة  في مرحل

ييمهاتنفيذ إجراءات الرقابة وجمع الإثباتات وتق



ة ب ا رق ل ا ات  ت ا ب ث إ

:يراجع المدققون في مرحلة التخطيط ما يلي

ت لااالضوابط الداخلية التي وضعتها الجهة محل الرقابة لمنع ح.أ

.وتصحيحهالتزام، والكشف عنهالاعدم ا

الجهة محل الرقابة ما إذا كانت هناك وحدة تنظيمية ضمن.ب

.دارة الضوابط وغيرها من المخاطرلإ



بة ا رق ل ا ات  ت ا ب ث إ

التصديقيةثباتاتلإا
«الإستفسارات»

الموثقةثباتاتلإا
«المراجعة المستندية»

الماديةثباتات لإا
«الملاحظة»

التحليليةثباتاتلإا
«الإجراءات التحليلية»

الظرفيةثباتاتلإا
انتهاك الموظف بسبب »

«الإحتيال



الكميةالرقابةإثباتاتكفاية

11

12

13

14

زمة اللاثباتاتلإاكميةمعيارهيالكفاية
ستنتاجاتلاواالرقابةنتائجلدعم

عنمطلقبشكلللتعبيرصيغةتوجدلا
افيةكاعتبارهايجبثباتات التيلإامقدار

يعةبطباللازمة الرقابةإثباتاتكميةترتبط
«تأكد محدود/ تأكد معقول »الرقابيةالمهمة

ابة ،نطاق الرقعلىثباتاتلإاكميةتعتمد
، جودة أدلة الإثباتاتالرقابةمخاطر

1



الرقابةإثباتاتءمةملا

(الدليلجودة)
ةجابلإافيثباتاتلإاتساعد

الرقابةهدفعن

يفترضماثباتاتلإاتمثل

تمثيله

أنواعها / مصادرها 

الصلة

الصلاحية 

الموثوقية



(التحقق)الإجراءات الجوهرية 

إختبارات التفاصيل

ظة العمليات الحسابية ، إعادة الأداء ، الإستفسار ، الملاح

الإجراءات التحليلية

علاقات التحديدأوالتقلباتمنالتحققأوالبياناتمقارنة
متوقعاًكانمامعمتناسقةغيرتبدوالتي

03



يب جمع  ل سا أ
ات ت ا ب لإث ا

ـ الملاحظة1
ـ الاستفسار2

(الفحص المستندي)ـ المعاينة 3
ـ إعادة الأداء4

(المصادقات)ـ الإستعلام 5



لمستندي ا لفحص  ا

لمسح ا ـ  دات  ن مست ل ا فحص 
بع ت ت ل ا

ـ  دات  ن مست ل ا فحص 
تحقق ل ا

البحث عن شيء غير مألوف الحصول على معلومات من وثيقة 
ومضاهاتها بمستند أو سجل آخر

مطابقة  مستند من 

الكمبيوتر مع 

المستند الأصلي



ة ي وق موث ل ا وى  ومست ت  ا ت ا ب ث لإ ا ع  وا ن أ

ة  ي موثوق ل ا مستوى 
منخفض

ة  ي مستوى موثوق
متوسط

ة  ي مستوى موثوق
مرتفع

الإستفسارات الإجراءات التحليلية
الفحص المادي

إعادة الأداء



ختبارلااجراءلإالعيناتعناصرتحديد

100%)فحص(العناصر جميعاختيار

معينةعناصراختيار

الرقابةاستخدام عينات

01

02

03



ة  ل ي س و د ي د ح ت

ة  ن ي ع ل ا ر  ا ي ت خ إ

ر ا ر ق ل ا ة  شجر Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. 

Suspendisse quis enim pretium, bibendum ante 

ullamcorper, tincidunt augue. Nunc sed lorem aliquam, 

malesuada lectus eu, placerat lorem. Proin at aliquet 

sapien, vitae elementum mi. 



ت ا ن ي ع ل ا ر  ا ي ت خ إ ق  طر

الوحداتعيناتانتقاء
الطبقيةالنقدية

منعيناتانتقاء
النقديةالوحدات

العينات العشوائية  العينات التقديرية 

وفقاًتحديد الطبقاتيجب
معالمجتمختلفة داخل لخصائص

هر عينات إحصائية يحُتمل أن تظ
في فيها المعاملة ذات القيمة العالية
دنىلأالعينة بدرجة أكبر من القيمة ا

ت التي تكون فيها وحدات لاالحا
ما لا اانتقاء العينات، التي تشكل مج

من موضوع الرقابة، متجانسة

ىعلالقائمالعيناتانتقاء
المخاطر



م  ي ي ق ات ى  ل إ ل  ص و ت ل ا و ة  ب ا ق ر ل ا ت  ا ت ا ب ث جلاإ ا ت ن ت ت س ا

ثباتاتلإاكانتماإذا
ئمةملاوكافية المجمعة

الرقابةحظاتملانتائج
1مثال 

النسبيةهمية لأمراعاة ا
2مثال 

ت التوصل إلى استنتاجا
شاملة حول موضوع 

الرقابة

ضمان الجودة في مرحلة 
العمل الميداني للرقابة



ي  ن ه م ل ا ر  ي د ق ت ل ا

ى  د م ر  ي ر ق ت ل

ة  ي م لأه ا

م  د ع ل ة ي ب س ن ل ا

م لاا ا ز ت ل

ص شخالأيمكن أن يكون هذا مبلغ نقدي أو قياسات أخرى كعدد ا

وقات، وما إلى ذلكلأيام والأالمعنيين وتأخيرات ا

المبلغ المعني

لتزام وتبعاتهلاللموضوع محل الرقابة، وتأثيرات عدم ا والحساسيةالوضوح

طراف ذات لأللهيئة التشريعية أو الجمهور أو غيرهم من ا

العلاقة والمستخدمين النهائيين لتقرير الرقابة

التوقعات

للسلطات التي تحكم في موضوع الرقابة هميةلأالطبيعة وا



ة جود ل ا ن  ضما

مراجعة الإجراءات المنفذة وأوراق العمل 

والنتائج والتوصيات

بليةمفيد لتخطيط عملية المراجعة المستق

قبل إصدار التقرير

مفيد لعملية المراجعة الحالية





م ـ ـ ك ل  ً شكرا



رفع تقارير رقابة الإلتزام ومتابعتها

دليل رقابة الإلتزام



الجلسةعلىعامةنظرة

.1.5 رمبادئ رفع التقاري

عال فلأحتيال والات الارفع التقارير الخاصة بحا

غير القانونية المشتبه بها

طراف ذات العلاقةلأإرسال التقرير إلى ازاملتلاعناصر تقرير رقابة ا .2.6

.3.7

.4

جهزة العليا للرقابة ذات الصلاحياتلأرفع ا

القضائية للتقارير

متابعة المهمات الرقابية

ضمان جودة تقرير الرقابة



علىالتعرف–الجلسةهدف

.1.5 التقريرمبادئ تقارير رقابة الإلتزام والعناصر التي يتكون منها

الجودة ضمان 

متابعة المهمات الرقابية الأجهزة ذات الصلاحيات القضائية .2.6

.3

.4

التقارير الخاصة بحالات الغش 

إرسال التقارير 



ر.1 ي ر ا ق ت ل ا ع  ف ر ئ  د ا ب م

الموضوعية
«الشك والتقدير المهني»

الإكتمال
جميع نتائج المهمات دراسة »

«  الصلةالرقابية ذات 

التوقيت 
«إعداد التقرير في الوقت المطلوب »

الدقة
«دقة الحقائق»

التضارب
«لتضمين استجابات الطرف المسئو»



بةعناصر تقرير الرقا. 2

1

2

مهمات التصديق 
:منها ما يلي

تحديد معاييرالرقابة ومستوى التأكيد
مسؤوليات الطرف المسئول

تاريخ التقرير

مهمات التقارير المباشرة
:منها ما يلي 

الملخص التنفيذي
النتائج

التوصيات



ي أ ر ل ا ع  ا و ن أ

ل ا ث م

رأي معدل رأي غير معدل

مسئولية إخلاء

«الإمتناع عن إبداء الرأي»

رأي سلبي رأي متحفظ

ور إذا كان المدقق غير قادر على العث

يما على إثبات رقابة كافٍ ومناسب ف

ت لتزام بالمرجعيات، وكانلايخص ا

ية هملأالتأثيرات المحتملة تتسم با
وشائعة

نحراف لات الاإذ كانت حا

لتزام ذات أهمية لاعن ا

نسبية ومتعارف عليها 
(منتشرة)

كافٍ إثباتدليلعلىالحصولمنالمدققيتمكنلمإن

ولكنهاةهميلأباتتسمالمحتملةالتأثيراتكانتوومناسب

منتشرةغير

أو

أهميةذاتلتزاملااعننحرافلااتلاحاكانتإذا

(شرةمنتليست)عليهامتعارفليستأنهالاإنسبية،

يعُد رأي المدقق غير

معدل في حالة عدم 

ت عدم لاتحديد حا

همية لألتزام ذات الاا

النسبية



ت .3 ا ي ح لا ص ل ا ت  ا ذ ا  ي ل ع ل ا ة  ز ه ج لأ ا ي  ف ر  ي ر ا ق ت ل ا

ة  ي ئ ا ض ق ل ا

جراء القانوني الذي تم لإا
(معايير الرقابة)انتهاكه 

شخاص لأا
يتعلق فيما المسؤولون 
إذا كان هناك مسؤولية لتزام لابأفعال عدم ا

فعال عدم لأشخصية 
لتزام لاا

إساءة /الخسارةقيمة 
هدارالناتجلإا/ستخداملاا

دارة فيما يتعلق لإاحجج 
لتزاملاعدم افعال بأ



حتياللااتلابحاالخاصةالتقارير.4

.1.5 متقييفيللإحتيالالتعرضخطرعواملإدراجالمدققعلى

المخاطر

الحتيلالتزام المرتبطة بالات عدم الاجراء المناسب المتخذ بشأن حالإاتحديد 

والحيطةالعناية المهنية الواجبة بذل  .2
.3

.4

كمةدارية المناسبة أو المسؤولين عن الحولإشكوكهم إلى المستويات اتوصيل 

ة مطابقتقييم ما إذا كانت العمليات 

للقوانين واللوائح المعمول بها



ضمان الجودة

51

52

53

54

مراجعة مسودة التقرير 
بة عن فريق الرقامستقل مدقق أو قائد الفريق 

تعليقات تقديم التقريرإلى الجهة محل الرقابة لإبداء ال

الواردة من الجهة التعليقات دراسة 

تسوية تقرير الرقابة 

5



ل .6 ا رس ة إ لاق ع ل ا ت  ا ذ ف  ا لأطر ا ى  ل إ ر  ي ر ق ت ل ا

المنظمات /المواطنون
غير الحكومية

وسائل الإعلام الهيئة التشريعية الجهة الخاضعة للرقابة

طة استنادًا إلى الظروف المحي

ز بالدولة التي يوجد بها الجها

على للرقابةلأا

يقة يصبح تقرير الرقابة وث

عامة بمجرد طرحه في 

البرلمان

مراعاة القوانين واللوائح »

«وسلوكيات المهنة

ة جهزة العليا للرقابلأتساعد ا

ل الهيئات التشريعية من خلا

ذات الصلةتقديم المعلومات

حول نتائج المهمة الرقابية

مناقشة الآراء المتعارضة 

ضمن جدول زمني يتوافق مع

تقريرالجدول إصدار 



ة .7 ع ب ا ت ة م ي ب ا ق ر ل ا ت  ا م ه م ل ا

آلية المتابعة متى تنفذ المتابعة ماهية المتابعة دواعي المتابعة

 اتخاذ قرار للإطلاع بمهمة

رقابية جديدة تمامًا

 رصد تطبيق إجراءات

الجهة الخاضعة للرقابة

قت ينبغي للمدقق توفير و

كافٍ للطرف المسؤول 

لتطبيق التوصيات

ن التأكد أن المتابعة ستكو

مفيدة للمستخدمين 

المستهدفين

ةالتوصيات في تقرير الرقاب

ون المسائل التي أثارها المستخدم

المستهدفون، مثل البرلمان

تسهل عملية المتابعة

جراءات لإتنفيذ ا

ةالتصحيحية بفاعلي



Thank You


