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ينبثـــق مشـــروع المخطـــط الاســـتراتيجي للمنظمـــة العربية للأجهـــزة العليا للرقابـــة المالية والمحاســـبة للفتـــرة )2018-2022( عن 
مســـار تشـــاركي وعمـــل دؤوب لجميـــع هياكل المنظمـــة ذات الصلة بالتخطيط الاســـتراتجي. ونتـــج عن هذا التمشـــي رؤية واضحة 
وتوجهـــا صائبـــا نحـــو دعـــم مكتســـبات المنظمـــة وتطويـــر قدراتها بمـــا من شـــأنه أن يســـاعدها على مجابهـــة التحديـــات المتصلة 

بتحقيـــق الأهداف الإســـتراتجية والأولويات الشـــاملة لمنظمة الانتوســـاي.  

وقـــد تســـنى لنـــا، منـــذ تقلدنـــا مهام الأمـــن العامّ، الوقـــوف على نجـــاح المنظمة في أن يشـــكل مخططهـــا الاســـتراتجي في جوهره 
خارطـــة طريـــق تضبـــط أهدافا واضحة وواقعية وتســـتند إلـــى أولويات متناســـقة ومترابطة تلتـــف حولها جميع الهيـــاكل وتنصهر 

فيهـــا جميـــع الأجهـــزة وهو في نظرنا المبدأ الأساســـي وســـر نجـــاح وديمومة المنظمـــات الإقليمية. 

وفضـــا عـــن اســـتئناس المنظمـــة عند إعداد هـــذا المخطط بأفضل الممارســـات المنصـــوص عليها بدليـــل مبادرة تنمية الانتوســـاي 
للتخطيـــط الاســـتراتيجي، فـــإنّ مضمـــون المخطط جاء وفيا لـــروح وقيم وأهداف المنظمـــة التي جعلت من الرفع مـــن وعي الأجهزة 

بأهمية مقتضيات الاســـتقالية والمهنيـــة والجودة ديدنها.    

فقـــد اعتبـــرت المنظمـــة العربيـــة توافـــق مخططها الاســـتراتجي مـــع أولويات منظمة الانتوســـاي مـــن المبادئ الأساســـية في ضبط 
أهدافهـــا وتحديـــد برنامـــج عملها وجعلت من مســـاعدة الأجهزة العربيـــة العليا للرقابـــة في متابعة ومراجعة جـــدول أعمال 2030 
المعنـــي بالتنميـــة المســـتدامة أولويـــة جوهرية تّم أخذها بعـــن الاعتبار في ضبط المحاور الإســـتراتجية للمنظمـــة وفي برمجة أعمال 
الدعـــم الـــذي تعتـــزم تقديمـــه للأجهـــزة الأعضـــاء في هذا المجـــال خال الفتـــرة القادمـــة.  وينطبق نفس التمشـــي عـــن الأولويات 
الأخـــرى ذات الصلـــة بالرفـــع مـــن مهنيـــة الأجهزة الأعضاء مـــن خال تقـــديم الدعم لهـــا لتطبيق المعاييـــر وتقييـــم الأداء. كما لم 
تغفـــل المنظمـــة، عند ضبـــط أولوياتها الإســـتراتجية، المقتضيات المتعلقـــة بالتواصل مع أصحـــاب المصالح والإدارة الإســـتراتيجية.
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ووعيـــا مـــن المنظمـــة العربية بأن بلـــوغ مختلف هذه الأهـــداف الاســـتراتيجية يتوقف على الرفع مـــن قدراتها وحوكمتهـــا، تّم إياء 
هـــذا الجانـــب العنايـــة الازمة من خـــال إفرادها بأولوية إســـتراتجية تســـتند بالإضافة إلـــى مراجعة نظامها الأساســـي وهيكلها 
التنظيمـــي إلـــى الرفـــع من قدرتها الماليـــة والفنية. كما عملت المنظمـــة على تعزيز وتســـهيل التعاون والكفاءة المهنيـــة بن المنظمات 
الإقليميـــة مـــن خال إمضـــاء مذكرة تفاهم مع المنظمة الإفريقيـــة للأجهزة العليا للرقابة المالية بالبلـــدان الناطقة باللغة الانجليزية 

تتعلـــق بتطويـــر التعـــاون الفني الثنائي إضافـــة إلى مراجعة الإطـــار المرجعي للتعاون مع منظمة الأوروســـاي. 

وعـــاوة علـــى ذلـــك فإنه مـــن الضروري التأكيـــد على أن يتبـــع عملية التصـــور والإعداد الجيـــد للمخطط الاســـتراتيجي للمنظمة 
للفتـــرة )2018-2022( القيـــام بالتقييـــم والمراجعـــة الدوريـــة بمـــا يضمن تلبيـــة الحاجيات والمطالـــب التي تتغير وتتطـــور.  كما أن 
الأمانـــة العامّـــة عازمـــة تبعا لذلك علـــى مواصلة الإنصات إلى طلبات الأجهزة بما يضمن مجابهتها للتحديات المشـــتركة والشـــاملة 
ويســـاعدها علـــى تدعيـــم المكاســـب الكبيرة التي مـــا انفكت المنظمـــة العربية تحققها علـــى الصعيد الدولي ســـواء بوصفها منظمة 

إقليميـــة أو من خـــال أجهزتها الأعضاء. 

ولا يســـعني في النهاية إلّا أن أشـــكر كل من ســـاهم في إعداد هذا المخطط وخاصة لجنة المخطط الاســـتراتيجي التي ســـعت إلى 
توفيـــر الضمانات الازمة لنجـــاح  هذا العمل.

وفقنا الله جميعا لخير منظمتنا.

الرئيــــس الأول لدائــرة المحاسبــات في الجمهــــورية التونســيــــة
والأمين العام للمنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

نجيـــــب القطـــــاري
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في إطـــار حـــرص المنظمة العربيـــة للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاســـبة على الارتقاء بجودة العمـــل الرقابي، وتلمس احتياجات 
الأجهزة العليا للرقابة، واســـتمرارا لمســـيرتها في الســـعي نحو التميز المؤسســـي في أداء الأعمال والأنشـــطة المختلفة التي ستســـهم 
في مســـاعدة الأجهـــزة الأعضـــاء في مواكبة أحدث التطورات وأفضل الممارســـات في مجـــال الرقابة المالية والمعاييـــر المهنية، وايماناً 
مـــن المنظمة باتخاذ التخطيط الاســـتراتيجي لأعمالها أســـلوباً ومنهاجا، فقـــد جاء إعداد المخطط الاســـتراتيجي للمنظمة العربية 
للأجهـــزة العليـــا للرقابة المالية والمحاســـبة للفتـــرة )2018-2022( لاســـتجابة بطريقة فعالـــة للتغيرات العالمية الآخذة بالتســـارع 

والازديـــاد، باعتبـــار أن الإدارة الاســـتراتيجية أداة مهمة وأساســـية في التفكير والتطوير من أجل تحقيـــق الأهداف والغايات.

وبهـــدف الوصـــول إلـــى خطة اســـتراتيجية شـــاملة ومتكاملة تلبـــي طموح واحتياجـــات المنظمة وكافـــة أصحاب المصالـــح، تم وضع 
هـــذه الخطـــة اســـتناداً إلـــى أفضـــل الممارســـات العالميـــة الفضلـــى من خـــال العمل وفـــق منهجيـــة واضحة مســـتندة إلـــى مبادرة 
 تنميـــة الإنتوســـاي للتخطيـــط الاســـتراتيجي، وتمثـــل ذلـــك عبـــر اعـــداد تقرير حـــول مدى تنفيـــذ المخطـــط الاســـتراتيجي للفترة

)2013-2017(، ومـــن ثـــم اعـــداد اســـتبيان لقيـــاس رأي الأجهزة الأعضـــاء في الخطة الاســـتراتيجية للمنظمة، حيث اشـــتمل على 
تحديـــد الاحتياجـــات والتوقعـــات والمقترحـــات للدعـــم من المنظمـــة، وإجراء تقييـــم لنقاط القـــوة والضعف في عمـــل المنظمة وذلك 
بهـــدف مشـــاركة الأجهزة العليا للرقابـــة في تحديد الاحتياجات المســـتقبلية والإنجازات المتحققة والصعوبـــات المعترضة، وعلى إثر 
ذلـــك تم عقـــد اجتماع في مدينة الجزائر بحضور رؤســـاء لجان الأرابوســـاي وممثلـــي الأجهزة الرقابية لمناقشـــة إعداد تصور حول 

مامـــح التوجهات والأولويات للمخطط الاســـتراتيجي للمنظمة للفتـــرة )2022-2018(.

وفي هـــذا الصـــدد تّمثـــل هذه الخطـــة خطوة إضافيـــة في اتجاه جعل الأرابوســـاي نموذجاً بـــن المنظمات الرقابيـــة الإقليمية، حيث 
احتـــوت الخطـــة الاســـتراتيجية الثالثة للفتـــرة )2018-2022( على خمســـة أولويات رئيســـية تعكس في مجملها القضايا والمســـائل 
الاســـتراتيجية ذات الأولويـــة حيـــث ترمي الأولوية الشـــاملة )1( إلى دعم قـــدرات الأجهزة الأعضاء في الرقابـــة على أهداف التنمية 
المســـتدامة، في حن تركّز الأولوية الشـــاملة )2( على تعزيز تواصل الأجهزة مع أصحاب المصالح أما الأولوية الشـــاملة )3(  فتؤكّد 
علـــى دعـــم الأجهزة الأعضاء في الإدارة الاســـتراتيجية وتطبيق إطـــار قياس الأداء والإباغ، وأما الأولوية الشـــاملة )4( لهذه الخطة 
فإنهـــا تدعـــو الـــى مســـاندة الأجهزة في تطبيق المعاييـــر، في حن تطرقت الأولوية الشـــاملة )5( إلى تطوير قـــدرات حوكمة المنظمة.

إن تطبيـــق هـــذه الأولويات يتطلب الســـعي إلـــى ترجمتها وتطبيقها على أرض الواقع من قبل كافة الشـــركاء، والاســـتمرار في العمل 
المؤسســـي لتنفيـــذ ومتابعـــة الخطـــة وتقييمهـــا بشـــكل دوري وفق أســـس علمية إداريـــة حديثة تـــؤدي في نهاية المطـــاف إلى تحقيق 

الأهداف وتجنـــب الانحراف.

تقديـم
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ــى أهــداف التنميــة  ــة عل إن مــا يميــز هــذه الخطــة عــن ســابقاتها هــو تطرقهــا لموضــوع دعــم قــدرات الأجهــزة الأعضــاء في الرقاب
المســتدامة، بمــا يضمــن القــدرة علــى تحديــد الأولويــات في التدقيــق لأهــداف التنميــة علــى مســتوى الأجهــزة الرقابيــة، والإبــاغ عــن 

جاهزيــة الحكومــات لتحقيــق الأهــداف والوفــاء بالالتزامــات ومراجعــة التقــدم المحــرز والعمــل بطريقــة أكثــر تكامــا وفعاليــة.
وستســتمر المنظمــة في تعزيــز تواصــل الأجهــزة مــع الأطــراف أصحــاب المصالــح بمــا يمكنهــم مــن وضــع خطــة لإدارة وتعزيــز مشــاركة 
أكبــر لأصحــاب المصالــح وتطبيــق اســتراتيجيات التواصــل معهــم، لمــا لذلــك مــن تعزيــز الشــفافية والمســاءلة للأجهــزة الأعضــاء أمــام 
أصحــاب المصالــح، كمــا ســتقوم المنظمــة بدعــم قــدرات الأجهــزة الاعضــاء في تعزيــز اســتقاليتها بمــا يــؤدي إلــى اضطاعهــا بمهامهــا 

بموضوعيــة وفعاليــة بعيــداً عــن التأثيــر الخارجــي.

وبهــدف أداء الأعمــال الرقابيــة بمهنيــة واحتــراف، الأمــر الــذي يســتوجب علــى الأجهــزة الأعضــاء القيــام بإجــراء التقييــم الذاتــي 
والوقــوف علــى أدائهــا ومــدى امتثالهــا للمعاييــر الدوليــة والممارســات الفضلــى بمــا يلبــي احتياجــات أصحــاب المصالــح ويــؤدي إلــى 

إحــداث فــارق في حيــاة المواطــن عبــر تعزيــز الحكــم الرشــيد وتدعيــم أســس المســاءلة ومبــادئ الشــفافية.
ــة  ــا المتمثل ــى يقــن بــأن تحقيــق رؤيتن ــا عل ــى الرغــم مــن إدراكنــا لحجــم التحديــات والعقبــات التــي تواجههــا المنظمــة، إلا أنن وعل
في ســعي المنظمــة إلــى مســاعدة الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة علــى أداء أعمالهــا بكفــاءة وفاعليــة تعزيــزاً للشــفافية 
والمســاءلة ومكافحــة الفســاد وتوطيــد الثقــة بينهــا وبــن الجهــات المشــمولة برقابتهــا بشــكل خــاص وبينهــا وبــن المجتمــع بشــكل 
عــام  مــن خــال القيــام بــأداء رســالتنا المتمثلــة في كــون المنظمــة العربيــة للأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة )الأرابوســاي( 
منظمــة إقليميــة مهنيــة مســتقلة تهــدف إلــى توثيــق الروابــط وتقويــة التعامــل فيمــا بــن الأجهــزة الأعضــاء في مجــال الرقابــة 
الماليــة الشــاملة مــن الجانبــن العلمــي والتطبيقــي وتنميــة قدراتهــا المؤسســية مــن خــال نشــر الوعــي الرقابــي وتنظيــم التعــاون 

مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة. 

 كمــا يشــرفنا ويســعدنا أن نقــدم المخطــط الاســتراتيجي للمنظمــة العربيــة للأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة للفتــرة
)2018-2022(، وإننــا علــى ثقــة تامــة بــأن الأجهــزة الأعضــاء في المنظمــة ســتولي هــذه الخطــة مــا تســتحقه مــن عنايــة واهتمــام، 

واتخــاذ مــا يلــزم مــن المســاهمة في تنفيذهــا وتحقيقهــا بمــا يعــود بالنفــع والفائــدة علــى أجهزتنــا الرقابيــة.

والله ولي التوفيق،،،

    لجــنـــة المخـــــطط الاســـتراتيـــــجي للمنظــمــة       
العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة
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تضمــن القــرار رقــم 2016/230 م.ت )53( الصــادر عــن اجتمــاع المجلــس التنفيــذي الثالــث والخمســن للمنظمــة العربيــة للأجهــزة 
العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة المنعقــد في الجمهوريــة التونســية يومــي 17-2016/10/18، حــول المخطــط الاســتراتيجي للمنظمــة 
"الاســتفادة مــن المنهجيــة الجديــدة المعتمــدة مــن قبــل مبــادرة تنميــة الانتوســاي في مجــال الإدارة الاســتراتيجية لــكل مــن الأجهــزة 
العليــا للرقابــة والمنظمــات الإقليميــة للإنتوســاي والتــي تركــز علــى قيــاس النتائــج والأثــر علــى مســتوى الأجهــزة والإطــار الــذي تعمــل 
فيــه"، وتلــى ذلــك اعتمــاد الجمعيــة العامــة للمنظمــة العربيــة في دورتهــا العاديــة الثانيــة عشــر المنعقــدة في الجمهوريــة التونســية خــال 

الفتــرة مــن 19 إلــى 2016/10/21 قــرار المجلــس التنفيــذي. 

وتنفيــذاً للقــرار قامــت لجنــة المخطــط الاســتراتيجي بدعــوة ممثــل مبــادرة تنميــة الإنتوســاي لتقــديم ورشــة عمــل حــول مســار مبــادرة 
تنميــة الإنتوســاي في الإدارة الاســتراتيجية الخــاص بالأقاليــم علــى هامــش اجتمــاع اللجنــة الســابع المنعقــد في المملكــة العربيــة 

الســعودية خــال الفتــرة مــن 2/26 إلــى 2017/3/1. 

وفي اجتمــاع المجلــس التنفيــذي الخامــس والخمســن للمنظمــة العربيــة المنعقــد في دولــة قطــر يومــي 28-2017/3/29، وبعــد 
أن اســتمع المجلــس إلــى العــرض المقــدم مــن رئيــس لجنــة المخطــط الاســتراتيجي عــن نتائــج تنفيــذ المخطــط الاســتراتيجي 
 للمنظمــة لســنة 2016، وافــق المجلــس علــى التوصيــات التــي تقدمــت بهــا اللجنــة، وفي ســبيل إعــداد المخطــط الاســتراتيجي للفتــرة 

)2018-2022( أكد المجلس على ما يلي:
-   اعتمــاد نمــوذج الإدارة الاســتراتيجية الخــاص بالأقاليــم ومســار الإدارة الاســتراتيجية الإقليميــة المعــد مــن قبــل مبــادرة تنميــة 

الإنتوســاي كمرجعيــة لإعــداد المخطــط الاســتراتيجي للمنظمــة.
-   اســتمرار التعاون بن المنظمة - ممثلة بلجنة المخطط الاســتراتيجي - ومبادرة تنمية الإنتوســاي لإعداد المخطط الاســتراتيجي 

والتشغيلي للمنظمة.
-   دعــم القيــادات العليــا في الأجهــزة الرقابيــة لعمليــة وضــع المخطــط الاســتراتيجي وســرعة الانتهــاء منــه مــن خــال تشــجيع عقــد 
لقــاء تشــاوري بــن لجنــة المخطــط الاســتراتيجي ولجنــة تنميــة القــدرات المؤسســية ولجنــة المعاييــر المهنيــة والرقابيــة ولجنــة الرقابــة 
البيئيــة للمنظمــة ومبــادرة تنميــة الإنتوســاي والقيــادات العليــا بالأجهــزة الرقابيــة، لفهــم احتياجــات وتوقعــات تلــك الأجهــزة وتوفيــر 

البيانــات الازمــة منهــا وتســهيل اجتماعــات اللجنــة خــال فتــرة إعــداد المخطــط.

منهجية وآلية إعداد المخطط الاستراتيجي للفترة )2022-2018(
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ولغرض التحضير لإعداد المخطط الاستراتيجي الجديد قامت لجنة المخطط الاستراتيجي بالمهام التالية:
-   إعداد خطة زمنية لإنجاز المخطط الاستراتيجي الجديد.

-   الاطــاع علــى الخطــة الاســتراتيجية لمنظمــة الإنتوســاي للفتــرة )2017-2022(، والخطــط الاســتراتيجية لبعــض المنظمــات 
ــد.  ــد إعــداد المخطــط الاســتراتيجي الجدي ــة لاسترشــاد بهمــا عن الإقليمي

-   إرســال اســتبيان للأجهــزة الأعضــاء في شــهر أبريــل 2017 لمعرفــة احتياجاتهــم لإدراجهــا في الخطــة الاســتراتيجية الجديــدة، 
ــرة )2017-2013(. وجمــع آرائهــم حــول الخطــة الاســتراتيجية للفت

وعلــى إثــر ذلــك عقــد اللقــاء التشــاوري حــول إعــداد المخطــط الاســتراتيجي الجديــد للمنظمــة العربيــة خــال الفتــرة مــن 19-17 
يوليــو 2017 باســتضافة كريمــة مــن مجلــس المحاســبة بالجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية بمشــاركة ممثلــي 11 جهــازاً 
ورؤســاء لجــان المنظمــة )تنميــة القــدرات المؤسســية - المعاييــر المهنيــة والرقابيــة - الرقابــة البيئيــة( وممثــل الأمانــة العامــة وممثــل 

مبــادرة تنميــة الإنتوســاي، وتضمــن اللقــاء التشــاوري البنــود التاليــة:
-   عرض إنجازات المخطط الاستراتيجي للفترة )2013-2017( والصعوبات المعترضة والتوصيات.

-   عــروض الأمانــة العامــة ولجنــة تنميــة القــدرات المؤسســية ولجنــة المعاييــر المهنيــة والرقابيــة ولجنــة الرقابــة البيئيــة حــول 
الاســتراتيجي الجديــد. للمخطــط  انجازاتهــم وتصوراتهــم 

-   عــرض نتائــج الاســتبيان المرســل للأجهــزة الأعضـــاء والــذي شــارك فيــه عــدد 17 جهــازا مــن أصــل 22 جهــازا، وتضمــن العــرض 
الاحتياجــات والتوقعــات للدعــم مــن منظمــة الأرابوســاي، وآليــات الدعــم، وتقييــم الخطــة الاســتراتيجية الحاليــة للمنظمــة، وتحليــل 

مواطــن القــوة والضعــف والفــرص والتحديــات التــي تواجــه المنظمــة خــال الفتــرات القادمــة.
-   عــرض نتائــج الاســتطاع العالمــي لمنظمــة الإنتوســاي تضمــن العــرض التعريــف بالاســتطاع مــن حيــث )الأهــداف -الهيكلــة - 
المخرجــات(، ومشــاركة الأجهــزة العربيــة في الاســتطاع ونتائجــه بالنســبة للأجهــزة العربيــة، وأبــرز الاســتبيان مجــالات التحســن 
 في أداء الأجهــزة العربيــة علــى غــرار مراجعــة الأدلــة الارشــادية وتحديــث منهجيــة الرقابــة وفــق المعاييــر ودعــم متابعــة نتائــج

الأعمال الرقابية.
-   عرض حول مامح الخطة الاستراتيجية للإنتوساي تضمن الأولويات والأهداف الاستراتيجية ودور الأقاليم.

-   عــرض ممثــل مبــادرة تنميـــة الإنتوســاي حــول الإدارة الاســتراتيجية الإقليميــة تضمــن مقدمــة عامــة حــول الإدارة الاســتراتيجية، 
ونمــوذج الإدارة الاســتراتيجية الخــاص بالأقاليــم، ومســار الإدارة الاســتراتيجية الإقليميــة، ومؤشــرات الأداء.
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العــام للمخطــط الاســتراتيجي، اســتعرض فيهــا نمــوذج  -  ورشــة عمــل مــن تقــديم ممثــل مبــادرة الإنتوســاي حــول الإطــار 
 الإدارة الاســتراتيجية الخــاص بأقاليــم الإنتوســاي وتم خــال الورشــة مناقشــة العمــل ضمــن 4 مجموعــات وذلــك للإجابــة عــن

الأسئلة الآتية:
السؤال الأول: هل توجد أولويات أقرها المجلس التنفيذي؟

السؤال الثاني: ماهي أهم 5 أولويات للأرابوساي؟
السؤال الثالث: ما هي آليات الدعم المستخدمة حاليا من قبل الأرابوساي؟

السؤال الرابع: ماهي آليات الدعم التي ستعتمدها الأرابوساي لتحقيق أولوياتها المستقبلية؟
السؤال الخامس: ما هي مبادئ الأرابوساي لإسداء الخدمات للأجهزة الأعضاء؟

السؤال السادس: ما هي نتائج الأرابوساي؟
السؤال السابع: ماهي مجالات دعم قدرات الأرابوساي؟

-   وفي نهايــة اللقــاء التشــاوري تم اســتعراض نتائــج الورشــة المتمثلــة في تحديــد عــدد 5 أولويــات وآليــات الدعــم والمبــادئ والقيــم 
التــي ســيتم تبنيهـــا في المخطــط الاســتراتيجي للفتــرة )2018 - 2022( للأرابوســاي، وتتلخــص في الآتــي:

الأولوية 1: أهداف التنمية المستدامة.
الأولوية 2: التواصل مع الأطراف ذات العاقة.

الأولوية 3: دعم الإدارة الاستراتيجية وتطبيق إطار قياس الأداء والإباغ.
الأولوية 4: منهجية الرقابة وفق المعايير / مدونة السلوك.

الأولوية 5: تطوير قدرات وحوكمة المنظمة.
وتمثلت آليات الدعم المقترحة في: التنسيق مع المانحن، ووضع إطار لآليات ضمان الجودة، والتعلم المزدوج.

أما المبادئ المقترحة فكانت: الاصطفاف مع الإنتوساي، لا تترك أحدا وراءك، الاهتمام بالأولويات، التركيز على النتائج.
وفي جانب القيم تم الاتفاق على القيم التالية: المهنية. النزاهة. التعاون. الجودة. 

كمــا عقــدت لجنــة المخطــط الاســتراتيجي اجتماعهــا الثامــن يومــي 20-2017/7/21 بالجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية، 
لصياغــة الأولويــات التــي تم الاتفــاق عليهــا خــال اللقــاء التشــاوري بالتركيــز علــى أن هــذه الأولويــات تمثــل الــدور الــذي يجــب أن 
تضطلــع المنظمــة بــه في مســاندة الأجهــزة، وتخــص الأولويــات الأربعــة الأولــى الخدمــات التــي ســتقدمها المنظمــة للأجهــزة الأعضــاء 

فيمــا حــدد للأولويــة الخامســة مجــالات دعــم قــدرات المنظمــة، وتم الاتفــاق علــى:
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الأولوية 1: دعم قدرات الأجهزة الأعضاء في الرقابة على أهداف التنمية المستدامة.
الأولوية 2: تعزيز تواصل الأجهزة مع أصحاب المصالح.

الأولوية 3: دعم الأجهزة الأعضاء في الإدارة الاستراتيجية وتطبيق إطار قياس الأداء والإباغ.
الأولوية 4: مساندة الأجهزة في تطبيق المعايير.

الأولوية 5: تطوير قدرات وحوكمة المنظمة.

بعــد ذلــك تم تحديــد الخدمـــات لــكل أولويـــة والتــي ســيتم الســعي لتحقيقهـــا خــال الفتــرة )2018-2022( باعتبارهـــا حاجيــات هــذه 
المرحلــة، وكذلــك تم تحديــد آليــات الخدمــات حيــث تم اعتمــاد الآليــات المعمــول بهــا في المخطــط الاســتراتيجي للفتــرة )2017-2013( 

مــع إضافــة التدريــب الإلكترونــي والتيســير والرقابــة التعاونيــة.
وتم تحديد النتائـج المتوقعة من المخطط الاستراتيجي الجديد في: 

1- أجهزة رقابية عربية ذات قدرات عالية.                     2- منظمة إقليمية نموذجية.
وتم في الاجتمــاع تحديــد المراحــل القادمــة لبلــوغ الصيغــة النهائيــة للمخطــط حيــث تم التأكيــد علــى توفيــر مزيــد مــن الضمانــات 
بعــد المخطــط  حــول  رأيهــم  إبــداء  خــال  مــن  المنظمــة  لجــان  رؤســاء  إشــراك  بمواصلــة  الاســتراتيجية  الأولويــات   لتنفيــذ 

الانتهاء من صياغته. 

وقامت اللجنة لاحقا بالأعمال التالية:
-   إعادة صياغة المقدمة والرؤية والرسالة.

-   صياغة الأولويات والخدمات ومؤشرات قياس الأداء المتعلقة بالخدمات سواء كان ذلك على مستوى الأجهزة أو المنظمة. 
-   مراجعة وثيقة مشروع المخطط الاستراتيجي من قبل أعضاء اللجنة.

-   إرسال النسخة المعتمدة من قبل اللجنة إلى الأمانة العامة ليتم تعميمها على رؤساء اللجان لإبداء الرأي بشأنها.
-   إرســال النســخة المعتمــدة مــن قبــل اللجنــة بعــد إجــراء التعديــات التــي اقترحتهــا اللجــان إلــى الأمانــة العامــة ليتــم تعميمهــا علــى 

رؤســاء الأجهــزة الأعضــاء لاطــاع.
-   وضــع التصــور النهائــي للمخطــط الاســتراتيجي ورفعــه للأمانــة العامــة للمنظمــة العربيــة لعرضــه علــى المجلــس التنفيــذي في 

اجتماعــه الســادس والخمســن لاعتمــاده.

ونــود التنويــه إلــى أن لجنــة المخطــط الاســتراتيجي اســتخدمت برنامــج Teamwork كآليــة للتواصــل بــن أعضــاء اللجنــة في كافــة 
أعمالهــا لإنجــاز المخطــط الاســتراتيجي للفتــرة )2018-2022( الــذي أتــاح الفرصــة للأعضــاء جميعــا لأداء الأعمــال المحــددة في 

الخطــة الزمنيــة لإنجــاز المخطــط في الوقــت المناســب.
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المنظمــة العربيــة للأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة )الأرابوســاي( 
منظمــة إقليميــة مهنيــة مســتقلة تهــدف إلــى توثيــق الروابــط وتقويــة التعامــل 
فيمــا بــن الأجهــزة الأعضــاء في مجــال الرقابــة الماليــة الشــاملة مــن الجانبــن 
العلمــي والتطبيقــي وتنميــة قدراتهــا المؤسســية مــن خال نشــر الوعــي الرقابي 

وتنظيــم التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة.

تســعى المنظمــة إلــى مســاعدة الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة علــى 
أداء أعمالهــا بكفــاءة وفاعليــة تعزيــزاً للشــفافية والمســاءلة ومكافحــة الفســاد 
وتوطيــد الثقــة بينهــا وبــن الجهــات المشــمولة برقابتهــا بشــكل خــاص وبينهــا 

وبــن المجتمــع بشــكل عــام.

الأوليات الشاملة

الرؤيــةالرسـالـة

دعم قدرات الأجهزة الأعضاء في الرقابة على أهداف التنمية المستدامة

تعزيز تواصل الأجهزة مع الأطراف أصحاب المصالح

دعم الأجهزة الأعضاء في الإدارة الاستراتيجية وتطبيق إطار قياس الأداء والإباغ

مساندة الأجهزة في تطبيق المعايير

تطوير قدرات وحوكمـة المنظمـة

ئ
المباد

القيم

1

2

3

4

5

المهنية

الاصطفاف مع الانتوساي

النزاهة

الاهتمام بالأولويات

التعاون

لاتترك أحداً وراءك

الجودة

التركيز على النتائج
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الأولوية الشاملة )1( دعم قدرات الأجهزة الأعضاء في الرقابة على أهداف التنمية المستدامة

إن موضــوع التنميــة المســتدامة مــن الموضوعــات التــي نالــت اهتمامــاً كبيــرا 
خــال العشــرين عامــاً الماضيــة نظــراً للمشــاكل والأزمــات الماليــة والاجتماعيــة 
ــى كافــة  ــاوت عل ــي وأثرهــا المتف ــد العالم ــى الصعي ــي طــرأت عل المســتحدثة الت
الــدول الأمــر الــذي دعــا دول العالــم إلــى تبنــي نظريــات وآليــات عمــل مــن 
شــانها تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة وحمايــة البيئــة والنمــو المســتدام الــذي 

ــال القادمــة. ــوق الأجي يحفــظ حق
ــذي عقــد في مقــر الأمم  ــة المســتدامة ال ــة للتنمي وخــال مؤتمــر القمــة العالمي
المتحــدة في ســبتمبر 2015 صــدر باتفــاق عالمــي أجنــدة الأمم المتحــدة للتنميــة 
المســتدامة وحــددت الأهــداف الرئيســية إلــى عــام 2030 بـــ)17( هدفــاً رئيســياً 
وكل هــدف مقســم إلــى مجموعــة مــن الأهــداف الفرعيــة يبلــغ عددهــا )169( 

 الغايــة منهــا الوصــول إلــى أهــداف اقتصاديــة وبيئيــة واجتماعيــة ركيزتهــا
الأساسية الإنسان.

 وقــد ســلطت النــدوة الثالثــة والعشــرون المنعقــدة بــن الأمم المتحــدة ومنظمــة 
الإنتوســاي خــال عــام 2016 الضــوء علــى المســاهمات الهامــة التــي يســتطيع 
مجتمــع الإنتوســاي والأجهــزة الرقابيــة تقديمهــا لتنفيــذ ومراقبــة أهــداف 
التنميــة المســتدامة بشــكل فاعــل وكفــوء، ومــن هــذا المنطلق تخطط الأرابوســاي 
خــال فتــرة المخطــط الاســتراتيجي لدعــم الأجهــزة الأعضــاء في الرقابــة علــى 
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة مــن خــال التوعيــة بأهــداف التنميــة 
 المســتدامة ومســاعدة الأجهــزة علــى تقييــم مــدى جاهزيــة الحكومــة في تحقيــق

تلك الأهداف.

التوعيـــة بأهميـــة الرقابـــة علـــى أهـــداف التنمية 
المســـتدامة

مســـاعدة الأجهـــزة الأعضـــاء على تقييـــم مدى 
جاهزيـــة حكوماتهـــا لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة 

المســـتدامة والإبـــلاغ عـــن نتائـــج عملها

جهاز قادر على تحديد أولوياته في التدقيق على أهداف 
التنمية المستدامة

الإبـــاغ عن نتائج جاهزيـــة الحكومـــات لتحقيق أهداف 
التنمية المســـتدامة والوفـــاء بالالتزامات الدولية 

منظمة قادرة على الإباغ عن نتائج الرقابة على أهداف 
التنمية المستدامة

الإبـــاغ عن نتائـــج الجاهزية في تحقيق أهـــداف التنمية 
المســـتدامة وفقا لدليل مبادرة الإنتوســـاي

النتائج على
مستوى الجهاز

النتائج على
مستوى المنظمة
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تخطــط الأرابوســاي لدعــم عمليــات التوعيــة بأهــداف التنميــة المســتدامة 
الرئيســية والفرعيــة المنبثقــة عنهــا لمســاعدة الأجهــزة الأعضــاء في تحديــد 
ذات  موضوعــات  تشــكل  باعتبارهــا  بلدانهــا  علــى  التدقيــق  في  أولوياتهــا 
أهميــة وطنيــة وإقليميــة وعالميــة. وتســتند عمليــات التوعيــة التــي تســتهدفها 
ــادرة  ــل مب ــي تقدمهــا الإنتوســاي ونمــوذج دلي ــى التوجيهــات الت الأرابوســاي إل
الإنتوســاي للتنميــة لأجهــزة التدقيــق العليــا. وسيشــمل الدعــم المقــدم مداخــل 
تعليميــة وخلــق مدربــن لغــرض التوعيــة و الإلمــام بموضــوع الرقابــة علــى تلــك 
الأهــداف والتعريــف بــدور الجهــاز الرقابــي وخصوصيــة منهجيــة الرقابــة

ــة  ــد المــوارد الازمــة للرقاب ــة المســتدامة مــن حيــث تحدي ــى أهــداف التنمي عل
كالأدلــة والبيانــات الأوليــة، فضــاً عــن إقامــة ورش عمــل ونــدوات وإثــراء 
الموقــع الإلكترونــي للمنظمــة بأهــم الإصــدارات وتقاســم المعــارف مــع الأقاليــم 
الأخــرى للإنتوســاي التــي لهــا تجــارب ســابقة في هــذا المجــال، فضــا عــن 
المســابقات والبحــوث العلميــة والعمليــة المتعلقــة بهــذا الجانــب. ومــن مســاعي 
الأرابوســاي أيضــاً أن يــؤدي الوعــي والفهــم الــكافي للجهــاز بالأولويــات الوطنيــة 
لأهــداف التنميــة المســتدامة إلــى تنفيــذ أعمــال رقابــة ذات جــودة عاليــة علــى 

المســتوى الإقليمــي.

لضمــان احتــرام مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة والمســاءلة والشــفافية في إدارة 
المــال العــام في إطــار بلــوغ  أهــداف التنميــة المســتدامة يبــرز دور الأرابوســاي 
باعتبــاره عضــواً مجتمعيــاً بــارزاً يمكــن أن يــؤدي دوراً حيويــاً في دعــم الأجهــزة 
الأعضــاء. فمــن خــال اكســابها القــدرات الازمــة لتقييــم جــودة المهــام الموكلــة 
إليهــا وتقــديم المعلومــات المهنيــة ودعــم الجهــود الراميــة إلــى تحقيــق أهــداف 
مــن خــال  الوطنيــة  أنظمتهــا  المســتدامة، لأهميتهــا علــى صعيــد  التنميــة 
تفويضاتهــا وتنــوع مســتوياتها وتركــز مجــالات عملهــا علــى الإنفــاق الحكومــي 
ــل أهــم مجــالات الدعــم في  ــة. وتتمث ــا الفاعــل مــع المنظمــات الإقليمي وتعاونه
مســاعدة الأجهــزة الأعضــاء في تقييــم مــدى جاهزيــة الحكومــات واســتعداد

النظــم الوطنيــة للإبــاغ عــن التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة 
الوطنــي  المســتوى  ليــس فقــط علــى  ذلــك  نتائــج  والإبــاغ عــن  المســتدامة 
والإقليمــي ولكــن أيضــاً علــى المســتوى العالمــي. ففضــاً عــن ســعيها لتحقيــق 
المواءمــة مــع الإنتوســاي في هــذا المجــال، وتقــديم المســاندة لإيجــاد الحلــول 
للصعوبــات التــي تعتــرض التنفيــذ، تخطــط المنظمــة لدعــم إجــراء هــذا التقييــم 
مــن خــال  التدريــب الحضــوري أو عــن بعــد وفقــاً لمنهجيــة مبــادرة تنميــة 
الأهــداف  تلــك  الحكومــات في تحقيــق  جاهزيــة  مــدى  لتقييــم  الإنتوســاي 
والوفــاء بالتزاماتهــا الدوليــة، وكذلــك تقاســم المعرفــة وإثــراء الموقــع الإلكترونــي 

بأهــم التجــارب الإقليميــة في هــذا المجــال.

التوعيــة بأهميــة الرقابــة علــى أهــداف التنميــة         1  – 1
المســتدامة: 

ــدى ــم م ــى تقيي ــاء عل ــزة الأعض ــاعدة الأجه  1 – 2  مس
 جاهزيــة حكوماتهــا لتحقيق أهــداف التنمية المســتدامة 

والإبــلاغ عــن نتائــج عملها: 
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الأولوية الشاملة )2( تعزيز تواصل الأجهزة مع أصحاب المصالح

إن تواصــل الأجهــزة الرقابيــة مــع أصحــاب المصالــح غايتــه المثلــى أن تكــون صوتــاً 
ــي  ــل الرقاب ــد للتطــورات في العم ــم جي ــاء وفه ــر بن ــة لإحــداث تغيي ذو مصداقي
علــى نطــاق أوســع وإجــراء حــوار هــادف مــع أصحــاب المصالــح حــول مهــام تلــك 
ــاءة بهــدف  ــات بن الأجهــزة بمــا يعــزز الأداء الحكومــي ويســهم في تقــديم توصي

إجــراء التصحيحــات والعمــل علــى تحســن المســاءلة والشــفافية.
وإيمانـاً من منظمة الأرابوسـاي بأن الجهـاز الرقابي الفـاعل يجب أن يكون شريكـاً

جيــداً ومتناغمــاً مــع كل مــن لــه صلــة بالعمــل الــذي يؤديــه، وللوصــول إلــى 
تحقيــق التكامــل مــع أصحــاب المصالــح المســتهدفن فإنــه يســتلزم أن تكــون 
هنــاك مشــاركة فاعلــة مــن المنظمــة مــن خــال تمكــن الأجهــزة مــن وضــع 
وتحديــد  وتفعيلهــا  الاتصاليــة  اســتراتيجيتها  ضبــط  في  المناســبة  الآليــات 
الأطــراف ذات الأولويــة في التواصــل معهــم دون إغفــال توظيــف التواصــل 
لدعــم إســتقالية الأجهــزة وبمــا يســاهم في تعزيــز القيمــة المضافــة لهــا. 

- مســاعدة الأجهــزة  الأعضــاء علــى إعــداد إســتراتيجية 
التواصــل مــع أصحــاب المصالــح

- مســاعدة الأجهــزة فــي تطبيــق اســتراتيجيات التواصل 
مــع أصحــاب المصالح

دعـــم قدرات الأجهـــزة في التواصـــل مع أصحاب 
الاستقلالية مفهوم  لإرســـاء  المصالح 

أجهزة قادرة على التواصل مع أصحاب المصالح وفق 
إستراتيجية محددة 

إســتقاليتها  بأهميــة  التعريــف  علــى  قــادرة  أجهــزة  
ــارق  ــاز للمجتمــع وإحــداث ف ــادة قيمــة ومنافــع الجه لزي

في حيــاة المواطــن

منظمة قادرة على التواصل مع أصحاب المصالح وخاصة 
الأجهزة الأعضاء والمجتمع الدولي

منظمــة داعمــة لاســتقالية الأجهــزة الأعضــاء مــن خــال 
مســاعدتهم في رســم إســتراتيجية واضحــة للتواصــل مــع 

أصحــاب المصالــح 

النتائج على
مستوى الجهاز

النتائج على
مستوى المنظمة
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المصالــح  هــم أصحــاب  مــن  الأعضــاء في تحديــد  الدعــم للأجهــزة  تقــديم 
الداخليــن والخارجيــن واحتياجاتهــم ووســائل الاتصــال معهــم وذلــك مــن خــال 
برنامــج تدريبــي متكامــل لتمكينهــم مــن وضــع خطــة لإدارة وتعزيــز مشــاركة أكبــر 
لأصحــاب المصالــح، وهــذا ســينعكس إيجابــا في عمليــة المســاءلة فضــا عــن 
توفيــر فهــم أفضــل لقيمــة ومنافــع الأجهــزة الرقابيــة في إقليــم الأرابوســاي بمــا 

يضمــن إيصــال فاعــل لنتائــج التدقيــق إلــى الجمهــور وأصحــاب المصالــح.
وهذا سيتيح للمنظمة قدرة أكبر ومجـال أوسع في الترويج لأنشطتهـا وتسليـط

حــال تحديــد احتياجــات أصحــاب المصالــح ووضــع خطــة لإدارة عمليــة التعــاون 
معهــم يتــم تطبيــق الاســتراتيجية ومراقبــة التطبيــق العملــي لضمــان الحفــاظ 
علــى التواصــل الفاعــل مــع جميــع أصحــاب المصالــح الذيــن ســبق تحديدهــم

الضــوء علــى إنجازاتهــا علــى المســتوى الإقليمــي، بمــا يؤمــن اســتثمار أفضــل 
 الفــرص المتاحــة وتوطيــد عاقــات رســمية مــع المانحــن وعاقــات ثنائيــة 

مع الشركاء. 
ــادرة  ــع مب ــاون م ــل بالتع ــي متكام ــج تدريب ــن خــال برنام ــك م ــذ ذل ــم تنفي ويت
تنميــة الإنتوســاي يتضمــن تلقــي المتدربــن مــن الأجهــزة الأعضــاء للمــادة 
العلميــة ومــن ثــم تطبيقهــا عمليــاً والحصــول علــى نتائــج التطبيــق وإعطــاء رد 
الفعــل حــول التطبيــق وتقــديم الماحظــات لبنــاء اســتراتيجية تواصــل نموذجية.

ضمــن الاســتراتيجية المرســومة، كمــا ســيكون هــذا التطبيــق علــى مســتوى 
ــع الأجهــزة الأعضــاء أمــام  ــز الشــفافية ومســاءلة جمي ــي لتعزي الجهــاز الرقاب

أصحــاب المصالــح لدعــم نشــاطات الأجهــزة كل بمفــرده ضمــن الإقليــم.

مســاعدة الأجهــزة الأعضــاء على إعداد اســتراتيجية    1 – 2
التواصــل مــع أصحــاب المصالح: 

اســتراتيجيات  تطبيــق  فــي  الأجهــزة  مســاعدة    2 – 2
المصالــح:  أصحــاب  مــع  التواصــل 
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تعــد اســتقالية الأجهــزة العليــا للرقابــة مــن القضايــا الجوهريــة للرقابــة الماليــة 
العامــة وموضوعهــا المركــزي ولطالمــا أدرجــت المتطلبــات الأساســية للرقابــة الماليــة 
العامــة المســتقلة علــى جــداول أعمــال المؤتمرات والحلقات الدراســية للإنتوســاي.

إن اعتمــاد إعــان ليمــا قــد شــكَل معلمــا هامــا لإرســاء الدعامــات الأساســية 
ــار هــذا التطــور الهــام تتفاعــل  لاســتقالية الرقابــة الماليــة العامــة ولاتــزال آث
حتــى اليــوم، فضــا عــن إعــان مكســيكو الــذي ترجــم بنجــاح دور الإنتوســاي 
ــة  ــه قــرار الجمعي ــة العامــة، وأعقب ــة المالي في ترســيخ أركان اســتقالية الرقاب
حــول اســتقالية أجهــزة الرقابــة  العامــة لــلأمم المتحــدة رقــم 
الماليــة العليــا والــذي كان وثبــة حيويــة للجهــود المشــتركة المبذولــة لتعزيــز 
ــر فحســب باســتحالة  ــرار لا يق ــة، إذ أن هــذا الق ــزة الرقابي اســتقالية الأجه
إلا  العليــا بمهامهــا بموضوعيــة وفعاليــة  الماليــة  الرقابــة  أجهــزة  اضطــاع 
إذا كانــت مســتقلة عــن الجهــات الخاضعــة للرقابــة ومحميــة ضــد التأثيــر 
الخارجــي، ومنحهــا الاعتــراف العالمــي الــذي تســتحق، بــل هــو بمثابــة أداة 
 قويــة تعــزز الجهــود الراميــة  لترســيخ الاســتقالية المنشــودة التــي تطمــح لهــا

منظمة الأرابوساي.
ولذلــك فقــد ارتــأت منظمــة الأرابوســاي أن تتضمــن خطتهــا الاســتراتيجية 
وتأخــذ علــى عاتقهــا دور المناصــر والداعــم لقــادة الأجهــزة العليــا وتعريــف 
أصحــاب المصالــح ومنهــم عــدد مــن البرلمانيــن بأهميــة مبــداْ الاســتقالية 
لعمــل تلــك الأجهــزة مــن خــال تنظيــم ملتقــى بالتنســيق مــع أحــد أقاليــم 
منظمــة الإنتوســاي في الســعي لتعزيــز مشــاركة أكثــر فاعليــة مــع أصحــاب 
المصالــح في عمليــة المســاءلة وفهــم أفضــل لقيمــة ومنافــع الأجهــزة الأعضــاء 
والدفــاع عــن اســتقالية الجهــاز الرقابــي، لضمــان إيصــال فاعــل لنتائــج عمــل 

ــور. ــى عمــوم الجمه ــزة إل ــك الأجه تل

دعــم قــدرات الأجهــزة فــي التواصــل مــع أصحــاب    3 – 2
المصالــح لإرســاء مفهــوم الاســتقلالية: 
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الأولوية الشاملة )3( دعم الأجهزة الأعضاء في الإدارة الاستراتيجية وتطبيق إطار قياس الأداء والإبلاغ 

إن للأجهـــزة العليـــا للرقابـــة دوراً هاماً في تعزيـــز الكفاءة والمســـاءلة والفعالية 
والشـــفافية في الإدارة العامـــة وهـــذا يتطلب بالضرورة الســـعي المســـتمر إلى 
تحســـن رؤاها تجاه القضايا ذات الصلة باختصاصاتها على كافة المستويات.

واقتناعـــاً بأهمية التخطيط الاســـتراتيجي في دعم القيام بهـــذا الدور اعتمد 
قادة الأجهزة الأعضاء هذه الآلية التي ســـاعدتهم في تحقيق الحوكمةالرشيدة 
 للأجهـــزة، إلا أن الحاجـــة لتحســـن إرســـاء وتفعيل هـــذه الآلية تبقـــى قائمة

وهـــو مـــا ســـتعمل عليه المنظمـــة للرفع مـــن فعاليـــة التخطيط الاســـتراتيجي 

بمــا يمكنهــم مــن مواجهــة التحديــات التــي تفرضهــا البيئــة الديناميكيــة المتغيــرة 
والتحكــم فيها.

ويعــد تطبيــق إطــار قيــاس أداء الأجهــزة العليــا للرقابــة (SAI PMF) المتمثــل 
بأحــد وســائل التقييــم الذاتــي لتلــك الأجهــزة، حيــث يتوقــع أن تركــز الخطــط 
الاســتراتيجية للأجهــزة الرقابيــة في المنظمــة المنبثقــة عــن نتائــج هــذا التقييــم 
وبمــا يؤمــن تلبيــة احتياجــات أصحــاب المصالــح المســتهدفن ويضمــن فاعليــة 

الأجهــزة الرقابيــة في ممارســة صاحياتهــا كاملــة وتحقيــق أهدافهــا.

دعم القيادات العليا في إرساء 
منهجية الإدارة الاستراتيجية 

تعزيز قدرات الأجهزة الأعضاء في 
مجال الإدارةالاستراتيجية 

مساعدة الأجهزة الأعضاء في 
تطبيق إطار قياس الأداء والإبلاغ

حوكمة رشيدة وإدارة فعالة
أجهزة تمتلك رؤيـــة واضحة في مجال 
الإدارة والتدقيـــق والتنفيـــذ والمراقبـــة 

والإباغ

أجهزة مثالية تمتاز بالشفافية 
والمساءلة

بعـــد  ذات  أجهـــزة  تمتلـــك  منظمـــة 
إســـتراتيجي وحوكمة رشـــيدة وقادرة 
علـــى تقـــديم القيـــم والمنافـــع المتوخاة

تنســـيق دعم المانحن مع آلية معتمدة 
للمراقبـــة وتعزيز تقاســـم المعرفة عبر  

للتواصل واضحة  إستراتيجية 
تنسيق ومراجعة قياس إطار الأداء

النتائج على
مستوى الجهاز

النتائج على
مستوى المنظمة
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إن الأجهــزة العليــا للرقابــة بحاجــة إلــى الإدارة الاســتراتيجية لضمــان الوصــول 
إلــى وضــع سلســلة مــن القــرارات والأنشــطة التي تقود إلى تطوير اســتراتيجيات 
فعالــة لتحقيــق أهدافهــا، لــذا ارتــأت منظمــة الأرابوســاي أن تضــع في أولوياتهــا 
إرســاء مفاهيــم الإدارة الاســتراتيجية مبنيــة علــى تحليــل بيئــة العمــل ومســايرة 
التغيــرات الســريعة في البيئــة الخارجيــة مــن جهــة وإنشــاء بنيــة تنظيميــة وآليــة 

اســتكمالاً لمــا ورد في البنــد الأول مــن هــذه الأولويــة ستســعى الأرابوســاي 
إلــى تدريــب عــدد مــن العاملــن في الأجهــزة الأعضــاء علــى دليــل التخطيــط

عمــل مفتوحــة وشــاملة تولــي أهميــة كبيــرة لمســألة الحوكمــة الداخليــة والكفــاءة 
داخــل الأجهــزة وفي عملياتهــا مــن جهــة أخــرى.

وستشــمل آليــات الدعــم المقدمــة للأجهــزة في هــذا المجــال إقامــة نــدوة لقيــادات 
الأجهــزة العليــا للرقابــة في مجــال الإدارة الاســتراتيجية وتشــارك المعــارف مــع 
الأقاليــم الأخــرى لمنظمــة الإنتوســاي لاســتفادة مــن تجاربهــم في هــذا المجــال. 

الاســتراتيجي المعــد مــن قبــل مبــادرة تنميــة الانتوســاي، لتمكينهــم مــن إعــداد 
الخطــط الاســتراتيجية لأجهزتهــم وفقــاً لمنهجيــة الانتوســاي.

دعــم القيــادات العليــا فــي ارســاء منهجيــة الإدارة    1 – 3
الاســتراتيجية:

تعزيــز قــدرات الأجهــزة الأعضــاء في مجــال الإدارة   2 – 3
الاســتراتيجية: 
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أحــد   (SAI PMF) الماليــة  للرقابــة  العليــا  الاجهــزة  أداء  قيــاس  إطــار  يعــد 
وســائل التقييــم الذاتــي الــذي تم  تطويــره مــن قبــل مجموعــة عمــل الإنتوســاي 
المعنيــة بقيمــة ومنافــع الأجهــزة العليــا للرقابــة وبدعــم مــن منظمــة الإنتوســاي 
والمانحــن، وقــد تم إقــراره في مؤتمــر الأنكوســاي الثانــي والعشــرون المقــام 
في أبــو ظبــي  2016 ليمُكــن الأجهــزة مــن إجــراء التقييــم الذاتــي والوقــوف 
علــى أدائهــا ومــدى امتثالهــا للمعاييــر الدوليــة والممارســات الجيــدة بمــا يلبــي 
احتياجــات أصحــاب المصالــح ويؤمــن إحــداث فــارق في حيــاة المواطــن لتكــون 
بذلــك مثــالا يحتــذى بــه، وتســعى منظمــة الأرابوســاي لتحقيــق النتائــج الآتيــة 

ــة التقييــم: لأجهزتهــا الاعضــاء مــن خــال تطبيــق آلي
-  تحديد نقاط القوة والضعف في تلك الأجهزة.  

-  التقرير عن أداء الإدارة وآليات الحوكمة.
-  تسهيل الإباغ إلى أصحاب المصالح المستفيدين من عمل الأجهزة.  

-  قياس التقدم المحرز بالأداء.
-  إظهار قيمة ومنافع تلك الأجهزة للمواطنن.

والمهنيــة في  المؤسســية  القــدرات  لبنــاء  الخارجــي  للدعــم  فــرص  إتاحــة   -
الأعضــاء.  الأجهــزة 

وفي ســبيل تحقيــق ذلــك فــإن المنظمــة تســعى إلــى الحصــول علــى دعــم المانحــن 
لتنفيــذ برنامــج التعلــم لتمكــن الأجهــزة مــن تســهيل تنفيــذ هــذا الإطــار.

مســاعدة الأجهزة الأعضاء فــي تطبيق إطار قياس   3 – 3 
الأداء والابلاغ: 
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الأولوية الشاملة )4( مساندة الأجهزة في تطبيق المعايير 

انســجاماً مــع نهــج منظمــة الإنتوســاي لإدخــال تغييــر جــذري علــى أعمــال 
الأجهــزة العليــا للرقابــة لتكــون ذات تأثيــر عميــق وبعيــد المــدى علــى المســتوى 
العالمــي بإطــاق المعاييــر الدوليــة، فقــد أولــت منظمــة الأرابوســاي اهتمامــا 
كبيــراً بتطبيــق هــذه المعاييــر بهــدف أداء الأعمــال الرقابيــة بمهنيــة واحتــراف 
عاليــن وبمــا يســهم في تقويــة دور الجهــاز كمــا أنهــا تهيــئ فرصــة لارتقــاء 
بمســتوى مهنيــة واحتــراف المراقــب الحكومــي، وســيتم تنفيــذ ذلــك مــن خــال

التدريــب لعــدد مــن العاملــن علــى المنهجيــات الحديثــة للتدقيــق وفقــا للمعاييــر 
المعتمــدة وتنفيــذ مهــام رقابــة نموذجيــة وتقاســم المعرفــة والخبــرات في مجــال 
تطبيــق هــذه المعاييــر مــع الأقاليــم الأخــرى والتركيــز علــى أهميــة توثيــق الأعمال 
الرقابيــة والاهتمــام بضمــان جــودة العمــل الرقابــي مــن خــال وضــع دليــل 
خــاص بذلــك، وتعزيــز الالتــزام بالمعاييــر المهنيــة للأجهــزة الأعضــاء لاســيما تلك 

المتعلقــة بنزاهــة الأجهــزة العليــا.

مساندة جهود الأجهزة 
الأعضـاء في تطبيـق 

المعايير 

مسـاندة الأجهزة الأعضاء 
فـي توثيـق العمـل وفـق 

متطلبـات المعايير

مساندة الأجهزة الأعضاء 
في إرسـاء آليـات ضمـان 

الجودة

مساندة الأجهزة الأعضاء 
في تطبيــق معايـيـر 

أخلاقيـات المهنـة

تنفيــذ  علــى  قــادر  جهــاز 
مهــام رقابيــة وفــق معاييــر 

الإنتوســاي

رقبــاء كفوئــن، أجهــزة ذات 
مهنيــة واحتــراف عاليــن

تنفيذ عمليات رقابة 
لضمان جودة مستقل 

أجهــزة رقابيــة تعمــل وفــق 
معاييــر أخاقيــات المهنــة

منظمة تمتاز بالمهنية 
العالية

منظمــة مهنيــة تعمــل وفــق 
الدوليــة للأجهــزة  المعاييــر 

العليــا

أجهزة تتمتع بنزاهة 
المنظمة النموذجوشفافية عالية

النتائج على
مستوى الجهاز

النتائج على
مستوى المنظمة



20

يهــدف هــذا البنــد إلــى مواصلــة مــا تم إنجــازه خــال المخطــط الاســتراتيجي 
ــات الاســتراتيجية الرئيســة  ــر، ومــن الأولويّ الماضــي في مجــال إرســاء المعايي
للفتــرة القادمــة، مســاعدة الأجهــزة الأعضــاء في تطبيــق إطــار المعايير الدولية 
للأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة بنجــاح، فضــاً عــن التشــجيع علــى 

تبــادل المعــارف بشــكل أقــوى. وســيتم التركيــز في هــذا المجــال علــى آليــات

تلــزم المبــادئ الأساســية للتدقيــق المراقــب أن يوثــق ضمــن أوراق عملــه كافــة 
المواضيــع أو أدلــة الإثبــات أو القرائــن التــي تؤكــد إنجــازه لمهمــة التدقيــق وفقــا 
للمبــادئ الأساســية ويتضمــن ذلــك الاحتفــاظ بأوراق العمل التي يقــوم بإعدادها 
والحصــول عليهــا والاحتفــاظ بهــا. ونظــرا لأهميــة توثيــق العمــل الرقابــي فقــد 
ــق المنجــزة  ــق إجــراءات التدقي ــة بالغــة لتوثي أولــت منظمــة الأرابوســاي أهمي

التدريــب الحضــوري وعــن بعــد لعــدد مــن البرامــج منهــا برنامج مكافحة الفســاد 
ــود  ــف الجه ــة الإنتوســاي، وتكثي ــادرة تنمي ــع مب ــاون م ــة الأداء بالتع ــاً لرقاب وفق
لتنفيــذ مهــام رقابــة نموذجيــة وفقــا للمعاييــر الدوليــة للأجهــزة العليــا في أنــواع 
الرقابــات الثــاث )الماليــة، الالتــزام، الأداء( وتقاســم المعرفــة والخبــرة في مجــال 

تطبيــق المعاييــر مــع الأقاليــم الأخــرى لمنظمــة الإنتوســاي.

والأدلــة الرقابيــة التــي يتــم الحصــول عليهــا وتجميــع الملف النهائــي للتدقيق وفقا 
ــق الصــادر عــن  منظمــة الإنتوســاي رقــم )1230( ولهــا في ســبيل  ــار التوثي لمعي
تحقيــق ذلــك اعتمــاد آليــات تتمثــل في إقامــة دورات تدريبيــة في مجــال توثيــق 
ــم الأخــرى لمنظمــة الإنتوســاي  ــرات مــع الأقالي ــادل الخب ــة وتب الأعمــال الرقابي

لاســتفادة مــن تجاربهــم والممارســات الفضلــى في مجــال التوثيــق.

4 – 1   مساندة جهود الأجهزة الأعضاء في تطبيق المعايير:

مســاندة الأجهــزة الأعضــاء فــي توثيــق العمــل    2 – 4
وفــق متطلبــات المعاييــر: 
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تتمثل الأعمال الأساسية للجهاز الأعلى للرقابة في توفير قيمة وفوائد لمواطنيه 
مــن خــال إجــراء عمليــات رقابــة عاليــة الجــودة ووفقــا لمعاييــر الجــودة الصــادرة 
عــن المنظمــة الدوليــة للأجهــزة العليــا والتــي تم اعتمادهــا في مؤتمــر الأنكوســاي 
العشــرون المنعقــد عــام 2010 في جوهانســبرج )جنــوب إفريقيــا( وبمــا ينعكــس 
إيجابــا علــى عمــل الأجهــزة  في مجــالات ذات أهميــة وطنيــة وإقليميــة  تســهم 
في إرســاء مبــادئ المســاءلة والشــفافية والنزاهــة لــدى المســؤولن عــن الحوكمــة، 
لــذا ارتــأت منظمــة الأرابوســاي أن تضــع في خطتهــا الاســتراتيجية دعــم الأجهزة 
الأعضــاء في إجــراء عمليــات تدقيــق عاليــة الجــودة ووفقــاً للمعاييــر في مســعى

التقييــم الذاتــي للنزاهــة  آليــة  العليــا للرقابــة إســتخدام  تســتطيع الأجهــزة 
)الإنتوســنت( لتحليــل المخاطــر التــي قــد تتعــرض لهــا نزاهــة أجهزتهــا فضــاً 
ــة  ــار الإنتوســنت آلي ــة النزاهــة باعتب ــم مســتوى نضــج أنظمتهــا لرقاب عــن تقيي
مهمــة لتطبيــق المعيــار الدولــي للأجهــزة العليــا الخــاص بأخاقيــات المهنــة. فمــن 
الأهميــة بمــكان أن ينظــر إلــى الجهــاز الأعلــى للرقابــة علــى أنــه مصــدر للثقــة 
ــة والمصداقيــة، وهــي صفــات يدعمهــا الجهــاز نفســه مــن خــال تبنيــه  والأمان
وتطبيقــه للمتطلبــات الأخاقيــة للمفاهيــم التــي تجســدها المفردات المســتخدمة 
المتمثلــة بالنزاهــة والاســتقالية والموضوعيــة والســرية والكفــاءة باعتبارهــا قيمــاً 
ــب أن يتمســك  ــى المراق ــة، توجــب عل ــات المهن ــى أخاقي ــة بالنســبة إل جوهري

ــى ضــرورة أن  ــه إل ــع التنوي ــاً. م ــزة اقليمي ــك الأجه ــع مســتوى تل ــى رف ــث إل حثي
تركــز تلــك الأجهــزة علــى المجــالات الرئيســية ذات الأهميــة النســبية العاليــة علــى 
المســتوى الوطنــي وليــس فقــط أن تقــوم بتطبيــق المعاييــر في أعمــال الرقابــة. 
وستســتند اســتراتيجية الأرابوســاي لتحقيق هذا البند على تفعيل دليل لضمان 
الجــودة في الأعمــال الرقابيــة، فضــاً عــن تدريــب عــدد مــن العاملــن في الأجهــزة 
الأعضــاء علــى منهجيــة الدليــل وتطبيقاتــه، بالإضافــة إلــى تشــكيل فريــق إقليمي 
متخصــص مؤلــف مــن عــدد مــن الخبــراء مــن الأجهــزة الأعضاء في مجــال ضمان 

الجــودة للأعمــال الرقابيــة، يتولــى تقــديم الدعــم للأجهــزة في موقــع العمــل.

بمعاييــر ســلوكية عاليــة أثنــاء أداء عملــه الرقابــي وفي عاقتــه مــع موظفــي 
الجهــات الخاضعــة للرقابــة. فقــد وضعــت منظمــة الأرابوســاي نصــب أعينهــا 
ــالاً  ــة لضمــان أن ممارســاتها تجســد مث تدعيــم قيــم النزاهــة وأخاقيــات المهن
يحتــذى بــه مــن خــال ضمــان نزاهــة الأجهــزة الأعضــاء المنضويــة تحــت مظلتها، 
ولهــا في ســبيل تحقيــق ذلــك التوعيــة بمفهــوم الإنتوســنت ووضــع مؤشــرات 
قيــاس نزاهــة الأجهــزة علــى الموقــع الالكترونــي للمنظمــة  والتنســيق مــع المانحن 
للحصــول علــى الدعــم والتمويــل لإطــاق مشــروع قيــاس نزاهــة الأجهــزة العليــا 
وإقامــة الــدورات التدريبيــة لتســهيل تطبيــق المؤشــرات والاســتفادة مــن تجــارب 

الأقاليــم الأخــرى للمنظمــة في مجــال قيــاس نزاهــة الأجهــزة.

مســـاندة الأجهـــزة الأعضـــاء فـــي إرســـاء آليات   3 – 4 
ضمان الجودة: 

مســـاندة الأجهزة الأعضـــاء في تطبيـــق معايير    4 – 4
المهنة:  أخلاقيـــات 
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الأولوية الشاملة )5( تطوير قدرات وحوكمة المنظمة

تســعى منظمــة الأرابوســاي وتركــز بشــكل كبيــر علــى موضــوع تنميــة قدراتهــا 
مــن خــال توجيــه إهتمامهــا إلــى مســألتن: 

الأولــى: الجوانــب التنظيميــة )مــن خــال إعــادة النظر في النظام الأساســي 

والهيكل التنظيمي في المنظمة(.
الثانيــة:  تأهيــل المــوارد البشــرية للمنظمــة والــذي يركــز علــى تضييــق الفجــوة في 
المعرفة والمهارات بن المراقبن في مختلف الأجهزة الرقابية على كافة المســتويات.

والهيكل  الأساســـي  النظـــام  تطوير 
التنظيمي والقواعد الإجرائية للمنظمة 
بما يتـــلاءم مـــع التعديـــلات الأخيرة 
للنظام الأساسي لمنظمة الإنتوساي

لضمان  المنظمة  خبـــرات  تطوير 
إدارة كفـــؤة وفاعلـــة )التعلـــم 
مـــع  التعــــامل  الإلكتـرونــــي، 

الجــــودة(  ضمان  المانحيـــن، 

دعم الموارد البشرية للمنظمة

حصـــول الأجهـــزة علـــى دعم وإســـناد 
مـــن المنظمـــة  ومـــن المجتمـــع الدولي

ــى تقــديم خدمــات  ــادرة عل ــزة ق الأجه
ــة بجــودة عالي

جهـــاز كـــفء وفاعـــل كونـــه منضـــوي 
تحـــت مظلـــة منظمـــة تتمتـــع بدرجـــة 

احتـــراف ومهنيـــة عاليـــة

- تبســـيط الإجـــراءات بمـــا ينعكـــس 
إيجابـــاً على ســـرعة إتخـــاذ القرارات 

- جودة عالية وخلق أثر اقليمي 

تعزيز ثقة المانحن والحصول على 
دعمهم

منظمة كفء وفاعلة ويحتذى بها

النتائج على
مستوى الجهاز

النتائج على
مستوى المنظمة
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انســجاماً مــع التغييــرات الأخيــرة للنظــام الاساســي لمنظمــة الإنتوســاي شــرعت 
بنظامهــا  النظــر  لإعــادة  جــدي  بشــكل  التفكيــر  إلــى  الأرابوســاي  منظمــة 
ــب  ــا لتواك ــة لعمله ــة المنظم ــكل التنظيمــي والقواعــد الاجرائي الأساســي والهي

ــه. ــع ب ــذي يجــب أن تضطل ــدور ال ــة للإنتوســاي وال الخطــوات القادم
وكان ذلك من خال تشــكيل فريق من عدد من الأجهزة الأعضـــاء لدراســة

تشــكيل فريــق مــن الخبــراء مــن الأجهــزة الاعضــاء لتقــديم الدعــم بمجــالات 
مختلفــة مثــل تشــكيل فريــق متخصــص بالتعلــم الالكترونــي، وفريــق ضمــان 
الجــودة المشــار إليــه في البنــد 4-3، وفريــق خــاص بالمنظمــة يتولــى مهــام 
التنســيق مــع المانحــن لتوفيــر مصــادر جديــدة لدعــم المنظمــة ماليــا،  وتقــديم 

ــن ــة المجــالات والاســتفادة م ــذي في كاف ــس التنفي ــى المجل مشــاريع للدعــم إل

النظــام الأساســي الحالــي واقتــراح مجــالات التعديــل لغــرض تســهيل وتبســيط 
أعمــال وإجــراءات الحوكمــة الداخليــة وبمــا يســهم في ســرعة اتخــاذ القــرار، 
والــذي بــدوره ســينعكس علــى شــفافية الإجــراءات والوصــول الــى التميــز 

الاقليمــي لتكــون عامــل جــذب لاســتقطاب المانحــن.

عــدد مــن الخبــراء في الأجهــزة الأعضــاء بالمنظمــة لتطويــر مهــارات وقــدرات 
بأهــم  وإثرائــه  للمنظمــة  الإلكترونــي  الموقــع  وتطويــر  بالمنظمــة  العاملــن 
الإصــدارات والتجــارب الرائــدة  بالإضافــة إلــى تعزيــز ســبل التواصــل مــن 
خــال زيــادة الحضــور بالمحافــل الدوليــة وخلــق مجــالات للتعــاون والتنســيق مــع 
الأقاليــم الأخــرى للإنتوســاي وخصوصــا بالمواضيــع ذات الاهتمــام المشــترك.

تطويــر النظــام الأساســي والهيــكل التنظيمــي    1 - 5
والقواعــد الإجرائيــة للمنظمــة بمــا يتــلاءم مــع التعديــلات 

ــاي: ــة الإنتوس ــي لمنظم ــام الأساس ــرة للنظ الأخي

إدارة كفــؤة  لضمــان  المنظمــة  خبــرات  تطويــر    2 – 5
وفاعلــة )التعلــم الإلكترونــي، التعامــل مــع المانحيــن، 

الجــودة(: ضمــان 
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إن الســعي للوصــول إلــى مســتوى عــالٍ مــن المهنية والكفاءة يتطلــب التركيز على 
تنميــة مهــارات وقــدرات المــوارد البشــرية في المنظمــة والــذي يصبــو إلــى تضييق 
الفجــوة في المعرفــة والمهــارات بــن المراقبــن في مختلــف الأجهــزة الرقابيــة علــى 
كافــة المســتويات، ولذلــك اعتبــرت الأرابوســاي مــن ضمــن اولوياتهــا للمرحلــة 
القادمــة تقــديم العــون والدعــم للأجهــزة الأعضــاء التــي تحتــاج إلــى تنميــة 
قــدرات ومهــارات المــوارد البشــرية العاملــة فيهــا لا ســيما  تلــك التــي قــد تعانــي

بــن الأجهــزة  المهنــي  المســتوى  التبايــن في  لتقليــل  مــن ظــروف اســتثنائية، 
الأعضــاء في المنظمــة لرفــع وتعزيــز مســتوى المهنيــة والكفــاءة لديهــا في أداء 
مهــام العمــل الرقابــي عبــر وســائل منهــا منصــات تبــادل المعرفــة ومجتمعــات 
الممارســة المهنيــة، بمــا ينعكــس ايجابــاً علــى أداء تلــك الأجهــزة وبالتالــي علــى 

أداء المنظمــة ككل. 

دعم الموارد البشرية للمنظمة:   3 – 5
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1- دعم قدرات الأجهزة الأعضاء في الرقابة على أهداف التنمية المستدامة  

1-1   التوعية بأهمية الرقابة على أهداف التنمية المستدامة

عــدد القيــادات المشــاركة مــن الأجهــزة العليــا في ورشــة التعريــف بأهميــة 
أهــداف التنميــة المســتدامة الرئيســية والفرعيــة المنبثقــة عنهــا. 

عــدد الأجهــزة العربيــة التــي نظمــت نــدوات في هــذا الإطــار لتوعيــة الســلطة 
المســتدامة  التنميــة  أهــداف  علــى  الرقابــة  بأهميــة  بلدانهــا  في  المســؤولة 

وببرنامجهــا في هــذا المجــال.
ــة المســتدامة  ــى تنفيــذ خطــة التنمي ــة عل ــي أدرجــت الرقاب عــدد الأجهــزة الت

ضمــن مخططاتهــا الاســتراتيجية.
تنفيــذ برنامــج تدريبــي متكامــل لتأهيــل عــدد مــن المدربــن المعتمديــن بالتعاون 
مــع مبــادرة تنميــة الانتوســاي ووفقــا لتوجهــات منظمــة الانتوســاي والمنهجيــات 
ذات الصلــة لمســاعدة الأجهــزة الأعضــاء علــى تقييــم مــدى جاهزيــة حكوماتهم 

في تحقيق الأهداف التنموية.
للإنتوســاي  الأخــرى  الأقاليــم  مــع  بهــا  المشــارك  العلميــة  اللقــاءات  عــدد 
 لاســتفادة مــن خبراتهــم وتجاربهــم في تنفيــذ مهــام الرقابــة علــى أهــداف 

التنمية المستدامة.
عــدد المقــالات والبحــوث المنشــورة في مجلــة الأرابوســاي للتوعيــة بأهميــة 

الرقابــة علــى أهــداف التنميــة المســتدامة. 
والممارســات  الدوليــة  والتجــارب  العمــل  وأدلــة  والمقــالات  البحــوث  عــدد 
ــة ودور  ــه بأهمي ــة لإثرائ ــي للمنظم ــع الإلكترون ــى الموق ــى المنشــورة عل الفضل
الأجهــزة الأعضــاء في المنظمــة في الرقابــة علــى أهــداف التنميــة المســتدامة 

ســواء وطنيــا أو إقليميــا وعالميــا. 

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:



27

 1-2   مساعدة الأجهزة على تقييم مدى جاهزية حكومتها لتحقيق أهداف التنمية المستدامة والإبلاغ
         عن نتائج عملها

ــة حكومــات الأجهــزة  ــم مــدى جاهزي ــة المقامــة لتقيي ــدورات التدريبي عــدد ال
ــة الانتوســاي. ــادرة تنمي ــك الاهــداف بالتعــاون مــع مب الأعضــاء لتحقيــق تل

وضــع اســتمارة أو برنامــج عمــل يتضمــن مجموعــة مــن الإجــراءات الواجــب 
القيــام بهــا لتســهيل عمليــة تقييــم مــدى جاهزيــة الحكومــات واســتعدادها 

ــك الأهــداف.  ــق تل لتحقي
التنميــة  أهــداف  تنفيــذ  علــى  الرقابــة  التنفيــذي لإطــار  المجلــس  اعتمــاد 

ومنهجيتهــا. ودوريتهــا  ومخرجاتهــا  الرقابــة  نــوع  يضبــط  المســتدامة 
عــدد التقاريــر الصــادرة للإبــاغ عــن نتائــج تقييــم مــدى جاهزيــة الحكومــات 
في الــدول الأعضــاء في المنظمــة واســتعداد النظــم الوطنيــة لتحقيــق أهــداف 

التنميــة المســتدامة.
عدد الأجهزة الأعضـاء التي أعدت تقـارير بخصـوص مدى جاهزية الحكومـات

مقارنــة  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  لتحقيــق  الوطنيــة  النظــم  واســتعداد 
بالمنظمــة. الأعضــاء  الأجهــزة  عــدد  بأجمالــي 

إعــداد المنظمــة لتقاريــر موحــدة لتقييــم الجاهزيــة علــى مســتوى الأجهــزة 
الأعضــاء ومــدى تنفيــذ التوصيــات الــواردة فيهــا.

عــدد تقاريــر التقييــم الصــادرة مــن الأجهــزة الأعضــاء المنشــورة علــى الموقــع 
الإلكترونــي للمنظمــة العربيــة لإثرائــه بنتائــج التقييــم.

عدد التقارير التي خضعت لعمليات ضمان الجودة.
لمنظمــة  الالكترونــي  الموقــع  المنشــورة في  التقاريــر  المقــالات ونمــاذج  عــدد 
ــق مــدى  ــم الأخــرى في مجــال تدقي ــل تجــارب الأقالي ــي تمث الأرابوســاي والت
جاهزيــة الحكومــات لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة والمترجمــة مــن قبــل 

الأجهــزة الأعضــاء في المنظمــة لاســتفادة منهــا.

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:
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2-  تعزيز تواصل الأجهزة مع أصحاب المصالح

2-1   مساعدة الأجهزة الأعضاء على إعداد استراتيجية التواصل

تنظيــم ورشــة لقــادة الأجهــزة الأعضــاء لنشــر ثقافــة التواصــل مــع أصحــاب 
المصالــح الداخليــن والخارجيــن وتحديــد احتياجاتهــم. 

البرامــج التدريبيــة المقامــة بالتعــاون مــع مبــادرة تنميــة الانتوســاي للتعريــف 
ــم.  ــد احتياجاته ــح الداخليــن والخارجيــن وتحدي بأصحــاب المصال

ــط  ــا في مجــال ضب ــي تمــت الاســتجابة لطلباته ــزة الأعضــاء الت عــدد الأجه
اســتراتيجية التواصــل.

عدد الأجهزة المشاركة في اجتماع تبادل التجارب لوضع استراتيجية للتواصل.
عدد اللقاءات التي نظمتهـا المنظمة مع الأطراف الخارجيـة الإقليميـة لإبراز 

مجهودات الأجهزة الأعضاء للتواصل مع محيطهم )الاسترشاد
بإطار مهنية المنظمات الإقليمية للإنتوساي في ضبط آليات التواصل(.

وضــع نمــوذج قياســي وفقــاً لأفضــل التجــارب في مجــال التواصــل لتتمكــن 
ــد إعــداد اســتراتيجية التواصــل وبمــا  ــه عن الأجهــزة الأعضــاء الاسترشــاد ب
يلبــي احتياجــات الجهــاز وأصحــاب المصالــح وســبل متابعــة عمليــة التواصــل 

ــة الانتوســاي.  ــادرة تنمي بالتنســيق مــع مب
عــدد الأجهــزة الأعضــاء التــي اعــدت اســتراتيجية متكاملــة للتواصــل مــع 

أصحــاب المصالــح مقارنــة بإجمالــي عــدد الأجهــزة الأعضــاء.

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:
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2-2   مساعدة الأجهزة في تطبيق استراتيجيات التواصل مع أصحاب المصالح

2-3  دعم قدرات الأجهزة الأعضاء في التواصل مع أصحاب المصالح لإرساء مفهوم الاستقلالية

عــدد الأجهــزة الأعضــاء التــي طبقــت فعليــاً الاســتراتيجية الموضوعــة بمــا يلبي 
احتياجــات الجهــاز وأصحــاب المصالــح وبمــا يتوافق مــع صاحياتها وتفويضها 

القانونــي مقارنــة بإجمالــي عــدد الأجهــزة التي أعدت الاســتراتيجية.
عدد الأجهـزة التي حصلت على دعم من المنظمـة لتفادي الصعوبـات في  بلـوغ

عــدد الملتقيــات التــي تنظمهــا المنظمــة بالتعــاون مــع أحــد اقاليــم منظمــة 
الإنتوســاي وبمشــاركة القيــادات العليــا في الأجهــزة الأعضــاء والبرلمانــن مــن 
الــدول الأعضــاء لمناصــرة الأجهــزة الأعضــاء في ســعيها لتعزيــز اســتقاليتها

أهدافها الاستراتيجية للتواصل. 
عــدد ورش العمــل لتبــادل التجــارب المقامــة مــع المنظمــات الإقليميــة للتوعيــة 

ولمناصــرة الأجهــزة في مجــال دعــم الاســتقالية.

)تسمية رئيس الجهاز، اختيار مجالات التدقيق، الاستقال المالي...الخ(.  
عدد الأجهزة الأعضاء التي قامت بتفعيل صاحياتها ودعم استقاليتها.

مسؤولية التنفيذ:

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:

مؤشرات قياس الأداء:
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3- دعم الأجهزة الأعضاء في الادارة الاستراتيجية وتطبيق إطار قياس الأداء والابلاغ

3-1   دعم القيادات العليا في إرساء منهجية الادارة الاستراتيجية

3-2   تعزيز قدرات الأجهزة الأعضاء في مجال الادارة الاستراتيجية

عــدد النــدوات واللقــاءات المنظمــة لإشــراك القيــادات العليــا في مجــال الادارة 
الاســتراتيجية بالتعــاون مــع الأقاليــم الأخــرى لمنظمــة الانتوســاي لاســتفادة 

مــن تجاربهــم في هــذا المجــال.

انجــاز دراســة تمكــن مــن ضبــط مواطــن التحســن في التخطيط الاســتراتيجي 
للأجهــزة الأعضــاء )يمكــن ربــط هــذه الدراســة مــع تنفيــذ مهمــات قيــاس أداء 

الأجهــزة الأعضاء(.
العاملــن في الأجهــزة  الــدورات المقامــة مــن قبــل المنظمــة لتدريــب  عــدد 
الأعضــاء علــى دليــل التخطيــط الاســتراتيجي الصــادر عــن مبــادرة تنميــة

عــدد القيــادات العليــا المشــاركن في النــدوات مقارنــة بأجمالــي عــدد الأجهــزة 
الأعضــاء بالمنظمة.

الانتوساي لإعداد الخطط الاستراتيجية لأجهزتهم وفقاً لما ورد بالدليل.
قيــاس التقــدم المحــرز ومجــالات التحســن المنفــذة في الأجهــزة المشــاركة في 
الــدورات المقامــة مــن خــال متابعــة الخطــط الســنوية للأجهــزة الأعضــاء مــن 

قبــل لجنــة المخطــط الاســتراتيجي بالمنظمــة.

مسؤولية التنفيذ:

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:

مؤشرات قياس الأداء:
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3-3   مساعدة الأجهزة الأعضاء في تطبيق إطار قياس الأداء والإبلاغ

لتمويــل  المانحــة لاســتقطابها  الجهــات  مــع  التفــاوض  المنظمــة في  نشــاط 
أدائهــا والإبــاغ عــن   برنامــج لمســاعدة الأجهــزة في تطبيــق إطــار قيــاس 

نتائج التطبيق.
ــاس  ــة قي ــف بآلي ــة للأجهــزة الأعضــاء للتعري ــورش المقام عــدد الــدورات وال

.(SAI PMF) الأداء وفقــاً للإطــار
عدد الأجهزة الأعضاء التي قامت بإجراء التقييم وفق الإطار مقارنة بإجمالي

عدد الأجهزة الأعضاء المستفيدة من عملية التدريب.
عـــدد الأجهـــزة التـــي أجـــرت عمليـــات التقييـــم وفقاً للإطـــار، ونشـــر نتائج 

التقييـــم علـــى الموقـــع الالكترونـــي الخـــاص بالجهـــاز لاســـتفادة منه. 
عدد عمليات القياس التي اضطلعت المنظمة بمهمة ضمان جودتها.

الاســـتفادة من خبـــرات الأجهزة الأعضاء بالأقاليم الأخـــرى في مجال قياس 
الأداء وفقـــا للإطار المعتمد من قبل مؤتمر الإنكوســـاي 2016. 

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:
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4- مساندة الأجهزة الأعضاء في تطبيق المعايير 

4-1   مساندة جهود الأجهزة الأعضاء في تطبيق المعايير

عـــدد الأجهزة الأعضاء التـــي التزمت بتطبيق معايير الانتوســـاي كما وردت 
في إطـــار قيـــاس الأداء مقارنة بإجمالي عـــدد الأجهزة الأعضاء.

عـــدد الـــدورات التدريبيـــة لمســـاعدة الأجهـــزة الأعضـــاء في تطبيـــق معايير 
الانتوســـاي ســـواء حضوريـــاً أو عـــن بعد لأنـــواع الرقابـــات الثاث.

مجـــالات الاســـتفادة مـــن خبـــراء التدريـــب وميســـري معاييـــر الانتوســـاي 
الحاصلـــن علـــى شـــهادات معتمـــدة في تســـيير وتقـــديم الاســـناد للأجهزة 

الأعضـــاء في مجـــالات التطبيـــق العملـــي.
عـــدد الأجهـــزة الأعضاء المشـــاركة في البرامـــج التدريبية مقارنـــة بأجمالي 

الأعضاء. الأجهـــزة  عدد 

عـــدد الأجهـــزة التي نفـــذت مهام رقابـــة نموذجية وفقـــاً لمعايير الانتوســـاي 
ولأنـــواع الرقابـــات الثاث.

عـــدد اللقـــاءات والـــورش المقامـــة في مجـــال تطبيـــق المعاييـــر بالتعـــاون مع 
الأقاليـــم الأخـــرى لمنظمـــة الانتوســـاي.

الإصـــدارات  وفـــق  تحديثهـــا  أو  إصدارهـــا  تم  التـــي  الأدلـــة   عـــدد 
الجديدة للمعايير.

وتبسيطها  المعايير  للتعريف بمحتوى  بالمجلة  نشرها  التي تم  المقالات  عدد 
للمستفيدين. 

عدد المهمات الرقابية التعاونية التي تم تنفيذها وفق معايير الإنتوساي.

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:
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4-2   مساندة الأجهزة في توثيق العمل وفق متطلبات المعايير

4-3   مساندة الأجهزة في إرساء آليات ضمان الجودة

إعــداد دليــل لتوثيــق اجــراءات العمــل الرقابــي خــاص بالمنظمــة بالاسترشــاد 
الموقــع  علــى  ونشــره  الانتوســاي  منظمــة  عــن  الصــادر  التوثيــق  بمعيــار 

بهــا. الالكترونــي الخــاص 
عــدد الــدورات التدريبيــة لمســاعدة الأجهــزة لتوثيــق اجــراءات التدقيــق وفقــا 

لمعيــار التوثيــق الصــادر عــن منظمــة الانتوســاي.
عــدد الأجهــزة المشــاركة في البرامــج التدريبيــة مقارنــة بإجمالــي عــدد

عــدد الأجهــزة التــي قامــت باعتمــاد دليــل ضمــان الجــودة في الأعمــال الرقابية 
المعــد مــن قبــل لجنــة المعايير.

عدد الدورات التدريبية للعاملن في الأجهزة على منهجية الدليل وتطبيقاته.
تطــور عــدد الأجهــزة التــي خضعــت لعمليــات ضمــان جــودة مــن أطــراف 

خارجيــة مقارنــة بإجمالــي عــدد الأجهــزة الأعضــاء.

الأجهزة الأعضاء.
عــدد الــورش المقامــة مــن قبــل المنظمــة أو الأجهــزة الأعضاء بالتعــاون مع الأقاليم 
الأخرى لاســتفادة من التجارب والممارســات الفضلى في توثيق العمل الرقابي.

مــدى تحســن قيــاس أداء الأجهــزة بالنســبة لهــذا العنصــر حســب إطــار قيــاس 
أداء الأجهــزة.

تشــكيل فريــق إقليمــي متخصــص مؤلــف مــن عــدد مــن الخبــراء بالــدول 
الأعضــاء في مجــال ضمــان جــودة الاعمــال الرقابيــة لتقــديم الدعــم في مواقــع 

ــة. ــة النموذجي ــات الرقاب العمــل ودعــم عملي
عــدد المهمــات المنجــزة مــن قبــل الفريــق الاقليمــي في إطــار ضمــان جــودة 

الأعمــال الرقابيــة المنجــزة مــن قبــل الأجهــزة.

مسؤولية التنفيذ:

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:

مؤشرات قياس الأداء:
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4-4   مساندة الأجهزة الأعضاء في تطبيق معايير أخلاقيات المهنة

نشر معايير اخاقيات المهنة العتمدة في مؤتمر الإنكوساي 2016 على الموقع 
ــاده  ــار واعتم ــة المعي ــى أهمي ــز عل ــه والتركي ــة ب ــة والتوعي ــي للمنظم  الالكترون

في وضع قواعد السلوك الخاصة بالأجهزة الأعضاء.
التوعيــة بمفهــوم التقييــم الذاتــي للنزاهــة )الإنتوســنت( مــن خــال نشــر 

للمنظمــة. الالكترونــي  الموقــع  المنهجيــة علــى 
عدد الجهات المانحة التي تم استقطابها من قبل المنظمة لغرض تمويل برنامج

لمساعدة الأجهزة في تطبيق التقييم الذاتي للنزاهة والإباغ عن نتائج التطبيق.
عــدد الــدورات التدريبيــة لمســاعدة الأجهــزة علــى تطبيــق التقييــم الذاتــي 
للنزاهــة بالاســتعانة بالأجهــزة الأعضــاء التــي ســبق وأن طبقــت منهجيــة 

التقييــم بالتعــاون مــع محكمــة التدقيــق الهولنديــة.
ــات  ــم ومتابعــة أخاقي ــة تقيي ــي اعتمــدت منهجي عــدد الأجهــزة الأعضــاء الت
المهنــة طبقــاً للمعيــار 30 مــع تحســن تقييمهــا وفــق إطــار قيــاس أداء الأجهــزة.

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:
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5- تطوير قدرات وحوكمة المنظمة

 5-1   تطوير النظام الأساسي والهيكل التنظيمي والقواعد الإجرائية للمنظمة بما يتلاءم مع التعديلات
          الأخيرة للنظام الأساسي لمنظمة الإنتوساي

تشــكيل فريــق مــن عــدد مــن الأجهــزة الأعضــاء لغــرض دراســة النظــام 
تعديلــه. مجــالات  واقتــراح  الحالــي  الأساســي 

ــر النظــام الأساســي والهيــكل التنظيمــي والقواعــد الإجرائيــة  ــام فريــق تطوي قي
ــي  ــة مــن النظــام الحال للمنظمــة بإعــداد دراســة لتشــخيص الإشــكاليات المتأتي
وتقديم حلول لمختلف الإشكاليات وكيفية قياس نجاعتها إلى المجلس التنفيذي.

عدد الاجتماعات التي عقدت من قبل الفريق المعني.
نتائــج متابعــة المقترحــات والتوصيــات المقدمــة مــن قبــل الفريــق المشــكل 
لغــرض تســهيل وتبســيط اجــراءات الحوكمــة الداخليــة بهــدف اســتقطاب 

أكبــر عــدد مــن المانحــن.

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:
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 5-2   تطوير خبرات المنظمة لضمان إدارة كفؤة وفاعلة )التعلم الإلكتروني، التعامل مع المانحين، 
         ضمان الجودة(

التدريــب علــى إعــداد صيــغ المشــاريع لطلــب المنــح أو مذكــرات التعــاون مــع 
الأجهــزة في الأقاليــم الأخــرى أو مــع المانحــن.

تشــكيل فريــق مــن الخبــراء والعاملــن في المنظمــة لغــرض التنســيق مــع 
لتوفيــر مصــادر ماليــة جديــدة. المانحــن 

عدد ملفات التمويل التي لاقت قبول الهيئات المانحة.
عــدد عمليــات قيــاس أداء الأجهــزة وعمليــات ضمــان جــودة الأعمــال الرقابية 

المنفــذة بالتعــاون مــع المانحن. 
عــدد مذكــرات التفاهــم ومجــالات التعــاون مــع الأقاليــم الأخــرى التابعــة 

لمنظمــة الانتوســاي والمانحــن بمختلــف اشــكالهم.

ــراءه بأهــم الاصــدارات والتجــارب  ــة واث ــي للمنظم ــع الالكترون ــر الموق تطوي
 الرائدة لتعزيز مهنية وكفاءة العاملن في الأجهزة الأعضاء، وإشراك العاملن

في الموقع الالكتروني بدورات مكثفة لتنمية قدراتهم.
تقليص الفترة بن إصدار المقالات الرائدة ونشرها بالموقع.

التواصــل بــن المنظمــة والأجهــزة الأعضاء ضمن الاقليــم من ناحية وتواصلها 
وتمثيلهــا للإقليــم في المحافــل الدوليــة والمؤتمــرات واللقــاءات العلميــة لتعزيــز 
 التعاون والتنسيق في الأقاليم الأخرى في الانتوساي، والاستفادة من التجارب

الفضلى والفرص المتاحة.

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:
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الوســائل المســتخدمة مــن قبــل المنظمــة في توجيــه سياســات العمــل الرقابــي 
ونشــر ثقافــة الإرشــاد المهنــي.

الدعــم المقــدم للأجهــزة الأعضــاء التــي تعانــي مــن صعوبــات في التواصــل 
والتجــارب  العلميــة  بالمــادة  كتزويدهــا  بلدانهــا،  بهــا  تمــر  ظــروف  بســبب 

المنظمــة. تقييمهــا  التــي  العمــل  بالــدورات وورش  التطبيقيــة الخاصــة 
تفعيــل دور خبــراء المنظمــة والتركيــز علــى أهميــة التخصــص الدقيــق في 

مجالات العمل الرقابي.
ــة أو الاســتعانة  ــة نموذجي ــام رقابي ــذ مه وســائل الدعــم في مواقــع العمــل كتنفي
 بخبــراء المنظمــة لتقــديم الدعــم للــدول الأعضــاء التــي تعانــي مــن صعوبــات 

في التواصل.  
عــدد المنتديــات والتمثيــل في منظمــة الانتوســاي والمنظمــات الأخــرى ذات 

الاهتمــام المشــترك.

مسؤولية التنفيذ:

مؤشرات قياس الأداء:
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