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   ديوان المحاسبة

  

  الرقابي حول الاحتيال والفساد ىدليل الأسوسا

  

  التمهيد
  

جتماعه الواحد والثلاثون الذي عقد في مانيلا الفليبين إفي  سوساىالأقام مجلس مديري 

 وضعل لأساسيين مجموعة عمل خاصة ومجموعة الأعضاء ا تكوين، ب 2002كتوبرأ 24في 

 موظفينمجموعة العمل  شارك في وقد . سادالاحتيال والف التعامل مع حول إقليمي دليل رقابي

الهند، واليابان، وكوريا، وماليزيا، والنيبال، من أجهزة الرقابة العليا لكل من بنغلادش، و

جهزة الرقابة العليا لأ ساسيينالأ إلى مجموعة الأعضاء بالإضافةوباكستان، وتايلاند، وتركيا، 

  .للهند واليابان وباكستان والفليبين
  

الدليل الإرشادي عن طريق إجراء  وضعبالعمل على  الرقابة الأعلى الياباني بدأ جهاز

وقد تم عمل المسح في . على استبيان حول طرق وممارسات الأجهزة الأعضاءيعتمد مسح 

  .2003حتى يناير  2002الفترة من ديسمبر 
  

في الإعتبار الأخذ مع  دليلوثيقة أساسية لل وضعب قام جهاز الرقابة الأعلى الياباني كما

 العمل مسودة وضعوقامت مجموعة العمل ب. ستبيان والمواد المهنية المتعلقة بذلكأجوبة الإ

والتي  2003مايو  23- 12فترة من للدليل خلال ورشة العمل التي عقدت في طوكيو في ال

مسودة العمل  بتنقيح في مجموعة العمل الأساسيين الأعضاء وقام .سبوعينإستمرت لفترة إ

 23في و. حتيال والفسادالخاص بتدقيق الا سوساىالأالأولى لدليل  الإفصاحبح مسودة لتص

أعضاء مجلس المديرين لإبداء تم إرسال مسودة الإفصاح الأولى إلى كافة  2003يوليو 

  .ملاحظاتهم
  

المديرين على مسودة الإفصاح الأولى،  مع الأخذ في الإعتبار ملاحظات أعضاء مجلس

ى ـالمكون من الأعضاء الأساسيين مسودة الإفصاح الثانية والتي أرسلناها إلأعد فريق العمل 



  

2 قسم الترجمة                                                  إدارة التدريب والمنظمات الدولية                                      

كافة أعضاء  ديوان المحاسبة

 أكتوبري ــة فـالعمومي سوساىالأات مسبقة للاجتماع التاسع لجمعية ـسوساي كمعلومالأ

2003 .  

  

  

  

الأساسيين المزيد من الجهود لتنقيح  الأعضاء، بذل فريق العمل المكون من  بعد ذلك

  .الإرشادي للتعامل مع الاحتيال والفساد سوساىالأخراج النسخة النهائية لدليل المسودة لإ

  

، وتمت الموافقة 2003 أكتوبر 19ناقشت لجنة التدريب وأيدت النسخة النهائية في 

 جتماعوالإ 2003 أكتوبر 20جتماع الثاني والثلاثين لمجلس المديرين الذي عقد في عليها في الإ

  .   2003 أكتوبر 22الذي عقد في  مةاالع معيةالتاسع للج

  

الإرشادات  قاعدة من 30 للتعامل مع الاحتيال والفساد تم إدراج سوساىالأفي دليل 

إلى  رجعيرقابي  مبدأالإرشادات إلى  افةتشير كو. والفساد الرقابية المحددة حول الاحتيال

لدليل على فصل يتعامل مع كما يحتوي ا. ىالإرشادات الصادرة عن المعايير الرقابية للأنتوسا

  .مفهوم الاحتيال والفساد بالنسبة لمدققي الأجهزة الأعضاء

  

 يقوم بوضعكنموذج لكل جهاز رقابي ل الاسوساىن يتم استخدام دليل أمن المتوقع 

كل جهاز رقابي تعديل الإرشادات الملائمة للتطبيق  يستطيعوفق ذلك، . الإرشادات الخاصة به

ليل فائدة عظيمة للمدققين في أجهزة الرقابة العليا الأعضاء في تعاملهم سيكون للدولكل دولة 

  . مع حالات الاحتيال والفساد
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 ديوان المحاسبة

 

  

  

  

  
             

        I - المقدمة  

  

 خلفية للموضوع
  

نحاء العالم بشكل ول في مختلف أدهتمام البح موضوع الاحتيال والفساد يجذب إأص 1.1

وهناك توقع . قابة صارمةرهتمام إلى هذا الإ ي توجيهالدور الرقابي ف ويخضع. متزايد

فعال في عملية تعزيز الثقافة التي تقدر الصراحة  ربدو جهزةالأ متزايد بأن تقوم

 .ستفادة من المصادر القوميةءلة من خلال ممارستها للسلطة والإوالمسئولية والمسا
  

 :كالتالي بية الرقا الأجهزة شملت معايير الأنتوساى الرقابية على توقعات 1.2

وعدم الدقة  ،لضعف في الرقابةا ونقاط ،المدققين بالحذر في المواقف أن يتحلىيجب " 

تشير إلى والتي قد  عتياديةإأو النتائج الغير  خطاء والصفقات، والأفي حفظ الملفات

غير قانونية، والعمليات الغير مصرح بها، ال، والمصروفات الغير ملائمة أو وجود الاحتي

  . )، معايير عامة في الرقابة الحكومية 2.2.4.1الفقرة ." (ص في الأمانةوالنق
  

تمت  1998نكوساي السادس عشر الذي عقد في أوروغواي في عام في إجتماع الأ 1.3

كأحد الموضوعات " دور الأجهزة الرقابية في منع وتقصي الاحتيال والفساد"مناقشة 

للمشكلة التي تؤثر بدرجات متفاوتة  نتوسايالأساسية ، مما يشير إلى وعي وإدراك الأ

 .تحدياً للمجتمع الرقابي تشكلعلى الدول الأعضاء و
  

نكوساي في أوروغواي على أن الفساد في الحكومة يؤدي جتماع الأعضاء في إلأتفق اإ 1.4

قتصادي وجودة الحياة، ويقلل من قيمة لإإلى إهدار الموارد ويخفض من النمو ا

وقد أثار أحد المفاهيم أن الفساد . دولة ويقلل من مفاهيمهاالمصداقية بالنسبة لأجهزة ال

جتماعي، والفقر، ظلم الإجتماعية للسكان، مثل القتصادية الإغالباً ما يرتبط بالبيئة الإ
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والع ديوان المحاسبة

تسجيل حجم  وعند. ها وقيمها على طبيعة الفسادوتؤثر تقاليد الدولة وقوانيننف، 

نتوساي كذلك صعوبة توقع أعمال الأ ، لاحظ مجتمع الفساده ــالتحدي الذي يقيم

الفساد وأن عملية تقدير التأثير المالي كخسائر قد لا يتم تدوينها بالضرورة في البيانات 

 .المالية

  

  

 :تفاقيات التاليةلإا أوروغواينكوساي في تماع الأجإتبنى  1.5

كافة  تتفق أجهزة الرقابة العليا على إعتبار كل من الاحتيال والفساد مشاكل تؤثر على

 وجود دول العالم بدرجات متفاوتة وأنه يتعين على الأجهزة السعي لخلق بيئة لا تفضل

، 1977وضح في إعلان ليما الذي تبنته الأنتوساى في عام وكما هو م. الاحتيال والفساد

تساهم يتها وأن يكون لها تفويضات كافية ستقلالفقد إتفقت الأجهزة على وجوب إ

تفقت أجهزة الرقابة العليا كذلك كما إ. ضد الاحتيال والفسادالحرب بصورة فعالة في 

  :القيام بالأعمال التالية إذا ما أمكن ذلكعلى 

  

تساع الأفق المالية والتشغيلية للتغطية السعي لإيجاد مستوى دقيق لإستقلالية وإ -1

 .الرقابية

ابة الداخلية تخاذ دور أكثر فعالية في تقييم دقة وفعالية نظم الرقابة المالية والرقإ -2

  .والمتابعة الشديدة لتوصيات الأجهزة الرقابية

 ىستراتيجية الرقابية بشكل أكبر على الجوانب والعمليات التي تميل إلتركيز الإ -3

 .مؤشرات فعالة وعالية الخطورة للاحتيال وضع الاحتيال والفساد عن طريق

لمتصلة بذلك إنشاء وسائل فعالة للنشر العام لتقارير التدقيق والمعلومات ا -4

 سيس علاقة جيدة مع وسائل الأعلامبالإضافة إلى تأ

  .د تقارير رقابية مفهومة للعامةاإعد -5

عتبار التعاون والتبادل الملائم للمعلومات مع الجهات الوطنية والدولية لأخذ في الإا -6

  .الأخرى التي تحارب الفساد
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ت -7 ديوان المحاسبة

الرقابة العليا كثيف عملية تبادل الخبرات حول الاحتيال والفساد مع أجهزة 

  .الأخرى

تشجيع عملية تأسيس إجراءات إدارية خاصة بالموظفين بالنسبة للخدمات العامة  -8

 .التي تختار وتحتفظ وتشجع الموظفين النزهاء والأكفاء
 

المالية ومراقبة عملية التطبيق كجزء  الإفصاحاتتشجيع إنشاء دليل إرشادي حول  -9

 .من العملية الرقابية المستمرة

  
 
  

سلوكية لتعزيز معايير  الأنتوساى الصادرة عن" قواعد السلوك المهني"دام ستخإ -10

 .أعلى وإنشاء قواعد للسلوك المهني للخدمات العامة

   قبال ومعالجة المعلومات المتلقاهستالأخذ في الإعتبار إنشاء وسائل عامة جيدة لإ -11

 .نحرافات التي تمت ملاحظتهامن العامة حول الإ

ومجموعات  لاحتيال والفساد من خلال لجان الأنتوساىل فيما يتعلق بامتابعة العم -12

عتبار هذه خذ لجنة المعايير الرقابية في الإستأ"العمل الموجودة، على سبيل المثال 

الموضوعات كجزء من عملية تطوير الدليل التنفيذي والذي يعد جزء من إطار 

 ."عمل أوسع للمعايير
 

يتم ( بعمل مشروع 2001في ديسمبر  سوساىالأي، شرعت ل الأنتوسالحاقاً بهيكل عمإ 1.6

تقوية إمكانيات من شأنه  )تنفيذ المشروع بدعم وتمويل من البنك الآسيوي للتنمية

ويعتبر . كتشاف الاحتيالز على تطوير المهارات الرقابية لإركالتدريب الإقليمي الذي ي

التي يركز  نب الرئيسيةتطوير دليل إرشادي إقليمي حول الاحتيال والفساد أحد جوا

حصلت على رعاية رسمية من قبل الأسوساى في  لمشروع، والتي تعتبر مبادرةعليها ا

 .2002كتوبر الذي عقد في مانيلا في أ المجلس التنفيذيجتماع إ
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يتو 1.7 ديوان المحاسبة

قع من الدليل الإرشادي أن يكون مرجعاً مفيداً ومادة إرشادية بالنسبة لأجهزة الرقابة 

ن هتمامات الناشئة عداة تحث المدققين وتنبههم على الإ، وأن يكون أالعليا في المنطقة

 .تخاذ الإجراءات في الوقت المناسبحتيال والفساد، كما تساعدهم في إالا

  
 

  : التعريفات والروابط

  

يدرج الفصل الثاني من الدليل ، والذي يتعامل مع الموضوعات المتعلقة بمفاهيم الاحتيال  1.8

 إن تعددية التعريفات. التعريفات العامة والخاصة للاحتيال والفسادوالفساد، قائمة ببعض 

  

  

وفي المفهوم . تحدد الطرق المختلفة التي تتم فيها ملاحظة وإدراك الاحتيال والفساد

  :الضمني والواسع يمكن تعريف الاحتيال والفساد كما يلي
  

للحصول لومات الهامة أو المع/شمل الاحتيال التزييف المتعمد للحقائق وي: الاحتيال  -

  .على مزايا مالية غير مشروعة أو غير قانونية

ستغلال السلطات العامة من أو سوء إ/المبذولة للتأثير على و ل الجهودميش: الفساد  -

        خلال إعطاء أو قبول المكافآت المغرية أو الغير قانونية لشخص لا يستحقها 

  .أو لمميزات أخرى خاصة
 

 ةفي الغالب التزييف المتعمد للمعلومات المسجلة والملخصة من قبل الجهيشمل الاحتيال  1.9

وتشمل موضوعات مثل القياس  ةبيساحبالإمكان مقارنة تأثيرها في الأخطاء ال و التي

من المنظور الرقابي لأنه عادة ما ويثير الاحتيال مشكلة خطيرة . والوقائع والإفصاح

إن الجهود . لسجلات وتقارير الجهةخاطيء التوجيه ال/ تزييف/جهود لتغطية يصاحبه

 لتجنبهتماماً كبيراً ارة بحد ذاتها وهو أمر قد إالإد شملتقد المبذولة في عملية التضليل 

من المفترض أن تتحمل عندما تتورط الإدارة في جريمة الاحتيال، . الفشل المشترك

لى الرغم من أن بعض لذلك فالاحتيال والفساد مرتبطان ع. جزء من هذا الفساد الإدارة
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أنوا ديوان المحاسبة

اً واحداً أو مجموعة صغيرة وممكن أن يرتكبه فردع الاحتيال لا يعتبر بالضرورة فساداً 

 إن المشكلة التي يثيرها الفساد بالنسبة للعملية الرقابية هي إنها ترتبط. فرادمن الأ

أثير حيث تكون فيها الرشوة ذات ت فتصور المواق من المحتمل. بمفهوم جريمة الرشوة

وظفين مباشر على البيانات المالية، على سبيل المثال عندما تدفع الشركة رشوة لأحد الم

 يتحتم وجودفي مثل هذه الحالات . تخاذ القرار لضمان عقدالرئيسيين ممن لديهم سلطة إ

الإفصاح الملائم وذلك لأنه عادة ما يتم تغطية الممارسات الفاسدة 

ومع . احتيال مسجل أو تم إعداد تقرير بهونية بواسطة المصروفات الغير قان/للمدفوعات

حيان لا ينتج بالضرورة عن الفساد صفقات وعمليات تسجلها ، في الكثير من الأ  ذلك

ع وينطبق ذلك خاصة على الحالات التي يكون فيه وض. الجهة أو تكتب تقارير عنها

. مي في القطاع العامموظف رس تتم متابعته من قبلللقوانين  صالسلطة أوتحفظها الخا

 ينعكسلا  ومثل هذا الفساد

  

  

نتشاره سبب إوالذي ب، البيانات التي ترد في نطاق السلطة الرقابية علىلعادة في ا

 مصداقية وممارسات جهاتجتماعية وسع قد يكون مسئولاً عن ضعف التركيبة الإالوا

  .الدولة

  

د بشكل لاحتيال والفساالمتعددة ل الصور لذلك، فإن الدليل يقترح إنه بينما يتعين إدراك 1.10

وسيتم . الاحتيال والفساد، يجب أن يكون المدققين على حذر للترابط المعقد بين منفصل 

ن خلال مزجهما، ولكن سيتم لفت الإنتباه إلى التعامل مع الاحتيال والفساد في الدليل م

 .حتمالات المعالجة المنفصلة حين يتطلب الأمر ذلكإ

  

  لاحتيال والفسادمسئوليات منع ا

  

كما يعد من . من المهام الرئيسية بالنسبة للإدارة وضع الرقابات وحماية أصول الجهة 1.11

 التعاملات المادية وكتابة تقاريرالمهام الرئيسية للإدارة كذلك، التسجيل الدقيق لكافة 
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عاد ديوان المحاسبة

في خلق البيئة التي تمنع وتظل المسئولية الرئيسية . لة حول نتائج عمليات الجهة

بالإضافة إلى . ضياع أصول الجهة من خلال الاحتيال والفساد واقعة على عاتق الإدارة

بما أن الممارسات الإدارية الجيدة تتطلب وضع رقابة وفحوصات دقيقة، فإن  و   ذلك،

بيئة تمنع وتعوق وجود  لخلقكتشاف الاحتيال والفساد تعد مسئولية طبيعية إمسئولية 

تخاذ خطوات تمهيدية بما في ذلك الإجراءات إالمسئولية وتشمل . الاحتيال والفساد

بتغيير السياسات  لتزامالإ، وكذلك انونية حسبما تحددها الظروفالق/ العقابية /التأديبية 

  . والإجراءات لضمان عدم حدوث حالات مشابهه مرة أخرى
 

عاتق إن هذا الإقرار والإدراك الواضح للدور الرئيسي والمسئوليات التي تقع على  1.12

في إطار تفويض  الإدارة لا يعفي المدقق من مسئوليته تجاه تقديم الضمان الملائم

من هؤلاء الذين قد  حول الإجراءات التي تتخذها الإدارة أو التدقيق لجهازه الرقابي

. التقارير المالية الخاضعة للتدقيقتقدمها يكون لهم تأثير مادي على الصورة التي 

لحالات التي قد تكون فيها التقارير المالية أو السجلات الرقابية وتغطي هذه المسئولية ا

 الأخرى مزيفة مادياً وقد 
 
  

  

وتعتبر هذه . أو لم يحدث مطلقاً بعلم أو تورط الإدارة يكون التزييف قد حدث فعلاً

ة للتدقيق متداداً لمسئوليات المدقق لتقديم ضماناً حول الجهة الخاضعالمسئولية إ

كل جهة على حدة أو من ل ان يكون ذلك إما(لتزامه بتوعية الإدارة الية وإوبياناتها الم

ضعف في تصميم أو عمل حول وجود أي ) خلال التقارير التي ترسل للهيئة التشريعية

ة والرقابة الداخلية التي يقوم المدقق بمراجعتها وفق ممارسته نظم رقابة المحاسب

قين غير مسئولين عن منع حدوث الاحتيال وعلى الرغم من أن المدق. لمهامه المهنية

وبإمكان . والفساد، فقد يكون للتدقيق تأثير هاماً في تقليل حدوث الاحتيال والفساد

المدققين المساهمة بفعالية في منع حدوث الاحتيال والفساد عن طريق إجراء تدقيق 

 .دلمخاطر الاحتيال والفسايتميز بالحساسية 
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التفويض  ديوان المحاسبة

  :بالتدقيق

  

يحدد هيكل العمل والتفويض التشريعي سياسات وإرشادات التدقيق التي يتبناها كل  بينما 1.13

يوصي في تفسيره لتفويض التدقيق المبدئي أن يكون  فإن هذا الدليل جهاز رقابة أعلى،

مخاطر كبيره بالنسبة  تشكلالجهاز على علم بأن المفاهيم العامة حول الاحتيال والفساد 

حاليا  ودوره للجهاز الوطنيةليات التدقيق الفردية والمسئولية عملمصداقية النتائج في 

أجهزة الرقابة العليا أن تتبنى جدياً على  .لكل جهاز رقابي للصلاحيات المعطاةوفقا 

ات التي تقع ضمن ع حدوث الاحتيال والفساد في الجهستراتيجية أو سياسة رسمية لمنإ

متلاك ه الإرشادات بناءاً على واقع إهذ تم وضع وقد.بها ةنطاق سلطة التدقيق الخاص

أجهزة الرقابة العليا مستوى ملائم من التفويض للتعامل مع حالات الاحتيال والفساد عند 

 التخطيط والقيام 

في فمع ذلك، و. بعمليات التدقيق وأن تكون تلك التفويضات ملازمة لتفويضات التدقيق

على عملية التحقيق في حالات يشتبه  حالة شعور الجهاز الرقابي بوجود نوع من التقييد

الاعتيادية، يجب عليه في هذه أثناء أداءه لأعمال التدقيق  ،فيها حدوث الاحتيال والفساد

ويكون هذا التعزيز . الحالة أن يبحث عن سبل لتعزيز تفويضات التدقيق الممنوحة له

  على 

  

  

  

فيها  لحالات المشتبهصورة شروط نظامية توجب إخطار جهاز الرقابة الأعلى بكافة ا

 .أو التي تم الإبلاغ عن وجود احتيال أو فساد فيها حصول الاحتيال والفساد
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 ديوان المحاسبة

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

II - فهم الاحتيال والفساد  

  

  

والفساد كل جرم يرتكبه موظفي الحكومة أو إدارة خاضعة للتدقيق  ليشمل الاحتيا   2.1

           كب بحق الجهة الخاضعة للتدقيق من قبل أشخاص ، أو ما يرت) احتيال وفساد داخلي(

وقد ينتج عن الاحتيال والفساد الداخلي ). احتيال وفساد خارجي(أو مجموعات خارجية 
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مزا ديوان المحاسبة

الأصول، تزوير في كشوف الأصول / مثل سرقة النقود(يا يتم الحصول عليها من الجهة 

وقد لا ينتج عن النقطة ). مرضىسرقة ممتلكات ال مثل(، أو من طرف ثالث )والمرتبات

الأخيرة خسارة مباشرة بالنسبة للجهة الخاضعة للتدقيق، إنما ينتج عنها التزام مالي 

مثلة حول الاحتيال والفساد تشمل الأ. لإئتمانلل بالتعويض حيث تم سوء استغلا

ر الخارجي إقامة دعاوي احتيالية للمنح والمزايا الحكومية أو إصدار الموردين فواتي

  .مزدوجةأو        مزورة 

  

في الحالات في حين أن الخسارة بالنسبة للجهة الخاضعة للتدقيق تكون واضحة نوعاً ما     2.2

فقد ينتفع موظف الحكومة " الفساد"الموضحة أعلاه، وفي حالة " بالاحتيال"المتعلقة 

ها أو ق عليولكن لن ينتج عنها خسائر للجهة المدق. المتهم بالفساد من هذه العملية

عمل دون  يعرف كل من الاحتيال والفساد على إنه ممارسة. البيانات المالية تؤثر على 

  . بالتالي فهو عمل غير قانوني ،نتهاك للثقة الممنوحةوجود السلطة المناسبة وإ

  

وفي معظم البلدان يعتبر الاحتيال . هناك تعريفات عامة وفنية كثيرة بخصوص الاحتيال 2.3

ومن أحد . الرغم من الإشارة لهم بطرق مختلفةعلى  القانونية،مفاهيم والفساد من ال

إذا كان السبب المحدد تم ارتكابه بصورة  هوالتي تميز الاحتيال من الخطأ  العوامل

هذا بالرغم من أنه من الصعب تحديد النية، خصوصاً فيما  .متعمدة أو غير متعمدة

  . تخاذ قرارإ بيتعلق بالأمور التي تتطل

  
  

  :عريف الاحتيالت
  

عتبار ، تم إ 1998عام  السادس عشر الذي عقد في أوروغواي في إجتماع الأنكوساى   2.4

تحفظ أو خيانة الأمانة التي يتم الاحتيال كمفهوم قانوني، يشمل الخيانة أو الخداع أو ال

تداخل غير ستخدامها لتحقيق بعض الفائدة الغير عادلة أو الغير شريفة، على أنه إ



  

12 قسم الترجمة                                                  إدارة التدريب والمنظمات الدولية                                      

قانو ديوان المحاسبة

حيث يقوم الطرف الأول بالخداع المتعمد للطرف الآخر من خلال  ني يحدث بين جهتين،

  .من أجل الحصول على مزايا محظورة وجائرة ةوسائل العرض المزور
  

مل كافة الوسائل حول الاحتيال، يعتبر الاحتيال كلمة شاملة تش SPASAIوفقاً لدليل   2.5

والتي يلجأ لها شخص واحد للحصول على كتشاف إبداعات الإنسان، التي يمكن فيها إ

نهائي لتعريف  ولا يوجد تحديد. ورةمزايا عبر شخص آخر عن طريق العروض المز

صر المفاجأة والخداع والطرق الماكرة والظالمة لغش االاحتيال حيث أنه يشمل عن

  .الطرف الآخر
  

الخداع  من خلالمانة المقصود بالاحتيال كما هو متعارف عليه هذه الأيام، هو عدم الأ   2.6

 على انه تعريف الاحتيال كما يمكن. الماديةالمتعمد أو التزوير المقصود للحقائق 

ستخدام الكذب وقول الوقائع الكاذبة المتعمدة، والغش والحصول على مزايا غير عادلة إ

دل على النية أو أمور توعدم الأمانة  كل ما سبق ذكرهلأن  وجائرة عبر طرف آخر

  . " د للخداعستعداالإ
  

عمل ينتج عنه الاحتيال  أن إلى ،حول إدراك الاحتيال 21يشير دليل التدقيق الكندي رقم    2.7

وقد . للموارد من البيانات المزورة عمداً دون الإيمان بمصداقيتها ضخمةوجود خسائر 

  .ينتج عن هذه الأعمال تغيرات تفرضها القوانين الكندية
  

ستخدام وسائل الخداع إالوطني للمملكة المتحدة، فإن الاحتيال يشمل فقاً لمكتب التدقيق و   2.8

   للحصول على مميزات مالية جائرة أو غير قانونية إضافة إلى البيانات المزورة عمداً 

كما تشمل . أو حذف مبالغ أو كشوفات من السجلات الحسابية للجهة أو البيانات المالية

  .ي البيانات الحسابية أو المالية أم لاالسرقات سواء كانت مصاحبة لتزوير ف

  

  

ينظر كتيب مفتشي الاحتيال إلى الاحتيال على أنه أي فعل متعمد أو مقصود يحرم به    2.9

أو أي وسائل  طرف آخر من الملكية أو المال عن طريق الخداع أو المكر أو الغش
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أخر ديوان المحاسبة

عتبر الاحتيال أيضاً ي) 240(فإن معيار التدقيق الدولي  ،على نحو مماثل .ى غير عادلة

كانوا من  سواءالإدارة، نوع من العمل الدولي يقوم به شخص أو أكثر من بين موظفي 

، يتم فيه استخدام الخداع للحصول على مردود  غيرهمذوي السلطة أو الموظفين أو أي 

  .غير قانوني أو من غير وجه حق
  

    البيانات المالية يقوم به شخص بشكل أساسي يشير الاحتيال إلى التزوير المتعمد في   2.10

ستخدام وسائل إإنه يشمل . غيرهمأو أكثر من شخص في الإدارة، أو الموظفين أو 

  .الخداع للحصول على مزايا مالية غير قانونية
  

  :ما يليعلى قد يشمل الاحتيال   2.11

  .التلاعب أو التزوير أو التبديل في السجلات أو الوثائق -  

  .عمال الأصولستإ/سوء توزيع  -  

  .إخفاء أو إلغاء المعاملات من السجلات أو الوثائق -  

  .تسجيل المعاملات دون تفصيل -  

  .سوء تنفيذ السياسات الحسابية -  
  

  :عناصر الاحتيال
  

  :بالإمكان تلخيص العناصر الاساسية للاحتيال بالتالي  2.12

 حتيال والطرف يجب أن يكون على الأقل طرفان في عملية الاحتيال، مرتكب الا -

  .، والذي يشار إليه بالضحيةالمتضرر أو الذي سيقع عليه الضرر من الاحتيال 

  .يقوم مرتكب الاحتيال بالحذف المادي أو التزوير في البيانات عمداً  -  

  .مرتكب الاحتيال بتزوير البيانات بحق الضحيةدى يجب أن تكون هناك نية ل  -  

  .ق القانوني بالرد على البيانات المقدمةيجب أن يكون لدى الضحية الح  -  

  .إما ضرر فعلي أو تعرض لخطر بالنسبة للضحية نتيجة للثقةيجب أن يكون هناك   -  

  

  

                   .هناك بشكل عام محاولة تمويه  -  
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  - ديوان المحاسبة

  .يشمل الاحتيال خيانة الأمانة

  

  تعريف الفساد
  

اريخ أن جذور الفساد عادة ما تتأصل في الت وبما. موضوعاً معقداًيعتبر موضوع الفساد   2.13

والسياسات البيروقراطية للدولة،  قتصادي، والعاداتالثقافي والسياسي والنمو الإ

زدهار عندما تكون الجهات يم لتوضيح أن الفساد يميل إلى الإفبإمكان الشخص التعم

  .قتصادية وضع السوقتشوه السياسات الإضعيفة وعندما 
  

  :التنمية الآسيوي التعريف التالي حول سياسة مكافحة الفساديقدم بنك   2.14

يشمل الفساد السلوك الصادر عن الموظفين الرسميين في القطاعات العامة والخاصة، "

     . أو الاشخاص القريبين منهم/بحيث يثرون أنفسهم بشكل غير لائق وغير قانوني و

  ."هم لمناصبهمستغلالإأو إغراء الآخرين بعمل ذلك، وذلك عن طريق 
  

ستغلال إمثل " عمل فاسد "اد في جمهورية كوريا الفساد إنه يعرف قانون مكافحة الفس  2.15

سلطته أو قيامه بخرق القوانين والضوابط فيما يتعلق  والموظف العام لمنصبه أ

  .أطراف أخرىلجني أرباح له أو لأي  واجبات وذلك للسعيالب
  

للمملكة المتحدة الفساد على إنه تقديم  تمويل العامالو ةاسبلمحليعرف المعهد القانوني   2.16

أي أن . ومنح وحث أو قبول الإغراءات أو المكافآت التي قد تؤثر في أعمال أي شخص

الشخص الذي يتلقى رشوة أو مكافأة أو حافز لأداء عمل أو التواني عن عمل أمر ما 

  .آخرا من واجب مقابل تلقي مزايلعليها ا/يعارض ما يمليه عليه 

  

ستغلال للسلطات العامة لتحقيق أرباح إسوء على أنه  ي الفساددوليعرف البنك ال  2.17

  .هو من بينهايكون شخصية أو لإفادة مجموعة 
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 وضع 2.18 ديوان المحاسبة

سلطة التلاعب  الفساد هو( .نموذج لتفسير ديناميكية الفساد 1996في عام  كليتغارد

  )والإخفاء مع عدم وجود المسائلة

  

  :الفسادعناصر 

  

  :يشمل الفساد عنصر أو أكثر من العناصر التالية  2.19

 قل طرفان في جرم الفساد ، وبالتحديد الشخص المقدم يجب أن يكون هناك على الأ  -

  .للمكافأة أو الإغراء والطرف المتلقي لها

  .أو السلطة للحصول على أرباح خاصة نصبستغلال للمإيجب أن يكون هناك سوء   -      

  .أو قبول لإغراءات/ يكون هناك إما عرض و  -  

  .محاولة الإغراء بالعرض أو المكافأة كميزة لأداء جرم رسمي  -  

  .حقعامة أو تابعة لجهة ما دون ستغلال أي ممتلكات إأي عمل يشاء فيه   -  

  .قد يكون هناك محاولة تمويه  -  

  .يشمل الفساد خيانة الأمانة -  

  

  :تيال والفسادالعوامل التي تؤثر في الاح

  

. ة للاحتيال والفساديالبيئ/ والتنظيمية  بة للمدققين فهم العوامل الدافعةمن المفيد بالنس  2.20

عوضاً عن . عني وجود هذه العوامل بالضرورة أن الاحتيال والفساد قد حدث فعلاًولا ي

  .حتمالذلك يجب أن يزيد الوعي بوجودهم من حساسية المدقق لذلك الإ

    

  :الدافعة العوامل

  

رتكاب الاحتيال والفساد تشكل أساس إ تيالعناصر ال بمثابة يعتبر الدافع والفرصة المتاحة  2.21

  :التالية الأشكالمن الممكن ان تأخذ . بشكل عام
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   ديوان المحاسبة

ال أكثر الدوافع شيوعاً بالنسبة للاحتي يالحاجة أو الربح المالي ه: الاقتصادي عالداف  -

شخاص المتهمين بالاحتيال والفساد من وجود مشاكل الأ وغالباً ما يشتكي. والفساد

  .بحيث لا توجد لديهم موارد شرعية مالية غير محتملة

من أصحاب السلطة والنفوذ غالباً الاحتيال والفساد بدافع  الأشخاصيرتكب : الطمع  -

 .الطمع

 .نة أكبرعتباراً أو مكاإقد يشعر بعض الاشخاص أنهم يستحقون : أو المكانة عتبارالإ  -

نتقام أو الغضب أو ص بذلك بدافع الغيرة أو الإشخاوغالباً ما يقوم هؤلاء الأ

إرباك وغالباً ما يؤمنون بأنهم أعلى من الآخرين وأنهم عنيفين إلى درجة . الكبرياء

 .رتكاب الاحتيال والفساد دون أن يتم كشفهموتشويق الآخرين ويستطيعون إ

شخاص لأسباب أو قيم يشعرون أنها الأ فع بعضقد يكون دا: التفوق الأخلاقي  -

 .خلاقياً على الضحايا أو الحكومة في هذه الحالةأمتفوقة 

  

  :  البيئية/ العوامل التنظيمية 

  

  .رتكاب الاحتيال والفسادإب الجو التنظيمي والوعي دوراً أساسياً في عملية علي   2.22

   

   أو معرضة للخطر، أو مندفعة أو متشددة  ه عندما تكون الإدارة غير مدركةيلاحظ أن   2.23

أو تسيء معاملة الموظفين أو تحكم على الأداء إما بناءا على النتائج المحققة في فترة 

في الاعتبار القيود التشغيلية، فإن الإستياء والسخط الذي يتكون  عدم الأخذ أوقصيرة 

  .ادلدى الموظف من المحتمل أن يؤدي إلى إرتكاب الاحتيال والفس

  

على نحو خاص تعتبر النظم والإجراءات التي تتبناها الهيئات والسياسات التنظيمية   2.24

إن الهيئة التي تكون فيها السياسات المشتركة غير واضحة وتغيب فيها الرقابة . هامة

الداخلية المناسبة، ويوجد فيها ضوابط زائدة، وخطوط حمراء، ومسائلة غير وافية، 

  .ستخدام برنامج، يكثر فيها وجود حالات الاحتيال والفسادوماضي في إساءة ا
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   ديوان المحاسبة

  إن إستيعاب الجو التنظيمي يمكن المدقق من تقييم وجود مخاطر كبيرة من الاحتيال   2.25

والفساد في الهيئة، كما يمكنه من إجراء التعديلات المناسبة على عملية التخطيط 

من خلال عزوف الموظفين، والغياب،  تتضح سياسات وبنية الإدارة الضعيفة .للتدقيق

  .ونقص في التوثيق، وقلة وعي لمتطلبات النظام، ونقص الشفافية في نظم المكافآت
  

ما يعلل مرتكب الاحتيال والفساد تصرفاته بأنواع  ن يتنبه المدقق بأنه غالباًمن المهم أ  2.26

الاحتيال والفساد على سبيل المثال، عادة ما يبرر الموظف المتهم ب. من التبريرات

يفعله الكل فيحق له أيضا فعل ن هذا ما أ أوتصرفاته بأنها ترجع إلى الأجر المنخفض 

نه نوع يبرر إرتكابه للاحتيال والفساد على أ نأوفي حالة أخرى يستطيع المقاول  .ذلك

لوجود مشاكل في ضمان الحصول على عقد من الهيئة  أومن التكاليف للقيام بعمل 

  . الحكومية
  

  : أنواع الاحتيال والفساد -
  

  : عض حالات الاحتيال والفساد هي كما يليب 2.27

بهدف التأثير " ذو قيمة"ستلام عرض أو إغراء بأي شيء وهي تقديم وإ : الرشوة  -

  .مهامها أومهامه  شخص ما لأداء عمل، أو التواني عن أداء على 

 ما بتزييف حقيقة مادية  تحدث كلما قام شخص :والمطالبات الغير صحيحة البيانات  -

أو تقديم بيانات مزيفة عمداً وقصداً أو قيامه بتقديم شكوى مزيفة ينتج 

قتصادية أو مالية للشخص الذي تم تزوير البيانات الخاصة إعنها خسارة 

  .به

هو التحويل الاحتيالي لممتلكات شخصية من قبل شخص يتولى أمر هذه : ختلاسلإا  -

وفي  .هذا المنصب نتيجة لعلاقة جديرة بالثقة حيث حصل على ،الممتلكات

  :تلاسمثلة على وسائل إخفاء الإخالأ ما يلي بعض

الحصول على المال بكمبيالة وهمية يحدث حين يسـحب  : الكمبيالة الوهمية  •

شخصاً من بنك على شيكات أودعها شخص لم يحصل البنك على المبلـغ  
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ا ديوان المحاسبة

 ـولإخفاء الاحتيال يكتب الشخص بإ. لمالي بعد تمرار الشـيكات مقابـل   س

 .أرصدة حساب غير موجودة

  

  

يحدث عندما يسرق شخصاً المال من مدفوعات حسـاب مسـتحق   : داخلالت •

  الدفع 

حسـابات مسـتحقة   ل أخرى مدفوعات فيستمرار المال النقدي ويستخدم بإ

  ).نحسابين متعاقبي داخلت(لإخفاء السرقة الأولية الدفع 

قتصادية أو شخصية فـي  مصلحة إ كون للشخصيحدث عندما ي:  تضارب المصالح  -

 .عملية تؤثر عكسياً على صاحب عمل ذلك الشخص

هي شركة غير موجودة تقدم الفاتورة الخاصة بها ليـدفعها شـخص   : مقاول وهمي  -

 . مشارك في عملية الشراء

ستخدام الشخصي أو قـد  قد يشتري شخصاً مواد للإ: الشخصي ستخداممشتريات للإ  -

ت إضافية لمواد ضرورية، والتي يتم تحويلها فيمـا بعـد للإسـتخدام    يقوم بمشتريا

 .الشخصي

ق حدود سلطة الشـراء،  العقود إلى قسمين أو أكثر لتطوي نقسمت: مشتريات متفرقة  -

وقد يشمل ذلك الرشوة مـن المقـاول لشـخص     .المزايدة التنافسية بومن ثم لتجن

 .يتعلق بالطرف الآخر

يشكل مجموعة مـن مقـاولين    :ر أو التلاعب بالعرضعروض تآمرية، تثبيت السع  -

 علـى  تفاقيـةً هذه الإ شملتوقد . تفاقية أو ترتيبات لتقليل أو حصر التنافسإالعقود 

 .أيضا الرشوة

بحيث يطلب المقاول مدفوعات مستمرة بناء على معلومـات  : احتيال الدفع المستمر  -

 .خاطئة تقدم للطرف الآخر

يحدث ذلك عندما يكون هناك بيانـات خاطئـة   : الفواتير قيمة في زيادة أو تخفيض  -

      متعمدة في قيمة الفاتورة عند المقارنة مع البضائع أو الخدمات التي تـم تقـديمها   

 .أو تلقيها
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- ديوان المحاسبة

 .ستخدام السلطة لتأمين الربح أو الفائدة المالية الغير قانونيةإهو : بتزازالإ  

 ـ من الجهةالغير قانوني  ةهي الإستفاد: حاباة الأقارب والتفضيلم  - لتفضـيل   ةالعام

 .الأقارب والأصدقاء

  

  

  

وقد يشمل مواقف مختلفة : خسارة العائد على حساب الضريبة أو التملص من الحق  -

 .حيث لا يتم تسليم أو دفع العائد المستحق للحكومة

  .غير قانونيةبطريقة رباح أ الحصول علىممارسة التفضيل في : الغير عادل كسبال  -

ستخدام الحاسب الآلي بطريقة حتيالي يتعلق بإإهو أي تصرف : احتيال الحاسب الآلي  -

عملية الاحتيال  على سبيل المثال.يعتزم بها الشخص الحصول على عائد غير قانوني

تحويل كسور حسابات الفائدة إلى حسـاب   فيها ة الحاسب الآلي يتمالتي تتم بواسط

 .شخصي
 

  :خمةتحديد مناطق المخاطرة الض

  

يوضـح المنـاطق    أن بإستطاعة المدقق عند إدراك حقيقة الجهة الخاضـعة للتـدقيق   2.28

  . المعرضة للإخطار الكبيرة المحتملة وبالتالي يتمكن من تعديل تقنيات وإجراءات التدقيق

  

  :من المناطق الشائع فيها حدوث المخاطر الكبيرة ما يلي

  .الشراء/ عقود الخدمة -

  .إدارة المخزون -

  .التصفيات/ اتعقوبال -

  .إدارة البرنامج -

  .ستلام العائدإ -

  .إدارة النقد -
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 - ديوان المحاسبة

  .الإنفاق العام

  .خرى في الحسابات ذات التداخلات العامةمجالات أ -

   

    تحدد مناطق حدوث مثل  أنالرقابة العليا وبناء على الخبرة والوعي  أجهزةيجب على 

  .عند التخطيط لعمليات التدقيق الأخطارهذه 

  

  

  :الاحتيال والفساد في العقود

  

تعتبر عملية شراء البضائع والخدمات نشاط أساسي في القطاع الحكومي وهو عادة مـا    2.29

أمراً مفيـداً  لذلك قد يكون إدراك الاحتيال والفساد في العقود . للاحتيال والفساديتعرض 

  . للمدقق

فـي  عقـود  الالفساد فـي  ل ولاحتياوضع قائمة توضيحية بالإشكال التي قد يأخذها اتم 

  .ستيعاب المدققوذلك لتعزيز إ) 1(لحق الم

  

أصبحت بالتالي عملية تدقيق العقود هي المنطقة التي يركز عليها المـدقق فـي معظـم      2.30

لاحتمال وجود الاحتيال في هذه  يكون واعياً أنأجهزة الرقابة العليا ويجب على المدقق 

  . المنطقة

  

سيجذب ذلك . المدقق للبحث عنهاالتحذير التي يحتاج  إشارات على) 2(يحتوي الملحق 

 إجـراء كما قـد يـتم   . و تفتيش مكثفإنتباه المدقق إلى ضرورة القيام بتدقيق إضافي أ

  .كثر ملائمةلتقنيات التي تم إتباعها بصورة أو ايلات على حجم العينة الماخوذة أتعد

  

  : احتيال الحاسب الالي
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مع    2.31 ديوان المحاسبة

لمتزايد لتكنولوجيا المعلومات في مهام الهيئات وزيادة إنتاج نظم تكنولوجيـا  ستخدام االإ

رتكاب الاحتيال والفساد وما يتبعـه مـن   ن إت، يحتاج المدققين لإدراك حقيقة أالمعلوما

  .عمليات للتحقيق في مثل هذه الحوادث أصبحت عمليات شديدة التعقيد

  

 ةو البيانات المخزنالتلاعب في الحاسب الآلي أ لي علىقد يشمل الاحتيال في الحاسب الآ  2.32

بعـض   وصول وبصورة غير شرعية علـى المـال أ  به بأي وسيلة كانت في سبيل الح

  .و التسبب بالخسارةالمزايا الأخرى ذات القيمة أ

  

  

  

  

بوجه خاص بمسار التدقيق، والتحقيق وتقيـيم نظـم    ن يكون واعياًالمدقق أيجب على   2.33

لومات، ومستويات الرقابة، كما يحتاج أيضا لمعرفة الطريقة التي يتم بها تكنولوجيا المع

ن يقيم مدقق نظم المعلومات أ من المهم جداً. انية التلاعب بهاالإطلاع على البيانات وإمك

  .إثناء التدقيق مستوى الرقابة الأمنية التي تم إنشاءها ومدى مناسبتها لأهمية البيانات

  

من التـدقيق   ما تكون أكثر تعقيداً يق في بيئة تكنولوجيا المعلومات غالباًإن عملية التدق  2.34

بتقنيـات   حاطة علماًنولوجيا المعلومات من الضروري الإففي بيئة تك. اليدوي التقليدي

جاد وسائل لجمـع الأدلـة،   تقييم مدى سلامة النظم والمعلومات بالإضافة إلى ضرورة إي

لعليا معايير لعملية جمع أدلة التدقيق بالتوافق مـع  ن تضع أجهزة الرقابة احيث يجب أ

  .الضوابط وإطار العمل القانوني لعمليات التدقيق التي تتم ممارستها

  

د تأخذ بتغيرات سريعة، فق يمر أيضاً هنفي التدقيق وأ ن ذلك يعتبر مجال نشأ حديثاًأبما   2.35

ات تدقيق تكنولوجيا المعلومات عتبار جمع المعلومات حول عمليأجهزة الرقابة العليا بالإ

  . التي تم القيام بها والتقنيات التي تم تبنيها
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III – معالجة الاحتيال والفساد  

  

  
               

  المبادئ الأساسية     

  
 
   :التدقيق أمبد -

  . )ىنتوساساسية كما وردت في معايير الأالأ يشير التعبير هنا إلى المباديء(

  

نتوساي للتدقيق في زة الرقابة العليا الأخذ بعين الإعتبار الإلتزام بمعايير الأجب على أجهي   3.1

  ).(a).1.0.6الفقرة ( كافة الموضوعات التي تعتبر مادية 

  

    :دليل الأنتوساى -

والمعايير العامة والمعايير الميدانية ومعـايير  ساسية اً للمباديء الأيشير التعبير هنا إلى تفسير(

   .)التقارير كما وردت في معايير الأنتوساى ادإعد
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   ديوان المحاسبة

في حالة كون المعلومات ، حسب أهميته النسبيةمن الممكن الحكم على موضوع بصورة عامة، 

غالباً مـا   .من المرجح أن تؤثر على مستخدم البيانات المالية أو تقرير تدقيق الأداء الخاصة به

من الممكن أيضـاً معالجـة الطبيعـة    ، ولكن القيمةب فيما يتعلق الأهمية النسبيةيتم النظر إلى 

، على سـبيل  ذات أهمية نسبيةأو خصائص مادة أو مجموعة من المواد على إنها   الموروثة 

بغض النظـر   ،بشكل منفصل كشف هذه الأهمية النسبية،المثال حين يتطلب القانون أو الضوابط 

  ).1.0.10الفقرة ( .عن المبلغ ذو العلاقة

بسبب السياق الذي  مهم نسبياًقد يكون موضوع ما  ،قيمة وطبيعة الأهمية النسبيةلى بالإضافة إ

  :التالي البند من حيثظهر فيه، مثلاً النظر إلى 

  

  

  .النظرة العامة التي تم تقديمها للمعلومات المالية -أ  

  .إجمالي ما تشكله جزئياً -ب  

  .مصطلحات ذات علاقة -ج  

  ).1.0.11الفقرة . (وات السابقةالمبلغ المتطابق في السن -د  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  : التدقيق أدمب -

 ) 1(دليل الأسوساى     

قد  )المجدد حول الاحتيال والفساد وفق ما أوصت به الأسوساى سوساىالأهو دليل (

يأخذ جهاز الرقابة الأعلى في الإعتبار مستويات الأهمية النسبية لمجالات التدقيق 

فيما يتعلق بالمخاطر  المختلفة على المستوى المادي والتي تجعل التدقيق أكثر إيجابية

  .الناتجة عن الاحتيال والفساد
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يجــب   3.2 ديوان المحاسبة

أن يطبق جهاز الرقابة الأعلى قراره الخاص في المواقف المختلفة التي تنشأ أثناء القيـام  

  .) (B).1.0.6الفقرة (ة على الحكوم بالرقابة

  

  :  دليل الأنتوساى -

ختيـار مواضـيع   ي يتخذه المدقق الخـاص بإ لقرار الذيلعب دليل التدقيق دوراً مهماً في ا

  .ختبارات وإجراءات التدقيقت التدقيق وطبيعة وتوقيت ونطاق إومجالا

  

  

  

  

  

  

  : التدقيق مبدأ -

زدياد الوعي العام ، فإن طلب المساءلة العامة للأشخاص أوالهيئات التي تدير الموارد مع إ  3.3

.    لمساءلة والعمل الفعالاحاجة لعملية  العامة أصبح واضحاً بشكل كبير، لذلك أصبح هناك

  ).(C) 1.0.6الفقرة (

  

  

  

  

  

  

  

  : مبدأ التدقيق -

  )2(دليل الأسوساى 

يجب على أجهزة الرقابة العليا تطبيق القرارات الخاصة بها لتحديد مدى التحقيقـات  

  .المطلوب أداؤها في حالة الإشباه بوجود الاحتيال والفساد

  )3(دليل الأسوساى 

 والفساد، فمن المتوقع أن تعمل أجهزة الرقابة العليا على مع الإهتمام المتزايد بالاحتيال     

يجب على أجهزة الرقابة العليا أن تأخذ  .هتماماتتوجيه عملية التدقيق نحو هذه الإ

 .بالإعتبار فعليا مسألة تبني إستراتيجية أو سياسة رسمية لردع الاحتيال و الفساد
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إن   3.4 ديوان المحاسبة

ضمن الحكومة سيسهل  ملائمة تقاريرإعداد  عملية تطوير نظم معلومات ورقابة وتقييم و

التقـارير الماليـة    فالإدارة مسئولة عن صحة وكفاءة صيغة ومحتـوى . عملية المساءلة

  ).(D) 1.0.6الفقرة ( ومعلوماتها
  

 ـ    ارير يجب أن تتأكد السلطات المختصة من إعلان معايير المحاسبة المقبولـة لإعـداد التق

التدقيق أهـداف أداء   تضع أجهزةحتياجات الحكومة، ويجب أن والإفصاح المتعلق بإالمالية 

  .) (e) 1.0.6الفقرة . (محددة وقابلة للقياس 
  

ر لمعايير المحاسبة المقبولة تقديم عادل للموقف المـالي  يجب أن ينتج عن التطبيق المستم

  ).(f) 1.0.6الفقرة . (ونتائج العمليات

   

  : دليل الأنتوساى -

عن الوضع المـالي ونتـائج    جهةإن صحة وكفاءة البيانات والتقارير المالية هو تعبير ال

 ـ   أيضاً الهيئة لىوع. العمليات  وثيقـة  ةتصميم نظام عملي سـيقدم معلومـات ذات علاق

  .عتمدةمو

  

  

ويجب أن تعمل أجهزة الرقابة العليا مع معايير المحاسبة المعدة للمنظمات للمساعدة فـي  

  .التأكد من إصدار معايير محاسبة ملائمة للحكومة

  

  

  

  

  

  

  
  

  

   )4(دليل الأسوساى     

لعليا مراجعة ما إذا كانت معايير المحاسبة المطبقة تؤكد على يجب على أجهزة الرقابة ا

وجود الإدراك الملائم للأصول والإلتزامات والإفصاح عن الوضع المالي الحقيقي الشامل 

ز بهذا ـوفي حالة ملاحظتها وجود أي عج. لأي خسائر ناتجة عن الاحتيال والفساد

تدقيق وهيئة إعداد المعايير المحسابية الشأن ، لا بد عليها العمل مع الجهة الخاضعة لل

.للتغلب على العجز

  )5(لأسوساى ادليل     

إن المسئولية عن الإفصاح الملائم لأي من حالات الاحتيال والفساد تقع على عاتق  

الإدارة، ويجب أن تشمل المسئولية التأكد من درجة الإعتماد ونتائج العمليات والإهتمامات 

كما يجب على الجهاز الرقابي أثناء قيامه بعمليات  .لاحتيال والفسادا الناتجة عن خطر
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  :المحاسبة مبدأ  -

  .نظامنعدام اللداخلية يقلص خطر حدوث الأخطاء وإإن وجود نظام ملائم للرقابة ا  3.5

  

  : دليل الأنتوساى -

نظم ملائمة للرقابة الداخلية لحماية مواردها،  وضعمن مسئوليات الجهة الخاضعة للتدقيق 

يق أيضاً التأكد مـن  الخاضعة للتدق كما إنه من واجب الجهة. ية المدققفهي ليست مسئول

 ـ   أن الرقابة في وضعها الصحيح وتعمل للمساعدة في ا ين نوالتأكيـد علـى الإذعـان للق

  والضوابط

  

  

 مع ذلك فإن. تخاذ القرارستقامة والملائمة في الإعتبار عند إم أخذ الإالمطبقة، وإنه قد ت 

ة الخاضعة للتدقيق عندما يجـد  هذا لا يعفي المدقق من تقديم الإقتراحات والتوصيات للجه

  ).1.0.31الفقرة . (أن العمليات الرقابية مفقودة أو غير ملائمة

  

  

  

  

  

  

   )6(دليل الأسوساى 

ة والعمليات الرقابية الرقابة العليا واعية لأوجه النقص في الأنظم أجهزةتكون  أنيجب 

ال وفساد والتأكد من يتتسبب في وجود بيئة مؤدية لحالات احت أنالتي من المرجح 

 .إبلاغ الإدارة بها لتحسين البيئة الرقابية وتقليل مخاطر الاحتيال والفساد 
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  : دأ التدقيقمب -

  

ات الخاضعة للتـدقيق  جهالقوانين التشريعية من شأنه أن يسهل عملية تعاون ال وضعإن   3.6

طلاع على كافة البيانات الضـرورية ذات الصـلة   ن حيث المحافظة على وتوفير حق الإم

  )(h)1.0.6الفقرة ( لإجراء التقييم الشامل للأنشطة الخاضعة للتدقيق 
  

  : دليل الأنتوساى -

المعلومات والبيانات  رديجب أن يتمتع جهاز الرقابة الأعلى بحق الاطلاع على جميع مصا

من أجـل القيـام   ة الخاضعة للتدقيق بلة المسئولين والموظفين في الجهبالإضافة إلى مقا

متطلبات القـوانين التشـريعية    وضعإن . مسئوليات التدقيق الخاصة به بصورة ملائمةب

شخاص سيساعد في تقليص المشاكل المستقبلية هذه البيانات والأ المدقق على مثلطلاع لإ

  )1.0.33 الفقرة. (في هذا المجال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  : مبدأ التدقيق -

  )7(دليل الأسوساى 

فساد التي تم القوانين التشريعية من شأنه أن يؤكد بأن كافة حالات الاحتيال وال وضعإن 

عند الضرورة يستطيع جهاز الرقابة الأعلى .إختيارها وفحصها قد تم إبلاغ الإدارة عنها

تعزيز التفويض الخاص به للتحقيق في قضايا الاحتيال والفساد بواسطة البحث عن 

 .التشريعات القانونية الخاصة بالموضوع
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. أن تكون كافة أنشطة التدقيق في حدود تفويضات التدقيق الممنوحة لجهاز الرقابة الأعلى

  )(i)1.0.6. الفقرة(

  

  : دليل الأنتوساى -

الفقـرة  . (ظامي وتدقيق الأداءمتضمن التدقيق الن نطاق الشامل للتدقيق الحكومييشمل ال

1.0.38.(  

  

  : النظامييشمل التدقيق 

 م السـجلات  فحص وتقيي ويتضمن ات الخاضعة للمحاسبةدليل المساءلة المالية للجه .1

  . البيانات المالية المالية وإبداء الآراء حول

 .حكومية ككلدليل المساءلة المالية للإدارة ال .2

تدقيق الصفقات والنظم المالية شاملة على تقييم مدى الإذعان للضوابط والقـوانين  . 3

 .المطبقة

 .تدقيق مهام الرقابة الداخلية والتدقيق الداخلي. 4

 .وملائمة القرارات الإدارية التي إتخذتها الجهة الخاضعة للتدقيقتدقيق مدى أمانة . 5

يعتقد الجهاز الرقابي و تتعلق بالتدقيق الذي ناتجة عن أبلاغ عن أي أمور أخرى الإ. 6

 )1.0.39الفقرة . (بإيجابية الإفصاح عنها

  

  

  

  :، والكفاءة، والفعالية ويشمل ما يليقتصادبالتدقيق على الإيهتم تدقيق الاداء         

  

ت والمباديء الإدارية السليمة، رساامملانشطة الإدارية وفق تدقيق مدى إقتصادية الأ .1

  .دارةوسياسات الإ
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رى شاملة فحص نظـم  د البشرية والمالية والموارد الأخستخدام المواردقيق كفاءة إ

 ـ الإشر وإجراءاتالمعلومات ومقاييس الأداء  ة اف، والإجراءات التي تتبعهـا الجه

 .العجز الموضحة أوجهالخاضعة للتدقيق لمعالجة 

ة الخاضعة للتـدقيق، وتـدقيق   تدقيق فعالية الأداء فيما يتعلق بتحقيق أهداف الجه .3

  .)1.0.40الفقرة . (نة مع الأثر المنشودالتأثير الفعلي للأنشطة بالمقار
4.  

  

  

  

  

  

  

  : مبدأ التدقيق -

على صلاحية مقـاييس  وتقنيات التدقيق  وضعالرقابة العليا العمل على  أجهزةيجب على   3.8

  ).(j)1.0.6الفقرة . (الأداء

  

  : ىنتوسادليل الأ -

تحسـين وتطـوير   سوف يتطلـب مـنهم    تساعالآخذ بالإلتدقيق المقدم للمدققين دور اإن 

الخاضعة للتدقيق تسـتخدم   ةهجما إذا كانت المنهجيات وتقنيات حديثة ليتمكنوا من تقييم 

ستفادة من تقنيـات ومنهجيـات   يجب على المدققين الإكما . مقاييس أداء صالحة وملائمة

  .)1.0.46(الفقرة . (الأسس الأخرى

  

  

  

  

  

  )8(دليل الأسوساى 

لتدقيق المختلفة التي تقوم بها أجهزة الرقابة عادة ما تكون الحساسية تجاه أنواع ا

مع . من الممكن أن يتم إدراجها تحت التفويضات الممنوحة لها والعليا للاحتيال والفساد 

 .ذلك ، حين تشعر الأجهزة بأنها مقيدة، فبإمكانها حينئذ طلب تفويض إضافي

  )9( ىسوسادليل الأ

غياب أو نقص تطبيق مؤشرات  دارة على علم بأنيجب على المدقق أن يجعل الإ

حتمال حدوث الاحتيال إقد يزيد من  عتمد عليهاومقاييس أداء صالحة و ملائمة وم

 .       والفساد
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 المعـــايير العامـــة 

       

  

  

  

  

  

  
  

  )ىنتوساير العامة كما وردت في معايير الأيشير هذا التعبير هنا إلى المعاي(المعيار العام 
  

  .يجب على أجهزة الرقابة العليا تبني سياسات وإجراءات لتزويد الافراد بمؤهلات ملائمة  3.9

  

ت والخبـرات  يجب على أجهزة الرقابة العليا تبني سياسات وإجـراءات لـدعم المهـارا   

وتوفير توزيـع جيـد    ،المتوفرة لدى أجهزة الرقابة العليا وتحديد المهارات الغير متوفرة

شخاص للقيام بعملية التـدقيق،  وتعين عدد كافي من الأ ،للمهارات الخاصة بمهام التدقيق

للمستوى  وأن يكون لديهم تخطيط وإشراف ملائم لتحقيق أهداف أجهزة الرقابة العليا وفقاً

  .هتماممطلوب من العناية والإال

  

   : ىنتوسادليل الأ - 

من المهم فتح المجال لأجهزة الرقابة العليا للحصول على مهارات متخصصة من مصـادر  

حتى تكون نتائج التدقيق والتوصيات دقيقـة   ،ة التدقيق تتطلب ذلكيخارجية إذا كانت عمل

والأمـر يرجـع    .وضوع التدقيقلمجال ممن حيث الملاحظة وسليمة وتعكس وعياً ملائماً 

   لجهاز

  

  

  

طلباتـه  ، إلى أي مدى تـم الإلتـزام بمت  ظروفها الخاصةل الرقابة الأعلى لكي يحكم، وفقاً

  ) .2.1.18الفقرة . ( مقابل تعيين خبراء من خارج الجهازبواسطة الخبراء المحليين 
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  : المعيار العام

ى سياسات وإجـراءات لتطـوير وتـدريب موظفيـه     يجب أن يتبنى جهاز الرقابة الأعل  3.10

المـدققين وغيـرهم مـن    لتمكينهم من القيام بمهامهم بكفاءة، ولتحديد أساس تطـوير  

  .ادروالك

  

  : دليل الانتوساي -

تطوير مهني لموظفيـه،   رتخاذ الخطوات الملائمة لتوفيإ يجب على جهاز الرقابة الأعلى

لتدريب الداخلي وتشجيع حضور الـدورات  على شروط ل ،ويشمل حين يتطلب الأمر ذلك

  . الخارجية

بما في ذلك المتطلبات  نتظامإب معيارال مراجعةتأسيس و جهاز الرقابة الأعلى علىويجب 

  .دققين والموظفين الآخرينملتطوير ال ميةالتعلي

  

  

  

  

  

  

  

لمهارات للتعامل مـع حـالات   

ز يشعر جهـا  ن، حيل والفساد

 ن الخارج، يجـب أن يسـتخدم  

 لنتيجـة فتظـل  عن اة الكاملة

  )11( ىسوسايل الأدل

عتبار المهارات التي يجب أن يمتلكها جهاز الرقابة الأعلى للتوافق مع عند الأخذ في الإ

هتماماً إمتطلبات تفويض التدقيق الخاص به، يجب على جهاز الرقابة الأعلى أن يولي 

خلال الخبرة التي تم  خاصاً لتدريب مدققيه على التعامل مع أمور الاحتيال والفساد من

الممكن أن يشمل التدريب تطوير من و .إكتسابها من حالات الاحتيال والفساد السابقة

مهارات التدقيق القضائية شريطة أن يكون تفويض جهاز الرقابة الأعلى يغطي التحريات 
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  .المعيار العام

كتيبات وغيرهـا مـن   الات لإعداد يجب على أجهزة الرقابة العليا تبني سياسات وإجراء  3.11

   ).(c) 2.1.2الفقرة . (الكتابية الخاصة بأعمال التدقيقالإرشادات والتعليمات 

  

  : ىنتوسادليل الأ -

م التـي تحتـوي علـى    إن التواصل مع موظفي جهاز الرقابة الأعلى بواسطة التعـامي 

قابية ومعاييرهـا  الر حتفاظ بدليل حديث للتدقيق يوضح سياسة الأجهزةالإرشادات، والإ

  .يعتبر أمراً مهماً في المحافظة عى كفاءة عمليات التدقيق وممارساتها

  

  

  

  

  

  

  

  

  : المعيار العام

  ) .(a) 2.2.1الفقرة . (ستقلاليةالمدقق وجهاز الرقابة الأعلى بالإيجب أن يتمتع كل من   3.12

  ) 12( ىسوسادليل الأ

عتبار الكتيبات والسياسات والنشرات التمهيدية في الإ يجب أن يأخذ جهاز الرقابة الأعلى

الاحتيال والفساد والتعامل مع الحالات  تجاهمن منظور القيام بعمليات التدقيق الحساسة 

  .لطبيعة نفسهاالمشكوك فيها ذات ا
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الخاضـعة   جهةق والب على أجهزة الرقابة العليا أن تتجنب تعارض المصالح بين المدق

  ).(b) 2.2.1الفقرة . (للتدقيق

  

  : ىنتوسادليل الأ -

انين التـي سـنها المشـرع، فـإن     لرقابة الأعلى ملاحظة القـو ابينما يجب على جهاز 

ستقلالية المناسبة يجب أن لا تكون خاضعة لتوجيهات المشرع في نواحي البرمجـة  الإ

زة الرقابة العليا إلى أن تتمتـع بالحريـة   تحتاج أجه. والتخطيط والقيام بعمليات التدقيق

لتضع أولوياتها وبرمجة عملها طبقاً للتفويض الممنوح لها وأن تتبنى منهجيات ملائمة 

  ).2.2.9. الفقرة. (لعمليات التدقيق التي يقوم بها

طـلاع والـدخول الكامـل    وني لأجهزة الرقابة العليا حق الإيجب أن يقدم التفويض القان

ات الخاضعة للتـدقيق والعمليـات   هجمباني والسجلات ذات العلاقة بالة الوالمجاني لكاف

لجهاز الرقـابي للحصـول علـى    لالسلطات الملائمة  يتم منح التي تقوم بها، ويجب أن

  ). 2.2.19الفقرة . (ات تمتلكهاهجمعلومات ذات علاقة من أشخاص أو 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )13( ىسوسادليل الأ

ليس من الناحية القانونية فقط ولكن من الناحية  ستقلاليةللإتحتاج أجهزة الرقابة العليا 

سـتقلالية فـي   وتشمل الإ العملية أيضاً لتتمكن من أداء دور فعال ضد الاحتيال والفساد

  .أعمال التدقيق تجنب أي تضارب محتمل يتعلق بالمنفعة
  

مخاطر ويقوم وفقاً لـذلك  اليكون الجهاز بالوضع الذي يسمح له بالقيام بتقييم يجب أن 

  .بإعداد الأولويات في التخطيط للتدقيق
  

طلاع الجهاز على بإعندما يتطلب الأمر ، يجب أن يتم العمل على وضع تشريعات تسمح 

  .كافة السجلات والبيانات المطلوبة للتحقق من حالات الاحتيال والفساد
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  : المعيار العام -

لتوافق مـع  لهتمام اللازمين الرعاية والإ إعطاءالرقابة الأعلى  مدقق وجهازيجب على ال  3.13

العناية اللازمة في تحديد وتجميع وتقييم  يشمل ذلك إعطاءو. للتدقيق ىنتوسامعايير الأ

الفقـرة  (الأدلة، وفي إعداد تقارير بالأمور التي تم التوصل لها والنتـائج والتوصـيات   

2.2.1.(d).(  

  

  : ىسانتودليل الأ -

التدقيق على الهيئات  مهام أداء أثناء تحري الموضوعيةيجب على جهاز الرقابة الأعلى 

أن يكون عادلاً في تقييمه وفي إعـداد تقريـر نتـائج عمليـات     و. والمؤسسات العامة

  )2.2.40الفقرة . (التدقيق

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ومعالجة البيانات المأخوذة من 

ها يتستقلالذلك دون أن تعرض إ

  )15( ىسوسادليل الأ

حالات الاحتيال والفساد قد لا يتـوفر لـدى جهـاز    بما أن الدليل الكامل بخصوص 

في . يجب أن يتم إعطاء عناية خاصة للتوصل لنتائج عملية التدقيق ،الرقابة الأعلى

ختبارات إضافية ويتطلب الحصول علـى دليـل إضـافي    إظروف عديدة قد يتم أداء 

قـرار   تخاذلإ لمطلوبعتيادية وايختلف عن ذلك الذي قد يكون ملائم في الظروف الإ

  .التدقيق

  )16( ىسوسادليل الأ

حـالات الاحتيـال   حـول  قيق وإعداد تقارير دالت ديجب على أجهزة الرقابة العليا عن

مخاطر أن مرتكبي الاحتيال والفساد يبحثون عن وسـائل حمايـة    تدركوالفساد أن 

يجـب علـى   كمـا   ،تهام المدققين بالتشهير والإفتراءإنشطتهم عن طريق ألتغطية 

ة الرقابة العليا أن تعمل على تغيير تشريعاتها بحيث تحمي مدققيها مـن مثـل   أجهز
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   ديوان المحاسبة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :  التخطيط  -

  :  معيار المجال

  )ىنتوساير المجال كما وردت في معايير الأإلى معاييشير هنا (        

اء التـدقيق بجـودة عاليـة    أد علـى  يجب على المدقق أن يخطط للتدقيق بطريقة تؤكد  3.14

  ) .(a) 3.0.3الفقرة . ( قتصادية وملائمة وفعالة وزمنيةوبطريقة إ

  

  : ىنتوسادليل الأ -

  :للتدقيق أن عند التخطيطيجب على المدقق 

  .هيم الهامة للبيئة التي تعمل بها الجهة الخاضعة للتدقيقالمفاعي ي .1

 .يظهر تفهم لعلاقات المساءلة .2

 .توى ومستخدمي أراء أو نتائج أو تقارير التدقيقسعتبار شكل ومالأخذ في الإ .3

 .ارات الضرورية لتحقيقهختباتحديد أهداف التدقيق والإ .4

  

  
 

  معايير المجال
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ت .5 ديوان المحاسبة

المبدئي لتوضيح كل من نقاط  قييمبالتساسية والقيام رقابة ونظم الإدارة الأالوضيح 

 .الضعف والقوة فيها

 .عتبارذها في الإالتي يتم أخ الأهمية النسبية للموضوعاتتحديد  .6

 .هة الخاضعة للتدقيق وبرنامج عملهاجالتدقيق الداخلي في ال ةمراجع .7

الذي من الممكن ان يتم منحه لمدققين آخـرين، علـى سـبيل     عتمادتحديد مدى الإ .8

 .ق الداخليالمثال التدقي

 .تحديد أكثر طرق التدقيق فعالية وكفاءة .9

التقديم والمراجعة لتحديد ما إذا تم اتخاذ الإجراء الملائم حول التوصـيات ونتـائج   .10

 .التدقيق التي تم إعداد تقارير بها مسبقاً

 ).3.1.3الفقرة . (تقديم توثيق ملائم لخطة التدقيق وللعمل الميداني المقترح.11

  

  :خطوات التدقيق التالية في عمليات التدقيق إتخاذم عادة ما يت

  

نظمتها لتقدير المخاطر وتحديد مدى أهة الخاضعة للتدقيق وججمع المعلومات حول ال .1

  .الماديةالمخاطر 

 .توضيح هدف ومجال عملية التدقيق .2

القيام بتحليل مبدئي لتحديد الطريقة التي سيتم تبنيها وطبيعة ومدى التساؤلات التي  .3

 .فيما بعد ستتم

 .اصة المتوقع حدوثها عند التخطيط للتدقيقختحديد المشاكل ال .4

 .إعداد ميزانية وجدول للدقيق .5

 .وفريق التدقيق عاملينالتوضيح متطلبات  .6

ير التقييم لعملية التـدقيق  ايهة الخاضعة للتدقيق على مجال وأهداف ومعجال إطلاع .7

 ).3.1.4الفقرة . (حين يكن الأمر ضرورياً فيما يتعلق بذلك تهاناقشمو
  

  .قد يراجع جهاز الرقابة الأعلى الخطة خلال عملية التدقيق حين يتطلب الأمر ذلك
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   ديوان المحاسبة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  )17( ىسوسادليل الأ

 أن يقيم خطر الاحتيال اي سيقوم بهلتدقيق التمهمة ايجب على المدقق حين يخطط ل

صـحيحة أو  ء البيانات المالية على بيانات ماديـة غيـر   حتواالذي قد يتسبب في إ

  .عتياديةتسجيل صفقات مادية غير إ

عتبار أن خطر الاحتيال والفساد قد يكون يجب أن يأخذ المدقق في الإ •

ئات معينة كتلـك المعنيـة بتـدابير البضـائع     يبمستوى أعلى في ه

  .والخدمات

 ـرتإعتبار بأنه عندما يتم يجب أن يأخذ المدقق في الإ • اب الاحتيـال  ك

يـتم  مـا  حترازية لحجب الحقائق وإلهاء المدقق عـن  إهناك جهود 

 .تدبيره

عند التخطيط للتدقيق يجب على المدقق أن يكون على إدراك شامل  •

هة جهة الخاضعة للتدقيق بما في ذلك البيئة التي تعمل بها الجلبا

قيق هة الخاضعة للتدجومستوى الرقابة الداخلية والأداء السابق لل

  :)18(ى سوسادليل الأ

يعد هدف التدقيق وتصميم إجراءات  أنبناءاً على تقييم المخاطر يجب على المدقق 

مل على توقعات ملائمة للتحري عن وتقييم البيانات المادية الغير تالتدقيق بحيث تش

في حالة تدقيق . هر نتيجة للاحتيال والفسادعتيادية التي تظإصحيحة والأمور الغير 

ختيار فريق التدقيق بناءاً على متطلبـات مثـل هـذا    إالمخاطر الكبيرة يجب أن يتم 

  .النوع من التدقيق

  )19( ىسوسادليل الأ

عتبار المرونة فيما يتعلق بميزانية ووقت يجب أن يأخذ جهاز الرقابة الأعلى في الإ

يق التدقيق، على وجه الخصوص عندما يشتبه بوجود والخبرة التي يتمتع بها فر

 .والفساد في مسار التدقيق لكتشاف الاحتياإحتيال والفساد أو لاا
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   ديوان المحاسبة

  
  .الإشراف والمراجعة

  

  .معيار المجال -

في كل مستوى  المدققينبصورة ملائمة على العمل الذي يقوم به ن يتم الإشراف أيجب    3.15

عمال الموثقة من قبـل  ن تتم مراجعة الأأالتدقيق، كما يجب  عملية لال مسارومرحلة خ

  )(b)3.0.3الفقرة (كبار موظفي التدقيق 

  

  :ىنتوسادليل الأ -
    قديم الأراء بخصوص التدقيق ن يراجع كبار موظفي التدقيق كافة أعمال التدقيق قبل تأيجب 

. يام بذلك عند كل جزء من عملية تقدم التدقيقن يتم القأيجب . نتهاء من إعداد التقاريرأو الإ

تخاذ القرارات لمهمة أكثر من مستوى لإتمنح المراجعة أكثر من مستوى واحد من الخبرة و

 :التدقيق كما إنها تؤكد على ما يلي

  

نها مدعومة بدليل كاف وذو ساس صحيح وأأإن كافة التقييمات والنتائج تقوم على  -أ 

  .اد التقارير أو إبداء القرار النهائي لعملية التدقيقعند إعد ة، وذلكصلة وملائم

م توضـيحها وتوثيقهـا   تعتيادية قد إمور الغير خطاء وأوجه النقص والأإن كافة الأ -ب 

عرضها على كبار موظفي جهـاز الرقابـة   قد تم إما حلها بصورة مرضية أو وإنه 

 .الأعلى

المسـتقبلية قـد تـم     إن التغييرات والتحسينات الضرورية لأداء عمليات التـدقيق  -ج 

التخطـيط لعمليـات التـدقيق     عندعتبار تم أخذها في الإسيتوضيحها وتسجيلها، و

 ).3.2.4الفقرة . ( عاملينحقة وأنشطة تطوير الاللا
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  .وتقييم الرقابة الداخلية ةدراس

  .معيار المجال -

  

علـى   عتمـاد راسة وتقييم درجة الإال التدقيق ديجب على المدقق عند تحديد مدى ومج   3.16

  ).(c)3.0.3.الفقرة( لرقابة الداخلية ا نتائج وأعمال

  

  ىنتوسادليل الأ -
 .اخلية وفق نوع عملية التدقيق التي يتم أداؤهـا ديتم القيام بالدراسة والتقييم للرقابة ال أنيجب 

  )3.3.2الفقرة (

  

ستخدام الحاسب الآلي، يجب على المدقق إعندما تكون المحاسبة أو نظم المعلومات الأخرى تتم ب

عتمـاد  لائمة للتأكيد على كمال ودرجـة الأ ان يحدد ما إذا كانت الرقابة الداخلية تعمل بصورة م

  ).3.3.4الفقرة . ( وتمام البيانات

  

  )20( ىسوسادليل الأ

عمليات التدقيق التـي تتعامـل مـع حـالات      الإشراف الملائم علىللتأكيد على 

شتمل سات تسيا وضعالاحتيال والفساد الفعلية ، يجب على جهاز الرقابة الأعلى 

على قائمة التحقق للإشراف الشامل ومراقبة مستويات الإشراف وإجراءات إدارة 

  .التحقيق في الاحتيال والفساد

 ـ  قق أن دعندما يشتبه بوجود الاحتيال والفساد في مسار التدقيق يجب علـى الم

فـي  مر لمسئولي جهاز الرقابة الأعلى وفق سياسة الجهاز الرقابي عن الأيعلن 

 .أنهذا الش
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   ديوان المحاسبة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  .الإذعان للضوابط والقوانين المطبقة

  

  .معيار المجال -

  

ختبار مدى الإذعان للضوابط إيتم  أن، يجب النظامية) المالية(داء عمليات التدقيق عند أ 3.17

يـث تقـدم   ن يعد إجراءات وخطوات التدقيق بحيجب على المدقق أ. قوانين المطبقةوال

خطاء والأمور الغير معتادة والإجراءات الغير قانونية التي قد تأكيد ملائم على تحري الأ

  )21( ىسوسادليل الأ

إن التغيرات والتطورات في نظام الرقابة الداخلية التي قامت بها الإدارة عنـدما  

كان هناك حوادث سابقة للاحتيال والفساد أو كرد على التغييرات التي تحدث في 

يتم وبشكل خاص دراستها وتقييمها خلال  أنبيئة الجهة الخاضعة للتدقيق، يجب 

  . عملية التدقيق

  )22( ىسوسادليل الأ

ستخدام المتزايد لنظم المعلومات التي تسـتخدمها الجهـات الخاضـعة    يتطلب الإ

ب التدقيق التي تقوم على طلاع على عملية تعقللتدقيق بأن يتمتع المدقق بحق الإ

ولتحقيـق هـذا   . د عليها لتقييم الرقابة الداخليةمنظمة المتعددة والمعتأساس الأ

نه قد تم النظـر إلـى   كد التشريعات أو الأدلة التنفيذية على أهدف يجب أن تؤال

  .التدقيق على أنه حامل الرهان في تطوير النظام 
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يكو ديوان المحاسبة

. النظاميةالية أو نتائج عمليات التدقيق ات المن لها تأثير مباشر ومادي على قيمة البيان

  حتمال وجود الإجراءات الغير قانونية إكما يجب أيضاً على المدقق ان يعي 
 
 
 
 

نتـائج عمليـات    التي قد يكون لها تأثير غير مباشر ومادي على البيانـات الماليـة أو  

  .منتظمةالتدقيق ال

  

م بتقييم مدى الإذعان للضوابط والقـوانين  عند القيام بعمليات تدقيق الأداء ، يجب القيا

ن يجب على المـدقق أ . أهداف التدقيق وذلك لتنفيذ ،المطبقة عندما يكون ذلك ضرورياً

 ـيعد التدقيق بحيث يقدم تأكيد ملائم للتحقق من الإجراءات الغير قانونيـة ال  ي تـؤثر  ت

         واقـف  المـدقق حـذر للم  كما يجـب أن يكـون   . بصورة أساسية على أهداف التدقيق

التي قد يكون لهـا تـأثير غيـر    وإجراءات غير قانونية  إلىأو الصفقات التي قد تشير 

إجراء غير قـانوني   يجب أن تؤدي أي مؤشرات على وجود .مباشر على نتائج التدقيق

بتوسيع م المدقق ياالتدقيق ، إلى ق مادي على ذو تأثيرنتظام إعدم  وأ أو احتيال أو خطأ

  ).(d)3.0.3الفقرة .(تلك الشبهات  تأكيد أو تبديدالإجراءات ل

  

  .ىنتوسادليل الأ -
يجب على المدقق أن يكون حذراً للمواقف والصفقات التي قد تشير إلى وجود إجراءات 

عنـدما تشـير   . بصورة غير مباشرة على نتائج عمليـات التـدقيق   رغير قانونية تؤث

حدوث إجـراءات غيـر قانونيـة ،     حتمالإخطوات التدقيق على حدوث أو  إجراءات أو

  ).3.4.4الفقرة . (د مدى تأثير هذه الإجراءات على نتائج التدقيقيحدت لىإيحتاج المدقق 

  

ستقلالية جهاز الرقابة الأعلى، يجب على المـدققين مراعـاة الحـذر    إدون التأثير على 

بـالإجراءات   إجراءات وخطوات التدقيق المتعلقـة ب القياموالرعاية المهنية اللازمة عند 

الغير قانونية بحيث لا يكون هناك تدخل في القضايا القانونية أو التحقيقات المسـتقبلية  
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المح ديوان المحاسبة

التـي لهـا    هيئاتال واستشارة مستشار قانوني ملائم إوقد تشمل العناية اللازمة . تملة

        البدء بهـا القوانين المطبقة لتحديد إجراءات وخطوات التدقيق الواجب صلاحية إصدار 

  ).3.4.7الفقرة (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  .دليل التدقيق
  .معيار المجال -
  

ن يتم الحصول على دليل كامل وذو صلة وملائم لـدعم نتـائج وقـرار المـدقق     أيجب    3.18

ــاص بال ــدقيق    جالخ ــعة للت ــة الخاض ــاط أو المهم ــامج أو النش ــة أو البرن              . ه

  ).(e)3.0.3. الفقرة (
  

  :ىنتوسادليل الأ -
يجب أن يتحلى المدققين بوعي حكيم للتقنيات والإجـراءات كـالتفتيش والملاحظـة والتحقـق     

يجب على جهاز الرقابة الأعلـى التأكيـد   كما . من الحصول على دليل التدقيق واوالتأكيد ليتمكن

نتظام والأخطاء صورة ملائمة من كافة أمور عدم الإن التقنيات المستخدمة كافية للتحقق بأعلى 

  )3.5.3الفقرة . (مادية بصورة كاملةال

  ):23( ىسوساالأ دليل

لضـوابط والقـوانين   لعندما يلاحظ المدقق دليل مادي على الفشل في الإذعـان  

ارة ض بصورة تلقائيـة عـدم أمانـة الإد   افترالإدون أن  -يه لالمطبقة يجب ع

بدرجة شك مهنية ملائمة كما إنه يتحقق أيضـاً  من ذلك حقق تأن ي -العاملينأو 

أو ما إذا كان أي فرد  بأي صورة كانت بالدليل الداعم الذي لحقالعبث  عن مدى

  .الخرق المادي ذلك ستفادوا منإأو أفراد قد 
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   ديوان المحاسبة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  )24( ىسوسادليل الأ

 كانا إذا مالاحتيال والفساد، يجب عليهم التأكد حتمال وجود إعندما يشتبه المدققين ب

التأكد على إعداد التقرير المالي، وعلى وجه الخصوص ذلك تأثير و بالفعل، قد حدث

  .من إعتماده

  )25( ىسوسادليل الأ

درجة  منما يعتزم المدققين الإبلاغ عن الاحتيال والفساد يجب عليهم التأكد دعن

مل على تثبات صحته بوثائق مصدرية تشإطريق  عتماد على دليل التدقيق عنالإ

  .آخر دليل من طرف

  .لدعم نتائج التدقيق الواجب جمعهابحذر كمية الأدلة والمدققين  أن يحدديجب 

دلة التي جمعوها والنتائج التي ن يضع المدققين في إعتبارهم أن الأأيجب 

تم ذكر بعض ( .ساس للقضايا التأديبية أو القانونية توصلوا لها قد تكون الأ

عتبار في البحث عن الأدلة في مصادر الأدلة والعناصر التي قد تؤخذ في الإ

 )الملحق

  )26( ىسوسادليل الأ 

بما أن العديد من السجلات يتم إصدارها بواسطة الحاسبات الآليـة فـي مسـار    

وا طريقة جمـع تلـك السـجلات    دركعتيادي، يجب على المدققين أن يالعمل الإ

جمع أدلة  يتوجب الحذر التخطيط والتنفيذ  فيحيث  ،ها كأدلة للتدقيقوالتعامل مع

للتأكيد علـى  الرقابة ملائمة مدى المدققين أن يتحقق يجب ، كما الحاسب الآلي 

  .صحة دليل الحاسب الآلي
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 ديوان المحاسبة

معايير إعداد التقارير   

ــل  تحليــ
  .البيانات المالية

  .معيار المجال -

 ـالنظامي و) المالي(في عملية التدقيق    3.19  ـما يدفي أنواع التدقيق الأخرى عن ون ذلـك  ك

لتوافق مـع  ا مدىملائماً، يجب على المدققين تحليل البيانات المالية ليتمكنوا من معرفة 

  يجب أن يتم تحليل البيانات . معايير المحاسبة المقبولة للإفصاح ولإعداد التقارير المالية

  

  

  

  

المالية بحيث يتم الحصول على أساس معقول لإبداء القرار الخاص بالبيانـات الماليـة   

    ).(f)3.0.3الفقرة .(

  

  دليل الأنتوساى -
د وجود العلاقة المتوقعة في وبين العناصـر المتعـددة   تهدف عملية تحليل البيانات المالية لتأكي

  ) 3.6.2الفقرة (عتيادية توضيح أي علاقات غير متوقعة وأي إتجاهات غير إللبيانات المالية ، و

  

  
  
  
  

 

 

 

 

  

  

  )27(دليل الأسوساى 

يجب عل المدققين أن يكونوا حذرين من الإنحرافات عن معايير المحاسبة المقبولة 

وبشكل خاص عندما يكون هناك إشتباه بوجود  الإفصاحلشاملة على متطلبات وا

  .الاحتيال والفساد
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  التقارير

  

 قريرن يعد تعد رأيه كتابياً أو أن يكل عملية تدقيق يجب على المدقق أ نتهاء منعند الإ    3.20

من الغموض يكون المحتوى سهل الفهم وخالياً  أنويجب . يعرض النتائج بشكل مناسب

 التقريـر  ن يكـون الكافية وأ صلة وبأدلة التدقيق ذات الالبيانات  يتم دعموأن  .بهاموالإ

  )(a) 4.0.7الفقرة . (مستقلاً وهادفاً وعادلاً وبناءاً

  

  
  

تخاذ الإجراء الذي يجب على الذي ينتمون له لإالأإن القرار النهائي يعود لجهاز الرقابة 

كتشفها التي إنضباط الخطرة أمور عدم الإ أوممارسات الاحتيال تخاذه بخصوص إن يتم أ

  )(b) 4.0.7الفقرة . (المدققين
  

  .يل الأنتوساىدل -
 سـتقلالية ن يحافظ علـى الموضـوعية والإ  مدقق أومتابعة التوصيات ، يجب على ال عند إعداد

تبنـي توصـيات    حة بدلاً من التركيز علـى تصحيح نقاط الضعف الموض ي التركيز علىوبالتال

  )4.0.26الفقرة . (محددة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :28 دليل الأسوساى

عندما يكون في رأي المدقق أن البيانات المالية تحتوي على صـفقات احتياليـة   

أن عملية التـدقيق   أوفصاح عنها على نحو ملائم، تم الإمادية، أو صفقات لم ي

أو احتيال /التي قام بها المدقق أدت إلى توصله لحدوث حادثة أو حوادث فساد و

يؤكد على  أن، وعندما يملك المدقق الدليل الكافي لدعم نتائجه يجب على المدقق 

و كـافي فـي   أو يؤكد على أنه قد أدرج نتائجه على نح/دقة ملاحظات التدقيق و

فسـاد   أويتم إستخدام تعبيـر احتيـال    مع ذلك قد لا. تقرير التدقيق الخاص به

  .بصورة نهائية مالم يتم إصدار حكم بذلك

  )29(دليل الأسوساى 

قد يحتوي التقرير على توصيات المدقق لإجراء تغييرات على النظام والإجراءات 

  .ادثالتي من شأنها أن تمنع إعادة حدوث مثل هذه الحو
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  أنواع الاحتيال والفساد في العقود

  

  الات الاحتيال والفساد في عقود البضائع والخدماتنواع التالية من حالأ تم الإبلاغ عن

  

أي نوع من المكافآت أو المحابـاة بـين    أويتم تبادل المال : الرشوة والإتاوات •

موظف عام ومقدم خدمات ومنتجات ، وذلك للحصول على بعض المنـافع مثـل   

  .قبول منتجات منخفضة الكفاءة       أو الحصول على معلومات غير مخولة

دفق تتم التغييرات في العقود الأصلية التي تتطلب ت: تغييرات في العقود الأصلية •

مبالغ إضافية تقدمها الحكومة للمقاول والتي قد تؤثر على الأساس الـذي تـم   

ت التـي  وقد يشمل ذلك أيضاً التحميلا. بناءاً عليه منح العقد للمقاول في البداية

 يةالتغييرالأوامر على أمل أن يرتفع سعر العقد الأصلي من خلال تتم على العقد 

  .أو إجراء تعديلات على العقد

  )30(دليل الأسوساى 

عند متابعة حالات الاحتيال والفساد التي تم الإبلاغ عنها يجب على المـدقق أن  

ما يتطلبه الموقف ويدرك التغييـرات   مراعاةمن إجراءات مع  تم إتخاذهيحدد ما 

عمليـات  يتم إستخدامها رسمياً فـي   أنفي النظام والإجراءات التي من الممكن 

  .ةالتدقيق اللاحق

  )1(الملحق 
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تقديم الخدمة ذاتها أو  مقابل يدعي المقاول ويستلم مدفوعات: ات مزدوجةدفوع

  . العمل المنجز  أو المنتجات المقدمة وفق العقود ذاتها أو عقود مختلفة

 المـوردين  يشـكل :  حادات الإحتكارية أو عطاءات تواطـؤ تقديم عطاءات الإت •

لبضـائع  حتكاري لوضع أسعار عاليـة بصـورة صـورية ل   المقاولين اتحاد إو

  .والخدمات التي يقدمونها

يتم منح العقود على أساس المصالح التـي تعـود لمتخـذي    : تضارب المصالح •

  .القرارات

 .يقدم المقاول فواتير بمبالغ مضخمة: تسعيرة ذات خلل •

  

  

  

  

كميـة  اليسلم المقاول فواتير لمنتجات لم يتم تسليمها أو لا تتفق : فواتير مزيفة •

 ـالجودة لو ائع والخـدمات المقدمـة والأعمـال المنجـزة مـع      لمنتجات والبض

  .المواصفات المتعاقد عليها

يزور المقاول مواصفات البضائع أو يزيف بشـأن قدرتـه علـى    : بيانات مزيفة •

  .تقديم خدمات معينه

يتم تجزئة المشتريات والخـدمات إمـا لتجنـب المنافسـة     : تجزئة المشتريات •

  .علىالمفتوحة أو للحصول على موافقة السلطة الأ

  .تتم المشتريات من مورد أو مقاول وهمي: مقاول صوري أو وهمي •

 ـ: ختلاس الأصول العامةإ • وال العامـة للحصـول علـى منتجـات     تستخدم الأم

  .ختلاس الأصول العامة بواسطة المسئولينللإستخدام الشخصي  أو يتم إ

لزمنية يتم التلاعب بالمواصفات والحدود ا: حتياجاتالمواصفات المتوافقة مع الإ •

  . لصالح مقاول أو مورد معين
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  يرية للاحتيال والفساد في العقودإرشادات تحذ
  

إن شراء أو التعاقد على المنتجات والخدمات تقدم فرص مختلفة للاحتيال والفساد فـي مراحـل   

علق بكل ات تحذيرية تترشادويتم نصح المدقق بالبحث عن إ. مختلفة من الشراء وعملية التعاقد

ى عنصر الخطر المتزايد في العقود ويمثل الخطـوط  وتشير هذه الإرشادات التحذيرية إل .مرحلة

  . الحمراء للمدقق

  

  .متطلبات مرحلة التحديد* 

  .حتياجات غير ملائمةتحليل إ •

  .معلومات غير مناسبة حول الموردين المحتملين •

  .مراجعة غير ملائمة للمخزون الحالي والمخزون المطلوب •

  .فترة توريد قصيرة غير ملائمة •

  )2(الملحق 
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  .حتياجات موجههعملية تحليل الإحتياجات منتج بدلاً من إعتبارها إ عتبار

  .المستخدم ذلك حتياجاتيحدد شخص ما غير المستخدم إ •

  .مشاركة غير مضمونة لمسئولين رئيسيين •

  

  : ختياراءات والإمرحلة تقديم العط* 

  .لا يتم تحديد المواصفات بوضوح •

  .م عدد محدود من العروضستلايتم إ •

  .عتيادية لمسئوللمشاركة غير إ مستنداتشير الت •

  .شك في تضارب المصالح •

  

  

  .دليل على تلقي بعض المقاولين لمعلومات مسبقة •

  .علان عن طلب تقديم العروض بشكل مناسبلا يتم الإ •

  .عتيادي لعملية تقديم العطاءاتالتعامل الغير إ •

  .مقدمي العروضف مختللا يتطابق معيار التقييم ل •

  .ستثناءات في التواريخ النهائية للمناقصةإ •

  .ستلامها الرسميتغيير في العطاءات تمت بعد إ •

  .ختيار مقدم أقل العطاءات سعراًلم يتم إ •

  .أو تدوير للعطاء حقيقي يشير لوجود تواطؤيقدم المقاول عطاء غير  •

  .عتيادي للعطاءسحب غير إ •

  .مع العطاءات الأصليةتطابق نتائج إعادة تقديم العطاء  •

  .يستخدم المدققين الناجحين منافسين كمقاولين بالباطن •

  .التبرير بأن الشراء من مصدر واحد غير ملائم •

  

  :أداء العقد ومرحلة التقييم* 
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الزيادة الضـخمة لتكلفـة المنتجـات     نتيجةالعقد  تكلفة وقيمةغييرات في 

  .والخدمات 

  .مإجراء تغييرات دون تقديم تفسير ملائ •

  .تمديد عقد غير مضمون •

  .جودة البضائع والخدمات المقدمة حولشكاوي  •

  .عملية التفتيش وضمان الجودة غير ملائمة للبضائع والخدمات المقدمة •

  .دليل على أسعار مرتفعة و فواتير مزدوجة •

  .فواتير مشكوك فيها •

  .رقابة مسبقة غير كافية لمدفوعات المقاول •

  .قاول واحدستمرار إلى ميتم منح العقود بإ •

  .مدفوعات عمل زائدة على نحو غير ملائم •

  

  

  

  

  دليل التدقيق

  :مراعاة ما يلي الاحتيال والفسادحدوث دليل على المدقق خلال عملية بحثه عن يجب 

  

  .ةالمحتملدلة البحث دائماً عن أقوى الأ •

التحري دون تأخير، حيث إنه من الممكن ان يتم تدمير او ضياع و نسـيان   •

 .الدليل

 .م تجاهل المفاتيح والأدلة الصغيرةعد •

 .شتباهتفنيد الإالبحث عن الحقائق التي تؤدي إلى تأكيد أو  •

 .على أضعف النقاط في الاحتيال والفساد التركيز •

 .حتمال ارتكاب الاحتيال والفساديح وتلخيص الدليل الذي يشير إلى إتوض •

 .أو الفساد/ توضيح السيناريو المحتمل للاحتيال و •

  )3(الملحق 
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تابعـة ذات  وراق الالمحاسبة والرقابـة المتصـلة، والأ   فسير نظملخيص وت

 .نحرافات عن النظمالعلاقة بالصفقة ، والإ

 .نماط المستخدمة في تغطية الاحتيال والفسادتفسير الأ •

 .توضيح المدى المحتمل للاحتيال والفساد •

 .حتمال التواطؤخذ في الإعتبار إالأ •

  

  :دلةمصادر الأ -

سـجلات  لى عخلال فترة التفتيش : خاضعة للتدقيقال جهةالوثائق من ال 

التي تسـتخدم كأدلـة   و، يتحقق المدققين من وثائق متعددة  الحسابات

  .هميةهذه الوثائق أصلية او نسخ حسب الأقد تكون . للتدقيق

  

  

  

  

نحراف وجود إن المدقق الداخلي قد وضح قد يكو: تقرير المدقق الداخلي 

  .المعتادجراء عن الإ

من الممكن أن يحصل المدققين على بيانات هامة من موظفين : مقابلات 

أم يكون قد لاحظ هؤلاء الموظفين حيث من الممكن . حكوميين متعددين

إحتياليـة   أنشـطة لداخلية حدث من مدراء، أو فشل في الرقابة ا وجود

قد تكون المقابلات مفيدة فـي التحـري عـن     .رتكبها موظفين آخرينإ

  .الاحتيال والفساد نتجت عنطئة البيانات المادية الخا

حتمال وجود الاحتيال والفسـاد  قد يلاحظ المدققين إ: الملاحظة /التفتيش 

علـى  (المادية  الإثباتتقارير / الملاحظة/ من خلال التحقق من التفتيش

موجودة أو جودة أو قائمة جرد غير      سبيل المثال، الوثائق المزورة 

على الملاحظة المادية للتوصل لنتيجـة  عندما يعتمد أي مدقق ). متدنية

  .تدقيق قد يحتاج ذلك لدعم بدليل موثق ملائم
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  .ستبيانين بيانات هامة ومفيدة بواسطة الإقد يجمع المدقق: ستبيان

ل المـدققين فـي بعـض    صقد يح: التأكيد مع أطراف أخرى ذات صلة 

علـى سـبيل   (ذات صلة  أخرى أطرافعلى بيانات مباشرة من  الأحيان

ثال، تأكيد على رصيد في البنك من البنك، تأكيد ميزانية مـدين مـن   الم

التي قـدمتها   الأرقام عدم توافقفي حالة ). إلخ..مدينين بصورة منفردة

المحاسبة، يجب على المدققين التحقق بالتفصيل  سجلاتمع تلك الهيئات 

  .سبب وجود التعارضلمعرفة 

كل من البيانات المالية والغير يحلل المدققين : نتائج المراجعة التحليلية  

في تلك . عتياديةن تشير لوجود إتجاهات غير إتي من الممكن أمالية، ال

  . الحالة يحتاج المدققين للتركيز على مجالات محددة

قد يلجأ المدققين للإستعانة برأي خبيـر بخصـوص حالـة    : رأي خبير 

على هـذا   نإعتماد المدققيليل في حالة يصبح رأي الخبير د. مشتبه بها

         .الرأي في تقييم الاحتيال والفساد
 


