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ونفقات الموازنة العامة  إيراداتبالدولة ممارسة الرقابة على  الأعلىيتولى جهاز الرقابة 

استنادا إلى القانون وذلك  ،متابعة تنفيذ وتقييم هذه الموازنةيقوم بو ،للدولة بعد الصرف

  .الجهاز الأعلى للرقابة بموجبه أنشئالذي 

  

  بة على الحسابات والحسابات الختامية إجراءات الرقا: أولاً
  

  : ما يلي الحسابات والحسابات الختامية في وتتمثل الرقابة على
  

  .توجيه المحاسبيالتحقق من الوالمستندات على السجلات  مطابقة -1

  

   :وفي هذا الإطار فإنه يتعين على المراقب القيام بما يلي
  

المستندات المؤيدة  إلىتستند  من أنهاكد التأو ،من تسجيل العمليات المالية التأكد -

  .نفقات الموازنة العامة للدولةوصرف  إيراداتلتحصيل 

  .التحصيل مباشرة بعد يتمقيدها ن أو ،العامة الإيرادات قيدمن صحة  التأكد -

 أيضا التأكدو ،مستحقة وأنهاالعامة للدولة  في الموازنةاعتماد  للنفقة ه يوجدأنمن  التأكد -

قيد وتسجيل النفقات العامة  ومن أن ،ة وصحة المستندات المؤيدة للصرفممن سلا

ضمن  التي تدخل موازنتهابالسجلات المعتمدة للوحدات  يومياً يتم العامة والإيرادات

النفقات العامة  أبوابسجل خاص لكل باب من  عتمادإ يتم هأنوالموازنة العامة للدولة 

   .للموازنة العامة والإيرادات

لتشريعات كل دولة  السجلات الخاصة بالحسابات خارج الموازنة طبقاًأكد من صحة الت -

 أووالظاهرة بالبنك المركزي  ،الأرصدةوالتي تمثل الحسابات الدائنة والمدينة ذات 

وذلك لمتابعة ما يستحق  ،والتي تتابع وتشرف عليها وزارة المالية ،الخزينة العامة

  .نفقات هذه الموازنة تاعتماداامة وما يتم الخصم به على موارد الموازنة الع إلى إضافته
  



 236

  :المتمثلة في الإقفالمن مراعاة قواعد  التحقق .2
  

مسؤولا عن صندوق واحد  يكون أنمحاسب  يجب على كلف :وحدة الصندوق مبدأ -

  .واحد يبريد وحساب جار

محاسبية  عملية حيث أنه يوجد لكل ،القيد المزدوج نظرية تطبيقيجب  :نظام القيد -

 .دائن الآخرمدين و أحدهما الأقلثنين على إحسابين 

 امةالمحاسبة الع لأسلوبتكون الحسابات مدارة وفقا  أنيجب : المحاسبيةالمدة  -

 .السنوية لمبدأالتي تخضع 
  

  :ومحاسبة المواد والقيم والسنداتبين محاسبة النقدية  التمييز  .3
  

العمليات الخاصة يتم قيد  بينما تها الحقيقيةبقيم بالأموالالعمليات الخاصة يتم قيد  -

 .بالمواد والقيم والسندات بالقيمة المتفق عليها
  

  

  :ترتيب الحسابات .4
  

 ،قائمة عامة للحسابات العمومية هي مدرجة ضمنالحسابات المفتوحة بمحاسبة الدولة 

ة بهذه القائمة بالحسابات الوارد إلا يتم تنفيذهايمكن قيد أي عملية  وتبعا لذلك فإنه لا

  .الموضوعة بموجب قرار وزير المالية
  

  مراقبة الدفاتر المحاسبية  .5
  

  :من التأكديجب على المراقب ف المالية بالعمليات ما يتعلقفي
  

  .تجميعها في سجلات عن كل حساب وعن كل قيد ماليأنه تم  -

 .القيد المالي أنه تم التقيد بقواعد -

 .الموضوعة من طرف صاحب الصلاحية قائمة الحساباتب الالتزامأنه تم  -
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  الرقابة على موازين المراجعة.6

ميزان المراجعة في نهاية كل شهر  إعداد أنه تم من التأكد مراقب الحساباتيجب على 

 ،الدائنة والمدينة للحسابات بالدفاتر اليومية متساوية الأرصدةمجموع  أنللتحقق من 

  .تتطابق والحسابات الختامية هذه الحسابات أرصدة وعليه التأكد من أن

  

  والتحقق من مطابقة الأرقام الخلاصات الحسابية المعلنة  إعدادالرقابة على عملية  .7

يتضمن الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة  أنيجب على مراقب الحسابات التحقق من 

 وبناء وازنة العامة،للقواعد المعتمدة في الم العامة طبقاً والإيراداتكافة النفقات العامة 

، والتأكد وفي المواعيد القانونية ،الدولة عن ةالحساب الختامي الصادر إعدادقواعد  على

  .صاحب السلطة من قبل اعتمادهكذلك من 

  

  :العام من خلال بالإنفاقالواردة بالحسابات الختامية والخاصة  الأرقامويتم مطابقة 

كل بند  ، من خلال التعامل معلية والدفاتر الماليةالعام للسنة الما الإنفاق أرقاممطابقة  -

  .على حدة

الحصول على وأنه تم ، مبررالعام عن المعتمد  الإنفاقفي  التجاوز أنمن  التأكد -

 .العام من صاحب السلطة الإنفاقالترخيص اللازم بتجاوز 

  

  :العامة من خلال للإيراداتالواردة بالحسابات الختامية  الأرقاميتم مطابقة و
  

كل بند على لالعامة الخاصة بالسنة المالية بالدفاتر المالية  الإيرادات أرقاممطابقة  -

  .حدة

 .تم تحقيقها قد المستهدفة بالموازنة الإيرادات أنمن  التأكد -

ثر ذلك على نتائج تنفيذ الموازنة أو ،المستهدفة الإيراداتعدم تحقيق  أسبابتوضيح  -

 .العامة
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حقيقية  الإيراداتالعام مقابل زيادة  الإنفاقتي تمت على التعديلات ال أنالتحقق من  -

 .وليست صورية

  :من خلال من الحسابات الدائنة والمدينة خارج الموازنة العامة التأكد ويتم     

  .الخصم بقيمة المبالغ الواجب الخصم بها على الموازنة من هذه الحسابات -

 .ن هذه الحساباتلموارد الموازنة م إضافتهاالمبالغ الواجب  إضافة -

 .الحكومة الواجبة لتحصيل مستحقات الإجراءاتمن متابعة  التأكد -
 

  :الجهات الخاضعة للرقابةب الخاصةمراقبة الحسابات  -

  :منيجب على المراقب التحقق 

الصلاحية والمحاسبين العموميين بالنسبة لبعض  أصحاب(بالصرف  الآمرينلتزام إ -

  .المعمول بها والأنظمةصوص عليها في القوانين بالقواعد والتعليمات المن) الدول

مجموع تلك الحسابات الختامية الخاصة يتفق مع ما ورد بالحساب الختامي  أن -

 .للدولة
  

  حساب النفقات الرقابة على: ثانياً

  :من التحقققب ايجب على المر

  .المتعلقة بها بالأبواب دراجهاإتضمين قانون الموازنة قيمة النفقة وصحة  -

لسلامة العملية ) صاحب الصلاحية(بالدفع  مرالآالقيمة الصحيحة عن طريق  تحديد -

 .الأداءوصحة  الإدارية

العامة  التأشيراتة بالموازنة في ضوء دتجاوز النفقة حدود الترخيصات الوار عدم -

 .عليها في قانون الموازنة صالمنصو والإعلانات

 .صرفشير المراقب المالي بالموافقة على النفقة قبل الأت -

 .النفقة المنجزة بالباب المختص إثبات -

  

  مراقبة مدى تعديل الاعتمادات )أ

  :التحقق من على المراقب يجب
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 أو ،داخل الموازنة الأبواب بين أو آخر، بندوبند  بينالمناقلات التي تمت  أن -

  .للقواعد المعمول بها في الدولة وفقاً أجريتقد ) أضافياعتماد (عتمادات لإبزيادة ا

 إلىعتمادات المخصصة لنفقات الاستثمارات قد تم نقلها لإلوفورات في اا أن -

لما تقضي به تشريعات كل  اًوفق السنة التالية لضمان تنفيذ الاستثمارات تاعتمادا

 .دولة

في نهاية السنة المالية تم  الأخرىالموازنة  بأبوابعتمادات الخاصة لإا وفورات أن -

 .إلغاؤها

  

  :الحسابية لية على الخلاصةالفع الأرقاممقابلة  )ب
  

 بتقديم في نهاية كل شهر قد قاموا سؤولين عن الصرفمال أنمن  التأكد على المراقب جبي

أنه قد و ،الموازنة أبوابالفعلية التي تم الخصم بها على كل باب من  الأرقامقائمة تتضمن 

 أبوابى ما تم صرفه عل إليهايضاف  أنعلى ،الحسابية مطابقتها على الخلاصةتمت 

صرفه من تم ما  إجماليوذلك لتوضيح  ،يوم من الشهر السابق آخرالموازنة حتى 

 ،نون الموازنةاعتمادات النهائية المتبقية طبقا لقلإصافي ا ومعرفة ،الموازنة تاعتمادا

والمالي للسنة المالية  الإداريالذي يساعد على دراسة الوقائع المتعلقة بالتصرف  الأمر

  .ذات العلاقة

  

  :عتمادات التقديرية بعد التعديللإالفعلية با الأرقاممقابلة  )ج

  

  :من التحققعلى المراقب يجب 
  

عتمادات بعد التعديل خلال السنة لإالتي تم الخصم بها على االفعلية  الأرقاممطابقة  -

  .المالية

ة الملحقة بقانون الموازن التأشيراتالسند القانوني بهذه التعديلات سواء كان بموجب  -

 .لها وتم التصديق عليها إضافية تاعتماداالتعزيزات التي تم طلب  أو
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 .بعد التعديل للأرقام التقديريةالفعلية  الأرقامعدم تجاوز  -

 .الفعلية للتقديرات المعدلة الأرقامفي حالة تجاوز  الإداريةتحديد المسؤولية  -
  

  :العامة للدولة الإيراداتحساب الرقابة على  :ثالثاً

 والإيرادات ،والتحويلات الجارية ،الجارية والإيرادات ،يةدالسيا يراداتالإوتشمل 

  .وذلك وفقا لتشريعات كل دولة  ،الرأسمالية
 

  :من التحققويجب على المراقب 

  .بالموازنة إدراجهاالعامة وصحة  الإيراداتقانون الموازنة العامة قيمة تضمين  -

 .تفاقياتلإوالقرارات وا والأنظمةبموجب القوانين  قد حددت العامة الإيرادات أن -

العامة للدولة بالموازنة في ضوء نتائج تنفيذ الموازنة  الإيرادات إدراجأنه قد تم  -

 .وفي ضوء المتغيرات المتوقعة الأخيرة للسنوات الثلاثةالعامة 

يرادية في لإالمستهدفة من خلال المصالح ا الإيراداتضرورة العمل على تحصيل  -

وعن طريق متابعة تحصيل وزارة المالية  ،يةادالسي بالإيراداتالدولة فيما يختص 

 الرأسمالية الإيراداتوتخصيص واستخدام  ،الجارية والتحويلات الجارية للإيرادات

 .تفاقياتلإالخارج بموجب ا أوالممنوحة والمقترضة من الداخل 

  

  :موازنة العامةالإيرادات المقررة في المراقبة تعديل  )أ
  

في حالة وجود ضرورة ملحة تقتضيها  إلارة بالموازنة المقر الإيراداتلا يجوز زيادة 

  :مما يلي التحققومن ثم يجب على المراقب  ،المصلحة الوطنية

  .المعمول بها في الدولة والأنظمةهذا التعديل تم بمقتضى القوانين  أن -

 .على عناصر الموازنةالسلبي  أوالايجابي  التأثير دراسة تمه أن -

  

  الفعلية بالخلاصات الحسابية الإيراداتمطابقة  )ب
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في نهاية كل شهر قائمة  الإيراداتعن  سئولينمالتقديم  :من التحقق المراقب علىيجب 

ومطابقتها  ،الموازنة أبوابالمحصلة موزعة على مستوى ادات يرلإالفعلية ل الأرقامتتضمن 

م يو آخرما تم تحصيله المبالغ المحصلة حتى  إلىيضاف وان  ،على الخلاصات الحسابية

وذلك  ،الموازنة إيراداتما تم تحصيله من  إجماليالسابق حتى يمكن توضيح ن الشهرم

لقانون الموازنة مما يساعد على دراسة الوقائع  المقدرة الباقية طبقاً الإيراداتصافي  لبيان

  .للسنة المالية المختصة اداتالإيروالمالي تجاه  الإداريالمتعلقة بالتصرف 

  

  المقدرة بالإيراداتالمحصلة  الإيراداتمقارنة ) ج

  :التحقق منعلى المراقب يجب 

خلال السنة  إدخالهاالمقدرة والتعديلات التي تم  للإيراداتالفعلية  الأرقاممطابقة  -

  .بموجب السند القانوني لها

 الأسبابالتعديل وتحديد الفعلية عن المقدرة بعد  الإيراداتفي  الفرقدراسة  -

 .المؤدية لذلك

  

  ):الحسابات الخصوصية في بعض الدول( حسابات خارج الموازنةالرقابة على  :رابعاً
  

 إلىتتطلب السياسات المالية للدولة وجود بعض الحسابات خارج الموازنة تهدف منها 

 ،والنفقة الإيرادبيان علاقة سببية بين  أو ،وذلك لطبيعتها الخاصة ،تحقيق بعض السياسات

لمعالجة العجز النقدي للموازنة  أو ،أخرى إلىلعمليات مالية يراد استمرارها من سنة  أو

  .المدينة بالأرصدةالدائنة  الأرصدةلمقابلة  أو ،المدينة لها والأرصدةالعامة للدولة 

  

 :في تسديدها التأخر أسبابودراسة  حسابات خارج الموازنة ةأرصدمتابعة تطور  ) أ
  

  :التحقق منجب على المراقب ي  
  

 .الحسابات الجارية الدائنة والمرصودة لتمويل نوع معين من النفقاتأنه تم فحص  -
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المعمول بها  الأنظمةالخزينة العامة حسب الحسابات بالبنك المركزي أو  أنه تم فتح -

 .في الدول

 قد تم الموازنة إيرادات إلىرصيد بعض الحسابات الجارية الدائنة  إضافة ه تمأن -

 .الإيرادحسب طبيعة ونوع 

حسب  قد تم الحسابات المدينة على نفقات الموازنة أرصدةالخصم ببعض  ه تمنأ -

 .طبيعة ونوع النفقة

المتعلق منها  إقفالالمدينة بعد  الأرصدةالدائنة مع  الأرصدةمقارنة أنه تم  -

 .المركز المالي لها إظهاربحسابات الحكومة حتى يمكن 

ابات القروض والمنح التي حصلت عليها الدولة في ضوء حس إظهارأنه تم  -

 .عليهاالتعليق  وتمالمستخدم والمسدد منها 

بنصيب الحكومة في المؤسسات والهيئات الدولية  المتعلقةالحسابات  دقة من التأكد -

 .بكل دولة الأخرىوغيرها من الحسابات 

  

  :بيةالخلاصات الحسا مع حسابات خارج الموازنة أرقاممطابقة  )ب
  

الدائنة في نهاية كل  الأرصدةالمدينة مع  الأرصدةمن مطابقة  التحققالمراقب  يجب على

 مقارنتها يتم أنعلى  ،المركز المالي الشهري للحسابات خارج الموازنة لإظهارشهر 

  .بالخلاصات الحسابية الشهرية والنهائية

  
  

في ( امينالع حاسبينالصرف على حسابات الم معتمديالتحقق من مطابقة حسابات  )ج

  ):بعض الدول
  

معتمدي الصرف  قبلمن  عدةالم ريةادالإيقوم بمقارنة الحسابات  أنيجب على المراقب 

التي يضعها البنك  بالإصدارات المتعلقةالبيانات  معمراقب الالتزامات و يعدهابالبيانات التي 
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 الإداريةالمحاسبة جل التحقق من مدى مطابقة أوذلك من  أو الخزينة العامةالمركزي 

  .بمحاسبة المحاسبين على مستوى التنفيذ
  

  :الختامي بالحساب إرفاقهاالتحقق من وجود الوثائق والبيانات الواجب  )د
  

من وجود الوثائق والبيانات العامة التفصيلية المحددة وفق  التحققيجب على المراقب 

سبيل  ومن ضمنها على .يانون المعمول به في كل دولة ومطابقتها للحساب الختامقال

  :المثال

  .بالإيراداتبيان تفصيلي  -

 .بالمصروفاتبيان تفصيلي  -

 ).والدائنة خارج الموازنة ينةالحسابات المد( بالأرصدةبيان  -

 .الموازنة تاعتماداقائمة بقرارات التعديل على  -

 .بيان بالديون المستحقة -

  

  :واستنباط النتائج المترتبة على ذلك الأرقامتحليل  )هـ

للحساب الختامي باستخدام نسب  الإجماليةوالبيانات  الأرقامبتحليل  القياميجب على المراقب 

  :يلي وخاصة ما ،التحليل المالي
  

النتائج المترتبة  واستخلاصالعام للسنة المالية الحالية بالسنة السابقة  الإنفاقمقارنة  -

لى الناتج المحلي إ اقالإنفونسبة هذا  ،نقصه أو الإنفاقزيادة  ،على ذلك من حيث

  .العامة والإيرادات الإجمالي

المحصلة في السنة  بالإيراداتالعامة المحصلة خلال السنة المالية  الإيراداتمقارنة  -

 .الإيراداتالنقص في بنود  أوالزيادة  أسبابالسابقة وبيان 

جز ع إخفاءغرض بلتضخيم التقديرات  عاديةغير  إجراءات أية التحري بشأن -

 .نةالمواز
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  :مراقبة الحساب الختامي للدولة :خامساً

خاصة لما يظهره من نتائج تنفيذ الموازنة العامة  أهميةيمثل الحساب الختامي للدولة 

 .العامة الموازنات التقديرية للجهات الداخلة في الموازنة إعدادللدولة والتي تساعد في 

كافة البيانات والمعلومات  لذي يظهربالشكل ا الختامي للدولة الحساب ويتم في العادة تبويب

العامة وحسابات المركز المالي للدولة  والإيراداتالعام  الإنفاقالمراد تحليلها فيما يخص 

  ).الحسابات خارج الموازنة(

  

  .للرقابة الأعلىمن قبل الجهاز  التفصيليةويخضع الحساب الختامي للدولة للمراقبة 
  

 الفرعيةمع الحسابات الختامية  حساب الختامي للدولةال أرقامالتحقق من مدى مطابقة  )أ

  :والمخالفات الأرقامالنتائج ومتابعة الاختلاف في  وحصر
  

الحساب الختامي للدولة مع حسابات  أرقاممن مطابقة  التحقق على المراقبيجب 

النتائج  فحص ، وعليهللوحدات الداخلة في الموازنة العامة للدولة المحاسبين العموميين

الحسابات الختامية والقوانين  إعدادفي ضوء قواعد ، الأرقاممتابعة الاختلافات في و

 .ويتم ذلك في بعض الدول والقرارات الصادرة بكل دولة

  

  تحليل الأرقام وحصر النتائج )ب
  

  : القيام بما يلييتعين على المراقب 
  

النتائج  إلى بهدف الوصولنتائج تنفيذ الموازنة العامة للدولة  الوقوف على -

مقارنة نتائج تنفيذ الموازنة الجارية بالموازنة العامة  حيث يجب. نهائية لهاال

  .للدولة وما أسفرت عنه من فائض أو عجز

 .أسفرت عنه نتائج تنفيذ الموازنة الاستثمارية للدولة وما الوقوف على -

 .نهنتائج تنفيذ موازنة التحويلات الرأسمالية للدولة وما أسفرت ع الوقوف على -
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ل نتائج تنفيذ الموازنات الثلاثة مجتمعة للوصول إلى العجز الكلي العام والعجز يحلت -

للدولة بالأرقام  عتمادات المقدرة للموازنة العامةلإوذلك من خلال مقارنة ا ،الصافي

 .عتماداتلإالفعلية لها وبيان أسباب الزيادة والنقص في هذه ا

لعامة بالأرقام المحصلة فعلا وبيان صافي عتمادات المقدرة للإيرادات الإدراسة ا -

 .ثر ذلك على العجز العام والصافيأالنقص أو الزيادة و

ستخلاص لإتحليل كافة البيانات في ضوء المتغيرات الاقتصادية والمالية  -

  .المؤشرات
  

  

والتحقق من مدى  دراسة مشروع قانون اعتماد الحساب الختامي والوثائق المرافقة له )ج

  :والعجز ضالواردة فيه ولا سيما الفائ امالأرق صحة

  

للرقابة والسلطة التشريعية بالدول بدراسة  الأعلىالمالية والجهاز  وزارة كل من تقوم

الحساب  بإعدادوزارة المالية  حيث تقوم ،مشروع قانون اعتماد الحساب الختامي للدولة

حول نتائج تنفيذ  وم بإبداء رأيهليقللرقابة  الأعلىالجهاز  إلى يتم إرسالهو للدولة، الختامي

  .الموازنة

  

وخاصة  للرقابة، الأعلى جهازال قبل جراء التسويات التعديلية القانونية المطلوبة منإوبعد 

 الحساب الختامي النهائي بإعداد وزارة المالية ، تقومالعجز أو الفائض ييتعلق بصاف فيما

ذلك على السلطة التشريعية لدراسته بعد  يتم عرضهو) حسب التشريعات الخاصة بكل دولة(

  .واعتماده

  

  


